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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugiio n°® 23/97
de 19 de Agosto

O Programa do Governo aponta como objectivos do
desenvolvimento industrial a valorizagfo dos recursos naturais, o
aumento do yalor acrescentado, a diversificagdo da inddstria
nacional, a substitui¢do de importagGes de bens intermédios ¢ o
fomento das exportages. O incentivo ao desenvolvimento re-
gional, a promog#o da implementaciio de novas indistrias, o

desenvolvimento da micro e pequena empresa e finalmente o
aproveitamento da localizagiio privilegiada de Mogambique.

A correcta prossecugio desses objectivos impde a aprovagido
pelo Governo de uma polftica ¢ estratégia industrial.

Nestes termos, usando da competBncia que the 6 atribuidapela
alfnea €) do n° 1 do artigo 153 da Constituigio da Repiiblica, o
Consetho de Ministros determina:

Unico. £ aprovada a Polftica ¢ Estratégia Industrial, em anexo,
que constitui parte integrante da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.

Publique-se.
O Priineiro-Ministro, P

I Manuel M hi

Politica e Estratégia Industrial
INTRODUCAO

A Constituicio da Repidblica de Mogambique atribui a
inddstria o papel de impulsionador da economia.

Aresponsabilidade atribufda aeste sector, encontra-se de igual
modo contemplada no Programa do Governo no quadro da luta
pela eliminagiio da pobreza e promogiio do desenvolvimento
econémico ¢ humano auto-sustentado.

O papel de impulsionador da economia, que € atribufdo 2
inddstria, constitui uma premissa que repousa nas ligaggies ¢
externalidades tecnolégicas e nas possibilidades de integragio
intra e intersectorial que a indistria poténcia ¢ sem as quais a
economia nio poderd desenvolver-se.

Assim sendo, 2 inddstria deverd desempenhar um papel de
dinamizago e modernizagio da economia, impulsionando o sen
crescimento ¢ transformagdo qualitativa. Por outras palavras, a
indtstria deverd funcionar cm estreita ligagio com os demais
sectores, com a agricultura emt particular. Dos demais sectores a
inddstria ird receber, transformar e, agregar vaior 20s INsUMOS
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utilizados no processo de produgfio, No longo prazo, a inddstria
fornecerd aos diferentes sectores os factores de produgfio que
assegurarac o aumento da produglio e da produtividade.

O papel de impulsionador da economia jé foi no passado
desempenhado pela indistria que p8de conhecer um grande
desenvolvimento quando comparado com outros pafses da Africa
Sub-Saharigna.

Depois de um perfodo em que a indistria conheceu um acentuado
declfnio, com especial realce entre 1990-1994, volta este sector da
economia a recuperar da letargia em que se encontrava, registando
subidas sucessivas e significativas dos fndices de produglo nos
Gitimos anos (1995 e 1996)comoresultado do impulso que vem sendo
imprimido ao sector.

Perante este quadro e tomando em conta as premissas atrds
referidas, se conclui da necessidade do estabelecimento de uma
polftica industrial, destinada a regular de uma forma organizada e
sistematizada a actividade industrial, com vista a atingir os objectivos
conducentes ao seu dessnvolvimento,

A politica industrial, de parceria com a estratégia industrial,
constitui um quadro referencial a ser permanentemente ajustado &
realidade da economia e orientagiodo Governo, com vista aresponder
s expectativas dos agentes econ6micos, & recuperagéo, relanga-
mento e desenvolvimento da inddstria,

Por isso, adefinigioda polfticaindustrial, dos objectivos, princfpios
orientadores e prigridades de actuagdio ¢ a sua estratégia permitirfio;

a) explicitar os objectivos e as prioridades do desenvalvimento
industrial, no quadro da polftica econémica global;

b) Tragar as grandes apgSes que guiarfio o desenvolvimento do
sector e apontar um conjupto de medidas de polttica
econémica visando estimular e orientar o desenvolvimento
industrial no sentido dos objectivos da polftica industrial
propostos;

c) Introduzir maior previsibilidade e transparéncia nas intengdes
¢ actuagdo do governo, por forma a reforgar a confianga
entre este ¢ os agentes econdmicos internos ¢ externos.

PARTE]
POLITICA INDUSTRIAL

1. Definigiio da Politica Industrial

ApoliticaIndustrial é o conjunto deprincfpios. medidase actividades
que visam contribuir para o desenvolvmento econdmico e social,
através doaumentoda produgdio, produtividade ¢ qualidade daprodugio
industrial, baseada nas iniciativas empresariais, especialmente no
ambito da agro-indvstria, téxteis, confecgdes, metalo-mecénicas,
materiais de construgio, inddstria pesqueira, extracg#o mineira e
indastriaenergética, usando os recursos naturais numa base sustentével
¢ tecnologias que promovam o emprego, privilegiando o aumeato da
oferta de bens de consumo ¢ meios de produgdo,

2. Objectivos da Politica Industrial

Em cumprimento do papel que the é resérvado no quadro da
politicaeconémica nacional, a polftica tndustrial visaa criagho deuma
base industrial moderna;competitiva ¢ cada vez menos dependente do
exterior. Para tanto, o desenyoivimento do sector a médio e longo

prazos prossegue um conjunto de objectivas especificos ¢
interligados, nomeadamente:

a) Apoiar a valorizagiio dos recursos naturais;

b) Contribuir para o equilfbrio das trocas com o ex-
terior;

¢) Participar na satisfagfio das necessidades bésicas;

d) Promover o desenvolvimento de tecnologias que
privilegiem o uso intensivo da mo-de-obra.

2.1, Valorizagiio dos Recursos Naturais

A larga base de recursos naturais existentes, e o potencial
dedesenvolvimento promovido pelareabilitaggo da produgio
e comercializagio agrérias, oferecem um quadro dinfimico e
atractivo para o desenvolvimento industrial baseado nas
energias produzidas por fortes ligagOes intersectoriais.

Esses recursos compreendem, principalmente, os de
origem agricola, florestal, pesqueira, mineral, energético,
etc., e ainda 0 enorme potencial que decorre da posigo geo-
-econémica do pafs, valorizado pelos corredores de
desenvolvimenso.

No prosseguimento deste objectivo procurar-se-4:

a) Desenvolver as relagdes intersectoriais;

b) Aumentar o valor acrescentado nacional;

¢) Diversificar o tecido industrial, com a exploragdo de
recursos até agora ndo aproveitados indus-
trialmente;

d) Desenvolver vantagens comparativas e competitivas
que repousam na disponibilidade dos recursos
naturais & geo-econdmicos,

2.2. Equilibrio das Trocas com o Exterior

A reduglio do desequilfbrio das trocas com o exterior
constitui uma das grandes prioridades da polftica econémica
do Governo, A inddistria deverd participar no esforgo global
‘de equilfbrio das relages com o exterior, gerando e
economizando divisas.

A realizagdo deste objectivo priorizard:

a) A recuperagio e melhoria das indistrias tradicionais
de exportagio;

b) O desenvolvimento das inddstrias com potencial
exportador;

¢) A substituigiio de importagSes, sobretudo ao nfvel dos
factores de produglio que possam ser produzidos
localmente.

2.3, Satisfacio das Necessidades Basicas

A erradicagiio da pobreza constitui o objectivo central da
politica de desenvolvimento econdmico do Governo e o
desenvolvimento rural assume-se como uma drea
determinante para o ofeito, Neste sentido, 0 sector industrial
deverd contribuir para a satisfagio das necessidades bdsicas
das populagdes e do desenvolvimento,

A prossecuglio deste objectivo implica que se atribua
prioridade 2s indiistrias que promovam:

a) Aofertade bensde consumo essenciais, de meios de
produg&oeinsumos, taiscomoutensflios de trabalho
nocampoeoutros factores de produgoque induzam
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a melhoria dos rendimentos do trabalho agricola
contribuindo, assim, parao desenvolvimento rural

b) A criagio directa ou indirecta de empregoe a qualiﬁcag:'io
crescente da forga de trabalho;

¢) Odesenvolvimentodamicro, pequena e média inddstrias,
pois que estes segmentos representam um grande
potencial de produgfo no tecido industrial do Pafs;

d) A produgdo de matérias-primas e auxiliares, infra-
-estruturas ¢ equipamentos.

24. Desenvolvimento de Tecnologias

O desenvolvimente tecnol6gico constitui um imperativo
para a melhoria da qualidade de produ¢dio e aumento da
pradutividade e competitividade nos mercados interno e extgrno.

O desenvolvimento do potencial tecnol6gico da indGstria
nacional requererd:

a)Amodermnizagio das linhas de produggo que se considerem
vidveis;

b)O desenvolvimento de inddstrias promotoras de
externalidades tecnolégicas;

¢) O desenvolvimento da capacidade de assimilagso e de
inovagdo tecnolégica;

d) O desenvolvimento do capital humano (formagfo,
treinamento, investigagdo aplicada, etc).

3. Principios gerais e Prioridades da Politica Indnstrial
3.1, Principios Gerais

A definigdo da polftica industrial orienta-se pelos seguintes
principios gerais:

a) A conformidade com as grandes opgBes da polftica
econdémica do pafs;

b) A definigdo da indistria como uma actividade essencial-
mente privada;

¢) A necessidade de reabilitagio do parque industrial com
vista 2 sua modernizagfo;

d) A construgdo de novas unidades industriais;

€) O desenvolvimento equilibrado do territério nacional;

D O respeito pela preservacio do meio ambiente e conser-
vagdo dos recursos naturais;

£) O desenvolvimento do capital humano.

3.2. Critérios de Priorizacio

A defini¢do de critérios de prioridade permite orientar o
desenvolvimento industrial no sentido dos objectivos tragados.
Assim, merecem prioridade os projectos que:

a) Contribuam mais significativamente para o anmento do
valor acrescentado da indistria nacional.
Especiabmente importantes s3o: a incorporagdo de
insumos nacionais & produgdo crescente, a inovagéo
tecnolfgica e o desenvolvimento das ligagdes entre as
diferentes induistrias;

b) Disponham de oportunidades de exportagdo;

¢) Substituam importagdes e, particularmente, de bens
bisicos ¢ intermedidrios;

d) Aumentemacoessipdotecido industrial e criem condigbes
para o surgimento ¢ viabilizag¥io de outras inddstrias.

3.3, Areas Prioritdrias
3.3.1, Inddstria Transformadora
3.3.1.1. Indistria Alimentar e Agro-Inddstria

Em termos de 4dreas prioritdrias ¢ oportunidades de
desenvolvimento, as inddstrias alimentar e agro-industrial
constituem a primeira prioridade. Justificam essa prioridade:

(9) asuaimportincia actual, com cerca de metade do valor
da produgéo industrial;

(i) o enorme potencial agricola do pafs, com possibilidades
de um maior desenvolvimento acurtoe médio prazos;

(iif) a capacidade de desenvolvimento de relagles inter-
-sectoriais;

(iv) o potencial de captagiio e/ou poupanga de divisas;

(v) o facto de responderem directa e indirectamente as
necessidades bésicas da populagdo, incluindo o em-
prego.

Adicionalmente, este tipo de inddstria é 0 que apresenta
melhores possibilidades de contribuir para a desconcentragio da
inddstria, tanto pela possibilidade de localizagfio das indéstrias
perto das zonas de produgio de matérias-primas, como porque
determinados ramos prestam-se especialmente  constituigio de
pequenas & micro-empresas.

Dentro deste sub-sector terdio prioridade:

- Os ramos que t8m capacidade de desenvolvimento de
ligagBes inter e intra-sectoriais, estando inseridos em
longas cadeias de produggo:

- Os ramos com potencial de exportagdo,
Assim, s¥o de destacar:

A)Indistrias abastecedoras do mercadointerno e exportadoras

Ramo do agicar: O potencial de desenvolvimento € grande a
julgar pelos elevados niveis de produgio outrora alcangados
(325 051 toneladas em 1972, contra 29288 toneladas em 1996).
Grande empregador de mio-de-obra (j4 empregou 45 000
trabalhadores nos anos 1970, sendo actualmente de 14 000 o
nimero de trabalhadares directos noramo), este ramodesenvolve
ligagbes com outros sectores & tem enorme potencial exportador
(j& exportou cerca de 120 000 toneladas em 1979 contra cerca de
25 000 toneladas em 1996), ligado A exploragfio das quotas
preferenciais.

Ramo do algoddo: Este ramo tem um grande potencial para o
aumento da componente nacional da indiistria t8xti! (e também
de substituigfo da importagfo de leos alimentares) ¢, portanto,
de reduzir a dependéncia das importag3es. Este ramo absorve
mio-de-obra abundante. O potencial exportador é grande,
embora a prioridade deva ser atribuida ao abastecimento da
indistria local, com vista ac aumento do valor acrescentado
nacional. O aumento da drea de cultivo ¢ da produtividade sdo
pontos chave do desenvolvimento do sector.

B) Inddstrias orientadas para a exportacao

Integram esse grupo as inddstrias tradicionais de exportagfo.
Todas desenvolvem fracas relagBes intra e inter-sectoriais, com
excepgao do sector agricola. A prioridade que a elas ¢ atribuida
resulta, essencialmente, da sua capacidade de geragdo de divisas.

Ramo do caju: O desenvolvimento desta inddstria deve serem
conta a necessidade de alongar o ramo pela via de renovagéo das
plantagdes, incluindo a avaliaglo das possibilidades de se
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introduzirem espécies melhoradas. No dominioestritodainddstria
existe a necessidade de se promover o aprovejtamento dos sub-
produtos para a produgdio de 6leo de caju, sumos, compotas,
passas secas e bebidas espirituosas,

Ramoe do chd: O esforgo de desenvolvimento deve centrar-se
namelhoria da qualidade por forma a ganhas competitividade nos
mercados extérnos, O aumento da produglio passard, em primeiro
lugar, pela recuperago das dreas de maior produtividade ¢ pela
reabilitagdo das linhas de produgfio com capacidade suficients
para processar o produto das zonas recuperadas.

Ramo da copra. Damesma forma que para ocaju, impde-seum
maior desenvolvimento das ligagBes que o ramo potencia: Gleos
e sabdes, ragdes, cremes, efc.

C) Indistrias de substituigdo de importagbes

Asprioridades recaem naquelas indvistrias que podem substituir
a importaglio de factores de produgo,

Ramo de cereais: Alimentam uma longa cadeia de produgdo
(descasque, trituraglio, moagem/panificagiio, dogaria, pastelaria,
massas alimentfciasfracgOes) e atendem directamente 3s
necessidades da grande maioria da populacdo mogambi (o]
seu desenvolvimento far-se-6 em consonéincia com o aumento da
producdio para evitar a dopendéncia da importagde. O
desenvolvimento de pequenas unidades dispersas por todo o
territério nacional deverd merecer especial atengéo.

Ramo de frutas e legumes: As inddstrias de conserva de frutas
¢ legumes ¢ de sumos concentrados de fruta dispdem de um
wotencial de desenvolvimento. A produglio de citrinos para o
fabrico de sumos deve ser priorizada na ptica da exportagdo.

Outros: Qutros ramos como as bebidas, e as cervejas em
particular, sdo puramente de substitvigio de importagio,
conservando uma dependéncia do exterior no concernente ds
matérias-primas. Fontes de 4gua mineral devem ser pesquisadas
¢ devidamente exploradas. Quiros ramos ainda, devem ser
perspectivados mais a prazo dada a insuficiéncia da produgdio
nacional (conservas de caines, p.e.).

3.3.1, 2. Inddstrins Textels, Vestuirio e Calcado

As’indvistrias t8xteis, vestudrio e calgado tém um peso e
tradigfio dentro do sector industrial. Estas indtstrias sfio grandes
empregadoras, em particular ds mio-de-obra feminina, Cabe
realgaro papel do desenvolvimento destas dreas sobre a agricultura,
especialmente sobre a cultura do algoddo.

Os ramos téxtil algodoeiro eas confecgbes sfo prioritdrios,
pelapossibilidade de aumentar a componente nacional da inddstria
¢ também porque ppdem exportar. Este dltimo aspecto implica
uma atenglio ao aspecto de qualidade e de “marketing” no ex-
terior.

Predominaminvestimentos de reabilitagiio em todos 0s ramos:
preparagdo e fiag¥o de fibras, tecélagem e acabarhento de tecidos;

obertores, sacos de réfia e alcatifas; fabrico de artigos de njatha;

unfecgbes. Novas oportunidades de investimento foram
identificadas nos sub-ramos do fabrico de tecido de algodio/
poliester, toalhas turcas, tecido “denin” e fios para malha.

3.3.1.3. Inddstrias Metato-Mec@nicas ¢ Electro-mecfinicas

As metalo-mecénicas ¢ as eléctro-mecinicas sio uma inddstria
altamente “industrializante”. Tém grande efeito estruturante e
capacidade de arrastamento de outros sectores. Elas possuem

grande capacidade de desenvolvimento de relagdes intra € inter-
-sectoriais, ede desenvolyimento de externalidades tecnolégicas.

As metalp-mecAnicas s¥o ainda da major impoitdncia para a
manutengiio industrial, cuja fraqueza constitui ainda um dos
graves problemas do sector,

Por isso, o desenvolvimento das metalo-mecénicas constitui
uma das grandes prioridades da polftica industrial,

O desenvolvimento desta drea deve ter presenite a necessidade
de extens#io das indistrias metalo-mechinicas a todo o territdrio
nacional, através da criaglio de pequenas e micro-inddstrias, As
prioridades recaem sobrs:

a) Indistrias metalo-mecénicas de base; Fundigllo, forja,
tratamento térmico e maguinagem dé pegas,

b) Indvistrias com fortes ligagdes intra e inter-sectariais: As
melhores possibilidades existem naquelas industrias
que desenvolvem relagdes com as copstrugdes e abras
ptiblicas e com a agricultura; ferragens e fechaduras,
artigos de canalizago, artigos de iluminagfio, maquinaria
eequipamento auxiliar para movimentagfio e transporte
de materiais, manutgngfio e reparagio, estruturas
metdlicas, bombas para a elevaghio de dgua, mofnhos,
ferramentas, etc., fabrico de motores de combustiio
interna, ete.

33.14. Indistria de Muterials de Construgiio

Dois efeitos se conjugam para potenciar o desenvolvimento da
drea dos materiais de construggo:

(i) a enorme procura que tesulta das negessidades de
(re)construgio no pds-guerra;

(i) 8 existéncia de matérias-primas para o fabrico de ma-
teriais de construgo um pouco por todo o pafs ¢ que
poder8o ser valorizadas. Adjcionalmente, as inddstrias
de materiais de construgio atendem directamente s
necessidades bésicas de habitagfio e deinfra-estruturagio
dopafs.e contribuem para a poupanga de divisas.

As acgles a ter lugar devem processar-se o gurto e médio
prazos para aproveitar a conjuntura favordvel. Um esforgo deve
ser feito para locglizar as inddstrias perto das jazidas de matéria-
~prima, 0 que contribuird para adesconcentraghi industrial. Nesse
mesmo sentido, concarre a produgio semi-industrial/artesanal
de maieriais de construgfio, a qual deve ser encorgjada.

A reabilitagio das unidades existentes com condigfes de
viabilidade 6 tarefa prioritdria. A expansfio do sector a curto ¢
médio prazos deve fazer-se, preferencialmente, awavés do
desenvolvimento da produgfio em pequena gscala semi-indus-
trial/artesanal, com recurso a tecnologias alternativas de baixo
custo (tijolos cerfimicos, cal, blocos de solo estabilizado, etc,).

3.3.2, Indistria Pesqueira

A inddstria pesqueira é igualmente. importante o que derivado
contributo que tem para o abastecimento do mercado interno,
exportaglio, utilizaglio intensiva da mio-de-obra e ainda a sua
capacidade de arrastamento sobre a economia’do Pafs,

3.3.3. Indiistrias Extractivas

E grande o potencial das inddstrias extractivas. O seu
desenvolvimento contribuird grandemente para a valorizago dos
recursos naturais e para o aumento das exnortages.
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Os enormes investimentos exigidos na pesquisa geol6gica, na
preparagiio e implementagio dos projectos e em infra-estruturas
de transporte, energéticas ¢ outras, constituem o8 ptincipais
obstdculos 20 desenvolvimento das inddstrias extractivas,

3.34, Inddstria Energética

Esta res, € de importéncia vital e sem ela ainddstria nfio pode
funcionar adequadamente. Particular atenglio devers ser dada
aqueles aspectos que se referem  exploragdo de todas as suas
potencialidades tirando deste modo partido das vantagens
comparativas resultantes da ampla variedade de recursos
energéticos, renovdveis ¢ n#o renovéveis de que o pafs € dotado
nomeadamente: o carvio mineral, os hidrocarbonetos,
a biomassa e recursos hfdricos, eolica e sofar.

34. Oportunidades de Desenvolvimento
34.1. Indistria Transformadora
3.4.1.1, Indistria Metalirgica

A importéncia do desenvolvimento da inddstria metaldrgica
resulta, essencialmente, do seu cardcter bdsico ¢ dos seus efeitos
estruturantes, pelas ligagGes que pode desenvolver com outros
sectores como a metalo-mecinica ¢ a construglio ¢, mais tarde,
com o sector extractivo. Bsta inddstria pode contribuir pata a
promogio techolégica.

Asprioridades nesta drea vio para o ramodos produtos bdsicos
de ferro e ago ¢, déntro deste, para a laminagem & a fundigfo.
Qutras oportunidades de investimento podem ser examinadas no
curto/médio prazo. A sua viabilizagBo estard condicionada &
confirmagio do potehcial mineraldgico do pafs, 3 mobilizagfio e
de atracgdio do investimento estrangeiro,

Assim, constituern oportunidades aexplorar: aredugab directa
dominétio de ferro com a utilizago do gds de produgdo nacional;
a producdo de ferro-ligas; a fundigdo do alumfnio; a produg3o de
itinio a partir das areias pesadas existentes; o carvao coqueficével
de Moatize; a explorago do cobalto & do tintalo.

3.4.1.2. Indistria Quimica
O inferesse do desenvolvimento da drea reside na:

(i) possibilidade de valorizar recursos naturais;

(i) grande capacidade das indistrias qufmicas de base e
intermédias de desenvolverexternalidades tecnol6gicas
¢ ligagdes inter e intra-sectoriais.

Porém, o desenvolvimento desta frea deve ter em vista a
introdugio de mudangas na estrutura actual. Nesta perspectiva
merecem prioridade!

a) Em termos de teabilitacdo
- as produghes que geram insumos para outras
actividades econémicas: manufactura de borracha,
baterias, vidro, plésticos, fertilizantes e pesticidas;
- as producdes intermédias para o col o in-

b) Em termos de desenvolvimento

A médio ¢ longo prazos, um grande leque de novas
inddstrias poderf surgir com a exploragio de
oportunidades deinvestimentoexistentes, baseadas
em recursos naturais e que propiciam ‘o
desenvolvimento de uma inddstria mais
competitiva & com potencial de exportaghio: gis
natural, potencial hidro-eléctrico, minetais
metdlicos e nfio metdlicos e plantas terrestres e
aquéticas, Assim, devem ser investigadds as
oportunidades existentes, de entre as quais:

- a médio pmazo: produglio do metanol, 4cido
sulfidrico, sulfato de alumfnio, oxiclorate
de cobre, Gleos  essenciais, corantes
naturais, plantss medicinais ¢
wssbricias, eic;

- a longo prazo: produglio de amdnia ¢ nitrato
deamonia, perdxido de bidrogénio, clcio
carbide e cianamide, fosfato de magnésio
para fertilizants, flioretos de potéssia ¢
de sé6dio,. fésforo témico e dcido fos-
férico, fosfato de magnésio, cloretos de
potéssio, soda cdustics, clorina,
hipoclorito de sddio, hipoclotite de cdlciv
puro, ¢ difostato de célcio, stc.

O desenvolvimento do sector, projeciado no médinvlonge
ptazo requeresé novas unidades ou navas linhas de produgfio.

Esses projectos pressupSem avultados investimentos e aguisicio
de “know how”, pelo que o investimento éstrangeiro deve ser
considerado,

A indiistria farmacutica, dada & sua importincia, deveré ser
incentivada e desenvolvida em moldes tais qus permitam a
produgdo de medicanientos para o mercado interne ¢ outras com
possibilidadés de exportagiio.

34,13, Indidstria das Embalagens

A inddstria das embalagens tem grandes implicagbes em
praticamente todos os ramos. O seudesenvolvimentodeve atender
Anecessidade de conferirumamaior incorporagiode componentes
locais na produgio de embalagens, B tamb&m importante que se
proceda A normalizagio das embalagens.

As acgdes nesta drea visam prioritariameénte a reabilitaglio. No
entanto, o desenvolvimento da procura a curto ¢ médio prazos
criard oportunidades de investimento em todas as dréas, incluindo
nas embalagem de vidro ¢ de cartio cortugado, embalagem
metilica, sacaria, embalagens de madeira, sacos de papel, filmes
plésticos, filamentos extrudados entre outros,

3.4.1.4. Inddstrias das Artes Gréficas, do Papel e da Edigio
de Publicagdes.

No processo de desenvolvimento em que o pafs s¢ encontra

dustrial, ete;

- 0s fleose sabBes pelacontribuigdo paraas necessidades
da populagdo e pelas ligagbes que desenvolvem com a
agricultura e outros ramos da indéstria quimica.
Predominam acgdes de reabilitagdo; porém, novas
oportunidades de investimento podem surgir com o
fomento da produgdo das oleaginosas.

penhado, estas inddstrias revelam-se muito importantesdevido
3s vrias dreas que necessitam do seu concurso (por exemplo,
informagio e educagio).

Pouco se tem investido nesta drea, que é caracterizada por uma
considerdvel falta de capacidade de resposta por na sua grande
maioria, apresentar um equipamento obsoleto e portanto
tecnologicamente uitrapassado.
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A reabilitagio e modernizagéo do sew parque. industrial exige
investimentos a consiglerar dentro de medidas a tomar a curto ¢
média prazas para tornar o sector verdadsiramente eficiente e
capaz de refrear a grande “drenagem” de divisas para o exterior,
resultado da importagio de vdrios bens que poderiam ser
produzidos internamente.

34.2. Indiistria Turistica

A grande importincia desta 4rea da indiistria assenta no papel
que deve jogar para a reanimagio da economia mogambicana,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagio
mogambicana através da criagdo de renda e emprego bem como
ser uma fonte para a captagio de divisas.

O Governo pretende obter da industria turfstica, numa base
sustentdvel, o mdximo de beneficios econdmicos e sociais através
do incentivo de turismo de baixo custo e alta renda, promovendo
uma oferta diversificads.

4. Rrincipios Orientadores do Desenvolvimento Industrial
4.1, O Papel do Estado

AoEstado compete essencialmente orientar, regular e fiscalizar
o desenvolvimento da inddstria ¢ ‘criar as condigfes para a
dinamizag#o da actividade industrial.

A intervengio do Estado serd feita pela via do estabelecimento
da polftica industrial; da criag3o-de um ambiente econémico
facilitador do-investimento e da produglo; da implementagdo de
um sistéma de incentivos & actividide econdmica, incluindo a
construcdo de infra-estrutoras; do investimento complementar,
especialmente em formagdo, infra-estruturas e servigos de apoio
A inauistria.

O Estado agird como mvestidor sempre que se trate de
invesumentos compiementares, entendidos como agueles que
criam condigdes para a viabilizagio de novas oportunidades
industriais ou entZo, em casos em que.A sua presenga constitiia um
factor,dg encorajamento do investimento privado,

4.2. O Papel do Sector Privado

O- sector privado desempenha um papel extremamente
importante na politica industrial competindo assumir o essencial
do investiménto e da produgdio industriat,

O Estado encoraja o investimento privado na inddstria, 0 seu
envolvimento na préssecugéo dos objectivos de crescimento e
desenvolvimentocecondmicos e a sua crescente participagiio na
elaboragio ¢ implementagio da politica industrial,

No quadro de recuperagio e desenvolvimento da economiia, o
empresariado nacional deve desempenhar um papel crucial. A par
das novas medidas recentemente aprovadas no sentido de the
conferir o papel de relevo no processo de reestruturagfio
empresarial, haverd gue ir mais longe, propiciando-lhe facilidades
que the permitam obter vantagens.

Oinvestimento estrangeiro é importante para a implementagdo
dapolitica industrial, quer na mobilizag#o de recursos financeiros,
quer napromogaodo desenvolvimento tecnolégicoe dacapacidade
de gestdo, ou ainda para o acesso a mercados externos. O
desenvolvimento de vdrias oportunidades de criagio de inddstrias
estd associado & possibilidade de participagio de investidores

estrangeiros e nacionais,

4.3, A Reestruturagiio do Sector Empresarial do Estado

O Bstado continuar4 areduzir o seu envolvimento na produgéo
industrial. A reestruturagéo do sector empresarial constitui uma
das componentes estratégicas mais importantes da politica
industrial,

O Estado vai centrar a sua atengéo no seguimento e no apoio
pds-privatizagiio, por forma a assegurar que o processo das
privatizagBes conduza, entre outros objectivos, & dinamizagfo da
produgdo industrial e o reforgo do empresariado nacional.

4.4. A Reabilitagio/Modernizagiio do Pargue Industrial

A reabi_litag(ig){ do parque industrial copstitui um vector
prioritério no curto e médio prazos. A politica a adoptar, mais do
que de simples rcabifitagao, deve ser de modernizagdo do sector,
visando a construgfio de um tecigo industrial mais coeso, eficiente
e competitivo, mediante;

(i) a reestruturagio do actual parque industrial;

(i) o desenvolvimento de novos programas industriais que
criem ligagBes positivas com o resto da economia e
promovam externalidades positivas da  industria
nacional;

(i) a adopgdo de umn quadro legal que orienta a sua pro-
mogho ¢ efectividade.

4.5, O Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias
Indistrias (PMI’s)

O desenvolvimento das Pequenas g Médias Industrias (PMI's)
ocupard um lugar de destaque na politica industrial. A sua
promogio constitnird uma vertente prioritdria da estratégia indus-
trial. A importAncia deste sector advém da grande contribuigio
que pode dar para o alargamento do tecido industrial, para o
crescimento da produgéio ¢ criaglio do emprego.

Quiras caracteristicas abonam ainda a favor das pequenas e
médias indistrias e damicro-inddstria: flexibilidade de adaptagao
as flutuagbes do mercado; fraca dependéncia da importagio ¢
capacidade de adaptagio as dificuldades de abastecimento;
capacidade de aproveitamento dos factores de produgdo ¢ da
capacidade instalada; pouca exigéncia em mao-de-obra
qualificada, infra-estruturas e servigos; capacidade de
aproveitamento de pequenos recursos de matéria-prima local,
nomeadamente de origem agricola, que de outro modo n#o seriam
valorizados; adequaglio ao estdgio de desenvolvimento das
capacidades gerenciais de momento existentes.

A prioridade atribuida as PMI's deve ser combinada com o
desenvolvimento de projectos de maior envergadura - inddstrias
de base de valorizagio do potencial em recursos naturais que
visem a transformagéo estrutural do sector ¢ o enquadramento
mais vidvel, eficaz ¢ competitivo da indistria existente. Por
consideragGes de foro econdmico e tecnolbgico a viabilizaghio de
tais projectos, levard em conta a utilizag#io de economias de escala
€ 0 acesso a mercados ex{ernos.

4,6. O Papel do Sector Informal

O Sector informal encontra-se espathado por todo o Pais, mas
com maior concentragdo nas cinturas das grandes cidades,
prestando uma actividade importante na 4rea industrial.

Este sector tem capacidade de gerago de emprego ederendimento
razio pela qual deve merecer atengdo especial no seu ra-
tamento, através de mecanismos adequados, que terdio a virtude
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de encarajar a passagem gradual deste segmento da economia
para o sector formal.

4.7, Desconcentracio da inddstria

Q Bstada otientard o desenvolvimento da indtistria por forma
a que, progressivamente, o beneficio da sua implantagdo se
estenda 30 conjunto do territério nacional. Para isso, serdo
utilizados instrumentos tais como:

(#) 4 dotagdo do pais em infra-estruturas;

(i) & promogiio e o desenvolvimento da micro ¢ pequena
-inddstria ;

(ith a mobilizagio das potencialidades e recursos das
diferentes regides e localidades;

(iv} 6 reforgo dos incentivos atribufdos para 2 localizagdo
‘fora dos principais centros urbanos

4,8. A Preservaciio do Meio Ambiente

O desénvolvimento industrial far-se-d em observincia ap
equilfblio ecoldgico, da defesa e preservagiio do meio ambiente.
Neste aspecto, hd necessidade de todos os projectos industriais
serem dabmetidos aavaliagZo do impacto ambiental antes da sua
aprovagéo,

A exploragio industrial dos recursos naturais e, em particular,
dos recursos florestais, obedecerd a uma gestio que garanta a sua
sustentabilidade e renovagéo.

Serk prestada a devida atengfio ao problema da poluigio
industrial, Legislagiio especifica regulard as implicagbes do
desenvolvimento industrial no meio ambiente.

4.9. Integracio Regional

A situagdio ecendtmica, polftica e social que caracteriza a sub-
-regisio de Africa Austral cria condigdes e ambiente propicio
para q ‘reforgo da cooperagio entre os paises da regifio e a
integragio gradual das suas economias.

A polftica ¢ a estratégia de industrializag¥o terfo em conta a
dimenslio sub-regional e o enquadramento regional da economia
de Mogmmbique, para que a integragdo se faga de forma vantajosa.
A racionalizagdo do uso dos recursos disponfveis, o grau de
eficiéncia da inddstria, bem como a criagfo de inddstrias de base
que exigem economias de escala, poderfio beneficiar
significafivamente da coordenagdo intraregional dos programas
de desenvolvimento industrial, nomeadamente no ambito da
SADC.

PARTE 11

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA INDUGSTRIA EM MOCAMBIQUE

1. Necessidade e Objectivos da Estratégia Industrial

Uma tomada de medidas apropriadas torna-se necesséria para
a sustentabilidade da recuperagio do sector indusirial. Os
constrangimentos que afectam o desenvolvimento do sector in-
dustrial ndo devem ser vistos como sendo unicamente de ordem
enddgena, pois que haverd também que agir de forma efectiva
sobre os factores exégenos de moda a melhorar progressivamente
0 mMEio em que as empresas operam.

Por isso, a estratégia de desenvolvimento da indiistria 2
adoptar déverd constituir um conjunto de directrizes que ofientardo
o desenvolvimento das actividades e programago estratégica do
sector. Ela visa, pois, a adopgao de instrumentos de actuagio e de

orientago estratégica, com vista & dinamizagio do sector € 2
methoria da sua eficiencia e competitividade. Em particular, a
estratégia pretende alcangar os seguintes objectivos:

a) A criagio de um ambiente mais favordvel 2 actividade
industrial;

b) A promogdo do investimento na inddistria;

¢) A reabilitagiio e modernizagao do sector industrial;

d) A promog#io do sector privado;

&) O crescimento da indGstria;

/) O desenvolvimento da indistria no sentido dos pbjectivos
de politica industrial tragados;

8) O desenvolvimento de um tecido industrial forte e
competitivo no contexto dos programas de integrago
regional.

A orientagfo estratégica do desenvolvimento industrial deve,
antes, ser realizada por via de grandés vectores de actuagio
estratégica que balizem a intervengio do Estado e sirvam de
referéncia para as decisbes do sectorprivado, e cujaimplementagio
permite evoluir no seatido indicado pelos objectivos de politica
industrial com as methores possibilidades de sucesso.

2. Etapas do desenvolvimento industrial

Tendo em contaasituagdode partida, arealizagiiodos abjectivos
da polftica industrial implica uma visdo de curto, médio e longo
prazos.

2.1. Numa primeira etapa, que compreende o curto ¢ médio
prazos (5 e 10 anos, respectivarmente) pretende-se consolidar o
crescimento que vem sendo registado pelo sector, continuar com
asua reabilitagio/modemizagdo e criar methores condigBes para
a sua expansdo. Assim:

- A curto prazo (1997- 2002): Trata-se de continuar a

romper com o estado de asfixia em que se encontrava
o sector, através de acgdes de reabilitagdo, a facilitagio
do crédito para o capital circulante ¢ a aquisigdo de
pegas sobressalentes e a tomada de algumas medidas
imediatas, de entre as quais pontuam o reforco do
controlo alfandegério sobre os bens industriais que
entram no Pafs e o prosseguimento da reforma do
sistema fiscal,
A médio prazo (1997- 2007): O objectivo serd a
recuperagdo do sector através da continua reabilitagdo
eencorajamento  criagiode novas unidades produtivas,
A reabilitagio visard a modernizagio do sector ¢ a
obtengdo de ganhos de produtividade. Ela ndo pode
limitar-se & reposigio da capacidade instalada o que, 2
acontecer, tenderia a perpetuar o atraso tecnolégico, as
distorgdes ¢ a dependéncia do sector industrial,

Trata-se, efectivamente, de um desenvolvimento estrutural do
sector, 0 que implica que a reabilitagdo seja acompanhada pela
reorientagdo e diversificagdo da produgio e de mudangas
tecnol6gicas.

A criagio de novas empresas, sobretudo em dreas
complementares ¢ estruturantes, visa tirar proveito de
oportunidades do mercado. Contudo, arecuperagiodas indistrias
tradicionais de exportagdo e o reforgo da componente local da
produgdo industrial podem permitir avangos significativas e, por
isso, devem merecer prioridade.
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Ainda durante esta fase, o esforgo serd dirigido para a criagio de
condigdes para um crescimento sustentado do sector a longo
prazo (criagio de um ambiente favoriveldumento da
produtividade, actualizagliv tecnolégica, desenvolvimento das
infra-estruturas, formagfio, promogtio de exportagdes ¢ integragéo
regional).

2.2. Numa segunda etaps, que cobre o longo prazo (1997-
2012), dar-se & verdﬂdeimmime infcio & expansdo do sector as
alteragBes deestrutura. O crescimentodo sector serd impulsionado
pela exportagio. Deve-se apostar no desenvolvimento de uma
inddstria exportadora, com base na valorizaglio das vantagens
comparativas potenciais que advém dos recursos haturais e geo-
econémicos,

Novas inddstrias serfio implementadas e poderd ser encarado o
desenvolvimento de inddstrias de base que visem a transformagfio
estrutural do sector ¢ o enquadramento mais vidvel, eficaz ¢
competitivo da inddstria existente.

Por consideragbes de -&mbito econémico e tecnoldgico, a
viabilizag#o de tais projectos pressupde a utilizagao de economias
de escala € 0 acessd a mercalos externos, Uma perspectiva sub-

-regional serd necessdriaparaa viabilizaglio desse tipode projectos.

De igual modo, impde-se a mobilizagio do investimento

estrangeiro nessas dreas,

3.Vectores Principals de Actuaghio Estratégica
3.1, Promogilo do papel do Sector Privado

O sector privado encontra-se ainda fragilizado enfermsndo da
falta de capitais, insuficiente qualificaglio técnica do pessoal,
fraco nfvel de gestlio e auséneia de tradiglio industrial. Nestas
condigbes, o Estado desenvolverd uma polftica de promogio do
papel do sector privado nacional. Entre as acgdes tendentes a
fortalecer ¢ ampliar o sector privado nacional e desenvolver a
cultura empresarial, destacam-se:

A criaglio de um ambiente econdmico mais propicio para o
investimento e aprodugfio; a promogdo da Pequena e
Média Inddstrias (PM1's), incluindo a micro-inddstna; a
implementagfio de programas de treinamento, formagiio e
promoglio; o estabelecimento de incentivos ao
investimento.

3. 2. Promogiio dus Micro, Pequenas e Médias Indistrias -
PMI's

O desenvolvimento da inddstria em Mogambique assentar,
prioritariamente, numa rede de micro e PMI's coesa ¢ com-
petitiva, Tal prioridade serd combinada com o desenvolvimento
de inddstrias de maior dimenséio que visem a transformagio
estrutural do sector ¢ 0 enquadramento mais vidvel, eficaz
competitivo das micro e PMI’s.

As prioridades do sector da produgdo industrial em pequena
escala serdo orientadas para;

(i) as zonas rurais e sub-urbanas;
(i) a valorizag#io de matérias-primas locais;
(iif) o recurso a tecnologias apropriadas;

A estratégia do Estado em relagio as PMI's e 28 micro-
indistrias compreender4 vdrias linhas de actuag¥o, de entre as
quais:

- ) estabelecimento de mecanismos de financiamento
apropriados ¢ de facilitagtio do acesso das PMI's ¢ da
micro-inddstria aos meios de financiamento;

— (s fundos existentes ¢ em operaglio nesta drea deverfio
estender as suas actividades atodo oterritério nacional
¢ implementar formulas inovadoras do crédito as micro
e pequenas inddstrias;

~ O desenvolvintento de programas de promogio
tecnoldgica, incluindo as tecnologias adaptdveis s
zonas rurais ¢ a informagdo tecnolGgica;

— A formag#io com vista ao desenvolvimento da capacidade
de gestdo e do espfrito empresarial;

— A simplificaglio dos procedimentos para a criaglo ¢
registo das micro-empiresas e seu melhor enqua-
dramento no sistema fiscal ¢ na legislagBo laboral, de
modo a facilitar a sua  formalizaghio;

-~ A criagio de infra-estruturas para a pequena produglo,
coma implementag@o de pequenos parques industriais
nas regides do pafs, que se revelarem mais propicias
a acolher tais projectos;

-~ A informag#o, em dreas de interesse como 4 legislaglioe
regulamentagfio, os incentivos, os mecanismos de
financiamento, os procedimentos, as oportunidades de
investimento ¢ de mercado, etc;

— Oreforgoeareformulagio das atribuigdes das institnigties
de promogio e desenvolvimento da induistria local por
forma a prestar um apoio integral e cada vez mais
eficiente ao sector por:

a) Extenséo da sua drea de competdngia ao conjunto
das PMI's e das micro-inddstrias;

b) Alargamento progressivo da sua actividade a todo
o territério nacional;

c¢) Desenvolvimento e alargamento de programas
especificos,

3.3. Enguadramento do Sector Informal

Dever-se-4 procurar assegurar o melthor enquadramento do
sector informal na economia, nomeadamente pela criagio de
mecanismos rpidos ¢ expeditos de registo e legalizagfo. Neste
contexto, vdrias medidas deverdo ser tomadas, tais como:

a) Utilizagdo de formuldrios simples de registo;

b) Registo provisdrio com dispensa de vistotia prévia;

¢) Utilizagdo de verbetes estatisticos simplificados;

d) Facilidade de aviso a esquemas de crédito adaptados;

e) Facilidade de acesso aos programas de formagio
profissional;

S Uma politica fiscal adequada ao sector.

3.4. Promogiio do Investimento Estrangeiro

O investimento estrangeiro serd incentivado, procurando-se
canalizd-lo, preferencialmente, para as prioridades do



19 DE AGOSTO DE 1997

152--(11)

desenvolvimentoindustrial, em geral, e paraa dreadas exportages,
em particular.

As instituigdes competentes do Estado adoptarfio uma postura
mais incisiva na atracgdo do investimento estrangeiro. Assim:

a) Serdo intensificadas as acgdes de promogéio do pafs no
exterior e de divulgagdo de oportunidades de
investimento industrial;

b) O Estado continuard a desenvolver esforgos no sentido da
criagdo de condigbes para a atracgdo do investimento
estrangeiro: estabilidade politicae social, funcionamento
daeconomia,climade investimentofavordvel, incluindo
a disponibilidade de infra-estruturas apropriadas;

¢) O Estado promover4 o estabelecimento de acordos bila-
terais que previnam a dupla tributagfio;

d) O Bsiado estimulard a associagfo entre investidores
estrangeiros e empresdrios nacionais, através da
constitvi¢do de empresas mistas, como forma de
assegurar a transferéncia ¢ absorgdo de “know how”.

3.5, Reestruturagio das Empresas Industriais do Estado

O Estado vai centrar a sua ateng3o no seguimento € no apoio
pos-privatizago, por forma a assegurar que o processo de
reestruturagio conduza aos principais objectivos pretendidos,
dentre os quais, se contam o reforgo do empresariado nacional €
a dinamizag#o da produgdo industrial. As principais medidas
compreenderdo:

a) A continua avaliagio do processo de reestruturagio em
relagdo aos objectivos pretendidos;

b) A definigdo de um programa de seguimento e apoio s
empresas privatizadas: reabilitagio (estudos téenico-
-econémicos, estudos de mercado, pesquisa de
financiamento, aquisigio de tecnologia, etc) parceria,
assisténcia & gestéo, etc;

<) O estabelecimento de programas de treinamento pro-
fissional para os trabalhadores formalmente dispensados
do sector produtivo de modo a encorajé-los para o
desenvolvimento de pequenas actividades produtivas;
tais programas serfio definidos e ministrados em
coordenagdo com as instituigdes para o efeito
vocacionadas.

3.6. Reabilitagio/Modernizagio do Parque Industrial

A necessidade de reabilitagio € uma exigéncia premente que
deverd ser extensiva a todos os sectores industriais.

A estratégia a adoptar mais do que de simples reabilitagio
deve ser de mpdernizagdo do sector, enquadrando-se os
investimentos de reabilitagio num programa de modernizagio e
assimilagiio de novas tecnologias, mais adaptadas 3 exploragdo
dos recursos nacionais e 2s exigéncias internacionais de qualidade,
¢ mais competitivas,

O Estado pracurard desenvolver um programa de apoio 2
reabilitagdo destinado a prestar assisténcia As pequenas e médias
indstrias.

3.7. O Investimento Piiblico

O papel atribuido a0 Estado consiste basicamente naorientagdo
estratégica do sector e nacriagdode condigdes parao investimento

¢ 0 bom funcionamento das indiistrias. Assim sendo, 0 investi-
mento piiblico ser4 orientado para:

@) O desenvolvimento de infra-estruturas, incluindo zonas
industriais, e servigos (electrigidade, dgua, investigagio
¢ assisténcia técnica, controlo de qualidade, ete.);

b} A formagiio ¢ a informag@o relevante ao investimento;

¢) A participagdo em projectos prioritérios, desde que essa
participacio constitua um encorajamento ao
investimento ou responda 2 outra necessidade
estratégica;

d) A participagdo em empreendimentos complementares
que criam condiGes para a viabilizagio de outras
inddstrias;

¢€) O fomento da actividade industrial,

3.8, Simplificagio e Racionalizacio do Ambiente
Regulamentar

Apesar dos esforgos no sentido da criagéa de uma economiade
mercado, os regulamentos ¢ procedimentos, o ambiente
regulamentar ¢ dos procedimentos em Mogambique é aihda
complicado e burocratizado. A administraglio piblica carece de
maior eficiéncia. Isto se traduz em perdas de tempo ¢ custos para
as empresas ¢ em abrandamento ao investimento no sector in~
dustrial.

Serd prosseguida a reforma da administragiio, sua
desburocratizagdo ¢ a adopgdo por parte dos agentes de uma
postura menos controfadora ¢ mais facilitadora da actividade
econémica.

O Estado prosseguird com as medidas de desburocratizaggo da
economia e simplificagio do ambiente regulamentar ¢ -de

_procedimentos, como objectivo de apoiaraactividade econdmica,

através da criagdo de um quadro legal e de procedimentos que
introduza transparéncia, rigor e previsibilidade nas relagdes entre
o Estado e os agentes econdmicos e evite 0s custos que decorrem
de longas e complicadas tramitagBes. Ela cobrird as seguintes
4reas, em particular:

a) Autorizagio do investimento;

b) Registo e notariado;

¢) Vistoria, licenciamento industrial ¢ comercial;

d) Sistema fiscal, incluindo a concessdo dos incentivos;

¢) Processo de importagdo e exportago;

) Aplicaghio da legislago laboral.

3.9. O Financiamento da Indidstria

Odesenvolvimento dainduistriarequer mecanismos adequados
de financiamento. Assim, o Estadoprocuraré implementar soluges
apropriadas, conforme as possibilidades dopafs, de entre as quais:

a) Mecanismos bancérios:

A criagiio de linhas de crédito especfficas para a
indistria junto da banca comercial pode atenuar a
aversiio ao risco e direccionar o crédito para dreas
ou segmentos ¢ objectivos especificos (PMI's,
micro-empresas, reabilitagio, jovensempresarios,
mulheres empresdrias, etc.).

Deverdo ainda, ser encaradas medidas tais como: o
aligeiramento da burocracia e dos procedimentos;
aredugio dos prazos de aprovagio dos créditos; a
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combinago do crédito com a formaglio ¢ a
assisténcia técnica; o financiamento do capital
circulante; o saneamento financeiro e areabilitagfio
das empresas; a melhoria das condiglies de
financiamento.

b) Mecanismos no bancdrios:

O Estado encoraja a constitui¢fo de fundos
especfficos destinados ao apoio do desenvolvi-
mento da inddstria, através de mecanismos nfio
bancdrios, Os fundos existentes e em operagiio
nesta drea deverlio estender as suas actividades a
todo o territério nacional e implementar férmulas
inovadoras do crédito as micro e pequenas
indvistrias,

A fim de conferir um methor apoio ao empresariado na-
cional, deveré prosseguir a consolidagfio do Fundo de Apoio 2
Reabilitaglio da Economia,

O capital de risco constitui a partilha do risco ¢ ¢é um
instrumento de financiamento apropriado para a situagfio vivida
em Mogambique, em que o promotor privado tem dificuldades em
reunir o capital préprio exigido € as necessérias garantias.

Odesenvolvimento de mercados de capitaisé outro instrumento
adequado 2 situagio de grande dependéncia das empresas do
crédito bancdrio, prevendo-se a sua operacionalizagio num curto
prazo.

O “leasing " apresentaum grande interesse para o financiamento
do equipamento para a reabilitagfo/modernizaglio das empresas
industriais. A experiéncia iniciada deve ser encorajada e
amplamente difundida.

3.10. Protecgiio e Incentivos & Inddstria Nacional

A contfnuarecuperagio da inddstria mogambicana, debilitada,
por longos anos de guerra e asfixiada por polfticas e condigdes
ambientais particularmente adversas, exige uma protecglio
selectiva e de fortes incentivos, até se constituirem as condigdes
tecnoldgicas e de mercado que a tornem competitiva e eficiente.
Aprotecgloque vem sendoprestadad indiistriaainda éinsuficiente.
Seréiotomadas medidas, em coordenagfio com os agentes industriais
no sentido de conferir uma melhor protecglio e incentivos &
recuperago da inddstria nacional, com prioridade para a que
mais contribua para o crescimento da produgdo industrial,
aumento de valor acrescentado com menor peso de incorporagfio
de factores importados e crie ligagdes com outros sectores da
economia nacional. Entre outras, serdo tomadas as seguintes
medidas de cardcter geral:

a) O reforgo continuado do controlo aduaneiro nas fron-
teiras por forma a por cobro &s importagSes ilegais;

b) O prosseguimento dareformado sistema fiscal, incluindo
aadequagdodanovapauta aduaneira 3s condigSes reais
das necessidades da induistria;

¢) O prosseguimento da melhoria do clima de investimentos
e da agilizagfio dos procedimentos de aprovagio e
registo do invesqmento.

d) a criaglo de condigBes vantajosas de acesso ao crédito;

€) A observancia da primazia no fornecimento de matérias-
-primas de produgdo nacional 3 ind\stria;

£ O reforgo da inspecgdo pré-embarque.

De formaselectivae para perfodos limitados seréo asseguradas
medidas de protecgdo e incentivos especificos para a indistria,
nomeadamente:

() aaplicagio de taxas aduaneiras de protecgio do mercado
doméstico de matérias-primas, bens e produtos;
(i) o estabelecimento de incentivos fiscais apropriados.

A aplicagfo destas medidas serd antecedida de estudos
especfficos da indistria beneficidria, por forma a garantir a sua
selectividade, a coeréncia, a eficiéncia e o faseamento da sua
implementago.

3.11. Melhoria do Acesso & Importagiio

As dificuldades de acesso as importagGes de matérias-primas
¢ insumos intermedidrios (8ém sido um dos maiores problemas
enfrentados pela indistria, sendo uma das principais causas que
levaram ao estrangulamento da produgéo industrial. A falta de
pegas sobressalentes, do mesmo modo, acelerou a degradagdo do
parque industrial.

Arecuperagio dosectorindustrial é pois lJargamente dependente
de melhorias a conseguir-se na drea das importagdes. O'Governo
prosseguird com as medidas tendentes a facilitar o acesso das
empresas industriais  importag#o, incluindo a simplificagfio dos
procedimentos de importagdo.

3.12, Promogio de Exportagbes de Produtos Industriais

Tendo em conta a pequena dimensio do mercado interno, o
crescimento a longo prazo do sector industrial deve ser
impulsionado pelas exportagdes.

O Estado encorajard a promogdo das exportagdes, através de
medidas tais como:

a) A constituig#o de facilidades de crédito 2 exportagdo;

b) A agilizagfio na aplicagiio dos incentivos e revitalizagio
dos mercados de exportag#o, em particular, acriagio de
armazéns alfandegdrios;

¢) O desenvolvimento da informagéo comercial ¢ sobre
mercados de exportagio;

d) A promog#o da qualidade da produgio industrial;

€)A organizagio de actividades de promogio dos produtos
manufacturados pela inddstria nacional pela via de
realizagio de missBes comerciais e exposiges.

3.13. Zonas Francas Industriais (ZFI’s)

Num mercado altamente competitivo como o das ZFI's, o
sucesso de uma nova ZFI na atracgdo de investidores ird depender
do seu grau de competitividade internacional relativamente as
outras ZFI's jd existentes. O Estado adoptard as medidas
pertinentes, tanto a nivel das condigbes de criagdio ¢ de
funcionamento das ZFI's, como a nivel promocional.

3.14. Localizaciio Industrial como Instrumento
de Desenvolvimento Nacional Equilibrado

O Estado continuard a orientar a localizagéo industrial por
forma a methor repartir o beneficio daindustrializagio no territério
nacional. Acestratégia a seguirinclui: acriagdo de infra-estruturas;
a atribuigdo de vantagens e incentivos 2 localizagdo fora dos
principais centros urbanos; odesenvolvimento damicro e pequena
empresas mais adaptdveis aos meios rurais.



19 DE AGOSTO DE 1997

152~(13)

A exploragfio das vantagens comparativas do pafs num quadro
estratégico global de localizagdio a longo prazo constitui um
instrumento para orientar os investimentos do Estado em infra-
<estruturas ¢ direccionar a localiza¢ Ao do investimento industrial.

A estratégia de localizagdo industrial perspectiva a
potencializagio das vantagens comparativas de que dispde o Pafs,
associada 2s 4reas que combinam uma boa dotagfio em recursos
naturais com as facilidades de transporte e comunicagdo e de
energia, no quadro de uma eficiente organizagio espacial da
actividade econémica em todo o territdrio e integrado no contexto
mais vasto da sub-regifio.

Uma estratégia de grande alcance para o desenvolvimento
espacial da indistria traduz-se na transformagdo dos corredores
de transporte actuais em corredores de desenvolvimento. O
Objectivo € fazer funcionar processos produtivos integrados e
ramificados nas éreas geogréficas atravessadas por facilidades de
transporte existentes, por forma a propiciar o avango de uma
economia de servigos para uma economia diversificada. Os eixos
fundamentais da estratégia sdo:

a) Incentivar os agentes econémicos no sentido de viabilizar
e consolidar o papel catalitico dos corredores de
desenvolvimento de Nacala, Beira e Maputo no
impulsionamento da economia nas diversas regides;

b) Impulsionar a reposigio, o melhor fo ov a instalagio
de industrias, e de agro-indistrias em particular, nas
4reas atravessadas pelos corredores ¢ em suas
ramificagBes rurais ¢ costeiras;

c) Impulsionar a criagio de pélos de desenvolvimento em
zonas com potencial industrial e energético;

d)Desenvolver ainfra-estrutura, o equipamento e 0s servigos
de transporte terrestre, maritimo e ferrovidrio, e as
comunicagdes, no eixo longitudinal do Pafs; haverd
que ter em vista o prolongamento dessa estrada longt-
tudinal através dos paises daregido com afinalidade de
facilitar a integragdo regional;

¢) Complementar a capacidade nacional para impulsionar o
desenvolvimento industrial a montante, com a criagéo
de zonas francas industriais, nas zonas portudrias de
Nacala, Beira e Maputo.

Paraaformagiodos corredoresramificados de desenvolvimento
serd necessario impulsionar nestes, em suas dreas vizinhas ¢ em
suas ramificages, a extensdo, progresso, aprofundamento e
incorporagiio de todas as actividades produtivas com potencial,
em especial a agricultura, a pesca, a agro-indistria e o turismo.

3.15. Promocio do Desenvolvimento Tecnolégico

O desenvolvimento tecnol6gico € uma das questSes chave da
politica industrial. Tendo em conta o atraso tecnolégico do Pafs,
um grande esforgo de actualizagio e desenvolvimentotecnologico
dever, entdo, ser feito para que a inddstria atinja a eficiéncia e
competitividade desejadas.

A estratégia nessa drea visa a criagio de uma capacidade
nacional de inovagdio, desenvolvimentoe adaptagiode tecnologias,

. com &nfase nas tecnologias de aplicagfo rural. Ela envolve, entre
outras:

a) Odesenvolvimento doespiritode adaptagiio de tecnologias
e de inovagio nas empresas;

b) A promogio do investimento estrangeiro como factor de
transferéncia de tecnologias;

) A promogdio da qualidade com vista ao dominio de novas
tecnologias;

d) A promoglio de organismos ¢ gabinetes de engenharia e
de gabinetes de estudo;

¢) O desenvolvimento ¢ difusfio da informag#o cientificae
tecnolfgica, pela criagho de uma rede de informagiio
em ligag3o com centros de informagio tecnoldgicos
existentes a nfvel sub-regional, regional ou mundial;

D O incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, através de
atribuigfio de beneficios de ordem fiscal ¢ outros;

&) A ligagfio entre o ensino e a pesquisa tecnolégica e a
adequagéio do conteddo curricular do sistema de
formagio de modoadesenvolveraabsorgiode canceitos
cientificos e tecnolégicos;

) A aquisigéo e assimilago de novas tecnologias.

O desenvolvimento tecnolgico tem efeito em cadeia na
qualidade dos insumos, no treinamento da forga de trabatho, no
nfvel de produtividade ¢ de emprego, nanormalizagio e quatidade
dos produtos, na estrutura de bens de capital ¢ consumo, entre
outros aspectos.

Portanto, as escolhas tecnolégicas tém que levarem contauma
série de factores, nomeadamente:

(i) as opgdes disponfveis;

(¥i) aevolugdo da fronteira tecnolégica internacional;

(iii) a qualificagdo da forga de trabatho ¢ a capacidade
nacional de absorgio tecnolégica;

(iv) as actuais e projectdveis vantagens comparativas da
economia nacional;

(v) os custos e os beneficios de adopgHio de tecnologias
especfficas;

(vi) os impactos ambientais;

(vii) o desenvolvimento dacapacidade nacional de criagio e
inovagdio e racionalizagdo tecnolégica;

(viii) a compatibilizagiio das tecnologias especificas com o
obfectivo de exploragio mais intensa e racional dos
recursos nacionais.

3.16. Promogiio da Qualidade

A melhoria da qualidade da produgdio nacional de bens ¢
servigos & essencial para assegurar a sua competitividade, quer
no mercado interno, quer no mercado externo.

A capacidade do Instituto Nacional de Normalizacdo e
Qualidade (INNOQ) serd reforgada por forma a impulsionar e
coordenar apolfticanacional de qualidade, através das actividades
de normalizag@io, metrologia, certificacho e gestdo da qualidade.
Nesse quadro, serfio progressivamente implementadas as
seguintes medidas:

a) A criagio e promogdo de um sistema nacional de gestdo
da qualidade;

b) A elaboragio, adopgdo e divulgagio de normas;

¢) O desenvolvimento de um subsistema nacional de
metrologia que inclua a criagdo de laboratérios
metrolégicos ¢ a validagio de medidas;

d) Ordesenvolvimento de um subsistema nacional de certi-
ficagao, que inclua umarede de laboratérios acreditados;

€) A criaghio de uma biblioteca que permita a divulgacio da
informaggo pertinente;
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/) a formagiio de quadros a nfvel nacional nos diversos
aspectos ligados s dreas de intervenglio do INNOQ;

8) o desenvolvimento de relagdes de estreita colaboragdo
com organismos e organizagdes congéneres,

Ainda no dmbito da qualidade, dever4 ser desenvolvido ¢
criado um organismo nacional de acreditagdo reconhecido a nfvel
regional e internacional,

3.17. Informagciio Industrial

A criagdo de um sistema de informagéo para a indvstria
constituird uma preocupagdo fundamental. O sistema de
informagdo terd em conta a diversidade das necessidades de
informag#o, entre as quais: ainformag#o estatisticade nfvel micro
e macro econdmico; a informag#o tecnolégica.

3.18. Desenvolvimento das Infra-estruturas e Servigos
de Apoio *

O desenvolvimento da inddstria é, em larga medida,
condicionada peladisponibilidade e qualidade das infra-estruturas
e servigos de apoio (transportes, comunicagdes, energia, dgua,
saneamento, etc.).

O Estado prosseguird a implementagéo do seu programa de
reabilitagdio e de construgfio de infra-estruturas,

4. Desenvolvimento de Recursos Humanos

A estratégia de desenvolvimento de recursos humanos na
inddstria envolve:

@) Quadros superiores ligados & gestdo: Nesta drea serdo
tomadas medidas necessdrias para a promogdo de
programas de formagfio de gestores. Pape! preponderante
deverd ser desenvolvido pelas instituigdes de ensino
superior vocacionadas para esta drea de especialidade.

necessdrio, também, estimular arealizagio de visitas
técnicas, por grupos de gestores, a pafses com maior
desenvolvimento industrial;

b)Quadros superiores e médios ligados a produgdo:
Treinamento em servigo, baseado ¢m acgdes de
assisténciatécnicaacstabelecimentos fabris individuais;
treinamento no exterior, através de estdgios de curta
duragdo em empresas;

c) Pessoal administrativo; Deverd encorajar acgdes de
treinamento de trabalhadores administrativos das
empresas industriais, particularmente nas dreas de
contabilidade, informética, linguas ¢ documentagdo.
Serd necessdrio considerar tanto o aumento do nimero
de cursos bésicos, quanto a oferta de cursos de nfvel
mais elevado;

d) Operdrios: Para o treinamento de operdrios, em cursos de
média e curta duragdes, deverd ser apoiado o
desenvolvimento de centros e escolas bésicas de
formag#io e dos institutos de Formagdo Profissional.
Serd ainda considerado o encorajamento das empresas
no sentido da formagéo dos seus trabalhadores.

Para a concretizagdio desta estratégia ¢ fundamental a
colaboragéo entre o Sector Privado, instituigSes de ensino supe-

rior e a coordenagéo com o Ministério da Educagfio na definigdo
de “cwrricula” de formag&o com vista a garantir a qualidade dos
recursos humanos a formar.

5. Enquadramento Juridico-legal do Sector Industrial

Conquanto, o processo de reformulagdo da legislagio para o
sector, tenha sido iniciado, urge, contudo, acelerar a adequaggio
desta legislagfo a nova dinfmica vivida no Pafs e & nova postura
do Estado na economia, no sentido de clarificar os princfpios
oientadores e criar um ambiente mais favordvel a actividade
industrial.

A reforma legislativa em referéncia,
prioritariamente, as seguintes dreas:

a) Legislagio de enquadramento do sector;

b) Regime de acesso e de exercicio da actividade industrial;

¢) Licenciamento, registo e cadastro de estabelecimentos
industriais;

d) Propriedade industrial;

€) Transferéncia de tecnologia;

D Protecgio do meio ambiente;

8) Revis#o e actualizagéio da legislagdo mineira,

6. Consideragdes finais

As perspectivas de desenvolvimento da Indistria Nacional
estdo, em grande medida, ligadas a dois factores essenciais
nomeadamente o crescimento real da produgfio industrial ¢ ao
acesso a novas oportunidades de exportag#o.

Assim, considerando que:

contempla,

a) A satisfagdo da procura em bens industriais serd
determinada pelo aumento dos investimentos e do
consumo na economia nacional;

b) O crescimento do rendimento nacional terd um efeito
exponencial no crescimento da procura de bens
industriais;

¢) O actual nivel de produgdo industrial é ainda
substancialmente mais baixo que o de 1973 e o que fora
j4 alcangado em 1980-89;

d) No presente hd maior desempenho do sector industriol
como resultado de novos investimentos;

¢) A dinfimica do processo das privatizagdes tem vindo a
criar um impactonotdvel na reorganizago da produgio
industrial;

1 As oportunidades internas j referidas se devem adicionar
as possibilidades de exportagdo.

A avaliagfio dos principais indicadores daeconomiarevelaque
a inddstria tem potencial para um crescimento mais répido,
devendo asua produgéo ocupar no futuro um lugar de destaque na
composigdo do produto interno bruto, Esta perspectiva assenta na
capacidade de recuperagfo interna da economia e os grandes
fluxos de investimento previstos, tais como, nos corredores de
desenvolvimento, na exploragaio do gds nacional e dasreservas do
ouro, mérmore, grafite, pedras preciosas e semi-preciosas, carvio
e areias pesadas, bem como a construgo dos complexos fabris de
alumfnio, da redugfio do ferro e ago.
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