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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.°> 5/98
de 24 de Fevereiro

A Politica dos Transportes adoptada pelo Governo atra-
vés da Resolugdo n.? 5/96, do 2 de Abril, preconiza a
participugdo do capital privado na reabilitagio, explo-
ragio e gestdo de infra-estruturas dos servigos portudrios,

Assim, torna-se pertinente extinguir o regime de exciu-
sividade atribuida ao Estado para o exercicio da actividade
de estiva, atrdves dos Caminhos de Ferro de Mogambique,
nos termos do Diploma Legislativo n.° 56/72, de 6 d2
Junho. A

Nesta conformidade, ao abrigo do disposto na alinea e)
do ne° 1 do artigo 153 da Constituigo da Repriblica, o
Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. Cessa o regime de exclusividade atribuida ao
Estado, oxercida pelos Caminhos de Ferro de Mogambi-
que, E. P, (CFM), para a exploragdo das actividades de
estiva,

Art. 2. E aprovado o Regulamento do Exercicio da
Actividade de Estiva nos Portos Ccmerciais Nacionais,
em anexo, que faz parte integrante do presente decreto.

Art. 3. Sao revogadas todas as disposicSes, ccnstantes
do Diploma Legislativo n.° 56/72, de 6 de Jurho, e do
Decreto n.° 40/94, de 13 de Setembro, no concernente 80s
servicos portudrios relativos & actividade de estiva e
demais legislagio que contrariem o presente decreto.

Art, 4, As empresas que actualmente exploram a acti.
vidade de estiva por virtude de inscrigio nos termos da
legislagdo anterior deverao regularizar a sua situagfo nos
termos do Regulamento anexo a este decreio no prazo de
noventa dias a contar da data do enirada em vigor deste
diploma.

Aprovado prlo Consetho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi,

Ao

Regulamento do Exerciclo da Actividade de Est’va nos Portas
Comerciais Nacionals

CAPITULO 1

Disposicdes gerals
Artio 1
‘(Dat:nig30)

Para os efeitos do presente Regulamento entende-se por:

1. Autoridade maritima e portudria —- Institui¢io do
Estado cu Orgdo publico que regula, supervisa
e fiscaliza o exercicio da actividade de estiva.

2. Concessiondrio portudrio — Entidade que explora
os servigos portudrios por concessao, directa
ou indirecta do Estado.

3. Titular du licen.a— Pessoa singular ou colectiva
autorizada a exercer a actividade d¢ estiva,

4, Estiva— A execugdio de todas operagdes de ma-
nuseamento de carga, a bordo das embatcagdes,
a‘racadas ou’ fundeadas nas 4reas dos pcrtos,
para isso fixadas incluindo a utilizagfo dos equi.
pamentos ¢ aparclhos préprios para manusea-
mento de.carga e aplicagio dos dispositivos ne-
cessérios 3 sua instalagdo e fixacho nos locass
atribuidos de modo a satisfazer as normas de
seguranga aplicdveis, bem como, a abertuta e
encerramento dos porSes e ainda todas as for-
malidades, em terra, necessérias a estas opera-
goed, excluindo carga ou descarga efectuadas
nos tabuleircs e nos armazéns portudrios.
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CAPITULO II

Licbnélanishto
Arrico 2
(Exuboitlo dd ackivitiade)

1. O acesso ao exercicio da actividade de estiva de-
pende de licenciamento nos termos do presente Regula-
mento.

2. A actividade de estiva s6 pode ser éxercida pot pes
soas singulares ou colectivas que cferegam garantias do
capacidade téonica e financeita para a sua execugdo.

ARTICO 3
{Procasso. de Leenclaments):

1. O pedido de licknciamento da actividade g Bstiva,
¢ dirigido ap Ministro dos Transportes e ComunicagSes
devendo ser apresentado na Direcgdio Nacional da Marinha
¢ Portos ou na Direcgio Provincial dos Transportes a
Comunicagdes onde o requerente tiver domfcilio profissio
nal ou sede,

2. O requerente da licenga deverd indicar o porto ou
portos em, qué pretende exercer a actividude de estiv,

3. Sap os seguintes os documentes que devemn HCOTAPA:
nhar o requerimente pare o pedido de: licqnoiamemm

@) Biotitura publica da sociedade onde conste cotio
objécto ou um dos seus objectos, n expléragio
de actividades de estiva, tratando-se de’possua
colectiva;

b) Documento comptovativo de empresa et nome
individual do ramo de actividades de &stivh,
no caso de se tratar de pessoa singular.

4. A decisio sobte o pedido de licenciamento é pro-
ferida no prazo de trinta dias o contar da data da entrada
do pedido.

Arttoo 4
(Ctiughio)

1. Concedida a autorizagio sekd a emptesa notificada
do respectivo despacho para, no prazo de sessenta
dias, fazer provas de ter prestado cauglio no valor de
50 000 000,00 MT a favor do Ministétio dos Transportes
e Comunicagdes, mediante gepdsita bancdtio ou outra ga-
rantia bancdria em instituigio financeira com sede em
Mogambigte,

2, A garantia 6 poderd ser liberada desde que se
mostrem satlsfeitos os pagamentos que forem devidos por
patte da entidade licenciada.

ArTico 8
(A'varé)

1, A licena serd passadd sob a a formy d¢ Alvard, obser-
vando-se quanto d validade da mosma o prazo de dez enos,
protrogévels por igual perfodo a pedido do titular,

2,.0 Alvard nfio pode, em caso algum, ser transmitido
4 terceirog, sem permissiio, sob pena do revogagho.

Anrico 6
{Catueidads da licehh)

A ticengn eaduca:

a) No caso da entidade licenclada nfiq iniciar activi-
dade no praza’ de sels reses a contar da data
de nétificagiio do despactio de autorizactio, salv)
justificagdo aceite pela entidade licenciadoras

b) Findo o prazo do validade;

o) Pow digsoluca®, faléhcia ou odira calish extintiva
da enttdade Hegneinda;

) Suspensior Itjustificgda da seividads por pedodo
suptrior & nbventh dias

ArTico 7
(Vistoria)

1. Antes de iniciar a actividade, a emiprésa deverd re-
querer go Ministro «dos Transportes & Comunitagdes 2
vistoria das instalagSes e do equipamento,

2, A violagio do disposto no nimero anterior serd
puhida Soi a milta prevista no #ttigo 17, seguida da
suspemsio o exertiio da actividde por trés meses.

Artico 8
(Comlaslio téenico de vistorias)

1. A ‘vistgria, coordenada pelo§ elementos designados
do Ministério dos Transportes ¢ ComunicagBes, é feita
por uma Comissfo compbstd ‘de fepresentantes das auto-
ridades cuja participagio s torne necesséyia,

2. Pelo servigo de vistoria seré lavrada Auto e cobrados
emolumentos a fixar por diploma ministerial-Sonjunts 6§
Mmmtras dos Transportes e ComunicagGes e’ do Plano ¢
Finangus,

Arrico: 9

(Inspecgio o flscalizaglo)

A inspécgio, e fiscalizdgho dn actividade do estiva s#o
asseguraday peias Autoridades Marititmas ¢ Portyétias,

Arrico 10
{Ekorelator tlwgal us. uttividude. U6-SE)-

O exetcfeio ilegglidy, attividade de- estiva serd punido
com multa prevista no artigo 17, independentémente do
procedimento criminal. que posss culiér,

ArTicO 11
(taxas o emolumpntos)

1. Péla priitica do diversos actos, nomepdamente autos
1iza¢gd pata o gxercielo e infelo da actividade, mudanga
do local dos ipqtaiagéés, transmissfio e césedo de explorae
b, vistorids, tegistos &.passagém de Alvard, seyfio devidas:
taxas e gclumentos o definit por diploma ministerial
conjumio dog Ministros dos Transportes e comunicagies
¢ do Plano e Finangas.

2. O concessiondrio portudrio, celebrard com. os titw
lares dé licengas de estiva contratos pard & utilizagic dns
suas infra-gstruturas, instalagdes e equipamentos para eféi-
tos de tabathos de estiva, '

Arrico 12
(Dasting das reseitta provinientes. das taxes)

As taxas o setem Gobradas pele entidaﬂeﬂﬁﬂee}wiadow
datfio enttada na recebedonia do Findngas port gula mode-
Tor B, revertendo:

70 pot cento para o Bstado;
— 30 pot cento para o érghio emissor do Alvard,
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CAPITULO IN1

Deveres ¢ direitos dos titulares de licencas de astiva

Antics 13
{Usveres dos titulares de lcengas)

Sdo deveres dos titulares de licengas:

@) Exercer a actividade com competéneia, de acord»
com as instrugdes do capitio da embarcagdo,

b) Utilizar equipamcnto necessdrio ao exercicio da
sua actividade, de acordo ccm as caracteristicas
do porte, progressos da técnica e normas fixadas
relo concessicndrio portuério;

¢) Executar todas as formalidades em tetra para a
boa e completa execuggo da estiva; .

d) Ter ao seu servigo pessoal necessdrio e devida.
mente habilitado a0 exetcicio da sctividade d3
estiva; R o

&) Cumprir as recomendagdes do concessichdrid por-
tudrio com vista a melhorar a eficiéncia das
operagdes de estiva; .

}) Cumprir as normas que disciplinam o trabalho
do pessoal de estiva; .

) Contribuir para a formagdo técnica do pessoal de
estiva,

k) Nio se opor ou dificultar a inspecgdo e fiscaliza-
¢fio das actividades de estiva pelas autoridades
competentes.

Armico 14
{Direltos dos titulares de lcengas)

Cofistituem direitos dos titulares de licengas:

4) Celebrar directamente com os concessiondrios
" porfudrios, armadcres, fretadores e afretadores,
contratcs de prestacio de servigos de estiva;

b) Exercer a sua actividade dentro dos principios
definidos neste Reguiamento e pelas normas do
concessicndrio  portuario;

c) Ser ressarcido pelo concessiondrio portudrio, pelos
prejufzos sofridos pela violagio das normas do
presente Régulamento;

d) Apresentar ao concessiondrio portudrio as suges-
tdes necessdrias & obtengfio de maior eficiéncia
dos servigos dos portos.

CAPITULO 1V

Penalidades
ArTtico 15
(Tipos de sangles)

A violagio das normas reguladoras da actividade de
estiva pelo titulares de licengas serd punida por tima das
seguintes sangOes:

@) Multa;
b) Suspensio da licenga;
¢) Revogagdo da licenga.

ARTIGO 16
(Multas)

1. Of factos praticados com violagid das cbrigacdes
fmpbstes no presente diplomia, serfo cdhsiderades trans-
gressdes e sujeitos a multa, |

2. O prazo para 0 pagamento da multa‘é de dez dias
a:contar da “data do notificigdo,

3. Serd promovida a cobranga coerciva, no caso de ndo
pagamento da multa no prazo fixado.

ArTiG0 17
(GradusgSo das multas)

1. As multas a aplicar serio graduadas de
5 000 000,00 MT a 50 000 000,00 MT de acordo com a
gravidade da infracgéo.

2. Compete ao Ministro dos Transportes ¢ Comunica-
¢oes definir por diploma ministerial os critérios e gra-
duagiio das multas.

ArTi60 18
(Destino das receitas das mu'tas)

O destino das receitas provenientes da ccbranga de
multa serd definido por diploma ministerial conjunto dos
Ministros dos Transportes e Comunicagbes e do Plano ¢
Finangas.

ArTico 19
{Suspensdo de ‘icenca)

No caso de incumprimento reiterado cu violagdo grave
das normas contidas no presente Regulamento e demais
legislaciio aplicdvel, o Ministro dos Transportes & Comu-
nicagbes pcde determinar a suspensdio da licenga até
noventa dias.

ArTIGO 20

(Revogagio de licenga)

A licenca concedida poderd ser revogada pelo Ministro
dos Transportes & Comunicagdes quando se verifique um
dos seguintes casos:

a) Exercicio ndio regular da actividade, em violagio
do presente Regulamento;

b) Pratica de actos lesivos & economia nacfonal;

¢) Transmissio do Alvard a terceiros sem a devida
permissao.

CAPITULO V

Disposicdes finals e transitérias

Artico 21
(Actualizagio da caugiio e das mu.las)

Os valores da caugio ¢ das multas previstas nos artigos
4 ¢ 17 deste Regulamento, setfo actualizados por dipfoma
ministerial conjunto dos Ministros dos Transportes ¢
ComunicacGes ¢ do plano e Financas sempre que os indi-
cadores inflaciondrios assim o exigirem.

D ctt

Resolucdo n.° 3/98
de 24 de Feveteiro

C Programa Quinquenal do Governo para o perfodo de
1995 a 1999 estabelece a prioridade a atr’buir ao desen~
volvimento rural, como parte de um conjunto de objectivos
de governacfio orientados para a consolidagio da Paz,
estabilidade e unidade nacional o da reducdo da pobreza.

Tornatidd-s¢ necesdrio estabelecer o quadro para a
participagio dus vérios sectores da sociedade na realizagin
deste objectivg, &o abrigo do preceituado na alinea e) do
©° 1 dd artige 153 dn Constjiuicdo, e pata dar cumpri-
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jmento ao_disposto no artigo 6 dos Estatutos ancxos 8o
Decteto Presidencial n® 36/90, de 27 de Dezembro, o
Conselho de Ministros determina:

Ariigo 1. Séio aprovadas as Linhas Gera's para o De-
senvolvimento Rural ¢ os Mecanismos de Coordenagdo
Inter-sectorial, em anexo, que fazem parte integrante da
presento Resolugio.

Art. 2, Cabe ao Instituto de Desenvolvimento Rurat
(INDER) a promogéio ¢ monitoria de sua implementagdo.

Art, 3, Sdo designados o Ministro de Administragtio
Estatal, o Ministro do Plano ¢ Finangas, o Ministro para
a Coordenaciio da Acgdo Ambiental ¢ o Ministro da Agti-
cultura e Pescas para acompanharem as actividades de
coordenagéo inter-sectorial realizadas pelo INDER.

Aptovado pelo Conselho de Ministros,
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi,

Linkas Gerals para o Desenvolvimeato Rural em Mocamblque
¢ Kecanismos de Coordenagio Inter-Sectortal

I) A abordagem do Desenvolvimento Rural em Mogambi-
que

1. A intervengfio do Estado na promogdo do desenvol.
vimento rural baseia-se na prcmogdo da participagio
comunitdria, na coordenagfio de intervengdes de apoio ao
dosenvolvimento fio meio rural e na promogio da descen-
tralizagiéio da tomada de dec’sdo,

2. O principio geral € o de que o dosenvolvimento rural
deverd tesultar de uma ligagfio estroita enire democracia ¢
crescimento econdmico e social: considera-se que a demo-
cracia apoia o croscimento econdmico e sccial no meio
rural, tal como o crescimento econdmico ¢ sceial no melo
rural suporta a democtacia.

3. As fungGes estabelecidas tomam em conta a estrutura
administrativa, econémica, sceial o cultural do pafs. Estas
fungdes sdo mutuamente depedentes: a real'zaciio de uma
reflecte-se.na capacidade de realizaglio das outrns duas, A
sua Implementagio serd ajustada no programa de governo
especifico estabelecido para determinado perfodo.

A) A promogiio da participacio comunitéria como
tequisito de sustentabilidade.

4. A participagio comun'téria pederd representar uma
exigéncia desnecessdria para a criacio de bases pata o
desenvolvimen‘o nas 4rees rurais: sabendo-se que hd um
nivel inadequado de Services soclais ¢ econdmicos, a tarcfa
poderia consistir simp'esmente em preencher as lacunas
atréves de programas massivos de investimentos sectotlals,
A recen‘e experiéneia em Mogambique mostra que, a curto
e médio prazos, programas seotoriais néio serfo suficientes
para atendetem, em tempo Gt'1, ds necessidades de novos
inves'imentos e b manutengdo daqueles até aqui realizadcs,

5. Serdio promovidas accOgs orientadas para a entregd
s comunidades rursis, de instrumentos que fortalecam a
sua capacidade de resolugdo dos seus préprios problemas
continuando esforgos que esio em curso, A participaca
comun’tdria € entendida em dois sentidos: O primeiro diz
rospeito & contrihuigio da comunidade para a resolugio
dns suas necessidades, Esta contribuighe pode realizar-se
das seguintes formas: financeira, em espécie, ou em ser-

vigos prestados, O segundo sentido tem a ver com o forta
lecimento da capacidade de negociagho e gestdio pelas comys
nidades na deéfesa dog sous prdprios interesses. ‘Estd
fortalecimento pcde ser conseguido através do aproveita-
mento das experiéncias e das formas do organjzagio locais,
A participagio comunitéria deverd ocorrer tendo em vista:

a) ldentificacio adequada das necessidades para 1
melhoria da qudlidade de vida: a abordagem
dos planos sectoriais ndo assegura que se atenda
sempre as necessidades bdsicas como vistas
pela populagio rural, e a participagio dos
usudrios ¢ indispensdvel para methor definir
tais necessidades locais;

b) Flexibilidude: solugdes incvadoras e adequadas
a0s problemas locals niio surgem naturalinente se
hcuver batteiras burocrdiicas sob a forma de
padrdes rigidos e procedimentos complexos;

¢) Eficiéncia: a cficiéncia econémica s6 & possfvel
através do aprcveitamento integral das capaci-
dades locais; ¢s programas sectotiais que por
motivos de eficiéncia, optam por investimentos
grandes excutados por grandes emptesas, in-
clusivo estrangeiras, podem obter resultados
imediatos mais répidcs, e, por vezes sio neces
sétios, mas da’xam de lado a forga de trabalho
local a quem se deve orientar a promagio de
emprego ndo agriccla;

d) Transparéncia de prestagilo de contas: A trans.
paréncia na aplicacio de fundos piblicos e
o reconhecimento de que uma prioridade impli-
ca o adiamento de outras opgSes é um hébito
impottante a ser promovido, Por isso é necess-
tio o desenvolvimento de mecanismos para a
censulta, tomada,' de decisdo e prestagio de
contas puablicas ao nivel de base;

e) Sustentabilidade: A sustentabilidade constitui
hoje, em todas as intervengbes, uma das prin-
cipais preocupagdes. Tal resultado sb setd pos-
sivel se os usudrios futuros forem sistematica
mente envolvidos em todas as fases do processo
de realizagdo de trabathos comunicatérics,

B) A descentralizagio como opgdo de admlnistrgqao
que responde em tempo (til & diversidade de situa-
¢Oes nas dreas rurais.

6. Pata criar um amblento proplcio 2 particlpagﬁo
comunitdria, serd aprofundado o processo de descentraliza-
¢iio administrativa e financeira, A descentralizagio admi~
nistrativa € necessdria devido & diversidade tanto em ter-
mos cultura's e sociais quanto deo gondigées objectivas
naturals, infra-cstratutals e de capacidade de administra-
¢8o. O conjunto de normas e procedimentos que petmi-
tem uma abordagem patticipativa, deve estimular o poder
de decisdio sobre priotidades, tanto quanto a possibilidade
de implementar, gerir, ¢ flscalizar ao nivel das comunidades
rurais.

7. Tendo em vista 2 sustentabilidade, em vez de se
muliiplicarem cs sistemas paralelos para canalizar fundos
do projectos de modo a evitar, 0s mecanismos morcscs do
sector piblico, deverdo mefhicrar se, ds forma iterativa e
concertada, os procedimentos do aparctho do Es:ado para
que permitam respcsta, em tempo til, ds necessidedcs de
base,

8. A partic'paciio comunitéria ¢ a descentralizacio da
adminisiragio serfo complementadas pela criaglio de
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f6runs locais para o contacto directo entre os intervenien-
tes, .0s quais constituem também instdpcias adicionais de
adminisiragdo,

C) A promogido da coordenagdo intet-sectorial orien-
tada a2 um amplo espectro de intervenientes.

9. O processo de melhoria continua na qualidade e
quantidade de servigos e bens realiza-se atrdves da combi-
nacdo de programas sectoriais, iniciativas das administra-
¢oes locais e iniciativas comunitarias, implementadas
por instituigSes ptblicas, civis e privadas.

10. A coordenagio de intervenientes aos diferentes niveis
¢ indispensdvel a uma gestdo racional de recutsos disponi-
bilizados ao desenvolv.mento rural, especialmente quando
se generaliza a abordagem por programas sectoriais, entre
0s quais nem sempre é possivel assegurar consisténcia.

11. Entende-se por intervenientes: instituigSes sectoriais
¢ territoriais do Governo, empresas privadas, as associa-
¢0es, mogambicanas ou estrangeiras, de &mbito nacional,
provincial, distrital e local, e as prprias comunidades. Ao
nivel das comunidades, ccnsiderar-se-4 a existéncia de
instituicGes, formais ou informais, através das quais os
seus membros participam, de modo soliddrio ou ccnjunto,
em diversas actividades de cardier social, econémica e
cultural.

12. A presente abordagem sobre o desenvclvimento
tural tem erh vista, pois, materializar os seguintes conceitos:

a) O princ'pal autor do desenvolvimento rural é a
povulacdo rural; a ela cabe a escolha e perma-
nente ajustamento de abordagens e modelos,
de nivel comuniidrio e no seio da sociedade
civil; e

b) Estdo estreitamente relacianados o desenvolvi-
mento rural e o exercicio do poder atrives da
participacdo democrdtica na tomada de decisdo
ao nivel local;

¢) E vantajosa uma atitude inclusiva—e nfio exclu-
siva — entre as institui¢Ges piblicas, entre as
forcas politicas, entre as liderangas e institui-
¢Oes de nivel comunitério ¢ no seio da socie-
dade civil; e

d) A sustentabilidade de todas as acgBes, quaisquer
que sejam a sua dimensdo e imprténcia per-
cebida, necessita de ser assegurads, para lan-
¢ar alicerces s6lidos para o futuro.

1) Bases para o desenvolvimento rural.

13. Os paradigmas de desenvolvimento rural que se
adoptaram ao longo dos tempos incorporam um elemento
comum: a geracdo de uma dindmica local, cuja reprodu-
¢do repousa na complementaridade de movimentos econd-
micos, sociais, culturais e pcliticos em que se envolvem
pessoas singulares e colectivas. A relagdo simbidtica entre’
o meio rural e os centros urbanos é comum a muitcs mo-
delos.

14, As caracteristicas do processo de desenvolvimento
rural variam porque varia o meio em que ele ocorre. Por
isso, qualquer estratégia para promover o desenvolvi-
men:o rural ndo pode ser rigida nem prescritiva. O {nico
ingrediente indispensavel é o da promogéo dessa dindmica
endégena que dependerd cada vez menos de subsidios vindos
de fora ou das cidades existentes e cada vez mais da inter-
dependéncia de centros novos, eventualmente menores,
mais densamente distribuides o mais sustentdveis.

15. O cendrio que se espera desta dinfmica terd, entre:
outras, as scguintes caracteriticas;

@) Rendimentos agricolas mais altos, para culturas de
rend_mento ¢ alimentares, melhorando ndo ape-
nas a posiciio alimentar mas também a posigdo
financeira das familias rurais;

'‘b) Um leque amplo de actividades sociais, politicas
e ccondmicas e uma consequente disponibili-
dade maior de servigos e redugdo do peso da
agricultura no orgamento familiar;

c) A valotrizagdo de facto de recursos locais e a sua
gestdo lccal, melhorando assim ©s termos de
troca de uma comunidade perante terceiros; e

d) A existéncia de associagGes voluntirias que fazem’
face a caréncias o conseguem articular os dese-
jos dos seus membros

16. Tomando em conta a variedade geografica, cultural
e politica do pais, e as lacunas inevitdveis de modelos pres-
critos e rigidos, as acgdes de promogdo do desenvol-
vimento rural centram-se né fornecimento, s comuni-
dades, das ferramentas necessdrias para fazerem iniciar e
sustentar a dindmica acima descrita. Destacam-se a seguir
as condigdes que necessitam ser desenvolvidas no quadro
do cumprimento do Programa do Governo. A descricio de
tais condicGes permite a identificagio de possiveis cursos de
acgdo.

A) Reconhec'mento do valor de recursos locais:

17. A terra e 0s recursos naturais que nela se encontram
representam o principal tescuro acessivel ao camponés
mogambicano. Nas zonas remotas sem nenhum depésito de
recurso natural ou infra-estrutura excepcional, a competi-
¢do rela terra € minima, ¢ o agricultor tem uma seguranca
razodvel de posse e uso, conforme os mecanismos lccais.
Com o processo de desenvolvimento rural e a tendéncia de
surgirem novos pSlos de invest:mento, é de se esperar que
aumente a procura de terra e recursos naturais, que podem
vir a ser atribuidos sob a forma de concessGes a pessoas
nao locais para fins diversos, Serd promovido o estabe-
cimento de bases e procedimentos técniccs e administrativos
para que os fratos de qualquer negcciagio desta natureza
sejam favordveis aos que baseiam a sua vida no uso @
aproveitamento desses mesmos recurscs.

18. A partir de experiéncias de natureza piloto, serdo
estudados e, eventualmente, operacionalizados os critérios
e mecanismos, que perm’tam uma delegagdo, pclo Estado,
de direitos de gestdo de recursos naturais as comunidades
locais. Tem-se em vista que tal acgo contribua para que
se tcrne sustentdvel e conveniente o processo de descentra-
tizacdo econdmica ¢ administrativa em curso no paifs. Es-
peram-se, entre outros bencficios, a possibilidade de colecta
¢ gestdo local de receitas o o desenvolvimento de meca-
n’smos de redistribuigdo dos rendimentos. Serd promovida
a transformac¢io da populagdo local em accicnistas em
scciédades e em defensores do meio ambiente. O processo
da democratizaciio € consistento com esta articulagio de
interesses locais.

B) Redugsio continua ncs custos de transacgdo:

19, O Investimento nas zonas rurais é desvantajoso em
relacio ao investimento nas zonas urbanas e peri-urba-
nas, Um dos factores principais que para isso contribuem
s30 os custcs de transacgio associados ao investimento. As
excepgdes normalmente ocortem com programas de inves-
timsnto de alguma mane’ra subvencionados cu sancionados
pelo sector publico ou pelo Estado, tais como complexcs
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estatais, corredores econdémiccs, sociedades de desenvol-
vimento regional, investimentos privades com vantagens
excepcionais, como a do mcnopélio da comercializagio de
alguns produtos agrir.os,

20. Investimenios piblicos nas vias de acesso, no siste-
ma de transportes € na rede de comercializagdo constituem
uma vertente cssencial para a redugdo dos custos de tran-
sacgdo, A redugdo dos custos de transacgfio tem por fim
promover a expansio ¢ o desenvolvimento do mercado na
extensdo territorial do pais. Uma forma de apoio consite
na de'egacio de responsabilidade pela manutencdo de estra-
das ndo classificadas &s autoridades disiritais. Para ace-
lerar este proecsso, o secter privado e, em geral, 0 sector
ndo phblico, pode ser convidado a contribuir a tais ipves-
t'mentcs, através de planos de incentivos fiscais.

C) Termes de troca favordveis a serviges ¢ bens de
origem rural:

21. Com o reconhecimento do valor de recursos localiza.
d 's nas zonas rurais (entre cuiros a terra, a floresta, ¢ a
fauna) e « reduglio dos cus'os de transacglio pretende-se
transformar ¢ desenvolvimento rural num empreendimen-
to bancdvel o lucrativo. Para que dele tirem partido os
empresar'cs rurais, serdo apoiadas propostas para a elimi-
nagdo de dis.or¢des nos fermos de troca para predutos
rurais.

22. A estabilizagio macro-oconémica e a liberalizacfp
nas taxas de cdmbio e juros sfo necessdriss mas ndo su-
ficientes. A medida que se realizam investimentos ptiblicos
orientados para a redugfio dos custcs de transacgio, passos
adic’onais incluem uma maior liberalizacio gradual na
polilica de pregos para insumos e produtos agrirics, por-
que so precisamenic diferengas em pregos através do
espago geogréfico, originadas em vantagens comparat;vas
regionais, que incentivam a implantagfio do mercado. Serdo
apoiadas propostas sectoria’s neste sentido.

23. O gradualismo serd determinado pelos esforgos do
sector plblico para a eliminagfo dos desequilibrios regio-
nris e imperfeigSes do mercado, centrados na criagio de
infra-estruturas e introdugfio de tecnolog'a e ambiente
econdmico que permitam reduzir os custcs de transacgdo
e eliminar barteiras comerciais — explicitas ou ndo — en're
regifes, Serd também determinado pela conjuntura intet.
nacional relevante, Serfio apciadas medidas para a reducéo
de si.tbvcmgées estatais aos pregos de produtos de origem
rural.

D)l Servigos Financeircs adequados s iniciativas
0Ccals?

24, Serd promavido o desenvolvimento de uma rede de
servigos financeiros orientadcs & populagio rural de baixa
renda, Este s'siema fard a ligaghio com o sistema bancério
comercial, A normalizagiio da vida da povulagdo rural
requer o acesso a servigos de poupanga e crédito locais. O
acesso a serviges financeiros através da criacdio de ingitui-
¢Bes locais é considerado indispenséivel para apoiar inicia-
tivas locais, e para o desenvolvimento de micro-umpresas
¢ autc-emprego.

25. Em Mogambique este processo estd numa. fase em-
briondrio. Vérias ins:ituicdes tém apoiado inicativas nesto
sentido. serd definido um quadro para g sua expansio e
o seu desenvclvimento, tal que se respeite a peli.ica finan.
ceira e monctdra nacional,

26. Verifica-se que os melhores resultadcs ccorrem
quando o movimento se estabelece de maneira voluntdria,
quando se adoptam juros reais positivos, quando nfio se
condicicna a compra de dinheiro 2 ccmpra de produtos

especificos, Egses e qutras pudticas positivas das experiénciag

exisientes, serdo tomadas em consideragdio no processo de
regisio de operadores microfinanceiros, As actividades
de formag8o aos vérios niveis, da banca aos clicntes, sdo
merecedcras de apoio,

E) Asscciativismo voluntério intra —e inter-ccmu-
nitdrio;

27. A parceria entro comunidades e destas com agentes
externos, é um instrumento favordvel ao desenvolvimento
rural, Individucs, em associagdes e grupcs, melhoram néo
86 os seus termos de troca airavés da informagdo de mer-
cados e pregos, mas também beneficiam de novos métodos
de organizagio e trabalho conjunto para a defesa de inte-
rTesses comuns,

28, Qualquer acgdo de desenvolvimento sustentdvel
baseia-se na reconhecimento e aproveitamento do potencial
que provém da grande variedado de tradigdes e culturas.
Para isso, as intervengdes de apoio ao desenvolvimento
rural terdo de scr referidas a instituigdes, formais ou infor-
mais, existentes da 4rea geografica de sua realizagio. Para
methorar a qualidade de vida da pcpulagéio rural, o acess
a informacdo ¢ intercaAmbios culturais sfo importantes e
serdo por isso apoiados,

F) Investimentos péblicos identificados de baixo pata
cima:

29. O acesso actual pela populaglio a servigss sociais
como a educagdo, sadde, e a agua potdvel ¢é limitado e
inadequado, Os prcgramas sectoriais enfrentam constran-
gimen‘os prdprios, dentre 0s quais a falta de correspon-
déncia entre as necessidades verificadas no terreno ¢ a
capacidade de resposia do sector. Para acelerar a mudan-
¢fo descentralizadas. A criagio de mecanismos adequados
yolvimento, inclusive a niveis malis periféricos do que o
distrito, do sistema nacional de planificagio e orgamenta-
¢io descentralizadas, A criagio de mecanismo adequados
de canalizacio dos recurscs para invostimentes locais de
interesse pdblico e social serd crientada para que se dimi-
nua 2 necessidade de intervencdes sectotiais ad hoc, per-
mitido atingir os objeetivos desejadcs através: de apoio
directos acs planos e orgamentos locais.

30. A descentralizacfio, para o nivel de distrito do pro-
cessp de registo e obtengfio de alvards para actividades
econémicas ¢ a promogdo ¢ formagfio do empresariado
nacional local serdo realizadas em associagio ccm investi-
mentos ptbliccs. Pretende-se que se estabeleca a dindmica
local desejada e se assegure a rentabilidade da manuten.
¢80 e operacdo dos investimentcs, com recurso a iniciativas
do sector privado nas zonas rurais,

III) O desenvolvimento rural no programa quinquenal
do Governo e as componentes substantivas de um pla-
no de acgio rural.

31. As condicBes acima descritas e as possivels formas
de actuaglo sobre elas, constituem processcs que ocorrem
num continuo e a'ravés de todos cs sectores, O Prcgramag
Quinquenal do Governo para 1995-1999 atribui prioridade
a0 desenvolvimento rural como forma de normalizar a vida
da populagio rurgl e gerar cportunidades de emprego nép
agricola, Estabelece ainda um objectivo adicional que con-
siste na reinsercdo sécio-oconémica da populag@io regressa-
dos e do desmobilizados de guerra. Este objectivo é de ca-
rde‘ce conjuntural ¢ reconhece os distirbios dramdticos no
tecido social rural causados pela guerra e a importéncia
da diversificagfio de actividades fora da agricultura de sub-
sisténcia. Desde o fim da guerra, os processos de repatriar
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mento e desmobilizagdio foram concluidos com sucesso.
Programas especiais dirigidos a estas camadas estdo em
fase de conclusdo e serdo excepcionais no futuro préximo,

32, Actualmente, o meio rural & caracterizado pela au-
séncia de mercados ou a existéncia de mercados mui‘o
imperfeitos para bens e serviges; ndo existe para a maiotia
dos camponeses uma reserva de valor reconhecida que
possa melhorar a sua pcsigio de negociagdo numa econg-
mia de mercado; existec caréncia de mecanismos institu-
cionais formais para que a populagio rural possa exercer
influéncia sobre as decisSes no ambito Piblico. Estes
factores, aliados ao estado de degradacfo das infra-estru-
turas bésicas, contribui para uma certa estagnagio no meio
rural relativa ao meio urbano.

33. A normalizacdo da vida da populagdo rural e 0 acrés-
cimo de oportunidades de empregos ndo agricolas impli-
cam uma série de processos complexos e interligados. -Para
contribuir a0 cymprimento do Programa do Governo na
érea do desenvolvimento rural, serd desenvclyido um Plano
de Accdo Rural (PAR), composto por quatro programas
que estabelecem as bases para promogdo e a aceleragio
destes processos. As linhas mestras da sua abordagem
centram-se na promogdo da participagdo comunitdria, da
coordenagdo inter-sectoial, e da descentralizagdo, Tais
programas pretendem pdr & disposicio das comunidades
Jocais os instrumentos necessdrios para a transformagédo
do meio rural.

34. As quatro componentes enfatizadas no Plano de
.Acgio Rural sdo denominadas Programas. Tais prcgramas
sdo orientados para a tealizagdio de objectivos que, sendo
de .interesse de mais de um soctor, niio sig de atribuicdo
exclusiva para nenhum deles. Sdo, por natureza, Prograrmas
inter-sectoriais que v'sam fornecer quadros referenciais
que permitem que os intervenientes se orientem de maneira
a aproveitar préiticas de outros actcres. Sdo programas
evolutivos. A sua concepgdo terd em conta que os beneff-
cios deverdo fazer-se sentir ndo s6 a curto prazo, mas
também a méd.o e longo prazos. Cada um dos Programas
terd a participagio efectiva dos sectores relevantes, Através
de tal ligagdo, a actividade de cada institui¢do contribui-
r4 para o reforgo de oufras instituigdes pibl‘cas e ndo-go-
vernamentais com quem trabalha no atendimento s de-
mandas rurais,

35. Os projectos orientados ao desenvolvimento rural
como um todc actualmente em curso e tutelados pelas vé-
rias instituicbes deverdo ser orietandos no sentido do
enquadramento num ou ma’s dos Programas propostos.

A) Programa de Microfinangas.

36. Existem no pafs pe'o menos 30 experi€ncias em mi-
crofinancas, mas apznas algumas tem perspectivas de obter
escala para ter um impacto impcrtante no meio rural. Es-
tes esquemas atendem, na totalidade, menos de 5 000 clien-
tes de baixa renda. O objectivo é que pelo menos 30 000
a 50 000 cliontes possam vir a ter acesso a servicos finan-
ceircs adequados até o ano 2000, e 100000 clientes até
0 ano 2005. O Governo ird apoiar esta expansdo ndo por
implementacdo prdpria, mas sim pelo encorajamento aos
doadores de financiamento, pela legitimidade que prcmove
em favor de um ou mais grupos de operadores responsi-
veis, rcla monitoria continua das iniciativas em curso e
das que podem resultar da promogdo com financiadores e
operadores.

37. O Prcgrama de Microfinangas pretende estabelecer
um quadro dentro do qual ocorra a expansdo do sector

microfinanceiro. Os objcctivos especificos do progtama
sdo:

1) a promogio do acesso a recursos financeiros por
parte da populagdio rural de baixa renda, desti-
nados a iniciativas econdmicas privadas e a
poupan¢a seja colectiva ou individual;

2) a definigip o divulgagdo de principios de base
para apoiar a criagdo de caixas locais auto-ge-
ridas;

3) o trabalho com as instituicSes de intermediagdo
para o aperfeicoamento das metodologias a
fim de assegurar a sustentabilidade do sistema.

38. Seré estimulado o associativismo através da criago
de grupos de poupanca e crédito e serd promovida a ges-
tdo local das poupangas locais, como uma das fontes para
o investimento local ¢ para a criacfio do mais oportunidades
de-emprego ndo agricola.

39. Ins:ituigGes pdblicas relevantes para este programa
estabelecerfio um grupo de referéncia ccm a missdo de pre-
para critérios de funcicnamento a serem divulgadas
aos operadores, com indicadores de monitoria uniformes
que permitirio uma avaliagdo contfnua. A promocdo de
produtos financeiros especializados poderd ser feita pelas
instituicGes sectoriais.

40. A fcrmagido de um grupo de operadores que subs-
crevem a prdticas e metodologias consideradas sustentédveis,
serd considerado um passo positivo no sector microfinan-
ceiro. A evolucdo desse grupo para se tornar num orga-
nismo auto-regulador serd encorajada. Os mecanismos de
defesa contra fraudes contra o pgblico serdo gradualmente
aperfeicoadcs, a partir do acompanhamento da evolugdo
da dimens@io das iniciativas existentes.

B) Programa de Microprojectos.

41. Este programa ccnsiste em envolver incialmente pelo-
menos 20 distritos e 100 gcmunidades rurais no processo
de identificagdo, implomentacdo e manutengéo de inves-
timentos priblicos e em apoiar o estabelecimento de normas
descentralizadas para os fluxos financeiros, Pretende-se
reforcar, ao nivel de comunidade, o processo partic'pativo
de identificacdo de intervengbes sectotiais, para que haja
maior coincidéncias entre os inves:imentcs piiblicos e as
necessidades prioritdrias como vistas pelas comunidades
rurais. Essa devolucio do poder de decisdo requer o desen-
volvimento simultineo da responsabilidade das comuni-
dades em assegurarem a operagdo e manutencdo dos investi-
men‘os. Para tal, serd programada e executada a sensibili-
zacio e formagdo ao nivel das comunidades, onde séo
expostas as alternat’vas de custos e as implicacdes futuras
de investimentcs actuais.

42, Estdio em curso, ha alguns anos, em virias locali-
dades, na maioria das provincias, microprojectcs imple-
mentados com diversas metodclogias e através de vérias
fontes de financiamenics, ‘nternas e externas- A comuni-
dade ¢ a unidade de programacd@o de tais intervengdes de
desenvolvimento rural ¢ o seu espaco territorial insere-se
geralmente numa localidade. O pressupcsto comum de
todos estes projectos é que a disponibilizagio de bens e
servicos soc’ais © o acesso a eles deve resultar de uma
identificacdo feita de baixo para cima. Outro ponto em
comum enire estas experiéncias é que o fluxo financeiro é
asscgurado através do estabelecimento de unidades para-
lelas aos do scctor ptblico, isto é, através de prcjectos
dupl'cadores, situagdo que se pretende alterar, para apro-
voitamento integral das instituiges existentes.
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43, Pretende-se que experiéncias diversas sejam utiliza-
das para o desenvolvimento de um modelo que seja consis-
tente com inic ativas de reforma do sector publico. Em vez
de continuar com a abortagem de prcjectos, serd adoptada
uma abordagem de programa, envolvendo as instituigdes
publicas sectoriais, e territoriais as associagbes emptesa-
tiais, as organizagOes ndo-governamentais, nacicnais ¢ es-
trangeiras e financiadores, para definir modalidades ade-
quadas para canalizar recursos as ccmunidades rurais.

44. O programa tem em visia:

1) estimular e apoiar as comunidades rurais no pla-
neamento e gostdo do seu desenvolvimento;

2) envolver as comupidades rurais na identificagdo,
programagio e implementiagdo e monitoria dos
investimentos locais;

3) quando se trata de investimentos piiblicos, apoiar
cs sectores na avaliagdo dog impactos sdcio-oco-
némicos de investimentos e nas suas implica-
¢Oes para 0 crgamento corrente;

4) desenvolver alternativas locais, patticipativas e
descentrahgadas, para dar coberiura aos custos
de oporagdo e manutengdo de tais investi-
mentos;

5) promever emprego local e auto emprego através
da formagdo de micro ¢ pequenos empreiteiros; e

6) fortalccer a capacidade de planeamento das estru-
turas de administragdo local.

‘45_. Um grupo de referéncia, composto pelas instituigSes
piblicas centrais relevanies, acompanhars a formulagdo
e implementagéo do programa,

C) Programa de Gestdo Comunitdria dos Recursos
Natura's.

46. Através de acgBes de natureza piloto e no &mbito do
quadro legal vigente, esle progzama visa promover 2 dele-
ga¢fio s comunidades, pelo Estado, da responsabilidade
de gestdo da terra e dos tecursos provehientes dela. Para
isso, continuar-se-4 o estudo das metodologias adoptadas
pelas comunidades rurais na gestdo dos recursos naturais,
sua negociagdo com agentes externos interessados em usu-
fruir dos recursos, e dos mecanismos escolhidos para a
redistribui¢do dos beneficios obtidcs através de tal nego-
ciagio. Estas experiéncias representam uma valorizagdo
de fagio dos tecursos Iccais e servirdo de contribuigdo con-
ceptual ao processo da descentralizagfio e da democratiza-
gédo do pais.

47. A nova legislagiio sobre terras atribui um papel
mais activo e significativo 3 comunidades locais. A sua
implementag@o requer o desenvolvimento de me:cdologias
para a definigdo das 4reas sob ocupagio das comunidades
bem como os mecanismos para o seu envolvimento na
adminisiragio dos recursos consideradcs dentro dessas
4reas, Os pontos do partida serfio escolhidos de accrdo
com a realidade especifica de cada local: fauna, em 4reas
de reserva; energia de biomassa, em dreas desmatadas ou
com r'sccs de desertificagiio; florestas, em 4reas adjacens
tes a reserva madeireiras, etc,

48. Os objectivos deste programa s&o:

1) apoiar no desenvolvimento de metodclogias para
a delimitagdo e eventual cadastro e titulagdo de
territério das comunidades turais, em particular
como fcrma de pro‘ecdo perante pedidos de
terras por pessoas externas;

2) apoiar, através de pesquisa, estudos, formagio e
monitoria, 0 desenvolvimento de metodologias
da gestdo local de recursos; o

3) monitorar e estudar os mecanismos de redistribui-
¢do adop.ados pelas comun’dades.

49. Um grupo de referéncia, compesto pelas instituicSes
publicas centrais relevantes, acompanhard a formulagho
¢ implementagéio do programa.

D) Programa de Apoio a Organizagles Locais e
Comunicagéo Rural.

50. Este programa tem como fim assegurar a sustenta-
b'lidade do desenvolvimento, aproveilando as notmas de
vida ¢ as tradigdes locais, Tem-se em vista for:alecer a
cultura de associativismo voluntdrio e fortalecer os lagos
intta e inter-comunitdrios, De forma geral este programa
visa fortalecer o processo de aprendizagem lateral,

51. Os objectivos especificos sdo:

1) reconhecer a importéincia do aspecto cultural no
desenvolvimento das comunidades ruraris;

2) promover as organ'zagdes locais como clubes de
desporto & casas de cultura com vista a troca de
experiéncias infcrmaglio e cultura entre comu-
nidades;

3) estimular interesse no investimento de clubes e
associagbes locais;

4) colaborar com as institui¢Ses de comunicagfio social
em criar uma rede de informagéio local incluindo
a expanséio no uso de meio dudio-visuais comu-
nitdrios, para diversos fins, incluindo a d'fu-
sdo de programas de educagéo,

52, Para promover O intercAmbio intra e infer-comuni-
tério, serd real'zado um levantamento das experiéncias de
trabalho comunitdrio de varias instituigGes publicas e pri-
vadas, com a finalidade de desenvolver uma tipologla e
caracterizagdio de tais organ'zagbes, a partir da informagéo
jé existente. Um directSrio actualizdvel, realizado com o
apoio de organizagdes ndo-gevernamentais (ONG’s) ¢ au-
toridades locais, serd divulgado, tanto ao nivel de distritos
e localidades, como junto de instituicSes que realizem ou
preiendam realizar trabalho comuntério e apoiar o processo
de aprendizagem mtitua.

53. Um grupo de referéncia, compcsto pelas instituigSes
relevantes, acompanhard a formulagéo e implementagdo do
programa.

E) Quadro institucional para implementagdo.

54. O Governo continuard a proceder ao reforgo da
capacidade sectorial de intervencfio nas éreas rurais, & pro-
mogdo de expansdv do invest'mento privado pata as zonas
rurais, e a promqgéo das injciativas da sociedade civil de
apoio ao desenvolvimento rural. ' i

55. O Governo encarrega o Instituto de Deseavolvimen-
to Rural (INDER) da promogio, mon'toria ¢ centralizagdo
da informagdo relativa aos Programas de Microfinangas,
Microprojectos, Gestdo Comunitdria de Recursos Naturais
e Apoio a OrganizagGes Locais ¢ Comunicagéo Rural, Um
Grup» do Trabalho, const'tuido pelo Ministro da Adminis-
tragéo Estatal, o Ministro do Plano e Finangas, o Minis.ro
para Coordenagio da Acgio Ambiental e 0 Ministro da
Agricultura e Pescas, acompanhard as actividades de coor-
donagdo inter-seciorial orientada a realizagfio dos conceitos
¢ objectives definidos.
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56. Em conformidade ¢ccm o acima exposta, o INDER
actuard onde exista reccnhecido consenso quanto &s van-
tagens de acglo eminentemente inter-sectorial:

1) em Microfinangas, serve de clo de ligagdo entre
os orgdos competentes para planear, conceber
¢ executar a politica finangeira e os aperadcres
interessados; .

2) em Microprojectos, serve de instrumento de apoio
a iniciativas j4 tomadas pelos sectcres encarre-
gues das finangas publicas, adm nistracfo local
¢ obras publicas, enquandrando as fentes de fi-
nanciamento externo através das estruturas pi-
blicas;

3) em Gestdo Ccmunitdria dos Recursos Naturais,
apoia os drgdos com mandato sobre a gestdo dcs
recursos naturais, ambionta’s e de energias re-
novéveis, no desenvolvimento de metodologias,
na facilitaggo da delimitagdo de 4reas comuni-
tdrias, e no acompanhamenio dos procedentes
legais; ¢

4) em Apoio a Organizagles Lccais ¢ Comunicacfo
Rural, promove a coordenago enire instituicdes
de acgdo e comunicagio social, de cultura, ju-
venis e femininas.

57. Os prcjectos actualmente tutedados pelo INDER
sho tomadcs cema exper:éncias de natureza piloto usadas
para conceber e desenvolver metodolcgiss inovadoras para
assegurar o envolvimento das comunidades locais na me-
Ihoria de suas vidas- A orientagéo de projecto devera ser
substituida por uma abordagem de programa, abrindo es-
pago para o apolo & iniciativa de quaisquer projectos ou
acgdes de todos os intervenientes e que visem a tealizagdo
dos conceitcs e objectivos estabelecidos neste programa.

58. O INDER ¢ encarregado de prestar apoio técnico
as organizagdes ndo-governamentais que ass'm o desejem,
no sentido de que as propostas de projectos considerem as
vantagens de enquadramento nas propriedades do Governo,
cuidando que n#@o ocorram distorgSes, desccnsideragdo ou
sobreposigio de mandatos de vdrios sectores com acgio

no meio rural,
D e S S

Resolugdio n.° 4/98
de 24 de Fevéreiro
Tornando-se necessdrio aprovar as pcliticas sectoriais,
com vista a materializagio do Programa Quinquenal do
Governo, .
Ao abrigo da alinea ) do n.° 1 do artigo 153 da Consti-
tuigio da Repiiblica, o Censctho de Minisiros determina:
Unico. B aprovada a Politica Geolégica e Mineira, em
anexo, que constitui parte integrante da presente Resolu-
¢do,
Aprovada pelo Consetho de Ministros.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica Geolégica e Minelfa
1. Introdugiio

Os recursos minerais ocupam um lugar importante no
desenvolvimento econémico, ceniribuindo com matéria-pti-
ma para a indistria, a construgéo e para exportagéo:

Cabe ao Estado promover e dirigir o seu aprovetamento,
definindo, para cada momento, os grandes objectivos da
desenvolvimen.o dos rccursos minerais €, consequente-
mente, as politicas dai deccrrontes.

O Governo estabeleceu, para o corrente quinquénio,
os seguintes cbjectivos principais:

«- Aumento da produgdo mineira;

~ Aumento das exporiacGes de produtos minerais;

- Fcmento da investigagio geolGgica de base a fim
de dotar o pais de uma base de dados geoldgicos
e de uma cartografia actualizadas;

— O desenvolvimento institucional, compreendendo
nomeadamente a criagio de novos instrumen:os
operativos, tais como, a inspecgfio mineira e
uma maior atencdo i formagdio de recursos
humanos a todos os niveis, visando uma maicr
eficécia do sector.

2. Po'itica geoldgica e mineira

2. 1. Cartografia de base e cobertua geolégica do
Pais

O Governo promove e garante a realizacdo da cobertura
geo'égica do pais, encorajando também accGes ptivadas,
neste dominio, através de incentivos fiscais a ccnsagrar
em legislagio prépria ¢ direitos preferénciais, em caso
de identificacdo do corpos mineralizados com viabilidade
econémica.

O Governo direccionard .gualmente para esta activida-
de apoios das agéncias internacicnais, incluindo o acesso
ao crédito,

Para a cobertura geolGgica do pais, serdo privilegiados
os seguintes trabalhos:

— Realizagdo da cartografia geclégica na escala
1:250.000 cchbrindo os graus quadrados 1436,
1536, 1636, 1736, 2132 e 2133, nas provincias
do Niassa, Zambézia, Manica, Sofala, Inhamba-
ne ¢ Gaza;

— Carlografia de novos corpos pegmatiticos nas
provincias de Nampula e Tete, numa extensio
total de 27 750 km?;

— Cartografia das mineralizagSes complexas do Ni-
assa e Cabo Delgado, numa extensio de
25000 km?;

— Car.cgrafia das formacSes do Arcaico com mi-
neralizagGes de ouro da regido da Rotanda, em
Manica e do Proterozdico no disirito do Lago,
no Niassa; e

— Cartografia de dreas seleccionadas, a nivel nacio-
nal, e com potencial mineiro na escala 1:50 000.

2. 2. Reabilitagdo e desenvolvimento mineiro

O Governo continuard a prestar particular atencfio aos
investidores privados nacionais e estrangeiros assegurando-
-lbes, por via ccntraiual ¢ de licenciamento, estabilidade
do quadro legal e fiscal, particularmente no tocante aos
direitos mineiros, beneficios e incentivos fiscais ¢ cambiais,
consagrados na Lei,

A actividade mineira desenvclve-se em zonas remotas €,
em geral, sem infra-estruturas tais como estradas, pontes,
vias férreas e energia eléctrica entre outros, o que concorre
para o agravamento do custo relativo do capital investido.

O Governe promoverd a edificagio daquelas infra-estru-
turas, envolvendd, quando necessdrio, os investidores do
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sector mineiro, assegurando-lhes para o efeito, um justo
retorno dos seus investimentos, através de incentivos fiscais
apropriados,

Para o aumento da produgiio mineira, o Govertio pto-
moverd a reabilitagio de antigas minas distruidas d}Jrante
A guetra e o desenvolvimento de novas, sendo de salientar:

— Minas de metais raros (Mortua, Muiane ¢ Marro-
ino);

——Podfeiras de mérmores, em Montepuez;

— Minas de ouro, em Manica, e desenvolvimento de
hovas, em Niassa e Tete;

~— Minas de gemas (pedras preciosas e semi-preciosas)
em Nampula, Zambézia ¢ Niassa e promogio
de novas em Cabo Delgado e Niassa;

— Aceleragio da entrada em produgio dos jezigos
de granitos negros de Monte Mesa, em Nampula;

~- Inctemenio da produgdo de bauxite ¢ seu uso no

mercado nacional;

—~— Incremento da produciio de grafite em Ancuabe;

— Promogdo de novas iniciativas para a revitalizagio
da produgo de carvio de Moatize e em novas
Zonas; )

— Promogfio de iniciativas para a revitalzagio de
projectcs do ferro; ¢

— Prcmogio da produgio de minerais pesados das
ateias costeiras do Angoche em Nampula, Moe-
base na Zambézia e Xai-Xai em Gaza,

2, 3. Aproveitamento e industrializagéo local

O Governo encoraja o desenvolvimento de pequenas
unidades minciras para produgio de minerais que possam
ser processados localmente para o desenvolvimento de pe-
quenas inddstrias, ou para utilizagdo ditecta, com vista a
um maior valor acrescentado, a aumentar o ganho nas
exporiagbes e no ntimero de postcs de trabatho,

O Governo prcmovers ainda a instalagdo, no pafs, de
inddstrias de transformagio primdria dos produtos mine-
rais, como por exemplo a lapidagdo de gemas, industrias
de jcatharia, a indistria de aluminio e de ferro, bem como
a predugfio de escdria titanifera, conferindo estatuto de
Zonas frgncas a certas inddstrias de transfcrmacéo de pro-
dutos mineiros pedendo, entre outros incentivos, encorajar
a negeciagio de tatrifas preferenciais de energia eléctricas,

Na prossecugo desta politica o Governo ird designada-
mente:

- promovet a inventariagio de ccorréneias e jazigos
minerais prepicios para tais actividades;

-~ prosseguir, por si ¢ por meio de investidores
privados, os estudos visados a identificagdo das
possibilidades de construgio de unidades de
pocessamento e de etapas de transformagdio, dos
m'nerais metaliferos, que possam ser realizadas
no pais, tendo em ccnta os custos comparativos,

2, 4, Reforgo institucional

A politica do Governo no dominio do reforco institucio-
nal visa uma maior eficdcia, profissicnalismo ¢ dnamismo,
através do reforgo e ampliagio dos servigos que actual-
mente presta, da descentralizagio o da formagiio dos qua-
dros a todos os nfveis.

Assim?

@) No émbito da formagdo,

O Govetno privilegiars a formagdo contfnua dos recur-
sos humanos nos 6rgics de direcglio e gestdio do sector, a

todos os niveis, com particular incidéncia nos niveis su-
perior e médio, Em relagdo a este dltito, serd reforgado o
apoio ao Instituto Médio de Geologia e Minas de Moaiize
de modo a formar técnicos capazes de dar resposta as ta-
refas complexas que se viio celocando no sector mineiro e
geoldgico,

b) No ambito da geologia serdo reabilitados e refor-
gados.

Os laboratérios de geologia, para poderem prestar set-
vigos aos programas do Governo ¢ aos investidores mi-
neiros, em particular os de pequena escala, sem pessibi-
lidades de possuirem setvigos particulares.

Os servigos responsdveis pela compilagdo, publicagio
¢ disseminagéio de dados e informagdes geolégicas, em par
ticular cartas em diversas cscalas, constitu'ndo uma base
do dados sempre actualizada ao dispor dos investidores.

Os servigos de sismologia e de geofisica aplicada, com
a reabilitagdo ¢ montagem de novos équ’pamentcs capazes
do fazer uma cobertura eficiente nacional

'

¢) No émbito da inspecgiio e fiscalizacdo mineira.

A politica do Governo no &mbito de inspecedo e fscali-
zagdo mmeira visa nomeadamente o controlo efectivo ¢ a
ractonalizagdo da exiracgio e ccmercializagio dos produ-
tos minerais, o fortalecimento da seguranga mineira e a
preservagiio do meio ambiente. Assim serfio refcrgados os
meios humanos ¢ materiais necessdrios a prossecugdo deste
objectivo,

d) No dominio da comercializagdo de produtos mi-
neiros.

O Governo ird prosseguir uma politica de libetalizagéio
e licenciamento do um ntéimero cada vez maior de opera-
dores nacicnais privados de comercializagdo, de modo a
fomentar o comércio legal de minerais o a eliminagéio do
tréfico ilegal,

Serdo igualmente ptomcvidas feiras, bolsas e vutras for-
mas colectivas de cometcializaghio de minerais,

e) No émbito da concertagdo social.

Por forma a encorajar a patticipagiio do sector privado
na implementagio de politicas e estratégias sectotiais, v
Governo promoverd o didlogo e a consulta regular com
aquelo sector, encorajando o surgimento de formas de con-
certagdo, tais como Cimara de Minas, Associagdes de Mi-
neiros, enfre outras.

2, 5. Reestruturag8o do séctor empresarial do Estado

As transformagBes cconémicas que ocorrem no pafs, vi-
sando o reajustamento estrutural da economia, impdem a
necessidade de adequagdo das suas unidades econdmicas
& nova reatidade.

Neste ambito, o Governo vai prosseguir a reestruturagio
e privatizacdo de unidades mineitas, podendo o Estado reter
algumas participagdes em projectos de intetesse estratégico
ou onde a sua participatdo seja condiciio e garantia da
realizagio daquoles.
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