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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n® 37/99
de 10 de Junho

A Comissdo Nacional de Desminagem, criada pelo Decreto
n° 18/95, de 3 de Maio, foi o primeiro mstrumento criado pelo
Governo para a definigio de polfticas, estratégias, organizagio,
direcgio, controlo e fiscalizagdo da actividade de desminagem no
pafs. Os efeitos benéficos resultantes da remogéo de minas e a
necessidade de imprimir malor celeridade, consisténcia e
estabilidade na condugio do processo bem como a necessidade de

implementac@o de convenges internacionais de que Mogambique
é parte, nomeadamente a de Otawa sobre o banimento das minas
anti-pessoal, sio fundamento paraacriagio de umanovainstituicao
de direcgdo de desminagem e de novas formas de envolvimento
das institui¢des do Estado, da sociedade civil e dos parceiros de
cooperagao na erradica¢do de minas terrestres.

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 1, alfnea e) do artigo 153
da Constitui¢@o da Repiiblica, 0 Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E extinta a Comissdo Nacional de Desminagem
criada pelo Decreto n. 18/95, de 3 de Maio.

Art. 2. E criado o Instituto Nacional de Desminagem,
abreviadamente designado IND, que se rege pelos Estatutos em
anexo, que sio parte integrante do presente decreto.

Art. 3. OIND é umanstitui¢io piiblica, dotada de personalidade
juridica ¢ autonoinias técnica, administrativa e financeira.

Art. 4. O Instituto Nacional de Desminagem fica subordinado
a0 Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagéo.

Art. 5. O IND tem a sua sede em Maputo, podendo criar e
extinguir, sempre que se justificar, delegagGes ou outras formas
de representacgdo em qualquer parte do pafs, ap6s a aprovagdo do
Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperagao.

Art. 6, Compete ao IND propor 2 aprovacdo do Governo
politicas, estratégias, pnoridades e planos de desminagem, assim
como a direcgéo, coordenagio e controlo global da acgdo sobre
minas.

Art. 7. O pessoal e patriménio da Comissdo Nacional de
Desminagem, ora extinta, ficam integrados no IND.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Estatutos do Instituto Nacional de Desminagem

CAPITULOI
Natureza, subordinacgio, representacio e atribuigoes
ARTIGO 1
Natureza

1. O Instituto Nacional de Desminagem, abreviadamente
designado IND, é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada
de autonomias técnica, administrativa e financeira.
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2. O IND rege-se pelos presentes estatutos, regulamentos
nternos e demais legislagéio aplicavel a pessoas colectivas de
drrerto prblico.

ARTIGO 2

Subordinagéo

O InstitutoNacional de Desminagem subordina-se ao Ministério
dos Negdcios Estrangeiros ¢ Cooperagao.

ARTIGO 3
Ambito e jurisdigao

1. O IND exerce a sua actividade em todo o territ6rio nacional.

2. O IND tem a sua sede em Maputo, podendo, sempre que o
exercicio das suas actividades 'o justificar, eriar e extinguir
delegagdes, agéncias ou qualquer outra forma de representagéo,
no territério nacional apds aprovagéo do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros ¢ Cooperagéo.

3. No 4mbito das suas atribuigdes, o IND poderd ser membro
de assoclagdes nacionais estrangeiras ou internacionais.

ARTIGO 4
Objecto

Compete ao IND propor politicas e estratégias, a defini¢do de
prioridades e planos de actividade, assim como dirigir, coordenar
¢ controlar a acgéo sobre minas ne pafs.

ARTIGO 5
Atribuigdes
Sdo atribui¢des do IND, nomeadamente:

a) Propor polfticas e estratégias governamentais na drea de
desminagem,

b) Propor planos de desminagem de curto, médio e longo
prazos, em observancia aos programas do Governo;

¢) Dirigir a execugfio dos planos de desminagem aprovados
pelo Governo;

d) Facilitar, coordenar, dirigir e controlar a execygéo da
actividade de desminagem;

¢) Definir e aprovar normas no ambito de desminagem;

/) Mobulizar a solidariedade nacional e internacional e gerir
os apoios concedidos;

8) Assegurar a participagdo da sociedade civil nas tarefas de
desminagem,

hy Manter um banco de dados e um sistema de informagéio
actualizado sobre minas e de acgdes contra elas;

1) Acompanhar e fiscalizar toda a actividade de desminagem
a nivel national;

J)Executara garantia de qualidade das acgBes de desminagem;

k) Coordenar as acgdes de sensibilizagdo das populagBes
sobre o perigo das minas e outros engenhos explosivos;

1) Organizar concursos para a desminagem;

m) Prestar assisténcia técnica as entidades com fundos
préprios na selecgéo de operadores de desminagem;

n) Prumover a criagdo e desenvolvimento da capacidade
nacional de desminagem;

o) Licenciar operadores na drea de desminagem;

p) Promover a formagio na drea de desminagem;

¢)Facilitw aactoadadede nsportagdoe vendade equipamento
¢ material de desminagem;

+) Elaborar ¢ vender mapas tematicos;

§) Articular e cooperar cam as forgas de defesa e seguranga
na erradicagfo de engenhos explosivos;

r) Facilitar a assisténcia 3s vitimas das minas.

CAPITULOII
Organizagfio
ARTIGO 6
Orgiios

Constituem 6rgdos do IND, a Direcgo, 0 Conselho de Direcgo
¢ o Conselho Técnico,
ARTIGO7

Estrutura
O IND tem a seguinte estrutura;

a) Departamento de Estudos, Planificag#o ¢ Informago,
b) Departamento de OperagBes;
c).Departamento de Relagdes Internacionais;
d) Departamento de Administragéo e Finangas;
e) Repartigiio de Recursos Humanos;
J) Delegagdes.
SECCAO I

Direcgao
ARTIGO 8
Composigio

A Direcglo € constitufda por um Director ¢ um Director-
Adjunto.
ARTIGO 9

Nomeagiio e substituicfio

1.0 Directore 0 Director-Adjunto séo nomeados pelo Ministro
dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo.
2. Nas suas auséncias ou impedimentos, o Director é substitu{do
pelo Director-Adjunto.
ARTIGO 10

Competéncias do Director
Compete ao Director, em geral:

a) Velar pela observancia das prioridades gerais da
desminagem;

b) Propor ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagdo projectos de definigdo de polfticas,
estratégias ¢ normas visando disciplinar a actividade de
desminagem no pafs;

¢) Submeter & aprovagiio do Ministro dos Negécios
Estrangeiros e Cooperaglo os contratos-programa e
apresentar relatérios sobre o seu cumprimento;

d) Autorizar a realizagdo de operagdes e servigos inclufdos
nas atribuicdes do Instituto, fixando os termos ¢
condigbes que devem obedecer dentro das normas
legats ¢ regulamentares aplicaveis, ouvido o Conselho
de Direcgdo;

e) Autorizar a realizagio de despesas do IND;

) Estabelecer a organizag#o interna do Instituto e elaborar os
regulamentos e as instrugdes que julgar convenientes,
ouvido o Conselho de Direcgio;

g) Autorizar o licenciamento de operadores na édrea de
desminagem, ouvido o Conselho de Direcgéo;

h) Representar o Instituto em juizo e {ora dele, activa e
passivamente podendo confessar, desistir ou transigir
em quaisquer pleitos e comprometer-se em arbitragem;

i) Admitir, promover, exonerar, demitir e aposentar o pessoal
a0 servigo do Instituto e exercer sobre ele acgdo
disciplinar;

J) Exercer as demais compeiéncias que lhe sejam atribufdas
por lei ¢ decidir sobre quaisquer outros assuntos que
n#o caibam na competéncia de outros 6rgdos do IND,
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ARTIGO 11
Competéncias especificas do Director
Ao Director compete, especialmente:

a) Convocar o Conselho de Direcgdo e o Conselho Técnico;

b) Regular os trabalhos do Conselho de Direc¢dio ¢ do
Conselho Técnico, presidindo as respectivas reunides;

¢) Fazer executar as recomendagbes aprovadas pelos
Conselhos de Direcgdo e Técnico e superintender a
execugdo das mesmas;

d) Cniar, sempre que o volume ¢ a especificidade do trabalho
recomendar, ouvido o Conselho de Direcgao, fora as
indicadas no artigo 7, outras unidades de estrutura; e

) Exercer a inspecgdo supenor de todos os servigos do
Instituto.

SECCAO I

Conselho de Direcgdo
ARTIGO 12
Composiciio e competéncias

1. Para além do Director e Director-Adjunto, fazem parte do
Conselho osresponsévets das dreas por que se estrutura o Instituto,
nomeadamente:

a) Estudos, Planifica¢do e Informagéo;
b) Operagoes;

¢) Relages Internacionas;

d) Adminstrag@o e Finangas,

e) Recursos Humanos.

2. O Conselho de Direcgdo tem as seguintes competéncias
especificas:

a) Pronunciar-se sobre aorientagdo geral da gesto e direcgdo
da actividade do IND, em vista a realiza¢io do seu
objecto principal e das suas atribuigoes;

b) Pronunciar-se sobre a aquisigdo de bens e dirertos, méveis
ou 1mévers e realizar mvestimentos, quando o entenda
conveniente para o Instituto;

¢) Pronunciar-se sobre a abertura e encerramento de
delegagoes.

ARTIGO 13

Reunides

1 O Conselho de Direcgdo reunird, ordinariamente, uma vez
por més e, extraordinariamente, sempre que o Director o tenha por
necessario ou caso os seus membros o solicitem e s6 se considerard
em condigdes de se reunir se estiver presente a maioria dos seus
membros.

2. O Director poderd convidar outros quadros do IND
para as reunides do Conselho de Direcgdo, em caso de
necessidade.

3. A convocatdria € feita por escrito € com antecedéncia de
setenta e duas horas, com indicagdo da respectiva agenda.

4 O Director designard um secretdrio para lavrar as actas das
reumdes.

SECGAO Il
Conselho Técnico
ARTIGO 14
Natureza

1. O Conselho Técnico € um 6rgdo de consulta, tendo por
fungBes pronunciar-se sobre aspectos de programagdo, organizagio
e de andlise do funcionamento do IND que Ihe sejam submetidos
pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo ou pelo
Director.

2. O Conselho Técnico pronuncia-se sobre o relatério de
actividades do IND e o programa do ano seguinte.

ARTIGO 15
Composicio

O Consetho Técnico é composto pelos membros do Conselho
de Direcgdo e por representantes dos Ministros dos Neg6ctos
Estrangeiros e Cooperagdo, Plano e Finangas, Defesa nacional,
Interior, Obras Publicas e Habitagdo, Agricultura e Pescas,
Coordenagdo da Acgéo Social, Trabalho e Saide.

ARTIGO 16
Funcionamento

1. O Conselho Técnico retine-se, ordinariamente, quatro vezes
por ano e, extraordinariamente, sempre que o Director do IND o
convocar ou os seus membros o solicitarem.

2. Para objectivos especificos, o Director poderd convidar
outras entidades a participar nas reunides do Conselho Técnico

SECGAO IV
Parceiros de cooperagio
ARTIGO 17
Reunifio com os parceiros de cooperagiio

O Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo reunird
com os patceiros de cooperagdo, com o objectivo de,
nomeadamente:

a) Pronunciar-se §obre a organizagdo e programagio das
actividades do IND;

b) Analisar o funcionamento do IND ¢ avaliar o seu
desempenho;

¢) Pronunciar-se sobre questdes importantes da condugdo da
ac¢do sobre minas no pais que lhe tenham sido
submetidas pelo Ministro dos Neg6cios Estrangeiros e
Cooperagio;

¢) Pronunciar-se sobre a coordenagdo de actividades no
ambito da acgdo sobre minas,;

d) Proceder 2 troca de informagdes relativas a acgao sobre
minas.

ARTIGO 18

Participantes

1. Na reunido com os parcerros de cooperagdo participam 0s
membros do Conselho Técnico, do Consetho de Direcgdo,
representantes das NU, dos doadores e dasociedade civil, incluindo
operadores de desminagem.
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2. Quando julgar necessdrio, o Ministro dos Negécios
Estrangeiros e Cooperagiio poderd convidar representantes de
outros sectores que julgar relevantes.

ARTIGO 19
Periodicidade

A reunifio com os parceiros de cooperagfio realiza-se
ordinariamente duas vezes por ano ¢ extraordinariamente sempre
que oMinistro dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo a convocar.

SECGAOV
AtribuigGes principais das unidades estruturais do IND
ARTIGO 20
Departamento de Estudos, Planificacdo e Informaciio

Ao Departamento de Estudos, Planificag&o e Informaggo com-
pete, nomeadamente:

a) Planificagdo e acompanhamento da execugdo das
actividades do IND;

b) Estudo, elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo da
execugio de programas e projectos;

¢} Colecta, processamento, andlise e disseminagdo de
informag#o sobre minas e outros engenhos explosivos;

d) Manuteng@o do Banco de Dados sobre minas e outros
engenhos explosivos;

¢) Preparagfio de expediente para concursos;

/) Elaborag#io, promogfo ¢ acompanhamento da execugode
programas de formagdo na drea de desminagem, em
coordenagio com outros departamentos entidades;

&) Elaboragéio de relatérios periédicos do IND, emarticulagio
com os demais departamentos e outras entidades.

ARTIGO 21
Departamento de Operagoes

Ao Departamento de Operagdes compete, nomeadamente:

a) Planificag@o, coordenag#io e acompanhamento de acgles
de pesquisa de minas e outros engenhos explosivos;

b)Realizagdo, coordenagdo e acompanhamento dos trabalhos
de garantia de qualidade e fiscalizagfo das actividades
de desminagem,;

¢) Prestagfio de apoio técnico na preparagéo do expediente
para concursos;

d) Investigagdo de acidentes com minas e outros engenhos
explosivos;

¢) Regulamentagdo, coordenagdo e acompanhamento de
programas de prevengdo de acidentes com minas e
outros engenhos explosivos;

) Manutengéo dum banco de dados sobre acidentes com
minas e outros engenhos explosivos;

g) Troca de informagdes técnicas com todas as entidades
relevantes, sobre minas e outros engenhos explosivos.

ARTIGO 22
Departamento de Relagdes Internacionais

Ao Departamento de Relagbes Internacionais compete,
nomeadamente:
@) Mobilizagdo e coordenagdo de apoios externos;
b) Acompanhamento de programas de cooperag#o;

¢) Ligagdo com parceiros de cooperago;
d) Acompanhamento de Conferéncias e organizagdes
regionais e internacionais.

ARTIGO 23
Departamento de Administragio e Finangas

Ao Departamento de Administragio e Finangas compete,
nomeadamente:

a) Planificag#o financeira;

b) Contabilidade;

¢) Gestdo de patriménio;

d) Prestagdo de servigos de apoio (protocolo, tradugdo,
interpretagdo, processamento de documentos,
expediente, transporte e logistica),

ARTIGO 24
Reparticdo de Recursos Humanos

A Repartigio de Recursos Humanos compete, nomeada-
mente:

a) Planificar, coordenar, controlar e gerir os recursos humanos
do IND;

b) Manter actualizado o quadro do pessoal do IND,
assegurando a execugdo de normas de selecgdo,
contratagdo e promogdo do pessoal;

¢) Propor e implementar o plano de formagao profissional de
quadros e trabalhadores do IND;

d) Executar orientagdes sobre a aplicagdio da legislagdo
laboral a nfvel central e nos organismos dependentes.

ARTIGO 25
DelegagGes
As Delegagdes compete, nomeadamente:

a) Coordenagéio e acompanhamento de actividades de
desminagem e de preveng#o de acidentes com minas,
na 4rea da sua jurisdig®o;

b) Estabelecimento de ligagdo entre o IND e os governos
provinciais e outras entidades no mbito do exercicio
das atribuigGes do IND;

¢) Estabelecimento de ligag#o com os departamentos do IND
alimentando-os de informag#o.

CAPITULO Il
Vinculagéo do Instituto
ARTIGO 26
Vinculagiio

O Instituto obriga-se:

a) Pela assinatura do Director;

b) Pela assinatura do Director-Adjunto ou de um chefe de
departamento nos limites do mandato conferido pelo
Director.
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CAPITULO IV
Gestio financeira e patrimonial
ARTIGO 27
Patrimoénio
Constitui patriménio do Instituto a universalidade de bens,
direitos e outros valores doados pelo Estado, entidades piblicas

ou privadas, agéncias de cooperagio, bem como os que adquirir
no exercicio das suas atribuigdes.

ARTIGO 28
Receitas
Constituem receitas do Instituto:

a) Doagbes, subsidios, comparticipagdes ou quaisquer
liberalidades atribuidos por quaisquer entidades piiblicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

b) O produto de prestagdo de servigos;

¢) As dotagdes atribufdas pelo Estado para fazer face as
atribui¢lesreferidas noartigo 5 e ao funcionamentodo
Instituto;

d) Os rendimentos de bens que lhe sdo afectos € os
provenientes da sua actividade;

€) O valor de multas e de taxas que estiver autorizado
a aplicar. O destino dos valores das multas e das taxas
serd determinado por um despacho conjunto dos
Ministros dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo e
do Plano e Finangas.

ARTIGO 29
Despesas
S#o despesas do Instituto:
a) Os encargos com o respectivo funcionamento e com o
cumprimento das suas atribuigGes e competéncias;

b) Os custos de aquisi¢do, manutengio e conservagio dos
bens, equipamentos ou servigos que tenha de utilizar.

ARTIGO 30
Normas de gestio

A gestdo patrimonial e financeira do Instituto, incluindo a
organizagio da contabilidade, rege-se pelas normas aplicdveis a
pessoas colectivas de direito piblico.

ARTIGO 31
Or¢amento, relatdrio e contas

1, O orcamento anual do Instituto é aprovado pelos
Ministros dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo ¢ do Plano e
Finangas.

2. O relatério e contas anuais, deverdo ser submetidos,
até 31 deMargodoano seguinte aquele aquerespeitam, 2 aprovagio
do Tribunal Administrativo,

CAPITULO V
Disposicoes finais
ARTIGO 32
Regulamento interno e quadro do pessoal

1. O Director do IND, submeter4 2 aprovagso, nos termos da
lei, e no prazo de 60 dias o regulamento interno e o quadro do
pessoal.

2. Poderdo ainda ser contratados pelo Instituto, em regime de
prestagdo de servigos, individualidades e técmico nacionais e
estrangeiras de reconhecido mérito e especializagio, estranhas ao
IND, para execugio de estudos ou trabalhos especiais, sendo a
respectiva remuneragdo fixada por comum acordo das partes.

ARTIGO 33
Estatuto do pessoal

1. O pessoal do Instituto previsto no nimero um do artigo
anterior rege-se pelas normas aplicdveis aos funciondrios do
estado e, na especialidade, pelo disposto no presente Estatuto e no
Regulamento Interno.

2. Exceptuam-se os casos mencionados no n.° 2 do artigo
anterior, para os quais s3o aplicdveis as normas do contrato
individual de trabalho.

ARTIGO 34

Mobilidade do pessoal

Os funciondrios do aparelho de Estado e instituigdes
subordinadas, bem como trabalhadores das empresas piiblicas,
poderdo ser chamados a desempenhar fungdes no Instituto em
regime de comissdo de servigo, com garantia do seu lugar de
origem e dos direitos nele adquiridos.

Decreto n.° 38/99
de 10 de Junho

A necessidade de gestdo de calamidades e de coordenagdo de
acgOes de emergéncia dai resultantes requerem a redefinigo do
actual quadro juridico, visando melhorar a eficicia na prevengio
€ resposta a estas situagSes.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 153 da Constituigo da Repiiblica e do artigo 8 do Decreto
Presidencial n.° 5/99, de 10 de Junho, o Conselho de Ministros
decreta:

Artigo 1. E criado o Instituto Nacional de Gestio de
Calamidades, abreviadamente designado por INGC, que se rege
pelos estatutos, em anexo, ¢ que fazem parte integrante do
presente decreto.

Art. 2. O INGC € uma institui¢do publica, dotada de
personalidade jur{dica, autonomia administrativa e financeira ¢
tem como objectivo a direcgdo e a coordenagio da gestdo de
calamidades, nomeadamente, em acgGes de prevengéo e socorro
as vitimas e 4reas de risco ou afectadas pelas calamidades.

Art, 3. O INGC fica subordinado ao Ministério des Negdcios

Estrangeiros e Cooperagéo.
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Art. 4, O INGC tem a sua sede na cidade de Maputo, podendo
estabelecer e extinguir sempre que necessdrio, delegages ou
outras formas de representagéio em qualquer parte do territério
nacional.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Estatutos do Instituto Nacional de Gestéio
de Calamidades

CAPITULO1
(Da natureza, objectivos e atribuigdes)
ARTIGO 1
(Natureza)

1. Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades, adiante
designado por INGC, é uma instituigdo piblica dotada de
personalidade jurfdica, autonomia administrativa e financeira.

2. O INGC fica subordinado aoc Ministério dos Negécios
Estrangeiros ¢ Cooperago.

3. OINGCrege-se pelo presente estatuto, regulamentos internos
e demais legislagdo aplicdvel a instituigGes de direito piblico.

ARTIGO 2
(Ambito e representacéio)

O INGC exerce as suas actividades em todo o territério
nacional e tem a sua sede em Maputo, podendo criar e extinguir
delegagdes em todo o territério nacional, por decisgo do Ministro
dos Negécios Estrangeiros ¢ Cooperagio.

ARTIGO 3
(Objectivos e competéncias)

O INGC tem por objectivo a gestdo de calamidades e a
coordenagio de acgdes de prevengdio, socorro as vitimas das
calamidades e reabilitagio de infra-estruturas afectadas,
competindo-lhe, nomeadamente:

1. No aspecto geral:

a) Realizar acgdes de informagfo piiblica no Ambito da
gestio de calamidades;

b) Organizar e coordenar, a nivel nacional, o sistema de
recolha, estudo e divulgagio de informagdo que
permita prognosticar as tendéncias ou consequéncias
de factores calamitosos;

¢) Participar ao Ministério Piblico quaisquer actos ilicitos
praticados no 4mbito de prevengio, socorro e reabi-
litago de infra-estruturas;

d) Fornecer informag8es regulares da sua actividade de
gestdo de fundos e de doagles aos organismos
doadores efou financiadores;

e) Assinar contratos e propor assinaturas de acordos com
Governos ¢ instituigdes de assisténcia ou agéncias
doadoras no 4mbito da sua drea de actividade;

J) Promover com organizagdes internacionais congéneres,
a assisténcia mitua e o intercAmbio de informagso.

2. Nos aspectos especificos:
2.1. Prevengdo:

a) Coordenar as actividades multi-sectoriais relevantes na
acglio que o INGC prossegue;

b) Organizar ¢ coordenar, a nfvel nacional, o sistema de
recoltha, estydoe divulgagdo de informagio que permita
prognosticar as tendéncias ou consequéncias de
factores calamitosos;

¢) Mobilizar e organizar, sob sua responsabilidade, a
gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros
para uma interveng#o rdpida em caso de calamidades;

d) Realizar ou encomendar estudos que permitam cumprir
com maior eficdcia os seus objectivos institucionais;

¢} Getir os fundos que o Estado atribua e as doagBes de
entidades nacionais e estrangeiras, com vista acorrer a
uma situag#io de emergéncia e calamidade;

/) Prapor e pronunciar-se sobre legislagdo relevante no
4mbito da gestdo de calamidades;

8) Promover e coordenar a elaborag¥o e realizagéo de planos
e programas de formagfio em matéria de gestdo de
calamidades;

h) Incentivar o voluntariado nacional, como forma de ga-
rantir a participagdo da comunidade na execugfio dos
programas de apoio as comunidades de zonas
vulnerdveis,

2.2, Socorro:

a) Assegurar o funcionamento de centros de coordenagdo de
operag0es de prevengio e socorro, quer a nivel central
como local, com a participagho da sociedade civil,-
entidades governamentais e organismos internacionais
envolvidos;

b) Garantir que a gestfio da assisténcia humanitéria seja
canalizada &s populagdes e instituigSes destinatérias e
apoiar outras entidades para que este objectivo seja
atingido.

2,3. Reabilitag#o:

a) Mobilizar recursos para acgdes de reabilitagio pds-
calamidade, numa estreita ligagfio entre emergéncia e
desenvolvimento;

b)Mantero Conselho Coordenador de Gestio de Calamidades
informado das acgdes de reabilitagdo empreendidas
pelos sectores.

CAPITULO I
(Sistema orgénico)
SECGAO1
ARTIGO 4
(Organizagao)

1. Instituto Nacional de Gestido de Calamidades, para a rea-
lizagHo das suas fungdes e tarefas, estrutura-se em:

a) Bstruturas centrais;
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b) Representagdes locais.

2. Podem funcionar junto do INGC instituigdes dependentes
nos termos da legislagdo aplicavel.

SECCAOTI
ARTIGO 5
( Orgﬁos)
1. Sao 6rgdos do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades:

a) Direcgio;
b) Conselho de Direcgao.

2. As representacdes locais s@o estruturas executivas
desconcentradas do INGC, podendo ser delegagdes provinciais,
regionais, distritais, municipais ou outras de carcter permanente
ou nao.

ARTIGO 6

(Composigio e funcionamento da direcgiio)

O INGC funciona sob direcgdo de um Director e Director-
-Adjunto, nomeados pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagio.

ARTIGO 7

(Competéncias do Director)

1. Compete em especial ao director do INGC:

a) Dingir, plamficar e supervisar toda actividade do INGC;

b) Submeter 2 apreciagdo superior as propostas de programas,
planos de trabalho, projectos de or¢amento e elaborar
relatérios do INGC;

c) Propor a adopgdo ou actualizagdo da legislagdo, bem
como a adesdo ou ratificacio de convengdes
internacionais;

d) Representar o INGC quer no pafs, quer no estrangeiro ou
em conferéncias internacionais;

¢) Manter regularmente informado o Ministro dos Negécios
Estrangeros e Cooperagdo da evolugio da gestio de
calamidades, oudasua previsao, prevengao e prontidéo;

/) Exercer as competéncias que the estdo conferidas por lei
bem como as que the forem delegadas.

2 O Director do INGC seréd coadjuvado por um Director-
-Adjunto.
ARTIGO 8

(Competéncias do Director-Adjunto)

O Director-adjunto do INGC tem as seguintes competéncias:

a) Sob a direcgdo do Director, orientar e assegurar a
coordenagdo das actividades do INGC;

b) Coadjuvar o Director no exercicio das suas atribui¢des;

¢) Substituir o Drrector do INGC nos seus impedimentos, de
acordo com a competéncia por ele definida;

d) Superintender as direcgdes das estruturas centrais do
INGC que lhe forem fixadas pelo Director;

¢) Exercer as demais competéncias que lhe forem delegadas
ou subdelegadas pelo Director.

Secgio Il
ARTIGO 9
(Estrutura orginica)

L. As estruturas centrais integram as seguintes unidades
organicas:

a) Departamento de Planificagdo;

b) Departamento de Operagdes;

¢) Departamento de Auditoria e Supervisio;

d) Departamento de Administragdo e Finangas;
e) Departamento de Recursos Humanos.

2. As unidades organicas indicadas no n.° 1 do presente artigo
tém as atribui¢Oes indicadas nos artigos 10 a 14,

ARTIGO 10
(Departamento de Planifica¢io)
Séo fungdes do Departamento de Planificagdo, nomeadamente:

a) Propor programas e projectos relativos & prevengéo,
socorro humanitdrio e reabilitagdo de infra-estruturas;

b) Produzir e disseminar informag8o climatolégica e de
outra natureza relativa a gestfo de calamidades;

¢} Implementar sistemas de aviso prévio, prevengdo,
mitigagdo e prontiddo e propor normas de procedimento
para prevengio e actualizagdo em caso de iminéncia de
ocorréncia de calamidade natural;

d) Organizar e gerir um centro de documentagio bem como
um banco de dados;

e) Propor nova regulamentagdo nas 4reas de gestdo de
calamidades;

/) Preparar relatdrios de actividades do Instituto.

ARTIGO 11
(Departamento de Operagbes)
Séo fungdes do Departamento de Operagdes, nomeadamente:

a) Manter um inventério permanente e actualizado dos
recursos logisticos do pafs, que podem ser mobilizados
em caso de calamidades;

b) Assegurar a implementaco dos programas de acgdo de
socorro as populagdes, protecgdo e reabilitacdo de
infra-estruturas e dreas afectadas;

¢) Propor a contratagdo de servigos especializados para a
realizagdo de acgbes de assisténcia humanitdria as
populagdes afectadas;

d) Elaborar propostas de planos de distribuig@o de donativos
anunciados, e elaborar os respectivos relatérios de
execugdo;

¢) Apoiar 2s entidades operadoras de ajuda humanitdria.

ARTIGO 12

(Departamento de Supervigao e Auditoria)

Sao fungdes do Departamento de Supervisdo e Auditora,
nomeadamente:

a) Supervisar e avaliar o nivel de eficdcia de implementagdo
dos virios projectos e programas de acgdes, propondo
sempre que necessario, medidas correctivas;
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b) Realizar auditorias as contas dos projectos, programas e
outras acg8es cobertas pelos orgamentos da instituigao;

¢) Submeter A Direcgiio do INGC relatérios sobre as
operagbes em curso.

ARTIGO 13
(Departamento de Administragiio e Finangas)

1. O Departamento de Administragfio e Finangas tem como
objectivo a gestlio dos servigos administrativos e financeiros do
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades.

2. O Departamento de Administragio e Finangas tem
nomeadamente, as seguintes fungdes:

a) Garantir a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais;

b) Elaborar propostas de orgamento de funcionamento e
relatérios de actividades em coordenagio com outros
departamentos;

¢) Assegurar a gestdo financeira quotidiana, procedendo ao
controlo contabilfstico da execugdo orgamental ¢ a
gestdo de outros recursos financeiros;

d) Manter actualizado o cadastro dos bens que integram o
patrimdnio do INGC e assegurar a sua correcta gestio;

e) Garantir o expediente geral e arquivo, prestando apoio
administrativo aos restantes departamentos.

ARTIGO 14
(Departamento de Recursos Humanos)

1. Paraarealizagiodos seus objectivos ¢ segundo as atribuiges
que lhe sdio conferidas pelo artigo 9 do Decreta n.° 49/92, de 29
de Novembro, o Departamento de Recursos Humapos tem as
seguintes atribuigBes:

a) Planificar, coordenar, controlar e gerir os recursos humanos
do INGC;

b) Manter actualizado o quadro do pessoal do INGC,
assegurando a execugio de normas de selecgdo,
contratagio e promogédo do pessoal;

¢) Propor e implementar o plano de formag#o profissional de
quadros e trabalhadores do INGC;

d) Executar orientagGes sobre a aplicagio da legislagdo
laboral a nfvel central e nos organismos dependentes.

CAPITULO 11l
(Colectivos)
ARTIGO 15

Sdo 6rgios colectivos do Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades:

a) Conselho de Direcg§o;
b) Consetho Técnico de Gestio de Calamidades.
ARTIGO 16
(Conselho de Direcgiio)

1.0 Conselhode Direcgéio 6 um 6rgaode consulta, dirigidopelo
Director, com a seguinte composigdo:
a) Director e Director-Adjunto;
b) Chefes de Departamento.

2.0 Conselho de Direcgdo redne, ordinariamgnte, uma vez por
més e extraordinariamente, sempre que 0 Director o convocar.
3. Podem ser convidados para as sessGes do Conselho de
Direcgdo outros quadros, sempre que s¢ reconhega necesséria a
sua participagdo.
ARTIGO-17

(Fungdes especificas do Conselho de Direcgdip)

Sdo fungdes especfficas do Consylho de Direcgilo,
nomeadamente:

a) Apreciar e submeter 3 aprovagfo superior o orgamento de
furicionamento e de investimento;

b) Analisar e dar parecer sobre as actividades de.preparagio,
execuglio e controlo dos planos de actividades;

¢) Analisar e dar parecer sobre os relatérics de prestagfio de
contas das actividades do Instituto bem como da
execugdo orgamental.

ARTIGO 18

(Competéncias do Conselho Técnico de Gestiio
de Calamidades)

1. O Conselho Técnico de Gestiio de Calamidades, fnresidido
pelo director do Instituto, & constitufdo por representantes dos
ministros membros do Conselho Coordenador de Gestdo de
Calamidades e tem, nomeadamente. as seguintes atribuigBes:

a) Coordenar os sistemas sectoriais de alerta e aviso prévio
sobre a iminéncia de calamidades de origem
meteorolégica, hidrolégica, geol6gica, incluindo
epidemias;

b) Definir o sistema nacional de alerta e aviso prévio sobre
a iminéncia de calamidades naturais;

¢) Propor ao Conselho.Coordenador de Gestio de
Calamidades a declaragio da situaglo de emergéncia,
as regides afectadas e a conduta a observar pelos
cidadfos e pelas pessoas colectivas, piblicase privadas,
visando a protecgo de pessoas e bens,

2. O Consetho Técnico de Gestdio de Calamidades redne
ordinariamente quatro vezes por ano, ou extraordinariamente
sempre que seja convocado pelo Director do Instituto.

3. Podem ser convocados para o Conselho Técnico de Gestdo
de Calamidades representantes da comunidade internacional,
académica e dasociedade civil, a definir em regulamento préprio.

CAPITULO IV
(Receitas)
ARTIGO 19

1. S#o fontes de receitas do INGC, nomeadamente:

a) Salidariedade nacional e internacional;

b) Fundo nacional de emergéncia;

¢) Orgamento do Estado;

d) Doagdes de entidades estrangeiras;

¢) Multas e taxas previstas em legislagfio apropriada;
/) Outras.
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2. Visando garantir a prontiddo do sistema de prevengio,
socorro as vitimas e reabilitagdo de infra-estruturas as fontes
previstas nas alineas b) e ¢) serdo orcamentadas numa base anual.

CAPITULOV
(Disposigoes finais)
ARTIGO 20

1. O pessoal do INGC rege-se pelas normas aplicdveis aos
funciondrios do Estado e, na especialidade, pelo disposto no
presente estatuto.

2.Exceptuam-se do disposto no niimero anterior o pessoal para
o qual s3o aplicdveis as normas do contrato individual de
trabalho e do contrato de prestagéo de servigos.

3. O Director do INGC submeter4 a aprovagéo nos termos da
les, no prazo de seis meses, as propostas de regulamento interno
¢ do quadro de pessoal.

Resolugio n.° 17/99
de 10 de Junho

O Programa do Governo, atribui particular importincia a
remnsergio social, reabilitag@o e desenvolvimento sécio-econdmico
o que pressupde a remogio de todos os obstdculos que, nas zonas
rurais em particular, sio um grande Gbice aqueles objectivos.
Dentre estes destaca-se a necessidade da erradicago das minas
terrestres, sobretudo as anti-pessoal e outros engenhos explosivos.

A Politica ¢ Estratégia de Desminagem constitui pois o
fundamento maior para a prossecugfo destes objectivos.

Nestes termos, ¢ a0 abrigo da alinea e) do n.° 1 do artigo 153
da Constituigio da Repiiblica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica ¢ Estratégia de Desminagem em
anexo, que faz parte integrante da presente Resolugéo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica e Estratégia de Desminagem
Introdugao

Mogambique sofreu guerras de que também resultou a
implantagio de engenhos explosivos, incluindo minas. As minas,
em particular as anti-pessoal, constituem néo sé um perigo para
a vida das pessoas ¢ animais, como também um factor impeditivo
da livre circulag@o de pessoas e bens e de reconstrugdo nacional.

O Governp da Repiiblica de Mogambique criou, & luz do
Decreto n° 18/95, de 3 de Maio, a Comissdo Nacional de
Desminagem, com objectivo nio sé de gestdo do processo de
desminagem, como também de regulamentar a sua organizagfio ¢
execugao.

A polfticaeestratégia de desminagem significam aconcentragio
de esforgos inter-sectoriais, centralmente coordenadas pelo 6rgao
de direcgdo deste processo e ainda a facilitag@io da assisténcia as
vitimas das minas terrestres.

O Governode Mogambique, consciente da suaresponsabilidade
de implementar principios e normas que conduzam ao combate do
flagelode minas terrestres no pafs¢ consequentemente, aseguranga
de pessoas e bens, tendo por objectivo final, o desenvolvimento
s6cio-econémico do pafs, adopta as normasdx Convengio de
Otawa sobre o banimento e uso de minas anti-ﬁessoal.

Neste quadro, e nos termos a seguir indicados, se define a
Politica ¢ Estratégia de Desminagem que compreende,
nomeadamente, definigBes, objectivos gerais e especificos, a
estratégiade desminagem e 6rgdo de gestdo dapolfticacestratégia
de desminagem.

CAPITULO I

Definigoes

Para efeitos de politica e estratégia de desminagem
convencionam-se como defini¢es, nomeadamente, as seguintes:

1. Acgdo sobre minas:

E o conjunto de todas as actividades cujo objectivo é resolver
os problemas enfrentados por civis, como o resultado da
implantagdo de minas terrestres. Estas actividades tém por
objectivo criarum ambiente em que as populagdes possam
viver em seguranga e em que as actividades econémicas e
sociais possam ser desenvolvidas sem constrangunentos
impostos pela implantagio de minas terrestres e em que as
necessidades das vitimas sejam resolvidas. S#o
componentes principais da ac¢do sobre minas a prevengéo
de acidentes com minas, a desminagem ¢ a assisténcia as
vitimas das minas.

2. Vitima ou sobrevivente de minas:

F toda a pessoa que tenha sido fisicamente ferida ou
psicologicamente afectada pela detonagdo de minas
terrestres ou de engenhos nao detonados.

Vitima ou sobrevivente também se refere atodos aqueles que
estejam psicologicamente afectadas pelo receio dum
Jpotencial ferimento.

3. Assisténcia s vitimas ou sobreviventes das minas:

E o conjunto de todas as medidas de apoio, alfvio ¢ conforto
destinadas as vitimas ou sobreviventes das minas com o
propésito de reducio imediata ¢ a longo termo das
implicagBes médicas e psicoldgicas resultantes do seu
trauma. Elainclui também a suareabilitagio e reintegragao.

4. Politica de desminagem:

A Politica de desminagem ¢ o conjunto de principios que
norteiam a actividade de desminagem no pafs. Ela
estabelece a ordem requerida na condugo da actividade
de desminagem e constitui igualmente abase de elaboragio
de todos os restantes documentos normativos da actividade
de desminagem.

S. Estratégia de desminagem:

E o conjunto de acgBes prioritrias a realizar, cujo impacto
final serd a remogéo ou destruigdo de minas implantadas
no territério nacional e na regido.
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6. Fundo nacional de desminagem.

E o instrumento de colecta e gestdo da utilizagfio de recursos
financeiros disponfveis para o syporte da actividade de
desminagem.

7. Desminagem de proximidade:

Eaacgio de desminagem centradaessencialmente nacriagio
de condi¢Ges de seguranga junto das comunidades rurais,
visando a facilitagio do livre exercicio das suas acti-
vidades quotidianas e promogdo de actividades sécio-
econdmicas de pequena escala, mas de impacto imediato,
na sua vida, como sejam a recuperagio das redes escolar,
sanitdria e comercial, fontes de abastecimento de dgua e
de outros bens e servicos e lpcais de reassentamento ou
nos aglomerados populacionais. Tem um cardcter
eminentemente social.

8. Desminagem econdmica:

E aacgiio de desminagem centrada essencialmente nacriagio
de condigBes de seguranga, visando a facilitagdo dos
processos de reabilitacdio e desenvolvimento sécio-
-econdmico. Distingue-se da desminagemde proximidade
pelo elevado volume de recursos a envolver, o nivel de
impacto e 0 seu cardcter eminentemente econémico,

CAPITULO II
Objectivos gerais e especificos da politica de desminagem

A politica de desminagem visa capacitar o pafs de meios
humanos, técnico-materiais e financeiros que a curto, médio e
longo prazos serdo necessdrios para evitar a perda de vidas
humanas e a eliminagdo da ameaga latente de minas implantadas
no territério nacional e na regido.

1. S#o objectivos gerais:

a) Garantir a lideranga do governo na actividade de
desminagem;

b) Criar capacidade nacional de desminagem;

¢) Garantir que os planos e procedimentos sejam consistentes
com as prioridades e objectivos nacionais, provinciais,
distritais ¢ comunitdrios e reflictam o nivel de
necessidades do pafs aos diferentes niveis;

d) Estabelecer um quadro legal de tratamento e condugdo da
ac¢o de desminagem;

e) Evitar que as minas terrestres sejam de novo implantadas
no pafs, criando para este efeito os necessdrios
mecanismos de fiscalizagéo.

2. $do objectivos especificos:

a) Bvitar a perda de vidas humanas;

b) Contribuir para a livre circulagfio de pessoas e bens;

¢) Contribuir na reconstrugo e desenvolvimento do pafs;

d) Garantir aconcepgdo do quadro téenico, planos ¢ linhas de
orientagdo para o desenvolvimento de padrdes efectivos
de condugdo de actividade de desminagem,
actualizando-os sempre que necessério;

¢) Contribuir para a consolidagfio da paz e desenvolvimento
nos Ambitos interno, regional e mundial;
/) Mobilizar a opinido piiblica nacional ¢ internacional para
0 seu envolvimento no combate ao flagelo de minas.
CAPITULQ Il
Estratégia da desminagem

1. Objectivo da estratégia de desminagem

A estratégia de desminagem tem por objecto, nomeadamente:

@) Criagdo da capacidade nacional de desminagem, através
da capacitaglio institucional adequada do Governo
para a condugdo global do processo, da criagdo de
capacidades nacidnals de execugdo de acgdes de
desminagem e da criagdo de mecanismos que garantam
o suporte financeiro das acgBes de desminagem no pas;

b) Promogdo da desminagem de proximidade, através do
incentivo de iniciativas geridas ao nivel comunitério,
distrital e provincial e com a participagfio activa e
directa da sociedade civil na determinacéo das
prioridades de acgéio;

¢) Promogdo dadesminagem econdmicaatravés daintegragio
da componente de desminagem nos projectos de
reabilitacio e desenvolvimento sécio-econémico do
pafs;

d) Promogdo de tecnologias de desminagem, através do
incentivo da investigacdo tecnolbgica, testes de
tecnologias e asuaintrodugfo nas acgdes de desminagem
no pafs;

¢) Obtengdo, tratamento e uso de informag8o sobre minas,
através do estabelecimento dum sistema de colecta,
tratamento, gestio e disseminagio da informagio
disponivel;

f) Prevengiio de acidentes com minas, através do
estabelecimento e condugio de programas de educagio
civica sobre o perigo de minas, com maior incidéncia
para as comunidades vulnerdveis;

£) Promogio da cooperagiio regional e internacional,
através do envolvimento activo do pais nos esforgos
regionais e internacionais visando a erradicagfio do
flagelo de minas terrestres;

h)Facilitagdo da assisténcia as vitimas das minas, através da
disponibilizagio de informag#o necessériae canalizagio
de apoios disponiveis aos sectores directamente
envolvidos naprestagfio de assisténciadirecta s vitimas.

. 2. Prigridades de desminagem

S#o prioridades de desminagem, nomeadamente:

a) As freas para o reassentamento das populagdes, infra-
-estruturas sociais, tais como os centros educacionais,
hospitalares e comerciais, e as dreas em redor ou no
interior dos aglomerados populacionais, incluindo a
destruigio de engenhos explosivos nesses locais;

b) Os objectos e 4reas de interesse sécio-econémico, com
especial destaque para as dreas jd identificadas de
elevado potencial agro-pecudrio, estradas e pontes,
caminhos de ferro, indtistria e energia.

v

‘
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Aordem de prioridadesindicada constitui apenas um macro-
ndicador para o processo de planificagao, podendo-se no
actodoplaneamento detalhadodas ac¢es de desminagem,
alterar-se esta ordem de acordo com os objectivos concretos
que se pretendam atingir.

A base paraadefinigdo nomnal e escalonadadas prioridades
de desminagem, sdo os planos globais e sectoriais de
governagdo, aos nivels nacional, provincial, distrital,
municipal e comunitario. .

3. Governo

3.1. Papel do Governo

O Governo € o centro de coetrdenagdo e decisdo de toda a
actividade de desminagem, abrangendo éreas, como:

a) Criagdo de um quadro legal ¢ institucional para a des-
minagem;

b) Definigdo de planos e prioridades de acgdo;

¢) Mobilizagdo e alocagdo de recursos;

d) Realizagdo de concursos piblicos ¢ adjudicagio de
contratosde servigo na dreade desminagem e arealizagdo
de avaliag@es e auditoras e fiscalizagéo da actividade
de desminagem;

¢) Monitorizagdo da condugdo de todo o processo de
desminagem assim como a realizagio de investigagio
sobre a evolug3o de polfticas, estratégias, tecnologias e
convengdes internacionais da acgdo sobre minas.

Compete ainda ao Governo:

a) Crniar um ambiente mais participativo e facilitador da
actividade de desminagem, mediante a simplificagdo
de mecanismos administrativos e uma politica fiscal
adequada para esta 4rea de actividade;

b) Tornar a actividade de desminagem mais responsavel e
segura, através da elevagdo da quahidade técnica da sua
execugdo;

¢)Dotar aacgdo de desminagem de instrumentos conducentes
a responsabilizagdo civil e criminal dos intervenientes
por actos ou omissdes lestvos de interesses de terceiros;

d) Envolver instituigdes publicas, privadas, a sociedade civil
¢ ainda os organismos académicos e de pesquisa,
incluindo universidades, a contribuir nas suas dreas de
especialidade naimplementag@o da polfticae estratégia
de desminagem mantendo, para o efeito, uma estreitae
permanente ligagéo;

e) Definir o quadro instituicional de assisténcia as vitimas
das minas terrestres.’

3.2. Forgas Armadas de Defesa de Mogambique

O Governo de Mogambique, reconhecendo o papel
estratégico que as FADM jogam na condugéo das operagdes de
desminagem e no dmbito da estratégia nacional de criagdo
duma real e efectiva capacidade nacional de desminagem,
empreenderd todos os esforgos na criagdo de condigdes
técnico-materiais ¢ de formagdo que possam permitir um
desenvolvimentoeficaz, activoe planificado das FADM noesforgo
de desminagem.

4. Parceiros

4.1. Comunidade Internacional, nomeadamente, Nagdes Umdas
e os doadores internacionais.

a) A comunidade internacional € outro parceiro privilegiado
na execucgdo da actividade de desminagem,
disponibilizando os recursos com base nos planos e
prioridades definidos pelo Governo;

b) A acgiio da comunidade internacional, a decisio sobre a
alocagdode recursos e o estabelecimento de mecanismos
de gestdo e controlo da sua utilizagdo, dever4 resultar
duma acgdo previamente acordada com o Governo;

¢) A acgéio da comunidade internacional deve 1gualmente
basear-se no respeito pelas politicas e normas
estabelecidas pelo Governo paraa drea de desminagem.

4.2. Operadores de desminagem e de garantia de qualidade

4.2.1. A adjudicagdodos trabalhos de desminagem e de garantia
de qualidade no pafs seré feita, regra geral, com base em concursos
piblicos.

4.2.2. Qexercicio da actividade de desminagem estéd reservado
a entidades quer sejam nacionais quer estrangeiras, associadas ou
ndo, que provem perante o Governo de Mocambique a sua
competéncia técnico-profissional, e tenham a aceita¢io deste,
comprometendo-se a respertar a legislagdo em geral, a
regulamentacdo da actividade de desminagem em vigor, bem
como as tradigdes culturais das comunidades e seus bens.

4.2.3. A actividade de desminagem est4 sujeita & garantia de
qualidade, sob lideranca do Governo, cujos resultados fazem fé
tanto ao Governo como aos doadores, comunidades e outros
interessados sobre a qualidade da organizagdo e execugdo do
trabalho ¢ os seus resultados. As recomendagdes resultantes da
execugdo da garantia de qualidade e as medidas correctivas
indicadas devem ser de observincia obrigatéria por parte dos
operadores e constituem uma base legal para a responsabilizagdo
civil e criminal dos intervenientes nas operagGes de desminagem.
Resulta pois, que a garantia independente de qualidade ¢ parte
integrante das operag¢des de desminagem, devendo os respectivos
custos estarem previstos nos financiamentos.

4.2.4. A actividade de operador independente de garantia de
qualidade é incompitivel com a actividade de operador de
desminagem. Esta medida visa evitar conflitos de interesses.

4.3. Sociedade civil

Cabe 2 sociedade civil, organizada das mais diversas formas,
contribuir e apoiar os esforgos do governo tendentes a erradicagdo
dasminase outros engenhos explosivos no pafs e os efeitos nefastos
por sf causados. As comunidades locais cabe, em especial, jogar
um papel activo na educagfio civica das populagdes sobre o perigo
das minas, na colecta e disseminagao de informagao sobre minas
e outros engenhos explosivos ndo detonados, assim como na
assisténcia as vitimas das minas.

5. Financiamento da actividade de desminagem

5.1. A desminagem requer uma mobilizagio de me1os humanos,
técnico-materiais e financeiros necessdrios a sua execugdo.
Torna-se pois necessdrio que o pais desenvolva esforgos
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suplementares, demodo a que possa ser possfvel adisponibiliza¢io
de tais recursos. Assim sendo, importa:

a) Criar condigBes aprapriadas visando a disponibilizagio
dos recursos necessérios a implementagdo da presente
polftica e estratégia de desminagem;

b) Mobilizar as comunidades nacional e internacional para
contribuirem voluntariamente para a desminagem no
pafs;

¢) Criar um instrumento de colecta e gestéio dos fundos para
a desminagem.

5.2. Os financiamentos para a realizacdo da actividade de
desminagem provirdo nomeadamente de;

a) Orgamento do Estado;

b) Solidariedade Nacional;

¢) Solidariedade Internacional;
d) Qutras fontes,

5.3. A gestdo dos fundos serd feita por um instrumento
especificamente criado pelo Governo e mediante procedimentos
a estabelecer e com a participagdo dos restantes intervenientes no
processo e visa, nomeadamente:

a) Maximizar a rentabilidade dos recursos disponiveis para
a actividadé de desminagem para o que serdo
estabelecidas normas e padrdes;

b) Assegurar maior trapsparéncia 2 actividade de des-
minagem;

¢)Encorajarum maior envolvimento da comunidade doadora
e da sociedade mogambicana no financiamento da
desminagem.

5.4. A existéncia deste instrumento nio exclui a existéncia de
outras formas de canalizagiioe gestdo de fundos para adesminagem,
particularmente aqueles fundos que s#o resultantes de acordos de
cooperagdo multilateral ou bilateral especificos entre estes
parceiros e o Governo.

CAPITULO IV
Orgdo de Gestio da Politica ¢ Estratégia de Desminagem

1. O Governo criard um érgéo de dmbito nacional que dirigird
a mmplementacfo desta polftica e estratégia, assim como de
facilitagio da assistdncia as vitimas das minas.

2.0 érgdo de gestdo da politicae estratégiasobre adesminagem
coordenard junto de outros sectores relevantes do Governo, a
assisténcia pluridisciplinar ¢ multisectorial ds vitimas ou
sobreviventes das minas terrestres. Esta coordenago abrangerd
acgBes anfveis regional, internacional e aindajunto de instituigSes
apropriadas do sistema das NagGes Unidas,

Resolugdo n.° 18/99
de 10 de Junho

O Programa do Governo, define como objectivos e prioridades
eltminar a pobreza ¢ estabelecer um Plano de Contingéncias, face
2 ocorréncia cfclica no nosso pafs de calamidades de diferentes

origens, cujos efeitos negativos influenciam o desenvolvimento
econdmico e social do pafs.

Assim, tornando-se necessdrio estabelecer a Politica de
Gestdo de Calamidades, ao abrigo da alfnea ) do n.° 1 do
artigo 153 da Constituigdo da Repiblica, 0 Conselho de Ministros
determina;

Unico. E aprovada a Polftica de Gestio de Calamidades, em
anexo, que faz parte integrante da presente Resolugfo,

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica de Gestiio de Calamidades
Introducéio

O nosso pafs é propenso & ocorréncia ciclica de calamidades
que, podendo ter como causas sociais, geolGgicas, meteorolgicas,
hidrolégicas ou outras, assumem grosso modo a forma de seca,
cheias, ciclones, pragas, pestes, epidemias e outras fortuitas como
queimadas, tempestades, sismos e grandes acidentes. O sistema
de prevengéo, socorro e reabilitagio em caso de calamidades
envolve diferentes servigos e conhecimentos, que requerem uma
harmonizago e coordenagiio multisectorial efectivas, Os efeitos
das calamidades diferem de pafs para pafs consoante o seu grau
de desenvolvimento e de educagfio cfvica das populagdes, daf a
necessidade de tomada em cada caso de medidas de prevengdo
apropriadas para a protecgfio de vidas e bens. Ciente deste facto
o Governo de Mogambique cedo mobilizou e orientou, logo a
seguir & Independéncia Nacional, os seus esforgos para acgdes
concretas de solidariedade para com as vitimas das calamidades
e criou, através do Decreto Presidencial n.° 44/80, de 3 de
Setembro, instituigdes como o Conselho Coordenador de
Prevengio e Combate as Calamidades Naturais e 0 Departamento
de Prevengo e Combate as Calamidades Naturais, como seu
érgéo executivo.

Hoje, apds longos anos de gestdo de calamidades e de situagdes
de emergéncia complexas, afectando mithSes de mogambicanos
e quase todos os segmentos da sociedade urge, pois, definir uma
Polftica de Gestfio de Calamidades, actualizada, um novo quadro
Jjurfdico e criar 6rgdos que melhor reflictam a necessidade de, com
prontidéo e eficécia, prevenir e n§o somente responder a casos ja
consumados de calamidades naturais, tendo como base a nossa
experiéncia interna acumulada e de outros pafses. Impdem-se
pois uma mudanga de mentalidade de uma atitude reactiva p6s-
-calamidade para uma postura pro-activa antes da sva ocorréncia,
Isto passa pela adopgfo de uma cultura de prevengdo que, tendo
em mente a natureza diversa dos perigos ou ameagas que
enfrentamos nas diferentes regides do nosso pafs, potencie uma
abordagem multisectorial orientada para as comunidades
vulnerédveis.

Neste quadro, a Polftica de Gestdo de Calamidades aqui
formulada para além de conter definigSes para a compreenséo
do fenémeno, é ainda constitufda por objectivos gerais ¢
especfficos, estratégias, planos de acgfio, bem como normas
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legass sobre prevencio, formas de complementaridade institucional
e dos drgdos imtervenientes neste processo, segundo o principio de
protec¢do de vidas humanas ¢ da economia. A politica contém
também as formas de financiamento e a proveniéncia dos fundos
para o efeito.

Com a Politica Nacional de Gestdo de Calamidades pretende-
se alcangar uma maior harmonizagio e defini¢io de um novo
quadro jurfdico consentineo com a realidade actual que aglutine
as actividades de entidades estatais, piblicas e privadas na nobre
tarefa de assistir humanitariamente as vitimas e proteger bens,
aperfeicoando-se 0 mecanismo 1instituctonal de gestdo e
impulsionando a prontiddo e eficicia necesséria para o efeito.

. Pretende-se ainda neste dominio integrar a problemdtica da
prevengdo e gestdo de calamidades na politica e nos esforgos
globais de desenvolvimento sécio-econémico do pais, através de
uma maior racionalizagio e complementaridade dos meios
disponiveis, tanto os nacionais como os resultados da cooperagdo
internacional.

CAPITULOI
Definig¢oes
Para efertos da presente politica e estratégias entende-se por:

1. Calamidade

A ocorréncia lenta ou rdpida de um sinistro, de grandes
proporgdes, provocada por um fenémeno natural ou pelo homem,
cujo impacto afecta o funcionamento normal de uma comunidade
ousociedade, resultando geralmente em danos humanos ¢ materiais
¢ na rotura de infra-estruturas sécio-econdmicas e dos servigos
essencials, numa escala que ultrapassa a capacidade de resposta
local. Uma calamidade em funcdo do grau da sua duragdq e
ympacto extraordindno pode assumir adimensio de uma catéstrofe.

1.1. Emergéncia

Uma calamidade sibita, que afecta pessoas e bens ou
infra-estruturas e é de tal natureza ou propor¢des que excede a
capacidade local de resposta, requerendo a tomada de medidas
urgentes € excepcionais a muito curto prazo para minimizar os
efeitos adversos e restabelecer a normahidade.

1.2. Vulnerabilidade

O grau em que uma comunidade, ambiente, infra-estrutura,
servigo, area geografica pode ser afectada pelo impacto de uma
determinada calamidade. A propensdo para a vulnerabilidade
pode vamar numa escala de zero a um, ou de baixa a alta, em
fungdo do nivel de desenvolvimento € do sistema de gestao de
calamidades no pafs.

2. Gestio de calamidades

Conjunto de acgBes de politica, estratégias, planos, normas
legals e programas operactonais, que visam a prevengo, $0Corro
e reabilitagio em caso de calamidades, reduzindo o nivel de risco
e da vulnerabilidade. € todo o processo continuo integrado,
multisectorial e pluridisciplinar, tendo como fulcroum sistema de
informagdo e comunicagio adequado.

Sdo fungdes da gestdo de calamidades, nomeadamente:
a) Planificagio:

Desdobramento de objectivos ou principios de
onientagio em acgdes concretas de realizagdo, os
planos;

b) A organizagio:

Agrupamento de acgdes sectoriais e formulagio de
procedimentos de acgio em caso de calamidades
ou desastres naturais;

¢} A integragdo de recursos:

Recrutamento e alocagdo de recursos fisicos,
materiais, humanos e financeiros, nas acgdes de
realizagdo dos planos antes, durante e depois;

d) A direcgdo:

Lideranga do processo de gestdo das calamidades ao
nivel institucional, a comunicagio inter-sectorial
¢ a motivagdo dos agentes envolvidos na gestio
de calamidades;

¢) O controlo ¢ avaliagdo:

Verificagdo dos objectivos ou principios directivos
da politica e ajustamento de acgdes para o alcance
da eficiéncia da gestdo de calamidades.

2.1. Prevencéo

Sao medidas multisectoriais no curto e longo prazos que visam
proteger vidas humanas e reduzir ou mitigar o nivel de danos que
poderia ser provocado por uma calamidade. A prevengdo,
assumindo sempre cardcter pro-activo e nao reactivo, tem como
cerne as politicas, estratégias, programas e legislagéo paraprevenir
oureduzir o impacto em caso da ocorrénciade calamidades, numa
perspectiva de protecgdo de pessoas ¢ bens.

2.2, Sistema de alerta e aviso prévio

Sdo medidas técnico-cientificas multisectoriais e
pluridisciplinares visando prevenir, através de informag@o clara,
multiforme e atempada, as populagdes de iminéncia da ocorréncia
de uma calamidade natural numa determinada érea indicando o
grau de sua intensidade, numa perspectiva de reduzir o seu
impacto. Os alertas serfio accionados tendo como critérios de
decisdo determinados parimetros ou nfveis criticos,
compreendendo dados de precipitagdo, caudais dos rios,
velocidades do vento, dreas afectadas, entre outros.

2.3. Mapeamento de calamidades

E o processo de estabelecimento geogréfico da tipologia da
ocorréncia, com base em dados histéricos, de determinados
fenémenos calamitosos que poderdo constituir uma ameaga as
pessoas, bens, infra-estruturas e actividades s6cio-econémicas.

2.4. Mapeamento de risco

E a apresentagdo geografica de nivel provével de perdas
esperadas numa drea especifica em caso de ocorréncia de uma
determinada calamidade. Inclui indicadores de frequéncia,
probabilidade de ocorréncia de vérias magnitudes ou duragio,
bem com o nfvel de risco esperado.

2.5. Prontidao

S#o medidas tomadas antes da ocorréncia da calamidade,
bem como a respectiva legislagdo e plano operativo, formagio,
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educagfo cfvica e reservas financeiras ou de bens essenciais de
SOCOITO,

2,6. Socorro

E um conjunto de medidas implementadas durante e ap6s a
ocorténcia da calamidade, visando salvar vidas e satisfazer as
necessidades imediatas das populagdes e dreas afectadas, reabilitar
¢ reconstruir as infra-estruturas ¢ actividade sécio-econémica.

2.7. Seguranca alimentar

E um conjunto de programas multisectorial de curto e longo
prazo, que visa garantir a disponibilidade e acesso a alimentos em
quantidade e qualidade suficientes que possam, através de um
sistema distribuigio alimentar adequado, garantir um estado
nutricional aceitdvel da populagéo afectada.

2.8, Assisténcia humanitiria

E a ajuda que é fornecida, sob forma de doagGes gratuitas s
populagBes vulnerdveis afectadas pela calamidade.

2.9, Comida-pelo-trabalho

E a ajuda alimentar fornecida, como pagamento do trabalho
realizado pelas populagGes afectadas ou ndo pela calamidade,
pelasuacontribui¢fo para os proéramas de gestdio de calamidades
e desenvolvimento das zonas afectadas.

2.10. Projectos de criaciio de emprego

Sdo projectos desenvolvidos como meios de distribuigdo de
rendimento, através de criagBio de empregos para pessoas afectadas
e vulnerdveis, visando melhorar a capacidade de enfrentar
calamidades futuras, reforgar as infra-estruturas, numa perspectiva
de desenvolvimento da comunidade.

2.11. Monetarizacgao

E a transformagio em dinheiro através da venda da ajuda
humanitdria doada em espécie, e a utilizagao do produto da venda
como meio de financiamento e pagamento aos projectos de
reabilitagéio das zonas vulnerdveis e ao trabalho realizado pelas
populagdes afectadas e envolvidas em planos de gestdo de
calamidades e desenvolvimento da zona afectada.

3. Mecanismos de sobrevivéncia

Estratégias desenvolvidas pelas préprias comunidades visando
enfrentar problemas relacionados com o risco e vulnerabilidade
as calamidades e alteragdes no meio ambiente, sem
necessariamente ter de recorrer a outros nivels de intervengéo.

CAPITULO It
Principios de Politica de Gestio de Calamidades

1. A comumidade da zona afectada deverd jogar um papel
relevante no planeamento, programagio ¢ implementagiio das
actividades de gestdo de calamidades, numa perspectivade integrar
accbes de prevengdo com as de desenvolvimento de forma a
proteger pessoas e bens.

2. As diferentes medidas de preveng@o ou resposta a situagdes
de calamidades dever#io ser avaliadas e implementadas com base

nos recursos mobilizados, segundo os critérios de populagdo e
bens em maior risco, e sem efeito negativo na economia,

3. O apoio de emergéncia gratuita Serd em todos os casos
distribufdo pelas populagbes mais vulnerdveis, salvo alguns casos
em que serd pelas populagdes em estado de sadde e nutrigio
normal e com poder de compra.

4. Em caso de emergéncia, haverd definigdo clara dos pontos
focais ou de referfncia para todas as acgbes em todos os niveis,
ficando os 6rgéos de coordenagio do Estado dotados de poderes
adequados.

5. Serd sempre adoptada como estratégia a ndo criagdo de
estruturas paralelas, garantindo-se uma ligagdo estreita entre
acgBes de emergéncia e de reforgo institucional multisectorial
numa perspectiva de maximizagio de recursos escassos.

6. A promogdo, pelo Governo da participagio activa da
sociedade civil em todas as fases da gestdo de calamidades,

CAPITULO III
Objectivos gerais e especificos

1. Séo objectivos gerais da Polftica de Gestao de Calamidades,
nomeadamente:

a) Evitar a perda de vidas humanas ¢ destruigdo de bens
provocados por calamidades naturais ou pelo homem;

b) Incorporagio da preveng#o de calamidades no processo
global de desenvolvimento nacional;

¢) Promogao de solidariedade interna e externa, em caso de
calamidades;

d) Garantia de uma efectiva coordenagio e participagdo do
sector piblico e privado na gestdo de calamidades;

¢) Contribuigo para a conservagio e preservagio do meio
ambiente;

J) Promogdo da coordenagio regional ou internacional na
gestdode calamidades, sobretudo daquelas cujas causas
t8m como origem os paises vizinhos.

2. S#o objectivos especificos, nomeadamente:

a) A concepglode quadrolegal, planos e linhas de orientagio
para o desenvolvimento de padrdes efectivos de gestio
de calamidades;

b) A garantia da implementagio da politica através do Plano
Nacional de Gestdo de Calamidades, Planos de
contingéncias ¢ outros 1strumentos de polfticas inter-
-sectoriais correlacionadas;

¢) A elaboragio e¢ implementagdo de planos e procedi-
mentos consistentes com as prioridades e objectivos
comunitdrios, que reflictam o nivel de riscos e de
vulnerabilidade;

d) Criagdo e revisfio institucional, que assegure uma ligagdo
harmoniosa entre acgdes de emergéncia ¢ de
desenvolvimento;

¢) Promogdo ¢ implementagfio dos programas de formagio
sobre gestdo de calamidades a todos os niveis;

P A garantia do cumprimento pelas entidades piblicas ¢
privadas e outras associagbes da legislagfio sobre a
seguranga das suas instalagbes e outros meios de
protecg¢do contra o risco de ocorréncia de calamidades;
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8) A garantia de que as actividades industriais, de transporte
e outras n@o constituam perigo para os seus tra-
balhadores e a populacdo em geral;

h) A proposta, pelo 0rgdo supervisor, da declarago de
situagdo de emergéncia, resultante de calamidades,
localizadas ou generalizadas, com base em dados
sécro-econdémicos das regides afectadas e do Sistema
Nacional de Alerta,

1) A mobilizagdo de todos os recursos internos e externos
necessdrios para apolo as vitmas e zonas afectadas,
com recurso, se necessério, ao Apelo de Emergéncia a
solidariedade nacional e internacional;

J) A avaliagiio das necessidades e da situagio pos-calamidade,
incluindo projectos ou medidas que contribuam para
reforcar a capacidade de resposta institucional a
calamidades futuras.

CAPITULO IV
Estratégias

Para atingir os obiectivos e reduzir o nivel de nisco ¢ de
vulnerabilidade s3o adoptados como estratégias:

a) O envolvimento da sociedade civil no desenho de
programas e planos de ac¢do de prevengio, socorro e
reabihitagdo;

b) A mtegragio sectorial das acgdes de prevengdo e nos
programas de desenvolvimento;

¢) A elaboragdo de planos sectoriais por tipo de calamidade
nomeadamente plano de secas, plano de cheias, plano
de ciclones, plano de epidemias, plano de queimadas,
plano de tempestades ¢ planos de acidentes industriais;

d) A implementaciio de programas omentados para as
comumdades e promogio de tecnologias apropriadas;

e) A formagfo e educagio civica das populag3es sobre as
principais ameagas de calamidades e as concernentes
medidas de preveng3o, com a participagdo activa dos
6rgdos de comunicagio social € o uso de linguas locais;

) Oncentivo na adopgao de mecanismos de seguro de risco
e outros Instrumentos de prevengdo ou assisténcia
mitua,

£) A capacitagdo institucional com pessoal técnico e meios
matertais ¢ equipamentos adequados de prevengio €
salvamento em caso de calamidades;

h) A criagdo de reservas financeiras e materiais considerando
as zonas mais propensas a ocorréncia de calamidades
especificas.

CAPITULO V
Complementaridade intersectorial -

1. Medidas sectoriais apropriadas deverdo ser tomadas de
modo a garantir um fluxo regular dos meios logisticos ¢ de
comunicag#o necessarios para um apoio humaniténo atempado e
efectivo as zonas afectadas;

2. Declarada a situagdo de emergéncia na zona afectada por
calamidade, medidas administrativas, como as relativas ao
pagamento de direitos fiscais, aduanerros, vistos de entrada ¢
outrros, poderdo ser suspenas nos termos da lei.

CAPITULO VI
Orgios de Gestio de Calamidades

Sao as institui¢des do Governo, nomeadamente ministérios,
institutos e outras instituigdes a serem criadas, com
responsabilidades especificas na gestdo de calamidades,
nomeadamente;

a) Orgdo ao qual compete propor politicas de gestdo de

_ calamidades, coordenar e supervisar a sua execugio;

b) Orgio técnico 1ntersectorial de apoio ao 6rgio executivo
de gestdo de calamidades, a cujas sessdes poderdo ser
convidados representantes e peritos das agéncias
especializadas das Nagdes Unidas, ONGs, bem como
entidades piiblicas e privadas;

¢) Orgao responsavel pela execugio e implementagio das
directivas do 6rgéo coordenador a nivel nacional,
desempenhando as fungdes de Secretanado do érgio
coordenador;

d) Poderdo ser criadas delegac¢des locais ou regionais do
érgéo de execugdo.

CAPITULO VII
Fundos para Gestao de Calamidades

1. Os fundos para a gestéo de calamidades cobrindo acgbes de
prevengdo, socorro as vitimas e reabilitagdo das infra-estruturas
afectadas provirdo, nomeadamente de:

a) Sohdariedade nacional e internacional;
b) Fundo nacional de emergéncia;

¢) Or¢camento do Estado;

d) Doagbes;

e) Outros.

2. Sempre que possivel, cada provincia utilizard os scus
préprios socorro para financiar as operagdes de socorro,
devendo os défices projectados nos seus Planos de Contingéncia

serem financiados centralmente pelo Estado, numa proporgdo ao
nivel de danos registados em cada provincia.
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