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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 17/98
de 29 de Abri}

A evolugdo recente do sector da construciio caracteriza-se
por um vigoroso ctescimento da construgiio de iniciativa
pliblica e privada. Todavia, este crescimento tem ocorrido
sem que muitas das vezes se observem as normas e
regulamentos pertinentes, por insuficiente capacidade do
Estado de inspeccionar o seu cumprimento,

Havendo que reforcar a capacidade de supervisio e
controlo do Estado no dominio da construgo, o Conselho
de Ministros ao abrigo do disposto na alinea €) do n.° 1
do artigo 153 da Constituicdo, decreta:

Artigo 1. E criada a Inspeccio de Obras Piblicas,
como 6rgio do Ministério das Obras Pdblicas encarregado
da inspecciio do cumprimento das disposicOes legais, regu-
lamentares e normas técnicas no dmbito de obtas publicas,
construgdo civil, inddstria da construcao e urbanismo.

Art. 2. £ aprovado o Estatuto Orgénico da Inspecgdo
de Obras Pdblicas, em anexo, que é parte integrante
do presente decreto.

Art. 3. A Inspeccdo de Obras Pdblicas funciona na
dependéncia directa do Ministro das Obras Ptblicas e
Habitacdo, que aprovard por diploma ministerial o res-
pectivo Regulamento Interno.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi,

Estatuto Organico da Inspeccio de Obras Piblicas
CAPITULO I

DefinicGes, natureza e ambito

ArTIGO 1
(Definigdes)

t. Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Obra — todo o trabalho de construcdo, recons-
trucdo, restauro, reparacio, conservacio ou
adaptacio de bens imdveis;

b) Obra publica — toda a obra executada total ou
parcialmente por conta do Estado, institutos
ptblicos, autarquias locais, empresas publicas
e empresas concessiondrias do Estado, ou
quando executada por conta de outrem se
destine aquelas instituicBes;

¢) Obra particular — toda a obra promovida por
entidade particular;

d) Empreitada — o contrato pelo qual uma das
partes se obriga, em relacdo & outra a realizar
certa obrasmediante um prego e em determinado
prazo;

¢) Fornecedor de obra — aquele que se obriga, em
relagdo 2 outrem, a entrega, de forma avulsa
ou continuada, de materiais ou equipamentos
que se destinem a ser incorporados ou a com-
plementar uma obra mediante um preco e em
determinado prazo;

1) Empreiteiro — aquele que toma a seu cargo uma
ou mais obrag por conta de outrem, mediante
contrato ou ajuste que contém determinadas
condi¢bes de prazos ¢ precos;
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8 Empreiteiro de obras publicas — a empresa que
detém alvard que a habilita a execugho de
empreitadas de obras pdblicas;

h) Fiscal de obras — pessoa que, por delegaghio do
dono da obra, verifica junto do empreiteiro e
fornccedores de obras, o cumptimento das dis-
posiges do contrato de empreitada;

i) Dono da obra — entidade que promove a exe-
cucio da obra e que contrata ou pretende
contratar o empreiteiro, o projectista e o fiscal;

i) Projectista — pessoa responsdvel pela concepgiio
técpica da obra que incluird, entre outros,
os desenhos de execuglo, as memdrias descri-
tivas ¢ de cdlculo e as especificagbes dos tra-
balhos ¢ materiais,

ArTiGO 2
(Natieza)

1. A Inspecgdo de Obras Pdblicas é um 6rgo do
Ministério das Obras Ptiblicas e Habitacfo, na dependéncia
dirccta do respectivo Ministro, encarregado da inspecgfo
do cumprimento das disposicbes legais, regulamentares e
normas técnicas no dmbito das obras pdblicas, construghio
ciil, inddstria da construgdo e urbanismo.

2. A Inspecglo de Obras Pdblicas rege se pelo disposto
no presente Regulamento e pela legislaglio aplicdvel aos
servigos publicos.

ArTIGO 3
(Ambito)

A Inspecciio de Obras Piblicas tem jurisdi¢do em todo
o territério nacional e exerce a sua acglo de inspecgiio:

1. No dominio das obras publicas:

a) Sobre os processos de concurso, adjudicagio e
contratagdo de empreiteiros, fiscais, projectistas
e outros agentes;

b) Sobre as obras, seus processos de aprovagdo, con-
signagfo, execucio e recepgdo, vetificando a
observéincia da lei, dos regulamentos, das nor-
mas técnicas ¢ de higiene e seguranga;

c) Sobre a qualidade dos materiais e equipamentos
fornecidos ou fabricados para incorporagfio na

obta;

d) Sobre o cumprimento dos sistemas legais de
pagamento; k

¢) Sobre a regularidade dos agentes referidos na
alinea a),

) Sobre os sistemas de registo e de cadastro de
obras e de edificagSes de propriedade publica.

2. No dominio das obras particulares:

a) Sobrc a observancia das normas de licenciamento,
supervisdo e vistoria das obras;

b) Sobre as obras, scus processos de execugiio e
vistoria verificando a observancia da lei, regu-
lamentos e das normas técnicas e de higiene
€ seguranca;

¢) Sobre a gualidade dos matetiais e equipamentos
fornecidos ou fabricados para incorporagio na
obra;

d)y Sobre a regularidade dos agentes intervenientes
na obra;

€) Sobre o cumprimento das disposigdes legais e
regulamentares relativas & utbanizagfio;

) Sobte a observancia dos sistemas de registo e
cadastro de obras e propriedades imobilidrias.

3. No dominio da inddsttia da construgéio:

a) Sobre a regularidade do licenciamento e funcio-
namento dos empreiteiros, projectistas, consul-
tores e fornecedores de obras;

b) Sobre a observéncia das normas de fabrico, trans-
porte, embalagem, armazenagem e recepgiio de
materiais e componentes de construgio;

¢) Sobre a regularidade e observéncia das normas
dos sistemas construtivos de prefabricagéio de
elementos de construgéo;

d) Sobte a observincia das regras de licenciamento,
operagdo ¢ seguranga de equipamentos de
construgao.

CAPITULO I1

Orgéios e estruturas
ARTIGO 4
(Organizagiio)

A Inspecgdo de Obras Pdblicas é dirigida por um
Inspector Geral, nomeado em comissdo de servigo pelo
Ministro das Obras Piiblicas ¢ Habitaglo, ¢ estrututa-se
em:

a) Corpo de Inspectores;
b) Conselho Técnico;
¢) Sectetariado.
Artico 5
(Competéncias do Inspector Geral

O Inspector Geral, para além das competéncias previstas
no artigo 6, tem as seguintes:

@) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto Orgénico,
o Regulamento Interno e as instrugSes do
Ministro das Obras Piblicas ¢ Habitagfo;

b) Representar a Inspecgdo de Obras Plblicas em

juizo e em actos oficiais, podendo delegar esta

competéncia em outros inspectores;

¢) Dirigir e orientar as actividades dos inspectores
¢ coordenar a sua actuagio de modo a assegurar
a uniformidade de critérios na accdo inspectiva;

d) Elaborar e submeter a aprovagiio do Ministro
das Obras Pdblicas e Habitagdo o programa
e o relatério anuais da actividade da Inspeccdo
de Obras Pdblicas;

¢) Decidir, sob proposta dos inspectores, a suspenséo
do funcionamento de estaleiros, zonas de fa-
brico e armazenagem de materiais e compo-
nentes de construgdo;

) Decidir, sob proposta dos inspectores, a suspenséo
de concursos de obras priblicas e propor ao
Ministro das Obras Piblicas e Habitagdo o
seu cancelamento;

¢) Propor ao Ministro das Obras Piblicas e Habita-
¢do a revisdo das normas e regulamentos por
forma a facilitar a actuagfio dos agentes inter-
venientes nas obras, sugerindo as medidas de
capacitagio e treinamento que a experiéncia
aconselhar;

h) Homologar os processos de embargo de obra
decididos pelos inspectores de obras piblicas;

i) Avaliar o mérito profissional dos funciondrios da
Inspecglio de Obras Piblicas;

/) Desempenhar as demais fungGes que por lei lhe
sejam cometidas.
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ArTiG0 6
{Competéncias db corpo de inspectores)

1. O corpo de inspectores € dirigido pelo Inspector
Geral e compreende os inspectores do quadro e os ins-
pectores contratados.

2. Sem prejuizo das instrucdes do Inspector Geral, os
inspectores de obras publicas, no exercicio da acgdo de
inspecgdo estabelecida no artigo 3, tem competéncia para:

@) Ter acesso aos anfincios e programas de concurso,
assistir aos actos de abertura de concurso,
requisitar os relatdrios de avaliagdo apds adju-
dicacfio nos concursos para contratagio de em-
preiteiros, fiscais, projectistas e outros agentes
intervenientes em obras piblicas;

b) Ordemar a supressdo de irregularidades as enti-
dades promotoras de concursos de obras pi-
blicas e propor ao Inspector Geral a suspensio
dos concursos, nos casos mais graves;

¢) Requisitar c¢6pias de contratos assinados com em-
preiteiros, fiscais, projectistas e outros agentes
intervenientes em obras publicas e verificar
a sua conformidade com as normas;

d) Ordenar a correcgfio e supressdo de insuficiéncias
e irregularidades nas obras, e nos casos mais
graves, ordenar o seu embargo, observando o
estipulado mno artigo 7;

e) Ordenar a correcgio ou supressfio de insuficiéncias
«de qualidade dos materiais e equipamentos for-
necidos ou fabricados para incorporagio na
‘obra, ou a sua remo¢do das obras nos casos
mais graves;

) Recomendar a¢ces tendentes ao cumprimento das
regras legdis de pagamento nas empreitadas de
obras publicas;

@ Otrdenar a supressdo de irregularidades dos em-
preiteiros, fiscals, projectistas ou a sua sus-
pensdio nos casos mais gtraves;

h) Ter acesso aos registos de obras e propriedades
publicas e particulares e ordenar a supressio
de insuficiéncias on propor a sua anulagio
nos Casos mais graves;

#} Ter acesso aos planos de urbanizagfo ou docu-
mentos equivalentes e ordenar a supressiio de
insuﬁci_éncias ou ordenar a suspensdo de sua
execucio nos casos mais graves;

7} Determinar a suspensdo- de emissdo de autoriza-
¢Oes de construgdo, em caso de construgbes
que se situam em zonas de ndo edificacdo
designadas por lei;

k) Ter acesso a estaleiros, zonas de fabrico e ayrma-
zenagem de materiais e componentes de cons-
trugdo, ordenando a supressao de deficiéncias
ou propondo a suspensio do seu funcionamento
n0s casos mais graves;

) Blaborar autos de inspeccdo &, em caso de trans-
gressdo, o respectivo auto de propor ou aplicar
sangdes, conforme os casos;

m) Propor as entidades competentes os procedimentos
disciplinares e criminais contra os autores das
violagSes e contravencdes das leis e regula-
mentos;

n) Ordenar que pessoas e institui¢Ses prestem decla-
ragdes ¢ informacGes que entender necessdrias
a0 bom desempenho da acgfo de inspeccdo e,
nessa qualidade, ter acesso a institui¢bes ou
servigos;

0) Acordar com institui¢des ou individualidades os
termos de prestacdio de servigos que permitam
levar a bom termo acgBes de inspecgdo que
deles caregam;

p) Requisitar a intervengdo das autoridades adminis-
trativas ou policiais sempre que no decurso
da acg@io de inspeccdo a situacdo o exija.

ARTIGO 7
(Embargo)

1. O embargo de obra decidido pelos inspectores de
obras piiblicas tem cardcter provisbrio e sO se tomna
definitivo ap6s & homologacio pelo Inspector Geral.

2. © embargo provisério ¢ véalido por um periodo de
quarenta e cinco dias, contados a partir da data da sua
notificagdo.

ArTIGO 8

{Forma de actuagio)

1. O inspector de obras publicas realiza as acgbes de
inspecco observando com rigor a imparcialidade, o pro-
fissionalismo ¢ a transparéncia, obedecendo as instrucdes
do Inspector Geral e o estabelecido na lei ¢ regulamentos.

2. A actuagio dos inspectores de obras ptblicas ndo
carece de justificacio, devendo porém a sua presenca sex
comunicada aos responsdveis da obra ou organismo ins-
peccionado, apés identificacdo prévia,

3. A actuacfo dos inspectores deve decorrer de forma
a que dela ndo resulte perturbacdo da ordem e da dis-
ciplina exigidas nos locais inspeccionados.

4, Salvo determinacdo em contrdrio do Inspector Geral,
a duragdo minima de uma inspecgfo é de quinze dias, po-
dendo o inspector fazer outras inspeccdes sucessivas quando
autorizado pelo Inspector Geral, com intervalo minimo
de quinze dias.

ArTIGO 9

(Coordenagdo institucional)

1. Os inspectores de obras publicas t8m o dever de
observar as regras de coordenacfo institucional com os
donos de obra, fiscais e autoridades lcenciadoras, por
forma a promover ¢ préstigiar o seu papel na execugdo
das obras,

2. Os inspectores de obras ptiblicas nfic tém poder
disciplinar sobre os funciondrios e demais pessoal dos
{ocais inspeccionados.

ArTiGo 10
(Direitos)

Os. inspectores gozam, para além dos direitos e prer-
rogativas constantes do Estatuto Geral dos Funcionérios
do Estado, das seguintes:

a) Acesso ¢ livre transito em todos os servigos, ins-
talagGes e locais a inspeccionar, sempre que
necessdrio ao desempenho das suas fungSes;

b) Acesso a todas as autoridades, bem como, a quais-
quer pessoas singulares ou colectivas, scbre

s

assuntos relativos 3 sua actividade;

¢) Examinar livros, documentos e arquivos dos ser-
vigos relacionados com o objecto de inspecgio;

d) Uso e portc de arma de defesa pessoal em con-
formidade com as normas legais;

¢) Seguro de vida e seguro contra acidentes de
trabalho;

P A titylaridade de um cartBo de identificagfio.
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ArTiGo 11
(Peveres)

1. Sem prejufzo dos deveres previstos no Estatuto Geral
dos Funciondrios do Estado os inspectores tém ainda
os seguintes deveres:

a) Dar tratamento aos assuntos ou rcclamagdes que
Ihe sejam dirigidos pelo Inspector Geral;

b) Declarar excusa quando nas obras ou agentes a
inspeccionar tenha interesse pessoal directo ou
por interposta pessoa singular ou colectiva;

¢) Usar de integtidade, isengfio e transpaténcia nas
suas relagOes profissionais;

d) Elaborar o auwio de inspeccio nos prazos regu-
lamentares;

¢) Guardar sigilo profissional na sua actividade
mesmo depois de término das fungGes;

f) Ndo utilizar os dados de inspecgBo para uso ¢
proveito préprio nem como objecto de publi-
cagBes, sem a devida autorizago,

g Nao se valer das suas fungbes, nem invocar o
nvome do Srglo, cstrutura, dirigente ou superior
hierdrquico para obtet vantagens nas relagGes
pessoairs comerciais ou profissionais.

2, Pata efeilos do disposto na alinea b) do ntmero
anterior, entende-se que o inspector tem interesse pessoal
nos seguintes casos:

a) Quando na obra a inspeccionar estejam envol-
vidos interesses seus, de seu cOnjuge, algum
parente ou afim na linha recta ou até ao ter-
ceiro grau da linha colateral ou outra pessoa
com quem viva em economia comum;

b) Quando haja ou possa ser havido como repre-
sentante ou gestor de negéeios de outrem.

3. O inspector deverd ressarcit o Estado dos prejuizos
que lhe causar no 4mbito da sua actuagfio, caso se com-
prove dolosa.

4, Antes do infcio de fungbes, os inspectores de obras
ptiblicas devem participar por escrilc ao Ministro das
Obras Publicas e Habitagio todas as participagGes ou
interesses patrimoniais que detenham ditecta ou indirec-
tamente.

ArTiGO 12
(Perda de qualidade de inspector)

O néio cumprimento dos deveres aludidos no artigo
anterior leva & perda da qualidade de inspector, sem
prejufzo da responsabilidade civil ou penal se a ela houver
ugar.

Artico 13
(Incompaiibilidade)

£ vedado o exercicio do cargo de inspector de obras
publicas:

a) Aos donos, gerentes, administradotes ou gestores
a qualquer iftulo de empresas de construgéo,
projecios e de fiscalizagio de obras;

b) Aos que exercem fungBes de fiscal, projectistas
ou gestor de obras;

¢) Aos que mantenham. qualquer vinculo de trabatho
com empresas de construgho, projecio e fisca-
lizacdo de obras;

d) Aos profissionais da construgdio sobre os quais
haja comprovacio de incompeténcia profissional
grave;

e) Aos fiscais de obras publicas que dolosamente
tiverem feito deficiente fiscalizagtio;

H Aos _que tiverem sido condenados a pena de
prisdo maior por crime doloso.

Armico 14
(Composigéo do Conselho Técnico)

O Conselho Técnico de Inspeccio de Obras Pdblicas
¢ dirigido pelo Inspector Geral e dele fazem parte os
inspectores e contratados designados pelo Ministro das
(Qbre:ls Piblicas e Habitagfio por ptoposta do Inspector
yeral.

ArTico 15
(Competénclas do Conselhol Técnico)

. O Conselho Técnico de Inspecco de Obras Piiblicas
€ um drgo consultivo, cabendo-the pronunciar-se sobre:

a) Quaisquer medidas de cardeter (écnico que mte-
ressem 3s actividades da Inspecciio de Obras
Piblicas;

b) A participagio da Inspecgio de Obras Publicas
em férum nacionais e internacionais ligados
80 seu trabalho;

¢) Os relatérios de inspecgfio cuja matéria, pela sua
natureza ou complexidade, o Inspector Geral
decida enviar ao Conselho Técnico;

d) As candidaturas a inspectotes coniratados;

¢) Os planos de formagio ou aperfeicoamento de
inspectores, tendo em conta as necessidades
do trabalho.

Ar1160 16
(Funcionamento do Conselho Técnico)

1. O Conselho Técnico retine-se mensalmente em ses-
s0es ordindrias e extraordinariamente sempre que se mostre
necessario,

2. As reuniSes do Conselho Técnico sdo convocadas
por escrito, devendo a convocatéria conter a agenda da
reunido,

3. Os pareceres do Conselho Técnico tomados em cada
sessdo constardo sempre de uma acta subscrita pelos pre-
sentes.

Armigo 17
(Secretariado)

O Secretariado é um érgdo de apoio 2 actividade dos
inspectorcs, a quem cabe:

@) Otganizar e manter um sistema de documentagéo
sobre regulamentos, normas e procedimentos
técnicos;

b) Garantir o arquivo de documentos e relatfrios
da Inspeccio de Obras Pdblicas;

¢) Proceder a recepgdo, registo, distribuicdo ¢ expe-
dicdo de correspondéncia;

d) Assegurar o apoic logistico e administrativo aos
inspectores.
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CAPITULO III

Autos, multas e recurso

ArtiGo 18
(Autos)

Dos actos inspectivos resultam autos que devem ser
elaborados e assinados pelo respectivo inspector, cujos
modelos e forma de tramitacdo serfio definidos em Regu-
lamento Interno.

ArTiGo 19

{Sangdes e muitas)

1. Nos casos de transgressdo as san¢des a aplicar sdo
as que se acham previstas nos dispositivos legais sobre
a matéria.

2. Em caso de multa a notificagdo e respectiva cobranga
¢ feita na Reparticio de Finangas da 4rea de jurisdigdo
onde ocorrer a transgressdo.

3. O montante da multa tem a seguinte distribuicgo:

@) 30 por cento para a rdbrica multas do orgcamento
do Estado;

b) 70 por ocento para receitas consignadas ao fundo
de melhoramento dos servigos de Inspecgéo
de Obras Piblicas.

4. Os Ministros das Obras Pdblicas e Habitagio e do
Plano e Financas regulamentardo o pagamento de hono-
virios e prémios aos inspectores e restante pessoal da
Inspecgdo de Obras Publicas.

ArTiGO 20
(Recurso)
Das decisGes dos inspeciores cabe recuirso nos termos
da lei.

2. A interposicdo de recurso ndo suspende a decisdo
tomada.

CAPITULO IV

Disposicdes finais
ArTiGo 21
(Regulamento interno)
O lnspector Geral submeterd a aprovacio do Ministro
das Obras Piblicas e Habitagdo o Regulamento Interno

da Inspecgdo de Obras Pdblicas no prazo de noventa
dias ap6s a sua nomeago.
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