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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.° 1/2006
de 15 de Junho

A “Ordem Eduardo Mondlane” foi criada com o objectivo
de valorizar, entre outras, as contribuigdes de valor no campo da
Educagio, Cultura, Ciéncias Naturais e Desporto.

Malangatana Valente Nguenha, pintor, escultor ¢ poeta, homem
de cultura, vive e estuda profundamente o quotidiano ¢ as suas
obras reflectem o seu horizonte de vida e, acima de tudo, a questdo
humana. A obra de Malangatana é um verdadeiro cantico 3 vida
¢ ao amor, como mensageiro de uma sociedade firme nos seus
valores.

Possuidor de uma visdo de arte e do mundo e o seu convivio
com as diferentes comunidades e grupos ctno-linguisticos do
pais e de varias partes de Africa e do mundo conferiu a Malangatana
a dimensio artistico-cultural nacional-e universal,

Face a uma imposi¢io de assimilagdo cultural de valores
ocidertais, pela despersonalizagio cultural violenta, Malangatana
adopta uma posigio de forga, identificando-se com os valores
tradicionais.

A sua obra tem por isso a for¢a de uma cultura longamente
oprimida, que se liberta com violéncia até se impor com a sua
identidade prépria. Falar de Malangatana € falar de Mogambique,
Africa, dos seus mistérios, da sua libertagdo do seu quotidiano
de realizagio e anseios.

Como artista, Malangatana contribuiu para aproximar
o conhecimento entre os homens de culturas diferentes, de aldeias
¢ continentes distantes, revelando a cultura do povo mogambicano
e africano apos séculos de exploragdio colonial.

Compreender Malangatana ¢ apreeander a prépria terra que
o viu nascer, as suas lendas, tradi¢des e mitos ¢ a manifestacio
¢ ritualizagiio das forgas da natureza.

Deste modo, considerando o valor inagualavel de Malangatana,
Valente Nguenha, usando da competéncia que me é conferida
pela alinea j) do artigo 159 da Constituigdo da Republica de
Mogambique, decreto:

Unico. Atribuir a Malangatana Valente Nguenha a Ordem
“Eduardo Mondlane” do 1.° Grau.

Publique-se.
Maputo, 6 de Junho de 2006.

O Presidente da Repliblica, ARMANDO EmiLio GueBuza.

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 1/CC/2006
de 15-de Junho

Processo n.® 1/CC/2006
Acordam os Juizes Conselheiros do Conseltho Constitucional:

I. Relatorio

1. Pedido

Em9 de Margo de 2006, um grupo de Deputados da Assembleia
da Republica veio, ao abrigo do disposto na alinea c¢) do n.” 2
do artigo 245 da Constituicdo da Republica, solicitar ao Conselho
Constitucional, através do requerimento junto aos autos,
a apreciagdo sucessiva e abstracta da inconstitucionalidade formal
da Lein.® 7/2005, de 20 de Dezembro, que cria a Taxa de Conversdo
do Metical em circulag¢@o para o Metical da nova familia.

2. Contetido da lei impugnada
AlLein®7/2005, de 20 de Dezembro, cuja apreciagéo e declaragio
de inconstitucionalidade foi requerida, dispde o seguinte:
ARTIGO |
(Defini¢coes)
Para efeitos da presente Lei, entende-se por familia o conjunto

de notas e moedas do Metical com caracteristicas principais
comuns.
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ARTIGO 2
(Taxa de converséo)

1LE critda a Taxa de Conversio do Metical em circulagio para
o Metical da nova familia,

2. As cdracteristicas do Metical da nova familia sido decididas
pelo Governador do Banco de Mogambique, nos termos da
legislago|vigente.

3.A Taifa de Conversdo referida no numero 1 entra em vigor
a 1 de Janejro de 2006.

ARTIGO 3
(Valor da taxa)

E fixada em 1000 unidades a taxa de conversio referida
no n." 1 do|artigo 2 da presente Lei.

ARTIGO 4
(Forma de conversio)

‘a‘designacfio escritural abreviada da nova familia do Metical,

0 GoveEnador do Banco de Mogambique decide, por aviso,
bem como

duragéo desta.

ARTIGO §
(Entrada em vigor)

A préserite Lei entra em vigor a 1 de Janeiro de 2006.
.3: Fundamentos do pedido

3.1. Os tequerentes fundamentam o seu pedido nos termos
que resunudamente a seguir se indicam:

a) a Assembleia da Repiiblica aprovou a Taxa de Conversdo
do Metical de 1 000 unidades e autorizou o Governador
do Banco de Mogambique a definir a designagio
-escritural do Metical da Nova Familia,

b) ess3 aprovagiio foi deliberada com apenas os votos dos

eputados da Bancada do Partido Frelimo, em nimero

de 154, que nldo representam dois tercos dos Deputados

da Assembleia da Repiblica, como ordenam os artigos

300, n° 2 e 295, n° 1, ambos da Constituigio da
Repuiblica; )

c) os Ibeputados da Coligagdo Renamo-Unido Eleitoral,
p*esentes em nimero de 78, opuseram-se & nio
observincia da maioria de dois tercos de Deputados
dd Assembleia da Republica, como impde o n." 2
do artigo 300 da Constituigdio da Repuiblica;

d)é indubitz’wel que o novo metical da nova familia nio é o
mgtical anterior, pois este fica reduzido de trés digitos,
¢, [portanto, alterado;

trds digitos constitui alteragiio a que se refere o n.° 2
‘dolartigo 300 da Constituicio;

/) se o| legisladar quisesse significar 2 adopgio da
deppminagao da moeda, teria utilizado outra expressio
com aquele significado;

2) quando o Governo, por intermédio do Banco de
Mocambique, emitiu novas notas de 200 ¢ 500 mil

ticais nio precisou de autorizagio dada por lei;

h) - porgue: agora se estd numa situagdo de alteragdo
do Metical para Metical reduzido de trés digitos e com
a depignacio escritural diferente, o Governo viu-se na

n

=

necessidade de existéncia de uma Lei|para o eleito,
Lei esta que devia ser apravada por maioria de dois
fergos",

Concluindo, osrequerentes alegam que o legislador constituinte,
no n.* 2 do.artigo 300 da Constituigio, se refere 4 alteragio
do préprio Metical, come ¢ o caso em apregd, que passou
a designar-se Metical da Nova Familia, nos termps do artigo 2
da Lei n® 7/2005, de 20 de Dezembro, ¢ pedeny ao Censelho
Constitucional, nos termos do n.° 1, conjugado cdbm a alinea ¢)
don.*2 do artigo 245 da Constitui¢io, a apreciagdp e declaragio
de inconstitucionalidade formal da Lein.” 7/2005, de 20 de Dezembro.

3.2. Os requerentes juntaram ao pedido bs seguintes
documentos:

a) declaragdo subscrita pelo Sceretario-Geral fla Assembleia
da Republica, datada de 20 de Fevergiro de 2006
e autenticada com selo branco, e que certifica, relativa-
mente aos requerentes, a qualidade de Deputados
efectivos da Assembleia da Republica a partir de 31
de Janeira de 2005, ¢ 2 qual anexam uma {{sta dos nomes
dos oitenta ¢ seis requerentes seguidos dps respectivas
assinaturas (docs. de fls. 8 a 13 dos auts);

b) fotocépia do Boletim da Repiiblica, 1 Série, Numero 3,
Suplemento, de 19 de Janeiro de 2005, jque publicou
a Deliberaggio n° 5/CC/20035, do Conselho Constitucional,
que valida e proclama os resultados das clei¢ges gerais,
presidenciais e legislativas, de 1 e 2 de Pezembro de
2004 (doc. de fls, 14 a 37 dos autos);

¢) Boletim da Repitblica, 1 Série, Numero 50,|Suplemento,
de 20 de Dezembro de 2005, que publicqua Lein.” 7/
/20035, de 20 de Dezembro (doc. de fls. 38 a|40 dos autos);

) copiadaActa da 10 Sessdo Plenaria da I1I Sessio Ordinaria
da VI Legislatura da Assembleia da Republica (doc.
de fls, 41 a 109 dos autos),

4, Admisséo do pedido, audigéo do Orgédo autdr da norma
erequisicdo de elementas

4.1. Autuado ¢ registado, o pedido foi concluso ap Présidente
do Conselho Constitucional, o qual, por despacho de|l 5 de Margo
de 2006 (fls. 110 e v° dos autos) decidiv a sua allmissdo nos
termos do disposto no n.* 2 do artigo 245 da Constituiciio da
Republica e no n.° 2 do artigo 41 da Lei n.° 9/2003, de 22 de
Outubro (Lei Organica do Conselho Constitiicional), e,

‘simultaneamente, mandou:

@) notificar, nos termos do disposto no artigp 44 da Lei
Orgénica do Conselho Constituciondl (LOCC),
aAssembleia da Reptiblica para se pronunciar, querendo,
sobre o pedido no prazo de vinte dias;

b) notificar a Assembleia da Republica, ag abrige do
disposto no artigo 45 da LOCC, para, no lqesmo prazo
de vinte dias, remeter ao Conselho Const
scguintes documentos ou informagdes:

® copia da Proposta de Lei ¢ docurhentos que
a tivessem instruido e que deram lugar 4

tucional os

aprovagdo da Lein.® 7/20085, de 20 de|Dezembro;

* cGpia das actas ou pareceres da ou das|Comissdes
da Assembleia da Republica que se tivessem
pronunciado sobre a referida propgsta de lei,
bem como de’ quaisquer outros docymentos ou
informacdes que se tenham mostradq relevantes
para a aprovagdo pelaAssembleia daj Republica
da mencionada Lei n.® 7/2005, de 20 de[Dezembro;
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® copias de actas, sinteses ou outros documentos
dos trabalhos preparatorios desenvolvidos pela
Comissdo Ad-Hoc para a Revisio-da Constituigio
(e que culminaram com a aprovagdo da
Constitui¢do pela Assembleia da Republica, em
16 de Novembro de 2004), na parte em-que se
reportassem os debates havidos ou decisdes
tomadas relativamente ao texto que resultou na
redac¢do final do artigo 300 da Constituigéo da

Republica.
4.2. Notificada a Assembleia da Republica nos termos e para
_os efeitos do despacho acima referido, com contagem do prazo
para a resposta a partir de 22 de Margo de 2006 (docs. de fls. 115
e 118 dos autos), o Presidente da Assembleia da Republica remeteu
ao Conselho Constitucional, no dia 24 de Margo de 2006, os
seguintes documentos, acompanhados pelo oficio de fls. 121

dos autos:

a) proposta de lei que cria a taxa de conversio do Metical
para o Metical da nova familia;

b) pareceres das Comissdes de Trabalho da Assemibleia da
Repiiblica, sinteses e relatdrios emitidos pela Comissio
do Plano e Orgamento, bem como as Actas da 9° e 10
Sessdes Plenarias da VI Legislatura da Assembleia da
Republica;

¢) informacdo da Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo da
Constituig8o.

4.3. Em fase posterior, por oficio de 12 de Abril de 2006 (doc.
de fls. 288 e 289 dos autos), dirigido ao Presidente da Assembleia
da Repubilica, o Presidente do Conselho Constitucional requisitou,
ao abrigo do artigo 52 da LOCC, os seguintes documeritos:

a) relatdrio das audigdes de 20 de Margo de 2003 do
Secretariado da Comissdo Ad-Hoc para a Revisio da
Constituicdo (V Legislatura);

b) sintese 03/2003, de 4 de Margo, do Secretariado da
Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo da Con;tltuxg:ao
(V Legislatura);

¢) cépia do docuniento enviado pelo Banco de Mogambique
(Gabinete de Assuntos Juridicos, Janeiro de 2003),
4 Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo da Constituigio.

Estes documentos foram todos remetidos pelo Presidente
da Assembleia da Republica ao Conselho Constitucional, a 17
de Abril de 2006 (docs. de fls. 307 a 344 dos autos).

5. Pronunciamento do Orgéo autor da lei impugnada

5.1. Dando satisfagiio ao ja referido despacho de 15 de Margo
de 2006, na parte que mandou notificar a Assembleia da Republica
para se pronunciar, querendo, sobre o pedido de declaragio
da inconstitucionalidade formal da Lein.® 7/2005, de 20 de Dezembro,
o Presidente da Assembleia da Repitblica remeteu ao Conselho
Constitucional, em 5 de Abril de 2006, copia da Resolugéio n.° 62/
/2006, de 5 de Abril, que aprova o Parecer da Comisséo dos
Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade, a qual
se pronuncia sobre o pedido de apreciagio da inconstitucionalidade
acima referido (docs. de fls 233 a 244 dos autos).

Importa referir que a Lei Orgénica do Conselho Constitucional,
ao determinar, no artigo 44, a audi¢do do drgdo autor da norma
impugnada, niio vincula tal 6rgio a pronunciar-se sobre o pedido,
nem estabelece quaisquer reqiisitos a que deva obedecer
o pronunciamento, caso este se verifique.

Assim, considerando que, nos termos do artigo 1 da Resolugio
n.”62/2006, o parécer a ela anexo, e que dela faz parte integrante,
passou a constituir ¢ pronunciamento da Assembleia da Republica,
a seguir se indicam, resumidamente, as alegagdes que constam
daquela Resoliigio:

a)on.® 1 do artigo 300 da Constitui¢io estabelece que "a
moeda nacional € o Metical". Da conjugagdo do n® 2
do mesmo artigo com o n.° 1 do artigo 295, resulta que
a alteragfio da moeda é estabelecida por lei, aprovada
por maioria de dois ter¢os dos Deputados da Assembleia
da Repiblica, sendo tal alteragio havida, para todos
os efeitos legais, como alteragio da Constitnicdo;

b)aredacgdo don.® 1 do artigo 300 da Constituigdo reporta-
-s¢ apenas ao nome da moeda, isto ¢, o Metical,
deixando de fora os aspectos atinentes as
caracteristicas, valor facial, colocagdo e retirada de
circulagdo das notas e moedas, matéria da competéncia
exclusiva do Governador do Banco de Mogambique;

¢) o unico elemento das notas e moedas do Metical sobre o
qual ndo foi conferida competéncia de decisdo ao
Governador do Banco de Mogambique, por lej, é o
nome Metical;

d) ¢ emrelagiio ao nome Metical que o legislador constituinte
quis reservar para si a faculdade de alterar, auto
limitando-se quanto ao quorum para efectuar tal
alteragdo, no n.° 2 do artigo 300 da Constitui¢io;

e) a alteragao da moeda a que se refere 0 n.° 2 do artigo 300
da Constituicdo corresponde tdo s6 a substituigio do
nome da moeda "Metical" por uma outra moeda com
um outro nome diverso do "Metical". S6 nestas
circufistinéias ¢ que seria exigivel um quorum
qualificado de dois tergos nos termos do n.” 1 do artigo
295 da Constituigio;

Jfyno taso eny a})rego ¢onsiderando que a alteragio operada
através’da Lein:®'7/2005, de 20 de Bézémbro, ndo diz
‘respeitdad’nome "Metical " conclui-se qie ndo se tratou
He urna 4lieragio nos termos do n.° 2'do artigo 300 da
Constititigio;

g) tanto ¢ assim que, tal nome, "Metical s¢ vai,manter nas
notas e moedas resultantes da conve‘xs’ﬁo”

h) termos em que nio se mostra violado qualquer formalismo
lmposto ‘pela Constituigdo, nio se afigurando, pot isso,
a Lern®7/2005, de 20 de Dezembro, inconstitucional;

i) o Governador do Banco de Mogambique é, nos termos
do artigo 1 da Lein.® 1/91, de 9 de Janeiro, don.* 4 do
artigo 7 ¢ alineaf) don.® 1 do artigo 47 da Lein.° 1/92,
de 3 de Janeiro, competente para decidir sobre o valor
facial das notas e moedas do Metical, sendo no exercicio
desta competéncia que introduziu, através de avisos,
notas ¢ moedas com digitos acrescidos;

/) 0 Governador do Banco de Mogambique podia, no uso
da competéncia referida, proceder, por aviso, a redugio
de digitos das notas e moedas do Metical;

Iy porém, no caso vertente, o aviso ndo permitiria a
regulamentagdo dos impactos decorrentes da redugio
de digitos, designadamente, sobre a contabilidade do
Estado e das empresas; area fiscal e sobre os contratos
e demais actos juridicos;

m) assim, mostrou-se premente recorrer a [€i, para, a partir
dela, fazer escorrer todo um conjunto de normativos,
nomeadamente, o Decrete n.° 55/2003, de 27 de Dezembro
¢ 0 Aviso 14/GGBM/2005, de 29 de Dezembro.



208—(40)!

5.2. No ponto VI do Parecer aprovado pela Resolugdo n.” 62/
/2006, sob 4 epigrafe "Posi¢ao do grupo da Renamo-Unifo Eleitoral”,
arrolam-s¢ argumentos contrarios 4s alegacdes que foram
sucintamente reproduzidas no subponto anterior. Porque o
conterido da referida posi¢io do grupo da Renamo-Unido Eleitoral
coincide, no essencial, com o das alegagdes que servem de
fundament‘fo do pedido ora em apreciagdo, e que ja foram
sintetizadag no ponto 1-3.1, do presente Acdrddo, dispensa-se
aqui a sua reproducio.

5.3. Concluindo, a Assembleia da Republica entende que a Lei
n®7/2005, fe 20 de Dezembro, "ndo enferma de qualquer tipo de
inconstitucionalidade”

6. Memoranao e debate preliminar

6.1. O Presidente do Conselho Constitucional elaborou o
memorandé (doc. de fls. 290 a 305 dos autos), o qual foi entregue
juntamentg’ com uma cé6pia dos autos a todos os Juizes

Conselheirps, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 50 da-

LOCC.

~ No memjorando, o Presidente formulou as seguintes'questées
de fundo, a serem respondidas pelo Conselho Constitucional:

a) coro interpretar o artigo 300 da Constitbigio da Reptiblica
g, designadamente:

* se a referéneia contida no n° { deve ser entendida
como significando apenas que a moeda nacional
se designa Metical, ou se outro deve ser o
entendimento dessa disposigiio, e, nesse caso,
qual;

® qual o sentido util do n® 2 do artigo 300 da .

Constitui¢lio, e como deve ser interpretada a
expressio “alteracdo” nele contida?

b) o contetido da Lein.° 7/2005, de 20 de Dezembro, implica
lteragio da moeda Metical? Deve ser tida como
lteragdo da moeda a redugiio de trds digitos ao seu
alor e, portanto, o Metical da nova familia niio é o

etical anterior? A utilizagfo de uma designagio
iﬁcritural nova, ainda que transitéria, implica alteragéio
(%a moeda para efeitos do disposto no n° 2 do artigo
3;00 da Constitui¢iio?

¢) Terido em conta os precedentes constitucionais e legais
mogambicanas, e a Constituiglo em vigor, justificava-
-s¢ a adopg#o, pela Assembleia da Republica, da
Liein.® 7/2005, de 20 de Dezembro, comas matérias que
al integram? Qual o alcance ¢ no exercicio de que

cpmpeténcia se deu a aprovagio da Lei n.® 7/2005?

d) A agrovacdo, por maioria simples, da Lein.° 7/2005, de 20
dp Dezembro, implica que ela deve ser declarada
formalmente inconstitucional por violagdo do artigo
300 da Constituicio? : :

6.2. O mémorando foi submetido a debate, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 50 da LOCC, e, tendo-se fixado
a orientagid do Consetho Constitucional sobre as questdes de
fundo a resolver (doc, de fls. 346 a 348 dog autos), foi designado
o relator pelo Presidente, nos termos da mesma disposi¢io
supracitada {doc. de f15.349 ¢ 350 dos autos), a quem o processa
foi distribuide (doc. de fls. 351 dos autos).

il. Fundamentagéo
Observadpos todos os procedimentos constitucionais e legais,
cumpre, assifr, dar corpo & decisdo, de harmonia com a orientagdo
fixada pelo Conselho Constitucional.
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1. Questdes prévias

1.1, Verifica-se o pressuposto processual quafito ao tempo
do pedido de apreciagiio sucessiva e abstracta|da inconsti-
tucionalidade das leis, previsto na dltima partd do n.° | do
artigo 245 da Constitui¢iio da Republica, conjugado comon.® 1
doartigo 47 da LOCC, devendo, no entanto, entender-se a referéncia
que nesta disposiciio legal se faz 4 alinea @) don.” 1|do artigo 181
da Constitui¢io como referéncia a alinea ) do n.° 1|do artigo 244
da Constituigiio vigente.

1.2. Verifica-se igualmente o pressuposto proceksual relativo
i legitimidade dos requerentes previsto na alinep ¢) do n.* 2.
do artigo 245 da Constituicdio, devendo, nesta matéria, interpretar-
-se o disposto no artigo 49 da Lei Orgnica do Conselho
Constitucional de harmonia com o novo regime donstitucional
estatuido pelo ja referido artigo 245.

1.3. O Conselho Constitucional é o érglio comipetente para
apreciar e declarar, com forga obrigatdria geral, a inconsti-
tucionalidade das leis nos termos do disposto na|alinea a) do
n® 1 do artigo 244, conjugado com o estatuidol no n,° 1 do
artigo 245, ambos da Constitui¢do da Republic4, e ainda na
alinea @) don.’ 1 do artigo 6 da LOCC.

Assim, nada obsta ao conhecimento pelJb Conselho
Constitucional dp mérito do pedido de apreciagdo da inconsti--
tucionalidade da Lei em aprego.

2. Antecedentes constitucionais e legais

2.1. Para a melhor apreciagio e decis3o das quesdes de fundo
suscitadas no presente pedido de declaragio fa inconsti-
tucionalidade da Lein® 7/2005, de 20 de Dezembro, importa, antes
de mais, passar emrevista, e de forma necessariamente sumdria,
os antecedentes da disciplina juridica da moegda nacional

- emMogambique.

Com o objectivo de clarificar o quadro legal em que se deveria
proceder 2 implementagdo da clausula 16 do Acordo de Lusaka,
que previa a criagdo em Mogambique de um Bajnco Central,
o Decreto-Lein.° 53/75, de 15 de Maio, do.Governo dle Transigdo,
deferiu ao Conselho de Ministros a competéncia phra criar, por
meio de Decreto, o0 Banco Central de Mogambique.

Nessa conformidade, foi aprovado o Decreto n.] 3/75, de 17
de Maio, que criou o Banco de Mogambique e aprovop a respectiva
Lei Organica.

Nos termos do n° 6 do artigo 10 da referida Lpi Organica,
ao Banco de Mogambique, no exercicio da sua fungfio emissora,
foi atribuido o exclusivo e a obrigagio da emissiio de notas
¢ moeda divisiondria em Mogambique, sendo as cqracteristicas
das notas e moedas a emitir aprovadas pelo Governole publicadas
no Boletim Oficial.

O Decreto n.° 13/75, de 21 de Junho, detéfminou que
continuassem a ter curso legal em Mogambique e poder liberatério
pleno as notas da emissdo do Banco Nacional Ultramarino bem
como a moeda divisiondria em circulagiio até que dejoutro modo
fosse decidido pelo Governo da Republica de
No artigo 2 do mesmo Decreto estabeleceu-se que o Banco
de Mogambique determinaria a aplieagdo de uma sobrecarga nas
notas, devendo a deliberagfio do Banco constar de aviiso assinado
pelo governador ¢ publicado no Boletim Oficial,

A Constitvigiio da Repiblica Popular de Mogajnbique que
entrou em vigor em 25 de Junho de 1975 (tanto ng sua versdo

‘originaria, como nas sucessivas revisdes que aptecederam

aaprovagio da Constituigdo de 1990), nada dispds espgcificamente
quanto & moeda nacional.
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Em 16 de Junho de 1980, foram aprovadas Leis que criaram
uma nova moeda em Mogambique ¢ cstabeleceram os termos em
que se deveria processar a troca de notas, nomeadamente:

a)a Lein®2/80, de 16 de Junho, que criou a unidade monetaria
nacional designada por METICAL, abreviadamente
MT, fixou o valor facial e definiu as caracteristicas
principais comuns das notas e moedas do Metical;

b) a Lei n.° 3/80, de 16 de Junho, que determinou que
a partir de 16 de Junho de 1980 deixariam de possuir
valor liberatorio as notas de escudo emitidas para
Mogambique pela administracdo colonial (Banco
Nacional Ultramarino), assim como as notas com
a sobrecarga "Banco de Mogambique" que circulavam
legalmente em Mogambique, ¢ estabeleceu os termos
em que se devia processar a troca de notas. On.° 1 do
artigo 9 da citada Lei n.° 2/80 atribuiu ao Banco de
Mocambique a responsabilidade de assegurar a emiss3o
e a retirada de circulagdo das notas e moedas com
curso legal, cabendo ao Conselho de Ministros, segundo

® 2 do mesmo artigo, autorizar as nioedas
comemorativas.

E com a aprovagio da Constituigio de 1990 que a moeda
mog¢ambicana passa a merecer referéncia constitucional, através
da inclusdio no Titulo IV relativo a Simbolos, Moeda e Capital da
Republica, do artigo 196 (que, mais tarde, por virtude de revisdo
constitucional operada através da Lei n.° 9/96, de 22 de Novembro,
viria a ser ‘o artigo 202) do seguinte teor:

— A moeda nacional é o Metical.

A Lei n.° 1/91, de 9 de Janeiro, atribuiu ao Governador do
Banco de Mogambique competéncia para decidir sobre as
caracteristicas e valor facial das notas e moedas de Metical, mediante
prévia aprovagdo do Presidente da Republica.

As novas competéncias atribuidas ao Governador do Banco
de Mogarnbique pela Lei n.° 1/91, de 9 de Janeiro, foram pela
primeira vez exercidas através do Aviso publicado no Boletim da
Republica, III Série, n.° 27, de 3 de Jutho de 1991, que determinou
a entrada em circulagio de notas de nova emissao, indicando as
suas caracteristicas, alterando a estrutura de notas do Metical
e estabelecendo o mesmo poder liberatério, curso legal e circulagio
simultdnea das notas que se encontravam em circulagdo a data
do Aviso e das notas da nova emissio.

ALein® 1/92, de 3 de Janeiro, define a natureza, os objectivos
e fungdes do Banco de Mogambique, como Banco Central
da Repiblica de Mogambique.

Desta Lei importa destacar os seguintes aspectos:

a) “o Banco tem por objectivo principal a preservagio
do valor da moeda nacional” (n.° 1 do artigo 3);

b) o Banco deve “promover a realizag3o da correcta politica
monetaria” [alinea a) do n.° 2 do artigo 3];
¢) “o Banco tem o exclusivo e a obrigagiio da emissdo
de notas e de moeda divisionaria em Mogambique”
e “as caracteristicas e o valor facial das notas e moedas
a emitir pelo Banco sio decididas pelo Governador do
Banco, depois de prévia aprovagio do Presidente da
Repiiblica” (respectivamente, n.% 1 ¢ 4 do artigo 7).
Foi, pois, ao abrigo das competéncias atribuidas nas Leis
anteriormente citadas que foram publicados diversos Avisos do
Governador do Banco de Mogambique determinando ajustamentos
da estrutura de notas e moedas metélicas ou suas caracteristicas
(Avisos do Governador do Banco de Mogambique niimeros 001/
/95,08/94,002/95, 003/95, 7/GGBM/98, 10/GGBM/99 e 5/GG/BM/
/2004).

Finalmente, a Constituigdo aprovada em 16 de Novembro
de 2004, manteve a:formulagio que constava da Constituigio
de 1990 - “A moedanacional ¢ 0 Metical” - que passou a constituir
on® 1 doartigo 300 (este coma epigrafe Moeda), mas acrescentou
a0 mesmo artigo um n® "2, nos termos do qual “A alteragdo
da moeda ¢ estabelecida por lei, aprovada nos termos do n.° 1
do artigo 295”.

2.2. Dos documentos juntos aos autos relativos aos trabalhos
preparatdrios que resultaram na aprovagio da norma do artigo
300 da Constituigdo (docs. de fls. 311 a 344 dos autos) extraem-se
as seguintes informagdes relevantes:

a) o Banco de Mogambique propusera, no dmbito das
contribui¢des para a Revisdo da Constituigio de 1990,
¢ a proposito da moeda, que 0 novo texto constitucional
dispusesse nos seguintes termos: “A designagio da
moeda nacional ¢ estabelecida por lei”;

b) segundo a proposta do Banco de Mogambique, pretendia-
-se que a Constituigdo consagrasse apenas o principio
da existéncia da moeda nacional, como acontece para
o caso do hino nacional, permitindo remeter-se para
lei ordinaria a decis@o sobre a designagio, caracteristicas
¢ outros aspectos da moeda;

¢) em audigio na Comissio Ad-Hoc para a Revisio da
Constituigio, a propésito da proposta acima aludida,
o Governador do Banco de Mogambique reforgou os
fundamentos anteriormenté expostos referindo que no
Direito Comparado:

* aConstituigio Portuguesa concede ao Parlamento
as competéncias de regular por lei a matéria
relativa ao sistema monetirio, excepto a de
competéncia governamental;

* a mesma situagiio se verifica no Brasil, em Sio
Tomé e Principe, noutros paises da CPLP € na
Republica da Africa do Sul;

® seria ideal ter-se uma lei materialmente consti-
tucional especial que versasse sobre a moeda,
como tem acontecido na regiio da SADC, tendo
cm conta a harmonizagio monetaria e fiscal, que
indica para a futura existéncia de um Banco
Central a nivel da Regido.

2.3. Os documentos pertinentes aos trabalhos preparatorios
da revisio constitucional ja aludidos nio fornecem elementos
suficientes sobre as conclusdes dos debates havidos em torno
da matéria em causa. Contudo, o Presidente da Comissio
Ad-Hoc para a Revisdo da Constituigio, relativamente 3 mesma
matéria, pronunciou-se nos termos constantes do documento de
fls. 231, que se transcrevem:

® “Ab initio, o texto do actual artigo 300, com a
epigrafe “Moeda”, foi consensual entre as duas
bancadas. As propostas das duas bancadas ja
traziam consigo a redacgdo consensual do artigo
emanalise, pelo que ndo mereceu qualquer tipo
de debate relevante sobre o tema”.

2.4. Sintetizando os antecedentes constitucionais e legais e o
enquadramento da matéria que ¢é submetida a apreciagio do
Conselho Constitucional, constata-se que:

a) a Constitui¢do que entrou em vigor aquando da
proclamagdo da independéncia de Mogambique nio
incluiu qualquer referéncia & moeda nacional;
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b) 44 questdes relativas 3 moeda nacional, no seu tratamento
legal, foram objecto de Decreto-Lei, Decreto ¢ de Leis
ou de Avisos do Governador.do Banco de Mocambique,
até a aprovacéo da Constituigdo de 1990;

¢) 4 Constituigdo de 1990 indica qual ¢ a denominagéo da
moeda nacional, mas a isso parece circunscrever-se
o texto constitucional;

d) ha vigéncia da Constituigdo de 1990, ¢ ao abrigo das
citadas Leis n.%s 1/91 e 1/92, as alteragdes quanto as
caracteristicas e valor facial das notas e'moedas
passaram a constar de Avisos do Governador do Banco
de Mogambique;

e)d Constituigio aprovada em 2004 mantém a formylacio
do dispositivo da Constituigdo anterior quanto a
designagdo da moeda nacional mas acrescenta, no
meémo artigo, um novo nimero 2 nos.termos do qual
a alteracfio da moeda é estabelecida por lei que devera
ser aprovada por maioria de dois tergos dos deputados
da Assembleia da Repuiblica;

) dbs trabalhos preparatérios da vjtima revisdo copstitucional,
o Conselho Constitucional nfio apurou informagéo
bastante que pudesse servir de syporte para reconstituir
com pormenor ¢ pensamento do legislador
constitucional aquando da formulagdo do artigo 300
da Constituicao, tal como ele estd actualmente em vigor.

Relativamente go processo legislativo que culminou com
aaprovacioda Lein® 712005, de 20 de Dezemb;o unpoml mencionar
que na findamentagdo da respectiva, proposta (doc. de fls. 129
¢ seguintps dos autos) refere-se que:

Ez) ‘ha sequémia dos Pxo’g,ramas de Reajustamento,
a;,mvamemo dos custos dos’ factSres de producio
edonivel g 5eral de pregos, diversos constrangimentos
surgiram, nomeadamente a necessidade de ajustamentos
a estrutura de notas e moedas em circulagéio, manuseio
de-elevadas ‘quantidades de nota's e moedas com
prejuizo de comodidade: e segiiranga, dificuldades na
escrituragio £ maiores custos, complexas leituras
contabilisticas, pouca eficdcia de. funcionamento das
caixas autométicas e ajustes petiddicos de pacotes
informéticos, redugio da eficacia. do SISTAFE;

b) o pais tem vivido nos ltimos anes certa estabilidade
macroecondmica;

¢) coma proposta de lei ndo s¢ pretende alterar a designagio
da moeda mas tio somente fixappuma taxa de conversio
entre o Metical actualmente em vigor.¢ o Metical com
digitos reduzidos.

3. Questdo de fundo

A quegtdo da constitucionalidade que ¢ trazida & apreciagio
¢ decisdg do Conselho Constitucional circunscreve-se a uma
alegada ipgonstitucionalidade formal, resnltante de a Lei n.® 7/
12005, dej 20 de Dezembro, nio ter sigo aprovada por maioria
de dois tercos dos deputados da Assembleia da Reptiblica,
violando-se, no entendimento dos requerentes, os artigos 300
en.° 1 dolartigo 295 da Constitui¢io da Republica.

Assim| importa para a decisfio, por via.de interpretagio, apurar
o-sentida
Constitui¢io, interpretagdo que deve necessariamente ser feita
tenda.eny conta ndo apenas o elemento literal dessas normas,

mas também os.elementos histdrica, teleoldgico ¢ sistematico.

“ealLein®1/92, de 3 de Janeiro, que define a nature

Como ja se referiu anteriormente, apds um per
constitucional do Pais em que a regulagdo juridi
moeda nacional, incluindo a criagio ou a adopgdo
por normas infraconstitucionais, a Constituicia

{iodo da histéria
a da matéria da
Hesta, foi tratada
que entrot em

vigor em 30 de Novembro de 1990, veio consagrir que "“a moeda

nacional ¢ o Metical”,

Dos termos da formulagio “a moeda nacioral é o metical”
resulta o entendimento de que aquilo que o legisladr constitucional

quis consagrar constitucionalmente foi a desigr

nacional, pois € isso, e sd isso, que o texto referp.

Constitucionalizada, deste modo, a moeda nacio
do legislador ordindrio a competéncia emmatéria de
competéncia que passou a pertencer em exclusi
constitucional. Ficou, assim, na esfera da compet
oxdmana aregulagdo dos demais aspectos pertir

Alids, corrobora este entendimento o facto

agdio da moeda

hal, foi subtraida
criagio daquela,
0 ao legislador
ncia legislativa
entes a moeda.

de as matérias

relativas:d moeda nacional, exceptuando a sua depignacio, terem

sido pacificamente {ratadas, durante a vigéncia

Ha Constituigdo

de 1990, através de actos normativos de valor infraconstitucional,

designadamente, a Lei n.” 1/91, de 9 de Janeiro
Governador do Banco de Mogambique competén

,|que atribuiu ao

ciapara decidir

sobre as caracteristicas e.valor facial das nptas ¢ mocdas
de Metical, mediante prévia aprovagéo do Presidenjte da Republica,

¢ fun¢des do Banco de Mogambique; como
da Repiiblica de Mogarmbique; e, ao.abrigo d
os diversos avisos do Governador do-Banco d
que ja anteriormente foram mengionados,

a, 0s objectivos
Banhco Central
psta legislacdio,
Mogcambique,

A formylagdo da id. referida disposigdg do artigo 202
da Constituigiio de 1990 transitow ipsis verbis par a Constituicaq
apravada em 16 de Novembre de 2004, copstituindo.o n.* 1

do artigo 300.

» Dos elementos de.hermengutica compulsadod pelo, Conselho

Constitucional, nada aponta objectivamente parg uma alteragio,
no contexto-da Constituigio vigente, do sentidg anteriormente
apurado emrelagfo a formulagiié “a moeda nacional é o Metigal”;

anteriormente e, por outro, o que, em matéria

‘e alcance das normas contidas no artigo 300 da’

Esta.formula¢do retoma constitucionalmente

principio da

existéncia, no Pais, de uma‘moeda nacional que ¢ o “Metical”,

Repate-se que a solugiio adoptada quanto
constitucional da moeda nacional, s¢ndé prox
adoptada no artigo 299 da Constituigio quanto a
é substancialmente diferente daquela que foi perfill
a bandeira nacional e'ao emblema da Republica, r
nos artigos 297 e 298, conjugados com o dispost
todos da Constitui¢do. Com efeito, nos dois
0 legislador constitucional optou, na esteira do
a acontecer ao longo da histéria constitucional do

ao tratamento
ma da que foi
hino nacional,
hada emrelagdo
spectivamente,

no artigo 302,
Gltimos casos,
que tem vindo
Pais, em definir

na propria Constituigéio ¢ de forma exaustiva ag
dos simbolos nacionais.

caracteristicas

A disposicdo don.” 2 do artigo 300 da anstituidﬁo (“a alteragdo

da moeda ¢ estabelecida por lei, aprovada nos ter
artigo 295”) constitui uma inpvagio introduzida pq
vigente e deve ser interpretada tendo em conta,
sentido dado ao disposto no n® 1 do mesmo artig

mos don.® 1 do
la Constituigéo
por um lado, o

300-¢ referido

de revisfio da

Constituigdo, veio a dispor a Constituigdo em [vigor nos seus

artigos 291 a 296.
Mais concretamente, deve considerar-se que §

luz do Direito

Constitucional vigente a revisdo da Constitui¢do ficou sujeita
a procedimentos mais rigidos (definig@io expressg e especificada

dos limites materiais da revisdo, sujeitando-se

sua alteraglio
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a referendo, e do limite temporal, com a exigéncia duma maioria
agravada de trés quartos dos Deputados da Assembleia da
Reptiblica para a assun¢@o de poderes extraordindrios de revisio).

Neste contexto, deve entender-se que o legislador constitucional
quis, através do dispositivo do n.° 2 do artigo 300 da Constituigio,
tornar menos rigida a alteragio da designagio da moeda nacional
(Metical) constante do n.° 1 do mesmo artigo, alteragio que,
a verificar-se, traduzir-se-a, em substancia, numa revisio da
Constituigiio, pot modificar, precisamente, o sentido da disposicao
que designa a moeda nacional como Metical.

£Lom efeito, na hipotese de inexisténcia no texto da Constituigdo
da disposi¢do do n.° 2 do artigo 300, a alteragdo da designagido
da moeda nacional, o Metical, teria de se sujeitar a todos os
requisitos formais e materiais prescritos para o processo de revisio
constitucional. '

Conforme pode inferir-se da analise dos trabalhos preparztérios,
designadamente, da proposta do Banco de Mogambique e da
sintese da audi¢do do Governador do mesmo Banco na Comissio
Ad-hoc para a Revisdo da Constitui¢do, a opgdo do legislador
constitucional em flexibilizar o processo de alteragdo da designagio
da moeda nacional terd tido em conta a hipétese de os
desenvolvimentos, a nivel riacional ou regional, poderem trazer
transformagdes ao sistema monetario.

Apurado o sentido e o alcance das disposi¢des dos nimeros
1 e 2 do artigo 300 da Constituicio, e que constituent o parimetro
referencial do julgamento da inconstitucionalidade da [.ein® 7/
12005, de 20 de Dezembro, cumpre agora aferir a conformidade ou
ndo deste acto legislativo com'aquelas normas constitucionais
e a luz do entendimento que decorre da sua interpretagio.

Atendendo ao contendo desta Lei, que ja foi reproduzido no
ponto I-2 do presente Acérddo, nenhuma das suas disposi¢oes
implica altera¢des da moeda nacional, o Metical, no sentido em
que se devem interpretar as disposi¢des dos numeros 1 ¢ 2 do
artigo 300 da Constitui¢ao. Com efeito, nada na Lei ora impugnada
resulta em criagdo ou adopgio duma nova moeda que ndo seja
o Metical. A redug@o de trés digitos respeita & mesma moeda,
o Metical, e t3o pouco a nova designacdo escritural, que ira ser
adoptada apenas transitoriamente, implica a criagdo de uma moeda
com outra designagiio que ndo seja o Metical.

Alias, o Governo, proponente da Lei, procurou prevenir
eventuais equivocos aclarando ria fundamentacio da sua proposta
que “a redugio de zeros ndo implicard a alteragdo do nome da
moeda”e que “a Taxa de Conversio permitira estabelecer uma
equivaléncia entre 0 Metical actualmente em circulagao e o Metical
com digitos reduzidos”.

Conclui-se que, das trés fungdes tradicionalmente atribuidas
a moeda (meio de pagamento ou instrumento geral de troca, unidade
de conta ¢ reserva de valor), € apenas sobre a fungdo unidade de
conta ou medida de valor que incide a Lei em causa, ao proceder
a redefini¢io da mesma unidade monetdria, o Metical, através
duma operagio em que se eliminam trés zeros ao Metical em
circulagdo, utilizando-se, portanto, uma taxa de conversio de
1000 unidades.

Quanto ao recurso § lei para a fixagdo da Taxa de Conversdo
do Metical em circulagio para o Metical da nova familia,
ndio se vislumbram quaisquer irregularidades, porquanto nada
se descortina na Constitui¢do vigente que impedisse que a
Lein.® 7/2005, de 20 de Dezembro, com o conteudo que apresenta,
fosse, como efectivamente foi, aprovada por maioria simples dos
Deputados da Assembleia da Repiiblica, no exercicio da sua
competéncia legislativa genérica estabelecida no n.° 1 do artigo,
179, conjugado com o n.° 2 do artigo 169, ambos da Constituigdo.

lll. Decisdo

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, o Conselho
Constitucional decide ndo dar provimento ao pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade formal da Lei n°® 7/2005, de 20 de Dezembro,
formulado por oitenta e seis Deputados da Assembleia da
Republica, e, consequentemente, ndo declarar a inconstitu-
cionalidade da mesma Lei.

Registe, notifique ¢ publique-se.

Maputo, 1 de Junho, de 2006. — Rui Baltazar dos Santos
Alves- — Jodo André Ubissse Guenha. — Orlando Antonio
da Graga. — Teodato Mondim da Silva Hunguana. — Lucia
da Luz Ribeiro. — Liicia F. B. Maximiano do Amaral. — Manuel
Henrique Franque.®



Prego — 4,00MTn (4 000,00MT)

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE





