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O Governo em resposta aos desafios para alcancar as metas
dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs) para
0 Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, na base das
recomendacdes das recentes avaliagSes do sector de Agua e
apoiado por alguns parceiros de Cooperagdo, elaborou o Plano
estratégico de Agua e Saneamento (PESA -ASR), para o perfodo
de 2006 - 2015.

Para garantir a operacionalizagdo e implementagdo deste Plano,
foi desenhado o Programa Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento Rural (PRONASAR). - )

Assim, e, havendo necessidade de se aprovar o Programa
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, nos
termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 3 do Decreto Presidencial
n° 8/95, de 26 de Dezembro, o Ministro das Obras Piblicas e
Habitac8o determina:

Artigo 1. E aprovado o Programa Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR), em anexo, que faz
parte integrante do presente Diploma.

Art. 2. O presente Diploma entra imediatamente em vigor.

Ministério das Obras Piiblicas e Habitacfio, em Maputo, 23 de
Margo de 2010. — O Ministro das Obras Piiblicas e Habitagdo,
Cadmiel Filiane Mutemba.

Programa Nacional de Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural
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IPCC — Institui¢des de Participaciio € Consulta Comunitdria

Sumério Executivo

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Sancamento
Rural (PRONASAR) & um esforco conjunto entre o Governo
de Mogambique (GdM), os parceiros de desenvolvimento, as
organizacOes ndo-governamentais (ONGs), o sector privado, os
membros da comunidade e outras partes interessadas aos niveis
central, provincial, distrital e local, para acelerar as coberturas de
4gua e saneamento no meio rural com vista a atirigir as metas dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) de 70% de
cobertura para o abastecimento de dgua rural e 50% de cobertura
do saneamento rural a nivel nacional e pdsterior acesso universal.

O Programa enquadra a operacionalizacio e implementacéo
do Plano Estratégico do Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PESA-ASR) para 2006-2015, dos Pilares Estratégicos do
sector de Agua e Saneamento no dmbito do Plano Quinquenal
(2010-2014), e do pilar do Capital Humano do Plano de Acgio
para a Redugdo da Pobreza Absoluta 1T (2004-2011) (PARPA 11.

O Programa ocupar-se-4 dos desequilibrios na cobertura
dentro das provincias e distritos e promoverd a harmonizacéo da
ajuda e a reforma institucional no subsector do Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural (AASR), com enfoque particular
no desenvolvimento da capacidade aos niveis distrital e local por
forma a assegurar—ée uma provisdo de servi¢os e cobertura de
abastecimento de dgua e saneamento rural sustentdveis.

Foi elaborado e assinado um Codigo de Conduta (CdC) para
o sector de Aguas entre 0 Governo € um ndmero crescente de
parceiros de desenvolvimento. O CdC permanece aberto a novos
signatdrios. O Fundo Comum do AASR serd um importante
mecanismo de financiamento e serdo promovidas estruturas
de gestdo e alinhamento com os sistemas do Governo para a
planificagdo, orcamentagdo, “procurement”, gestdo, monitoria e
prestacao de contas.

Mais 4.5 milhdes de habitantes da populagdo rural de
Mocambique ser@io beneficiados através do aumento da actual
cobertura do Abastecimento de Agua Rural (AAR) de 54% para
70% até 2015, o que requer a disponibilizacdo de até 12.000
fontes de dgua novas ou reabilitadas e 120 pequenos sistemas de
abastecimento de dgua, assim como para aumentar a cobertura
actual de saneamento de 39% para 50% no mesmo periodo é
preciso a construgfo de até cerca de 400.000 latrinas melhoradas
pelas familias para beneficiar cerca de 2 Milh&es de pessoas.

Prevé-se que o Programa inicie em Abril de 2010 e serd
implementado em duas fases: Fase I (2010-2012) e Fase II
(2013-2015).

Na Fase I do PRONASAR, a prioridade serd atingir-se
uma efectiva sustentabilidade das infra-estruturas de dgua e
saneamento, de modo a que os cerca de 8.0 milhdes de pessoas
que actualmente t€m acesso efectivamente “usem” o servigo de
abastecimento de dgua ao seu dispor. Isto serd atingido, através
de uma descentralizacio e gestdo efectivas do parque actual pelo
Distrito, incluindo a reabilitacdo de fontes ndo operacionais,
melhor gestio e boas praticas de higiene pelas comunidades.
Estas acgOes serdo combinadas com um aumento acelerado na
construgio de novas fontes principalmente na Fase II. Para além
do horizonte de 2015, o PRONASAR propde-se continuar a
envidar esforgos para se atingir o acesso universal de dgua segura
nas zonas rurais de Mocambique.
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Do ponto de vista financeiro, julga-se ser necessario um
investimento total da ordem de 272.6 milhdes de USD para as
duas Fases. Para a Fase I serd necessdrio um investimento total
de 132.1 milhdes de USD!, devido aos investimentos iniciais em
capacitagio, equipamento € outros.

Os valores de investimento serdo revistos apds o efectivo inicio
do PRONASAR e a consequente confirmaggo dos investimentos
por parte do Governo e dos Parceiros de Desenvolvimento.

O objectivo de desenvolvimento Jo Programa é contribuir para
a satisfacio das necessidades humanas basicas, methorar o bem-estar
e contribuir para a reducdo da pobreza rural em Mogambique,
através do acesso melhorado aos servicos de abastecimento de
dgua e saneamento.

O programa € composto de guatro componentes seguintes;

(1) Apoio a0 aumento sustentdvel da cobertura do AASR;

(2) Desenvolvimento de tecrologias apropriadas e opgdes
de gestdo para o subsecior do AASR;

(3) Capacitacfio institucional e desenvolvimento dos
recursos humanos no subsector do AASR;

(4) Apoio a planificacio, gestdo, monitoria e financiamento
descentralizados das actividades do AASR.

A Direcgio Nacional de Aguas (DNA) serd responsavel pela
implementaciio do Programa a nivel central. A coordenacdo
serd feita pelo Departamento de Agua Rural (DAR) com o
envolvimento de outros departamentos da DNA. A coordenacdo
multissectorial do PRONASAR serd feita através do Comité
Técnico de Aguas que é presidido pelo Director Nacional de
Aguas.

A Direccio Provincial de Obras Piiblicas e Habitacdo
(DPOPH), através do Departamento de Agua e Saneamento
(DAS), sera responsivel pela implementacio do Programa a
nivel provincial, a este nivel, a implementacio serd liderada pelo
Director Provincial das Obras Piblicas ¢ Habitacdo e deverd
também ser posto em funcionamento o Forum Provincial de
Coordenaggo Interssectorial®.

A nivel distrital, o governc distrital através da unidade
responsavel pelo abastecimento de agua rural, saneamento,
mobilizagio da comunidade e promogio da satide serd responsével
pela implementagfo das actividades do Programa. Além disso,
serdo criados ou operacionalizados Grupos de Trabatho de Aguae
Saneamento e Féruns de Agua ¢ Saneamento (GAS} como corpos
consultivos e de aconselhamento para apoiar as actividades do
AASR aos niveis provincial e distrital, respectivamente.

A nivel local, serdo criados e apoiados os Comités de
Abastecimento de Agua Rural e Saneamento para participar

no processo de planificacdo distrital e local e gerir, manter e

monitorar as infra-estruturas seguras de 4gua e saneamento.

A assisténcia técnica (AT), a formago, o equipamento € outro
apoio serdo dados a todos os niveis quando necessério.

O Programa serd implementado com prioridade nas provincias
e distritos que correspondam s0s critérios acordados, os quais
incluem as actuais taxas de acesso e de uso de AASR, os niveis
de pobreza, pessoal adequado, presenga de outros programas ou
projectos de AASR.

Inclui 124.6 Milhdes de USD para Fontes Dispersas, 42.3 Milhoes de USD para
Saneamento ¢ 10.0 Milhoes de USD para PSAA.

Este forum estd previsto no MIPAR e tem como mandato fazer a avaliagio ¢
orientar estrategicamente as acgGes do PRONASR ao nivel da provincia.

O Documento do Programa apresentard e descreverd os
seguintes aspectos do PRONASAR:

— A Organizagio e Gestdo do Programa, que apresenta
e descreve o quadro organizacional, os papéis e as
responsabilidades pela implementacéo do Programa.
As matrizes da andlise do-quadro 16gico (AQL) e do
quadro de avaliacdo do desempenho (QAD) também
serdo apresentadas;

— As Estratégias de Implementagiio, que descrevem as
estratégias que orientarfo e apoiardo a implementacio
do Programa;

— A Gestdo Financeira, com o enfoque no uso dos
diferentes sistemas nacionais de gestdo financeira e
num Fundo Comum do AASR para canalizar a ajuda
no subsector do AASR;

— A Planificacfio, a Monitoria e a Gestdo da Informac3o,
com particular referéncia ao papel da planificacéo
¢ monitoria descentralizadas e aos requisitos para
o desenvolvimento da base de dados e a gestdo da
informacio no subsector do AASR;

— As necessidades de Capacidade e Formacgo, o que inclui
uma discussao sobre a actual capacidade, as actividades
correntes ¢ as futuras necessidades de capacidade
a todos os niveis para apoiar a implementagido do
Programa;

— O Plano e o Orgamento para a Fase 1 (2010-2012), que
apresenta um quadro temporal para a preparagio e
implementagdo do Programa e os custos estimados
do Programa.

O Programa foi apresentado e discutido em reuniSes de
consulta ao nivel central e provincial durante 2008 ¢ 2009, ¢
seré sujeito a avaliagGes® conjuntas pelo Governo e parceiros
de desenvolvimento a partir de 2010 ap6s a sua aprovagio e
lancamento.

Os procedimentos detathados da implementago e os planos de
formagao sdo apresentados no Manual de Operacdes-do Programa,
que acompanhari este Documento do Programa e orientard a
implementacdo do Programa a todos os niveis. O Manual de
Operagdes fard referéncias cruzadas a manuais como o MIPAR
€ outros, para informacfo especifica e directivas e procedimentos
de implementag@o em areas seleccionadas.

1. Introduciio e Antecedentes
1.1. Introducio

O Ministério de Obras Piblicas e Habitacio (MOPH) recebeu,
através da DNA uma doag@o do African Water Facility para
preparar o Programa Nacional de Abastecimento de Agua ¢
Saneamento Rural (PFRONASAR) para ajudar o Governo de
Mogambique a alcangar as metas nacionais do AASR e as metas
relevantes dos ODMs para o abastecimento de 4gua e saneamento
rural. A seguir apresenta-se 0 Documento do Programa do
PRONASAR.

O Documento do Programa’é acompanhado por um Manual
de Operagdes do Programa para orientar a sua implementacio. O
Documento do Programa serd ainda complementado por MdEs
para os projectos actualmente em implementacfo e para o Fundo
Comum do PRONASR. O PRONASAR serd orientado’com
base nos resultados dos trabalhos sobre o uso da Conta Unica
do Tesouro (CUT) para a canalizacdo da ajuda dos doadores, do
CPAR?, do PPFD I’ e de outras actividades importantes.

3As avaligBes serfio feitas duas vezes ao ano no Ambito da Revisio Conjunta.
“Relatdrio de Avaliagiio do Procurement do Pais.
SH Programa de Descentralizacio da Planificac@o ¢ Financas (em preparacio).
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1.2. Antecedentes
1.2.1 O contexto internacional

Os acordos internacionais mais importantes que deram forma
a0 quadro politico actual para o subsector do AASR sdo os
Objectives do Desenvolvimento do Milénio das Nagtes Ufiidas —
ODMs (2000), o Acordo de Roma sobre a Harmonizagdo (2003)
e a Declaracdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda (2005).

— A Meta 7 dos ODMs apela para que,em 2015, se reduza -

para metade a populacfo que em 1990 nfo tinha acesso
a dgua potdvel ¢ a saneamento adequado. Os ODMs
foram incorporados no quadro da planificagfio nacional
- e sectorial através do Cendrio Fiscal de Médio Prazo
(CEMP) e dos planos a médio prazo e anuais;

— O Acordo de Roma visa harmonizar a ajuda com as
Abordagens Sectoriais Abrangentes 4 Programacédo
(SWAPs) conduzidas pelo pais, fortalecer a gestio e
melhorar a eficdcia da ajuda.

— As metas da Declaragfo.de Paris para 2010 pretendem
harmonizar a ajuda com a resposta as prioridades a
longo prazo do pais e ao uso dos sistemas internos
para se evitar estruturas de implementagéo paralelas.

1.2.2 O contexto nacional

Ao longo da tltima década, o Governo tem feito esfor¢os
considerédveis na reforma do sector piiblico e na descentralizaggo,
incluindo reformas no sector de Aguas. H4 um enquadramento
da politica nacional e sectorial e da planificacfio,. através dos
processos de planificacdo e revisdes conjuntas anuais, a médio
e longo prazo, orientados por compromissos miituos apoiados
pelos Parceiros de Ajuda ao Programa (PAP) enquadrados pelo
PARPA II. (Para informagao adicional sobre o quadro-da polmca

e da planificagéo nacional, ver o Anexo I).

Instrumentos relacmnados com e PRONASAR

Objectivos de D&senvolwmento do Milénio (ODMs) endossados por mais
de 180 Estados Membros, incluindo Mogambique, na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em Setembro de 2000, os ODMs possuem oito objectivos,
18 metas e 48 indicadores. S0 relevantes para o sub-sector de AASR no
que respeita 2 cobertura em 70% no fornecimento de dgua potdvel e 50%
nos servi¢os de saneamento.

Plano de Accio para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) - o
quadro de implementagéio da estratégia do Governo para a redugdo da
pobreza absoluta, incluindo um Pilar do Caiaital Humano que reconhece a
importancia da expansio do aeesso 2 dgua potdvel e a servigos de saneamento
na reducdo da pobreza.

Politica de Aguas 2007 — promove os principios de: aumentar a‘cobertura
para alcangar as necessidades bésicas em termos de 4dgua e saneamento,
especialmente para grupos rurais pobres; participagdo dos beneficidrios;
descentralizagio e mobilizagio de recursos locais, redefinindo o papel
do Governo como facilitador, aumentando o papel do sector privado, o
investimento e a capacitacdo a todos os niveis.

Estratégia de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural - 2006-2015—
parte de um processo mais amplo denominado Roteiro dos ODMs, que define
a visdo a médio e longo prazos, os objectivos ¢ as orientacdes estratégicas
para o subsector de AASR.

Cédigo de Conduta para o Sector de Aguas (2008) - apliea ao sector
de Aguas em Mogambique os princfpios da Declaragfio de Paris sobre a
harmonizagdo da ajuda, assinado pelo Governo e por um niimero crescente
de parceiros de desenvolvimento

Fundo Comum de AASR (2010) — um mecanismo de financiamento para
a canalizagfio da ajuda ao subsector AASR, para apoiar o PRONASAR e

oufras miciativas.

As metas dos ODMs e do PARPA 11, em particular o Pilar do
Capital Humano, reconhecem os grandes beneficios sociais e
econémicos decorrentes de instalaces de abastecimento de dgua
e saneamento melhoradas, incluindo:

~ — Melhorar a satide, com a redug?io das doengas motivadas
pela dgua, especialmente das mées, das criangas, dos
idosos e dos afectados pelo HIV/SIDA;

— Aligualdade do género e social, com a reducd@o do tempo
para ir buscar 4gua, 0 que permite que as raparigas
frequentem a escola e as mulheres realizem mais
actividades produtivas;

— Aumentar a produtividade dos agregados familiares,
methorando o acesso & 4dgua.

Nos tltimos anos o Governo e alguns parceiros de
desenvolvimento tém investido recursos financeiros, técnicos
e humanos substanciai§ no subsector do AASR. Para além do
Governo, as actividades do subsector do AASR sfo apoiadas
por alguns parceiros de desenvolvimento, entre os quais se
destacam a Helanda, DFID, UNICEF, BAD, MCC, CIDA,
Irlanda, SDC, UE, Austria, Water Aid, CARE, fndia e Banco
Mundial. O objectivo comurm desta cooperagfo é acelerar o ritmo
das acgOes planificadas e melhorar a qualidade da prestagio de
servigos, para se alcancar as metas dos ODMs de uma cobertura
do abastecimento de 4gua rural de 70% e uma cobertura do
saneamento rural de 50%, em 2015.

Apesar dos progressos recentes na taxa de acesso de dgua
e saneamento rural, estima-se que esta seja de 54% para o
Abastecimento de Agua Rural (AAR) e 39% para o saneamento
Rural (DNA, 2009). Ainda h4d uma grande lacuna entre a taxa
actual ¢ as metas dos ODMs de respectivamente 70% ¢ 50%
de taxa de acesso. Para além disso, considera-se que os dados
de base usados para o célculo ainda nid so fidveis devendo ser
melhorados progressivamente, com o envolvimento das partes
interessadas.

Com a implementacio do PRONASAR e outras acgdes em
curso, estima-se que mais 4.5 milhSes de habitantes da populagio
rural de Mogambique serdo beneficiados através do aumento da
actual cobertura do abastecimento de dgua rural de 54 % para
70% até 2013, o que requer a disponibilizacio de até 12.000
fontes de 4gua novas ou reabilitadas e 120 pequenos sistemas de
abastecimento de dgua, assim como para aumentar a cobertura
actual de saneamento de 39% para 50% no mesmo periodo ¢
preciso a construgdo de até cerca de 400.000 latrinas melhoradas
pelas familias para beneficiar cerca de dois milhdes de pessoas.

As metas da Fase I até 2012 s&o as de disponibilizar até 5.000
fontes de 4gua novas ou reabilitadas, 51 pequenos sistemas de
abastecimento de dgua e 140.000 latrinas melhoradas a serem
construidas.

Na Fase I do-PRONASAR, a prioridade serd atingir-se
uma efectiva sustentabilidade das infra-estruturas de 4gua e
saneamento, de modo.a que os cerca de 8.0 milhdes de pessoas
que actualmente t&m acesso efectivamente “usem” o servigo de
abastecimento de dgua ao seu dispor. Isto serd atingido, através
de uma descentralizagio e gestdo efectivas do parque actual pelo
Distrito, incluindo a reabilitacio de fontes nfio operacionais,
methor gestfio e boas préticas de higiene pelas comunidades.
Estas ac¢Bes serfo combinadas com vm aumento acelerado de
novas fontes principalmente na Fase II. Para além do horizonte
de 2015, 0o PRONASAR propde-se continuar a envidar esforgos

_para se atingir o acesso universal de 4gua segura no mundo rural

em Mogambique.
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Do ponto de vista financeiro, es.ima-se ser necessdrio um
investimento total da ordem de 272.6 milhdes de USD para as
duas Fases. Para a Fase I serd necessdrio um investimento total
de 132.1 milhGes de USDS, devido acs investimentos iniciais em
capacitacio, equipamento € outros.

Os valores de investimento serdo revistos apés o inicio
efectivo do PRONASAR e a consequente confirmacio dos
1nvestimentos necessarios por parte do Governo e dos Parceiros
de Desenvolvimento.

Para garantir que 0s investimentos sejam usados eficientemente
e que as metas das taxas de acesso sejsm alcangadas e sustentdveis
serd necessério resolver duas grandes deficiéncias no subsector
do AASR, nomeadamente:

(1) O elevado nimero de furds negativos, até 50% em
algumas 4reas’, que aumenta os custos dos furos e
afecta a credibilidade das outras actividades junto
das comunidades utentes, como por exemplo, as
actividades de mobilizagio comunitéria; e

(2) O nimero inaceitdvelniente elevado de furos ¢
sistemas de 4gua inoperacionais, até 40% em algumas
provincias, que afecta negauvamente os beneficios e a
cobertura do abastecimento de 4gua melhorado.

APolitica Nacional da Agua de 1995 foi analisada tendo como
base o contexto real actual e em Agosto de 2007 o Conselho de
Ministros aprovou a nova Politica de Aguas. Esta politica enfatiza
o seguinte:

— O Principio da Procura (PP) segundo o qual as
comunidades escolherm niveis de servico baseados na
percepgao das suas necessidades, capacidade e aptiddo
para pagar®;

— Uma contribuigdo inicial para os custos do capital e a
cobertura de todos os custos de operagdo e manutencao
(O&M), para encorajar o sentido de posse das
instalacBes melhoradas;

— Envolvimento dos bencficidrios na planificacfo,
cOncep;do, construcio, stipervisio, monitoria e O&M,
por intermédio dos comités e conselhos locais, das
ONGs e do sector privado;

— Maximizar os béneficios para a saide pela integracio
do abastecimento de dgua, saneamento £ Promocao
da higiene e incluindo ac ividades baseadas na escola.

Para operacionalizar as politicas e harmonizar os procedimentos
dos vérios intervenientes no AAK., foi publicado em 2002 o
Manual de Implementacdo de Pro;ectos de Abastecimento de
Aoua Rural — MIPAR. Subsequentemente, foram publicados
pela DNA manuais que abrangen! aspectos-iécnicos, sociais
¢ institucionais do abastecimenio da dgua rural e um manual
separado pata o saneamento’.

Contudo, a implementacio 1a Politica de Aguas e a
disseminacio e uso dos manuais relevantes tém tido falhas e
devem ser melhoradas'.

O Programa apoiard o uso das ¢stratégias e acgdes acordadas
para apoiar a implementacio da politica. Para além disso, o
Manual de Operagdes do Prograraa ajudard a implementacdo

SInclui 124.6 milhdes de USD para fontes cfispersas, 42.3 milhdes de USD para
saneamento ¢ 10.0 milhdes de USD para PSAA.

TLi¢Bes apreendidas, DNA, projecto ASNANI, 2008.

3Para mais informagHo sobre o principio dé procura, ver abaixo a Secgéo 2.3.
“faplementacfo de Projectos de Agua Rural: Manuais Social, Técnico e
Institucional, DNA, 2003-04.

WAg politicas € as estratégias existentes s@o analisadas'no Anexo 1.

do Programa a todos os niveis. Os manuais existentes serdo
analisados e, se necessdrio, complementados e disseminados para
serem usados na implementagéo do Prograra.

O MOPH/DNA adoptou e promoveu algumas estratégias e
padrdes técnicos para orientar as actividades do subsector do
AASR. Os padrdes técpicos incluem niveis de servigos, normas
de cobertura, de qualidade da dgua e opgdes tecnoldgicas
recomendadas. As estratégias incluem:

— Aldescentralizacfio; a promogio do Principio da Procura
(PP);

— O alivio a pobreza;

— A gestfio integrada da dgua, saneamento € promogio
da higiene e da capacitagdo institucional ao nivel da
comupidade.

A bomba manual “Afridev” é o nivel de servicos minimos
actual para o abastecimento da dgua rural. Contudo, hd questdes
relativas a sustentabilidade da bomba manual “Afridev”,
principalmente devido a falta de redes de comercializagdo de
produtos e servicos de apoio, tais como disponibilidade de pegas
sobressalentes, servigos técnicos para as grandes reparacfes e
sistemas seguros de cobranga de tarifas de 4gua para as despesas
de O&M. .

A DNA estd a apoiar a testagem de tecnologias alternativas
que sejam ajustadas as condi¢des das comunidades rurais, tais
como a Bomba de Corda, a Bomba Afndeep Bomba Vergenet
HP 100 e a Bomba Carrossel.

O Governo e alguns parceiros de desenvolvimento'' tém
apoiado a capacita¢do institucional do governo local em
provincias piloto através do Programa da Planificacdo e das
Finangas Descentralizadas (PPFD), que estd proposto para ser
alargado a todas as provincias e distritos num futuro préximo.
Conforme especificado na Lei dos Orgdos Locais', as ONGs € 0s
outros parceiros de desenvolvimento participardo na planificacdo
distrital e os seus recursos serdo incluidos nos planos € orgamentos
distritais.

O sector 'de Aguas em geral e o subsector de AASR em
particular estdio a adoptar a Abordagem Sectorial Abrangente
(SWAP), conforme evidenciado por diversas iniciativas
importantes. Para além da Politica de Aguas (2007) acima
mencionada, temos:

— O Apoio Sectorial ao Sector de Aguas (ASAS), que
funciona desde 2002 e continua a servir como canal
de ajuda da Holanda ao sector de Aguas;

— O Plano Estratégico do Subsector de Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural (PESA-ASR) para 2006-
2015;

— O Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2009-2011
para o Sector de Aguas (2008);

— O Cédigo de Conduta para o Sector de Aguas (2008);

— O esbogo de MdE do Fundo Comum para o Abastecimento

~de Agua e Saneamento Rural (2008).

Banco Mundial, PNUD, UNCDF e GTZ.
] gi dos Orgos Locais do Estado, 1.ei n.° 8/2003 de 5 de Abril.
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O Cédigo de Conduta (CdC) compromete o Governo € os
signatdrics a criarem e aplicarem uma Abordagem Sectorial
Abrangente a programacgiio (SWAP) para o Sector de Aguas, a

criarem um Comité de Coordenagfio do Sector ¢ um Secretariado

na DNA 2 adoptarem um mecanismo e wn processo comuns de
andlise Ju desempenho e a gerirem a assisténcia técnica de uma
maneira coordenada.

0 Caso do PRONASAR

Mogambique est4 atrasado na prossecugio das met 1s dos ODMs em termos de
abastecimento de dgna e saneamento rural e preci ;a de um esforgo acelerado
€ coordenado da parte do Governo, parceifos de desenvolvimento, ONGs,
sector privado € OUtros, para recuperar o atraso.

A capacitago, tanto no sector piblico como nc privado, continua a ser o
constrangimento mais critico na implementacic dos programas de acesso.
a dgua potével e a0 saneamento. Para se ultrap.issar este constrangimento
¢ necessdria uma abordagem programaética concertada em relagéio ao
desenvolvirgento da capacitacio a todos os niveis.

A pobreza rural — como proporgo da populacfo total - continua a reduzir-se,
mas a proporgio dos pobres na populago rural pode vir a crescer, uma vez
que sdo ¢s pobres que geralmente sdo esquecidos.

A continua migragio da populagio produtiva jovem para as cidades deixa
para trds ‘guetos’ rurais de criancas e velhos, que estdio dentré\ 0S grupos
_mais vulnerdveis ¢ dependentes, numa altura em que o Governo estd a
exortar a populacdo nas zonas rurais a aumenta * a produgdo de comida para
reduzir a dependéncia na importagdo de bens alimentares. As facilidades de
abastecimento de dgua potével e de saneamento sdo iniciativas importantes
para as populagGes rurais e uma contribuic#o img ortante para a sua capacidade
produtiva.

Existe um fosso no financiamento estirado er1 56,8 milhGes de USD para
o perfodo de 2009-2011. -

Como mais um passo para a harmonizaco e alinhamento da
ajuda ao subsector do AASR, foi preparado um draft do MdE
para criar o Fundo Comum do AASRY

O Fundo Comum dar4 um mecanismo para canalizar a ajuda
para o subsector do AASR com um elevado grau de alinhamento
com as instituicdes de gestdo financeira, os instrumentos e os pro-
cedimentos do Governo. A experiéncia com a implementacio do
Fundo Comum do AASR dar4 informac#o para as decisGes futuras
sobre 0 aumento do seu tamanho e 4mtito, e sobre o possivel uso
do apoio ao or¢amento pelo subsector o AASR. No Capitulo 4 ¢
no Manual de OperagGes do Programa sao discutidos com mais
detalhe os mecanismos de financiamento.

1.2.3 Perspectivas para o Futuro

A preparagdo do Programa Nacicnal de Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural, o PRONASAR, do qual este Docu-
mento do Programa € parte essencial; a existéncia do Cédigo de
Conduta para o Sector de Aguas; os esforgos para criar o Fundo
Comum do AASR e 0 apoio garantidc: para a sua implementaciio
por alguns parceiros de desenvolvimento, sdo desenvolvimentos
positivos para o subsector do AASR.

No capitulo seguinte, identifica-se um certo ndmero de ac¢des
de preparacdo e de prontiddo (factores de sucesso) que, uma vez
concluidas, melhorardo ainda mais a possibilidade de sucesso da
implementacdo do AASR e a realizac? o das metas dos ODMs para
o abastecimento de dgua e saneamer to rural em Mog’arnquue.

BDraft do MdE para a Criagio de um Fundo Comum de Apoio ao Programa de
Abastecimento de f\gua e Saneamento Rural, Outubro de 2008.

v

2. Descrigiio do Programa

O Governo, em resposta aos desafios para alcangar as metas
dos-ODMs para o abastecimento de dgua e saneamento rural,
na base das recomendacGes das recentes avaliagGes do sector
e apoiado por alguns parceiros de desenvolvimento, solicitou e
recebeu em 2007 o-apoio da African Water Facility, para preparar
o Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural (PRONASAR ).

O PRONASAR enquadra a aplicagfo dos principios da
Declaragiio de Paris para o subsector de Agua e Saneamento
Rural (AASR), a implementago do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural®, o cumprimento
dos compromissos do Cédigo de Conduta e proporciona o
cendrio para a introducdo do Fundo Comum do AASR. Assim, o
PRONASAR promoverd a harmonizagdio da ajuda dos parceiros
de desenvolvimento ao subsector, bem como o alinhamento
com os sistemas nacionais de planificacio, or¢gamentagio,
procurement, gestdo, monitoria € relatérios. Os sistemas nacionais
relevantes serdo apresentados e aprofundados no Capitulo 4 ¢
Anexo 1.

2.1 Objectivos ,—Componéntes e Metas do Programa

O objectivo de desenvolvimento do PRONASAR ¢ contribuir
para a satisfacio das necessidades humanas bésicas, melhorar o
bem-estar e reduzir a pobreza rural, através do aumento do uso
€ acesso aos servicos de abastecimento de dgua e saneamento. O
objectivo intermédio do Programa é aumentar o acesso sustentével
a0 abastecimento de dgua e ao saneamento para respectivamente
pelo menos 70% e 50% da populagio rural em 2015.

O desenvolvimento do Programa e os objectivos intermédios
sao apoiados por quatro objectivos imediatos:

{. Melhorar a qualidade e aumentar a cobertura ¢ a
sustentabilidade dos servicos do AASR;

2. Alargar o leque de opgBes tecnoldgicas e modelos de
gestio;

3. Descentralizar e fortalecer as instituicGes € 0s recursos
humanos do subsector;

4. Fortalecer a relac@o entre a planificacdo, o financiamento
¢ a descentralizacdo.

Os resultados associados aos objectivos acima mencionados
530 apresentados na Matriz do Quadro Légico do Programa, de
forma resumida no Capitulo 2 e no seu todo no Anexo 2.

O PRONASAR lidar4 com um certo miimero de questdes-chave
do subsector, incluindo:

— A sustentabilidade das instalacdes de abastecimento de
agua concluidas;

— A segmentacio das actividades no subsector do AASR;

— A capacidade das institui¢Ges e actores do subsector do
AASR;

— A capacidade do sector privado ¢ as ineficiéncias da
relaciio mercado/rede de comercializagio;

— A qualidade e a precisdo dos dados e do sistema de
informagéo;

— A qualidade da construcio e das actividades do PEC.

O debate detalhado destes e de outros assuntos relacionados
estd apresentado no Anexo 3.

14plano Estratégico do Sector de Aguas — Agua e Saneamento Rural (2006-2015),
DNA, 2006.
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As quatro componentes do Programa, correspondentes aos (3) Fortalecimento das instituigdes e dos recursos humanos:

seus objectivos imediatos, s30 as seguintes: - Apoiar os esforcos de capacitagio institucional do
(1) Aumentar a sustentabilidade do abastecimenta de 4gua sector piiblico, com particular énfase a0 nivel distrital

¢ a cobertura do saneamer to e melhorar a qualidade
dos servicos: A falta e os desequilibrios no acesso aum
abastecimento de dgua e satieamento melhorados serdo
resolvidos apoiando o alcance das metas relevantes
dos ODMs a todos os niveis. O Programa apoiara
o melhoramento da moni.oria e da apresentagfio de
relatrios, das auditorias independentes e do controlo
de qualidade do procurement, da implementacéo,
da gestdo do contrato e da construcido das infra-
-estruturas. Os pacotes de negdcios serdo concebidos
para que sejam atractivos economicamente para o
sector privado e para as ONGs. As parcerias tipo joint
venture serdo encorajadas a melhorarem a capacidade

e local, do sector privado e da sociedade civil, para
oferecer bens-e servicos de qualidade aceitdvel.
Este é talvez o0 maior desafio do PRONASAR ¢ estd
estreitamente ligado A componente seguinte;

(4) Apoiar a descentralizacio da planificacdo, da gestio ¢
das financas: Apoiar a implementagio descentralizada
promovendo a planificacfo inclusiva, da base para o
topo, € 0 melhoramento da exactiddo e comunicagio
da informac#o para a planificagio, orcamentagio
¢ gestdo das actividades do AASR. O Programa
também promoverd e apoiard abordagens transversais
complementares, tais como o alivio & pobreza, a boa
governacio e a igualdade do género.

de implementagdo e a qualidade dos servigos. O Programa apoiara a anlise, a revisdo e a disseminagio de

(2) Alargar a gama de opgdes técnicase de modelos de gestio:  manuais de implementacio, o uso de um conjunto de indicadores
Enfrentar as ameagas asustentabilidade e melhorar o ooy para avaliar o desempenho, estudos sobre o valor pelo
;;i:";ﬁrcz;;l;ri’g dis:) sgiﬁ?ﬁ:;ﬁﬁ?ggﬁ;g;{: dinheiro e avaliagOes periddicas. Serd ainda apoiada a conclusdo

’ e actualizagdo dos planos directores provinciais de AASR e dos

apropriadas, de modelos de gestdo e sistemas de R o
comercializagio de pegas sobressalentes e daexpansio ~ P1anos e orcamentos distritais de AASR, que servirdo de base para

das experiéncias sucedidas. As tecnologias, os  aplanificacdo e a orgamentagdo ao nivel nacional, assim como de
modelos de gestdo e os sistemas de comercializacio  pontos de partida para a avaliagdo do desempenho.

de pegas sobressalentes serdo adaptados as condigGes, As principais metas do PRONASAR estio apresentadas na
capacidades e preferéncias locais; Tabela 2.1 abaixo.

Tabela 2.1 - Principais Metas do Programa

Cobertura ]
Progresso signific ativo narealizagiio dos ODMs relevantes ¢ na redugdo das falhas e desequilibrios na cobertura
do AASR entre € Jentro das provincias e distritos, incluindo o fornecimento de 12,000 furos de 4gua novos ou
reabilitados, 120 jequenos sistemas de abastecimento de 4gua para 4.5 milhes de pessoas vivendo nas zonas
rurais e de 400 000 instalacGes sanitdrias melhoradas, beneficiando 2 milhes de habitantes das zonas rurais.
Diminuigfo sigrificativa do mimero e da percentagem dos sisternas de abastecimento de dgua rurais
-1inoperacionais.

i i7acao > alinl [

Aumento significativo do uso des sistemas nacionais para a planificacio, a orgamentacio, a gestfo financeira,
a contratagdo de obras, bens e servigos, a monitoria e a apresentacdo de relatérios.”

Gestiio do Programa . .

Redugdo signifi ativa do tempo de preparaciio e de processamento das actividades do AASR.

Redugio signifi-ativa do tempo exigido para a contratagfio de obras, bens e servigos de bens, obras € servigos.
Aumento significativo na capacidade de planificar, orgamentar, gerir, supervisionar, monitorar e reportar a
todos os niveis -

Apoio ao Programa

Aumento da q: antidade e qualidade de bens e servigos prestados pelo sector privado.

Aumento da precisdo, uso e utilidade dos dados e sistemas de informacio.

Methoramentc das condigdes de mercado para o fornecimento dos inputs principais (bens, obras € servicos).
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Para avaliar o desempenho do Programa, ¢ aprésentado na
Tabela 6.3 um conjunte de “Indicaderes de Quro”. O quadro
16gico de planificagdo, monitoria e reladrios (PMR) e o Quadro de
Avaliacio de Deserapenho (QAD) sdo apresentados no Capitalo 6.

22. Principios do Programa

Ne contexte dos principios da Declaraco de Paris, o Programa
enquadrard o futuro desenvolvimento do SWAP, com énfase na
realizacdo das metas dos ODMs ¢ na redugio da pobreza rural.

Durante a primeira fase do Programa (2010-2012), as
actividades do AASR em curso serdo harmonizadas e alinhadas
progressivamente com os bbjectivos e abordagem do Programa.
Este processo sera facilitado através da:

1) Capacitagdo institucional extensiva para apoiar a
descentralizagiio da planificagdo, da implementacio,
da gestdo e da monitoria das actividades e instalacGes
de AASR;

2) Promocio e apoio ao uso de sistemas comuns de
planificacfio, orcamentacio, apresentacio de relatérios -
e monitoria;

3) Melhoria da qualidade dos sistemas nacionais de
planificagde, orcamentacdo, gestdo financeira,
procurement ¢ monitoria no subsector do AASR.

As actividades do Programa apaiardo e serdo apoiadas por:

1) Parceria de Apoio ao Programa (PAP);

2) Politica de Aguas;

3) Piana Estratégico do AASR;

4) Uma SWAP do sector para methorar a coordenacio e a
comunicagio; e

5) Um Fundo Comum do AASR comeo canat de ajuda ao
subsector do AASR.

Os elementos principais do Programa podem ser representa-
dos por quatro pilares apoiados em trés fundacSes, conforme se
apresenta Figura 2.1 abaixo.

Figura 2 - 1 Elementos do programa

PRONASAR

Trés dos quarto pilares j4 estdo bem estabelecidos e funcionais.
A PAP ¢ um instrumento estabelecido para planificacio,
financiamento, monitoria e avaliagio do PARPA II. A PAP
facilitou a preparagio de um Cédigo de Conduta - CdC para o
sector de Aguas e de uma versdo preliminar de Memorando de
Entendimento — MdE para um Fundo Comum de AASR. A politica
do sector e a estratégia do AASR j4 foram elaboradas. O pilar da
“coordenacio e didlogo aberto” melhorari a credibilidade e a
confianga entre as partes interessadas a todos os niveis.

O quarto pilar modalidades de financiamento - requer mais
elabora¢io do MdE para o Fundo Comum do AASR e a sua
‘consideragio pelo Governo e pelos parceiros do desenvolvimento,
incluindo as principais ONGs a nivel provincial e/ou distrital.
O Fundo Comum serd um mecanismo importante no subsector
de AASR, mas ndo o tinico. O funcionamento das modalidades
de financiamento € detalthado no Capitulo 4 ¢ no préprio MdE.

E importante que as actividades, incluindo as planificadas e
realizadas pela sociedade civil e pelo sector privado, estejam

alinhadas com as politicas e estratégias relevantes e com os
nrocedimentos e instrumentos de planificagdo, monitoria

¢ relatérios. Para isso, os acordos bilaterais existentes e as
actividades planificadas e a decorrer serdo analisadas e, onde
for possivel, revistas para alinhd-las com as abordagens e
procedimentos do Programa. Espera-se que os MdEs e acordos
bilaterais entrados em vigor apds o inicio do Programa estejam
de acordo com os objectivos, abordagens e procedimentos do
Programa.

As futuras actividades do AASR estardo, na maxima extensao
possivel, incluidas no plano e no orgamento ¢, quando possivel,
usardo o Fundo Comum do AASR, que representa o grau mdximo
de concordéncia com os sistemas e procedimentos nacionais. No
fim da Fase I em 2012, espera-se que as actividades de AASR
estejam em concordincia com os principios ¢ abordagens do
Programa. Este processo seré estreitamente monitorado, reportado
e analisado durante a Fase I.

A Figura 2-2 abaixo mostra as modalidades que representam
vérios graus de alinhamento com os sistemas nacionais. Estas
modalidades sdo descritas com maior detalhe no Capitulo 4 € no
Manual de Operagdes do Programa.
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Figura 2-2 - Graus de Alinhamento com os Sistemas Nacionais no subsector de ASR

) ] " Nivel :

i Grau de Alinhamento . !

{ Nacional Provincial Distrital |
| 1 Dentro-da-CUT-ME. Dentro-do- Apoio Geral ao Orcamento Alocagles anuais do MOPH | AlocagBes anuais dos'
| 1-e-SISTAFE e Dentro-do-AP/) fundos do OEe OIIL |
—5— PES/CFMP yewe : Foa : A |
I~ iApoxo ao Orgamento Sectorial | Alocago anual da DNA Alocacdo anual da DNA n
: iComo acima, com uma co 1ta§T : ;
' dedicada 20 AASR, docunierto/ L N
! /orcamento do Programa,| Apoio externo consignado Apoio externo consignado |
| | i78cH0 prévia (mo-obiecti \ is actividades do AASR.!
| 3 |Buorizagdoprévia (no-0bjection) | gy 4 Comum do AASR | as actividades do AASR. de’ go aoorde com 6 olan
‘ ipara o procurement com valor acordo com o plano acordado | |%
§ lacima dos limites acordados, acordado
! ‘ \ auditoria externa
,! } : Programa/projecto
i Dentro-do- e-SISTAFE e Deniro- ?rograma/projecto exteirnc?, F’ro grama/projecto externo e'xternp imph'em?n‘tado
4 -do-AIP/PES/CEMP implementado por uma agéncia|implementado por um|por unidades distritais do!
! nacional departamento provincial governo |
Programa externo com
5 , Programa externo com certas \Prrc/)gral;na externo com Certas | .artas ¢ omponentes’|
i . Dentro-da-CUT-ME/ Dentro-lo- §omponentes/act1v1de}dgs gen;ponentes{ actividades!/, .rividades imple-|-
; ! -AIP/PES/CFMP 1mp]ementadas porumaagéncia |implementada S POT UM|pentadas por unidades
l | nacional departamento provincial distritais
] 6 {Dentro-do-orgamento (OEB)/ {Programa/projecto/com UGP/ | Projecto/programa com UGP|Unidades de imple- !
' {Dentro-do-AIP/PES/CFMP AT (financiamento-paralelo) | (finaniciamento paralelo) mentagio distrital ;
o~ . . . ‘ Actividade tnica com|
! | Dentro-do-AIP/PES/CFMP Linha de Crédito/UGP/AT UGP/AT escritdrio separado |
L ! ] j

2.3. Estratégias do Programa

As estratégias do Programa estdo e streitamente relacionadas com e apoiam a realizagio dos objectivos imediatos do Programa. As
estratégias sBo apresentadas na Tabela 2-2 e detalhadas nos Capitulos 5,6 7.
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Tabela 2-2 Objectivos e Estratégias do Programa

Objectivo Intermédio

Objective Imediato

Estratégias

| Objectivo de Desenvolvimento
i

T
i
I

1. Melhorar a qualidade

€ aumentar a cobertura |

e a sustentabilidade dos
servicos do AASR.

i
1. Incentivar pacotes de negdcios para|
o sector privado ;

2. Marketing social, PEC tradicional,
PEC zonal, direccionado a pobreza e;
equidade de género

3.Refor¢o da capacidade de supervisdo ’

4. Rectificar os desequilibrios na
cobertura

5. Dar apoio pés-construgio

I necessidzdes humanas baswas |A bem‘;a: N acetss?i sustentdvel
: ecimento g
;melhorar ¢ bem-estar e h,tar‘ao abastecime € agua € a0

i € < T !
‘contra a Dobreza raral, através saneamento po pﬂO menes

2. Alargar o leque de

| opgOes tecnoldgicas e de

modelos de gestdo.

6. Promover a testagem de novas
tecriologias, servicos e modelos de
gestdo

7. Aplicar ¢ PP a nivel distrital e local

= [0 n]ra[
1 do aumento do 1sC £ acesso aos | 70% 625 1550% da pgpulagaot
~i
servigos de abastecimento de fem » Tespectt-vamente.

z

}4gua e saneamento
1
|

3. Descentralizar e
fortalecer as instituigGes
€ 0S recursos humanos
do subsector.

8. Apoiar um ambiente favordvel e o
desenvolvimento de capacidades de,
planificacfo. gestdo e monitoria a todos |
o0s niveis

9. Fornecer AT, formacfo e outro apoio

e e

4. Fortalecer a relagfo
entre a planificag3o,
o financiamento ¢ a

descentralizacfio.

10. Apoiar a planificacfo, orgamentagio
e monitoria abrangentes e da base para l
o topo i

11. Aumentar a precisdo, a utilidade ¢ o
fluxo da informagio

12. Promover o uso de um Fundo Comum
do AASR e dos sistemas nacionais
para a planificagfio, orcamentagio,
procurement e gestdo financeira

Existem quatro principios fundamentais:

Abordagem do Principie da Procura (FP)

* a dgua deve ser gerida como um bem econémico, assun como um bem social
» a gestdo deve estar focalizada no nivel mais baixo apropriado
* deve ser aplicada uma abordagem mais abrangente no uso dos recursos hidricos

» as mulheres devem desempenhar um papel fundamental na gestao da; dgua.

As principas caracteristicas do Principio da Procura s3o:

1. Os membros da comumdade fazem escolhas conscientes scbre:

* Se devem participar no projecto ou ndo

+ Opcdes sobre o nivel de tecnologia e de servigos, baseadas na sua vontade de pagar pelos varios niveis (niveis.de servigo mais

altos sd0 mais caros)
» Quando ¢ como 0s seus servigos serdo providenciados
» Como sdo geridos os fundos ¢ a respectiva prestagdo de contas

« Como € que os seus servigos sao geridos ¢ mantidos.

2. O Governo desempenha o papel de facilitador, estabelece politicas e estratégias nacionais claras, encoraja as consultas entre os
diversos parceiros ¢ facilita o processo de capacitacdo e de aprendizagem.
3 E criado um ambiente facilitador da participagdo de uma vasta gama de provedores de bens, servigos e assisténcia técnica as
comunidades, inchundo o sector privado ¢ ONGs.

4. E garantido 2 comunidade um adequado fluxo de informago e s3o adoptados procedimentos para facilitar a tomada de decises
¢ acgles colectivas, dentro da comunidade ¢ enure a comunidade e outros actores.
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2.4. Ambito e Conteiido do Programa adicionais, desde que haja suficiente necessidade/demandae haja
O Programa serd implementado er1 Provincias, Distritose co-  interesse e apoiododGowerno e dos paroeiros de desenvolvimento.
munidades qualificadas’, inicialmente em duas fases entre 2010 O Programa apoiard os quatro objectivos imédiatos através

e 2015, da seguinte forma: a Fase I de 2010 a2012 e aFase Il das componentes ¢ das actividades associadas apresentadas na
de 2013 a 2015. A Fase IT pode ser estendida ou seguida de fases  tabela 2-3 abaixo:

Tabela 2-3 — Componentes e Actividades do Programa — Fase 1

Componente 1 —~ Melhorar a qualidade e aumentar a cobertura e a sustentabilidade
1.1 Aumentar a capacidade, a qualidade e o fornecimento atempado de servigos de perfuracgo e outros servigos relacionados, por
intermédio processos piiblicos e de parcerias do tipo joint-venture com fornecedores locais de bens e servigos, para 12.000
fontes de dgua rurais
1.2 Construir instalacdes sanitd ias nas escolas e centros de safide
1.3 Reparar/reabilitar instalagGes de abastecimerntode dgua vidveis a nivel distrital
1.4 Promover a construcio de at$ 400.000 latrinas methoradas, acompanhadas pela promogfo da higiene nos agregados familiares
e nas escolas .
1.5 Aumentar a eficicia ¢ a eficiéncia do PEC e utilizar o marketing social € a promocio-da higiene para aumentas a demanda
de servigos, a cobranca de t: xas sobre a 4gna e mekhorar a O&M
Componente 2 — Alargar a sériede opcoes técnicas e de modelos de gestio
2.1 Testar, promover e adoptar tecnologias alternativas para niveis de dgua superficial ¢ de profundidade
2.2 Usar servigos eficazes de nanutenc#o € reparagio para melhorar a O&M das instalacBes
2.3 Promover a criagao de redes eficazes de fornecimento de bens, pegas sobressalentes ¢ servigos de reparacio ¢ dar apoio pds
construgio pam as comunidades
2 4 Priorizar, para efeitos de ir slementaciio, os distritos € localidades com cobertura mais baixa e niveis de pobreza mais elevados
e que satisfacam os critérios de prontidio
Componeste 3 — Descentralizar ¢ fortalecer as institnicSes ¢ o8 recursos lnunanes
3.1 Promover a SWAP do AASR e o Fundo Comurmm aos niveis nacional, provincial e distrital, com procedimentos alinhados
pelas politicas, estratégias, nstrumentos € procedimentos do Governo.
32 Coordenar, partithar inforr 1aciio e promover a participacfo das partes interessadas, incluindo a sociedade civil, nas revisOes
anuais e semestrais, na plarificacio € na iraplementacio da SWAP do AASR
3.3 Advogar a mobilizacio de recursos do GdM, dos parceiros de desenvolvimento e do sector privado
3.4 Capacitar o sector privado local para a construgo de instalaces de abastecimento de 4gua e saneamento
3.5 Fazer capacitaco institucional continua, particularmente dos governos locais, da sociedade civil e do sector privado a todos
os niveis
Componente 4 - Fortalecer a relagio entre a planificacio, o financiamento e a descentralizaciio .
4.1 Implementar os planos do AASR distrital com recursos descentralizados, incluindo o Fundo Comum, PPFD e outros recursos
governamentais e nfo govornamentais
4.2 Elaborar/actualizar planos directores de AASR e planos de AASR distritais
4.3 Promover, implementar ¢ monitorar a planificacio distrital e local participativa
4.4 Operacionalizar o SINAS) e as bases de dados com ele relacionadas aos niveis nacional, provincial e distrital
4.5 Realizar revisGes conjuntas secioriais, avaliacbes © auditonias, impiementar as recomendacoes.

150 4mbito do Programa inclui todas as :yeas rurais, exceptuando-se as 68 vilas e 23 cidades presentemente classificadas como urbanas pelo Minisiério da Adminis-

tracHo Estatal.



26 DE DEZEMBRO OF 2010

336 — i47)

2.3..A¢ s Preparatorias para o Arrangue ¢ Implementacdo
do ngmma

L -
(SRS RNPIIREI LS W Y x:er‘.m os 200

nstitai uma parte integrante da
em objectivos, meias, produtos,
apoiados por instrumentos

:rdos ae ajnda. CdC ¢ MdEs, e actividades
supervisdo. monitona, andlises e auditorias.
Incenivi: taitionars provém do uso de contratos baseados no

esempenio. D0 mesmo modo. serdo usados desincentivos para
US Prestaceres ce servigos. distritos € comunidades com mau
desempento.

Joncepcic oo Programa e consiste
Ananciairenle © CUlTos nsumes.
IOPMALS w10 ant

T8pec fices ome

- Para ¢ Frcerama fornecer os beneficios que pretende e servir
ficaz da reforma do subsector de AASR, os
seus gesicres ¢ impiementadores precisam de ter a capacidade,
"eCUrsCs € INSITUMENIos necessarios para apolar a implementacio
eficaz do Programe. Para dar incentivos para orientar o Programa
ade no memento 4o inicio”, € necessario
concluir certas accoes prévias antes do arranque do programa.
Trés conjuntos de acges foram identificadas: 1) Acgdes prévias
para o arranque/ericdcia do Programa: 2) Acgdes prévias para a
implementacio do Programa: e. 3) Resultados que facilitardo o
arrangue Jda Fase I,

SCMO I enduror ef

: carantiy & “Zuasida

Os rec orsos para anplementar actividades, que vao para além
do que i :e encentra financiado e em andamento na altura da
crectividade do Programa € que s3o0 necessarios para satisfazer
0s critérios de prmt ddo para a2 implementacfo. podem ser
provicenciados pefe Fundo Comum do AASR.

AccOes Preliminares para o Inicio ¢ Implementagao de
Programa

As Acoles =z serem executadas pela DNA, parceiros de

desenvolimento ¢ DPOPHs para o inicio do Programa foram
idenriticadas ¢ sdo apresenfadas no Anexo 4. Adicionalmente.

foram identificadas as acgSes necessdrias para iniciar a

implementacdo actual a {Jd o0s oS niveis e sdo apresentadas no
Anexo 3

Accoes Intermedidrias {(durante o Ano 1}
— Na aitura da Avaliacic Anual do Sector do PES 2010,
a despesa do GdM com os sectores prioritdrios do
PARPA deve ser desagregada pelo MdF para mostrar
as despesas com ¢ abastecimento de dgua rural e com
o saneamentic rural como izens separados das despesas.
— No planc e orcamento anuais para 2011, a DNA deve
Sreparar a estrai€gia, plano e orcamento de Pesquisa
¢ Pesenvolvimento para apoiar o desenvolvimento de
ovas tecnelogias. produtos € processos.

Resuitadoes que facilitariio o arranque da Fase I
AsreatizagOes qa Fase I do PRONASAR apresentadas abaixo
facilitardc a ransi¢do para a Fase il:

— Metas da Fase { substancialmente realizadas:

— Planos Directores do AASR para todas as provincias
cencluidos erou actualizados. consistentes com
©s principios, objectivos. metas ¢ abordagens do
Programa. e aceites pela DPOPH, DNA e parceiros do
desenvolvimento mais importantes, incluindo ONGs;

— Flanos e orcamentos do AASR Distrital preparados nos
distritos onde as actividades do AASR estdo a ser
implementadas:

— A UGEA e 0 e-SISTAFF funcionam em pleno na DNA:

— O SINAS e as respectivas bases de dados estdo
operacionais, recebem ¢ fornecem informa-cdo de ¢
para todas as provincias e distritos; )

— Estudo de verificacdo e estudo do valor pelo dinhere.
relacionados com a cobertura, utilizagdo e custo das
instalacfes da Fase 1. concluidos com resuitados

' satisfatorios;

— Auditoria técnica as infra-estruturas construidas durante
a Fase I concluida com sucesso;

— Planos e orgamentos da implementacdo e do procurement
preparados para a Fase II;

— Planos ¢ or¢amentos provinciais e distritais de

\ implementacdo para a Fase 11 aprovados:

— Apreciacgdo(Jes) e avaliagdo(Jes) da Fase 11 concluidats)
com resultados satisfatorios;

— Compromissos financeiros verificados e adequados para
satisfazer os custos estimados da Fase I1;

— Analise do funcionamento do Fundo Comum do AASR
concluida com resultados satisfatorios.

2.6 Pressupostos e Riscos

Os principais Pressupostos subjacentes ao Programa incluem

0 seguinte: .
» O Governo aumentaré a prioridade e 0 apoio ao subsector
do AASR, a0 mesmo tempo que 0s parceiros do
_desenvolvimento mantém e progressivamenie

coordenam ¢ harmonizam o Seu apoio:

« O Governo continuara a promover & a apoiar a reforma
do sector piiblico ¢ a descentraliza¢do. incluindo
a alocacfo de orcamento e de recursos humanos
adequados ao nivel distrital;

» A DNA, o DAS e os governos distritais aumentardo a
sua capacidade ¢ recursos. para serem capazes de
desempenhar o seu papel no subsector do AASR:

* As novas tecnologias, produtos e servigos continuarde
a evoluir para respender as condigdes fisicas e as
exigéncias de melhor qualidade, desempenho e custo-
eficacia;

* Os sectores publico e privado sdo capazes de identificar.
criar e manter redes eficazes de fornecimento de bens
& servicos para manter as instalacdes de abastecimento
de dgua.

Osriscos incluer o fiducidrio, o procurement, a sustentabilidade
das instalagdes, a falta decapacidade a todos os niveis, os desastres
naturais € os factores ambientais {por exemplo, degradacio.
mudanga climética, seca prolongada, etc.). bem como os riscos
de saide piblica resultantes da falta de atencdo pelos factores
que afectam a qualidade da 4gua.

Os constrangimentos incluem o ndo-aumento pelo Governo
do financiamerito e outro apoio ao subsector do AASR, a falta
de capacidade para atrair e reter pessoal qualificado e falta de
ambiente para aumeniar o papel do sector privado no subsector
do AASR. Os riscos estdo apresentados na tabela abaixo, junto
com as medidas que o Programa apoiar para resolver e mitigar
0S riscos.
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Tabela 2.4 - Riscos do Programa e Medidas de Proteccio

Risco

Descrigiio

Medidas de Protecyiio

Fiduciarioede Praocurement

Riscos devidos 2 capacidade e controlos
e gestdo financeira, ao procurement, a
gestdo do fluxo de dinheiro, & supervisdo,
monitoria, prestacdo de contas e ao
cumprimento a todos os niveis.

A DNA terd uma UGEA em funcionamento e usard o
e-SISTAFE. Serfio feitas AvaliagBes conjuntas do sector,
Avaliagdes da Responsabilidade Financeira da Despesa
Piblica, auditorias independentes ¢ anélises do procurement.
O pessoal relevante serd formado em gestdo do fluxo de
dinheiro.

Sustentabilidade técnica,
de gestdo e financeira das
instalacOes

Riscos associados & adequacdo da
tecnelogia, disponibilidade e custos da
gestdo e manutencio, disponibilidade
de serviges de reparacho € de pegas
sobressslentes, etc. Prevé-se que este
risco dirninua durante a2 Fase 1, como
wensequiincia das medidas de protecgio e

|dasactiv-dades de capacitacio institucional .

Seréo contratadas agéncias de monitoria independentes para
|assegurar a qualidade da implementagdo do programa, do
eguipsmento € construgdo. Serd feita gestdo pos-construgao
¢ serd dado apoio técnico aos distritos e as organizagdes de
:gestio do abastecimento de dgua.

Ambiente

Risoos 1elacionades com © impacto da
degradai ;o do antbiente, da variabilidade |

climéftica, das secas prolongadas e|.
| acontec memtos graves tais COMO cheias e/
|ciclones, nas fontes de dgua e instalacSes
| de abastecimento de dgua. Ioversamente,
| previé-se queo abastecimento de dguarural
{tenha wn impacto insignificante sobre o
|ambienie.

A avaliagio do tisco ambiental serd feita como parte da
avaikﬁ@dmmwrsos hidricos e serd acompanhado durante

s-construcdo. Nas dreas vulnerdveis, podem
i ser mwm:m ZOnas de proteccio a volta das fontes de
dgua e medidas de proteccéo e reabilitacio ambiental, para
proteger a qualidade da 4gua e melhorar a sustentabilidade
das fontes de dgua. As instalacGes de abastecimento de dgua
e de saneamento ndo serdo construidas em zonas propicias a

{cheias, inundacGes e/ou intrusdo de dgua salgada.

Satide piiblica

A 4gua subterrinea geralmente satisfaz

{os padides de dgua potivel segura. Em

algnmas zonas a dgua sublersinea pode

{ conter aiveis elevados de salinidade, de

nitratos, de fluoretos € outros minerais,
€ pode ocorrer contaminacio de fontes
durantc: as cheias Ou nos pogos pouco
profunlos devido ao escoamento vindo das
fatrinas préximas.

Seri feita a avaliacfo e a testagem da qualidade da 4gua,
durante os estudos iniciais e pelos perfuradores para os furos.
Posteriormente ser4 feita a moniforia da qualidade da 4gua
nas zonas de risco elevado ou problemiticas, identificadas
durante os estudos iniciais.

Politicos

Riscos associados 2 mudanca na lideranca

politica do governo e as mudangas das
polmc as, estratégias e prioridades. De
impor-incia partlcular € o seu efeito
no amoiente de negdcios e no ritmo da

descentralizacdo.

O GdM € signatdrio das Declaractes de Paris e de Roma, dos
acordos e do processo de revisdo do PARPA e do AOE, do
Cédigo de Conduta, do Acordo do Fundo Comum, dos MdEs
e Compromissos bilaterais estabelecidos para as reformas
politicas em curso (por ex., PSI), que serdo monitorados e
analisados continuamente. ’

=%

3. Organizaciio do Sector e Gestan do Programa

Embora as infra-estruturas do bastecimento de dgua € do
saneamento e a prossecugdio em 2015 dos ODMs relevantes
sejam uma grande prioridade para » Governo, a0 mesmo tempo
representam um importante desafio organizacional, de gestfio €
de financiamento, tanto para 0 Gove rno como para as instituigoes
do sector de dguas. Isto é particulermente verdade pas dreas de
planificagdo, gestdo, procurement, capacidade de implementagao
e gestiio da coordenago € informacdo a todos os niveis, par-
ticularmente aos niveis distrital e local. O sucesso do Programa
dependerd em grande medida de como as institui¢Ses do sector
respondem a este desafio.

Este capitulo apresenta e descri:ve o contexto institucional e
estruturas organizacionais do PRONASAR.

3.1. Contexto Institucional — Instituicdes do Seetor Piiblico
3.1.1 A Nivel Central

istério das Obras Piblicas e itaca
O Ministério das Obras Publicas ¢ Habitacao (MOPH) é

o ministério do governo central responsavel pela preparacio,

aprovagao ¢ implementac#o de politicas, estratégias, planos, pro-
gramas e projectos ligados ao abastecimento de d4gua e saneamento
rural, gest&o dos recursos hidricos, construgdes piiblicas, estradas,
habitagdo e desenvolvimento urbano. O MOPH € constituido pelas
seguintes unidades subordinadas:

— Direcgdo Nacional de Aguas;

— Administracdo Nacional de Estradas;

— Direccdo Nacional de Habitag3o;

— Direc¢fio Nacional de Urbanizacio;

— Direcgdo de Economia;
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— Direcg@o dos Recursos Humanos
— Departamento de Administracie e Finangas
— Inspeccgio das Obras Piiblicas
Direceiio Nacional de Agu ]
ADirecggo Nacional de Aguas (DNA) insere-se no Ministérie
das Obras Piblicas e Habitacdo e é a agéneia do governo central
1esponsave1 pelas questdes de dguas, incluindo o abastecimento de:

dgua rural e urbana, a gestio dos recursos hidricos e as questdes
de 4guas internacionais.

A DNA tem as seguintes funcoes principais:

a) Promover e implementar peliticas, planas e decisbes
relativos ao abastecimento de 4gua potivel e
saneamento e ao desenvolvimento dos recursos
hidricos;

b) Fazer avalia¢Ges das necessidades de & dgua e recursos
hidricos a nivel nacional, regional, provincial e de
bacia e criar ¢ manter um sistema de informagao
apropriado;

c) Promover e implementar estudos, pesquisa e actividades
piloto para melhorar a planificagdo, gestdo,
implementacdo e desempenho dos programas e
actividades das aguas;

d) Promover e gerir os investimentos nos programas,
projectos, planos e outras actividades relevantes, para
melhorar as instalagSes de dgua e de saneamento ¢ a
infra-estrutura;

) Promover a formulagdo e implementacfo de legislacéio,
regulamentos e outros instrumentos legais relacionados
com a gestdo, uso, protecgdo, qualidade e acordos
internacionais das 4guas.

Dentro da DNA, o Departamento de Agua Rural (DAR), o
Departamento de Saneamento (DES), o Gabinete de Planificacio
¢ Controlo (GPC), o Departamento de Recursos Humanos (DRH),
o Departamento de Administragdo e Finangas (DAF) e a Unidade

Gestora ¢ Executora das Aquisi¢es (UGEA) tém importdncia

particular para a implementacio do PRONASAR.

Para além da DNA, o sector de Aguas possui as seguintes
instituicGes auténomas:

* Fundo de Investimento e Patrim6nio do Abastecimento
de Agua (FIPAG);
» Conselho de Regulagdo do Abastecimento de Agua (CRA);
* AdministracGes Regionais de Aguas (ARAs);
« Centro de Formagdo Profissional de Agua e Saneamento
(CFPAS).
3.1.2 A Nivel Provincial
A nivel provincial, o MOPH operé por intermédio das
Direccdes Provinciais de Obras Piblicas e Habltagao (DPOPH),
dentro das quais os Departamentos de Agua ¢ Saneamento
(DAS) siio responsaveis pelo abastecimento de dgua rural e pelas
actividades de saneamento.

A DPOPH, por intermédio do DAS, ¢é responsavel pela
planificagfo, orcamentagio, contratacio, construcio, supervisio
e garantia da qualidade, assim como pela monitoria, recolha de
dados e prestacfio de contas relacionados com o abastecimento
de 4gua rural e saneamento.

Além disso, os Estaleiros Provinciais de /\gua Rural (EPAR),
unidades paraestatais, construfam e reabilitavam pogos pouco
profundos e furos abertos 2 méo. Na provincia da Zambézia, o
EPAR receben da Cooperagdo Japonesa dois equipamentos de
perfuracio em 2002 ¢ abre furos para clientes privados e ONGs.

Decidiu-se recentemente reestruturar ou encerraros EPARs, mas
os seus bens, que em algumas provincias incluem:equipamentos
de perfuragie mecinicos, terdo de ser realocadbs.e/ou vendidos.,

3.1.3 A Nivel Distrital

O governedistrital actualmente é constituida;pelaAdministracio
distrital, unidades técnicas (servicos) e Conselhos Consultivos
Distritass. Estes conselhos aprovam o Estatute de Distrito e outros
instrumentos legais, e participam na planificagie e aprovagio das
actividades de desenvolvimento.

As AdministracOes distritais, operande por intermédio dos
Serviges Distritais de Planificacio e Infra-estruturas (SDPI) e
dos Semw de Accio Secial, Satide e Muiller (SASSM), sdo
respomsédveis pelo abastecimento de dgua rural, saneamento e
promogie da safide e da bigiene.

A estratégia de descentralizac3o do Govemneo identifica o
distrito come ponto focal para o desenvolvimente local e atribui
fundos de desenvolvimente local descentralizados e apoio técnico
para permitir que os Distritos desempenhemns um papel maior na
planificacio, implementacio, gestiio ¢ monitoria das actividades
de desenvolvimento.

As directivas para a elaboracdo des Planos Distritais de
Desenvolvimento (PDD) reforcam o papel dos Distritos como
unidades focais para o desenvolvimento local. As leis actuais
permitem a for-macio de conselhos consultivos locais fazendo
a ligacéio entre o publico ¢ as antoridades distritais. As leis e
regulamentos existentes permitem a formagcéo de féruns locais,
comités comunitdrios e fandos de desenvolvimento comunitdrios.

O Administrador Distrital é responsédvel pela criagéio de
conselhos consultivos a nivel do distrito e a niveis mais baixos,
incluindo ao nivel de aldeia/comunidade. Os novos conselhos
incluem os representantes das autoridades comunitérias (chefes
tradicionais e/ou secretdrios) e grupos econémicos, sociais e
culturais seleccionados pelos conselhos de nivel mais baixo e/ou
féruns. Pelo menos 30% dos membros devem ser mulheres. Estes
conselhos podem variar entre 30 e 50 membros a nivel do distrito
e 10 a 20 membros a nivel local e espera-se que se ocupem do
desenvolvimento local, infra-estrutura, servigos sociais € questoes
de educagdo civica.

Os Distritos também trabalham com pequenos empreiteiros,
fornecedores e artes@os. Actualmente os Distritos tém capacidade
limitada para planificar, realizar o procurement, supervisar a
construgio, gerir contratos, inspeccionar e aprovar as obras e
monitorar o progresso. O Programa, em estreita coordenagéo com
o Programa de Planificacio e Finangas Descentralizadas (PPFD),
apoiara as actividades de capacita¢@o institucional relevantes
nestas e noutras dreas relacionadas.

3.2. Planificacio, Orcamentacéio e Gestio Financeira do
Sector Piiblico

A planificagdo, orcamentacdo e gestdo financeira do sector
puiblico sdo implementadas por intermédio do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), criado pela
Lei do SISTAFE n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro posteriormente
desenvolvido na Lei do SISTAFE de Dezembro de 2007.
O SISTAFE compge-se de cinco mddulos, que também sdo
elementos principais da Reforma da Gestéio das Finangas Piblicas
(GFP):

— Organizacfio e preparagio do orcamento;
- Contabilidade priblica;

— Operagdes de tesouraria;

— Sistemas publicos de procurement;

— Controlos internos.
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O Governo funciona ao abrige de 1um sistema de planificagio e
orcamentacgio unificado, descrito no Anexo 1. As actividades do
Governo aos niveis central, provinc:al e distrital estdo inseridas
no Plano Econdmico e Social (PES) e no Orcamento de Estado
(OE) a ele associado.

O PES consolida os planos sectoriais e provinciais que,
cada vezr mais. sao elaborados corr base nos planos distritais.
Para melhorar a exactiddo e a inclusdo da planificagio distrital
e provincial, as actividades relevanies das ONGs, do sector
privago e outros devem ser captacas e incluidas nos planos,
orgamentos, monitoria e actividades de prestacdo de contas. Isto
requer procedimentos eficazes de rzcotha de dados, com base
em monitoria reguiar, fluxos de in‘ormacdo e relatdrios entre
comunidades. distritos, provincias. DNA, Governo, parceiros de
desenvolvimentd e outros.

O PES & 0 OF do Governo reflectem as prioridades tal como
definidas no Plano Quinguenal do 3Soverno, que desde 2006 é
operacionahzado por intermédio d> PARPA II. Além disso, a
elaboracéo tanto do PES como do O tém em conta as projecgoes
financeiras do Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP), que
fornece o envelope financeiro a médio prazo para todos os
programas do governo e faz a ligagic entre os planos e orcamentos
anuais e a médio prazo. (

A planificagdo e orcamentacio para o sector piiblico sdo da

esponsabiiidade do Ministério d¢ Plano e Desenvolvimento

{MPD) e do Ministério das Finangas MdF).O MPD¢ responsivel

pela supervis@o da planificacio do sector piblico em todos os
sectores e niveis de governacdo. O MPD define as directivas de
politica estratégica nacional, por inte rmédio do Plano Quinquenal
do Governo que se baseia no manifesto politico do governo,
o PARPA, as politicas e recursos sectoriais e as projecgdes de

crescimento. O MPD também coordena a planificacio a médio
prazo € os instrumentos de orcamentagdo. PARPA ¢ CFMP.
prepara 0 PES e os relat6rios de desempenho anuais e semestrais.

Em principio, esses planos baseiam-se nos planos de
implementac8o anuais (PIAs) que contém todas as actividades de
um dado sector ou subsector. Estes planos s30 entdo consolidados
nos PES distritais, provinciais e por dltimo num PES nacional.
Consequentemente, 0s seus orcamentos € planos anuais devem
ser vistos como uma parte integrante do PES e do Orcamento do
Estado, de acordo com o principio da universalidade orcamental.
de modo a que todas as intervencOes realizadas a esses niveis
sejam inseridas no PES e no Or¢amento de Estado.

O Ministério das Financas é responsdvel pela elaboracio
do orcamento anual e pela gestdo financeira e procurement
publicos. Desde 2006 que o Orcamento de Estado é elaborado
com base no envelope geral de recursos definido pelo CFMP e
na informac8o sobre a disponibilidade de financiamento externo.
Usando esta informacado, o MdF define os tectos orcamentais
para as componentes principais com financiamento interno dos
orcamentos de investimento e de funcionamento: saldrios, bens.
servigcos etc. Estes tectos sdo definidos para cada munistério
sectorial, governo provincial, administracfo distrital e municipio e
constituem a base para o exercicio de planificacdo e prcamentacio
anual a esses niveis.

A tabela abaixo mostra a planificacio e orgamentagio anual
e o calenddrio de revisdo utilizados pelo Governo e parcerros
de desenvolvimento que dZo apoio ao Orcamento do Estado
(OE) ao abrigo do PAP e que apoiam o PARPA, os SWAPs
sectoriais, programas sectoriais e/ou territoriais importantes ¢
outras actividades importantes. Sendo um grande programa dc
Governo, o PRONASAR seguiré o calenddrio de planificacio.
orcamentacio e revisao mostrado abaixo.
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Tabela 3-1 Calendério Anual de Planificacio, Or¢amentagiio e Revisio

Més Actividades Responsével
1. Encerrar as contas do ano financeiro anterior. Instituigdes do sector de Aguas do GAM
Janeiro 2. Preparar os relatdrios do Plano Econémico ¢ Social (PES) e
da Execugfio Orgamental (REQ). ‘ MOPH
Fevereijo |3+ Realizar a Reuniio do Consetho Coordenador do Sectar (CCS) | MOPH e Parceiros
4. Relatério de Execugiio Orcamental emitido Ministério das Finangas
5. Realizar a segunda Reunifo do CCS para coincidir com a
| Revisdo Anual Conjunta das actividades do Sector do ano ) .
Margo anterior, usandd os indicadores do PARPA e a andlise dos | DNA, MOPH. MdF e Parceiros
relatérios do PES e REO ¢ de outros documentos da DNA,
MOPH e Ministério das Finangas.
. 6. Iniciar a auditoria externa do Fundo Comum do AASR referente .
Abril 20 ano anterior. MOPH com auditores externos
7.Comunicagdo dos Parceiros a0 GdM sobre os seus compromissos | Parceiros
Maio anuais e multianuais para com o sector.
8. Preparar estimativas orgamentais a nivel distrital. Distritos
9. Indicar o envelope orgamental-do Ministério das Finangas, i.e., | MdF
Junho o tecto orgamental para o sector de Aguas.
10. Realizar a terceira reunido do CCS. MOPH e Parceiros
11. Preparar as propostas de Orgamento do Estado para o sector,
com alocagGes nacional, provinciais e distritais. Consolidar o | MOPH, DPOPHs e Administra¢des distritais, em
Julho Orcamento a nivel central, incluindo o financiamento interno | consulta com os parceiros
€ externo.
12. Preparar os documentos para a reviso semestral, por ex. o| DNA/MOPH
Agosto PES ¢ o orgamento para o ano segu{nte.
13. Reunir o CCS para preparar a reviséo semestral. MOPH, DNA e parceiros
14. Submeter o Orgamento ao MdF e ao MPD. MOPH
15. Realizar a reunifio do CCS e a reviso sé;nesn-al. MOPH e parceiros
Setembro 16. Submeter o0 Orgamento do Estado ao Conselho de Ministros. | MdF
Outubro 17. Preparar o Plano de Implementagsio Anual. DNA, em consulta com 0s parceiros
18. Realizar a sexta e iltima reunifio do CCS no ano MOPH, DNA e parceiros
Novembro 19. Eleger a troika. MOPH e parceiros
20. Aprovar os relatérios de auditoria referentes ao ano anterior | CC§
: 21. Aprovar o Plano Econémico e Social (PES) € o Orgamento .
D
ezembro do Estado para o ano seguinte. \ Assembleia da Repiiblica

3.3. Papéis e responsabilidades

O Ministério das Obras Piblicas ¢ Habitagio (MOPH),
operando por intermédio da Direcgiio Nacional de Aguas (DNA),
a DPOH operando por intermédio do Departamento de Agua e
Saneamento (DAS) e as AdministragGes distritais operando por
intermédio dos servigos/unidades relevantes, séo responsiveis
pela implementacfo do Programa nos seus niveis respectivos.

3.3.1-Nivel Central

_ A nivel central a DNA, por intermédio do Departamento de

Agua Rural, serd responsével pela planificagdo e implementagdo

da monitoria do Programa. Os principais departamentos da DNA
envolvidos na execugdo do Programa sio:

— O Departamento de Agua Rural (DAR), responsavel

pela promogio e apoio ao abastecimento sustentdvel

de 4gua para a populag@o rural ¢ pela definigdo e

implementagfio de politicas, estratégias, directivas,

“mobilizag@o de recursos e monitoria no subsector
de abastecimento de dgua rural. O DAR também &
responsdvel pela supervisdo da elaboragdo dos planos
directores de AASR e pela coordenacao entre as partes
interessadas. O DAR ¢ ainda responsével pela criagdo
¢ gestfio do Sistema de Informagfo Nacional de Agua
¢ Sancamento (SINAS);

— O Gabinete de Planificacdo e Controle (GPC),
responsével pela planificagdio, monitoria e controlo
dos programas de desenvolvimento e investimentos
s0b responsabilidade da DNA. O GPC é responsével

. pela planificagiio dos investimentos anuais e a médio
prazo e pelas alocagdes orgamentais para os niveis
central, provincial e distrital, tanto do Orgamento de
Estado como dos recursos externos;
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~ O Departamento de Saneament) (DES), responsével pela
promogc#o e monitoria do saneamento nas dreas rurais,

urbanas e periurbanas e tra»alha em estreita ligacfo -

com o DAR na orientagfo, coordenaco e monitoria
da implementagiio das actividades de saneamento ¢
promogcdo da higiene do Programa;

— O Departamento de Administragio e Financas (DAF),
elabora e executa os planos financeiros e orcamentos,
recebe, desembolsa ¢ contabiliza os fundos e
elabora relatérios finance ros. O DAF assessora e
recebe orientacdo e aprovacdes do Departamento de
Planificagfio e Investimento do MOPH e da Direcgdo
Nacional de Planificacio c.o MPD. O seu trabalho ¢
estreitamente coordenado com o do DAF do MOPH
e com a Direc¢o Naciona! de Contabilidade Pdblica
e a Direcgio Nacional do "esouro do MdF;

— A Direcciio de Recursos Hurnanos (DRH), respbnsével
pelo desenvolvimento ipstitucional e de recursos
humanos ¢ pela capacitago institucienal, incluindo
os niveis provincial e distrital. O Programa assistird
a implementagfio pela DRH de actividades de
capacita¢iio institucional nas provincias e distritos
para apoiar a implementz¢do descentralizada (ver o
Capitulo 6 para mais detalhes); -

— A Unidade Gestora ¢ Executora das Aquisi¢tes (UGEA),
uma nova unidade em criacio na DNA responsivel
pela planificacfio e gesifio das aguisicGes (procurement)
de bens, obras ¢ servicos, utilizando as directivas para
aquisiges piiblicas estab:lecidas pelo MdF. ATUGEA
prestard contas directamente ao Director da DNA.

A implementacio do Programa reguer um certo niimero de
adaptacBes organizacionais imporiantes, mas necessdrias, na
DNA, tais como delegar responsailidade da coordenagéio do
Programa para um membro sénior do pessoal da DNA, criar uma
unidade de saneamento rural no DIS, introduzir o e-SISTAFE,
criar uma UGEA, um Comité de Gestdo do Programa e uma

Equipa de Implementagio do Programa ¢ melhorar arecothaea .
gestdo dos dados. O Programa apoiurd a capacitacdo institucional’

e dar4 assisténcia técnica para apoiar essas actividades.

0 - ranizacs
Outras organizagGes que realizam funces e prestam servicos
no sector de Aguas siio:

— O Centro de Formagid> Profissional de Aguas e
Sanecamento (CFPAS), um centro de formacio
profissional e vocacional auténomo para a 4gna
€ 0 saneamento. A sua missdo € prestar servigos
educacionais, formag3o formal e ndo formal e treino
de actualizacdo dos profissionais e técnicos de dgua
e saneamento e sectores relacionados. O CFPAS tem
sede em Maputo ¢ dele gagOes na Beira e Nampula;

— O Laboratério Nacion:l de Higiene da Agua e dos
Alimentos (LNHAA), do Ministério da Satide, testam
a qualidade da dgua pera proteger e melhorar a satide
piblica. Em todas as provincias os Laboratérios
Provinciais de Agua 530 os principais responsdveis
pela festagem e and.ise da dgua potdvel sendo as
amostras recolhidas pelos Inspectores provincias. Aos
niveis distrital ¢ local, as amostras s&o recolhidas pelos
Inspectores distritais 2 analisadas nos Kizs portateis,
todos os distritos tér Kits Portdteis de Apalise de
Agua.

— A Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisi¢Oes
(UFSA), uma divisdo do Ministério das Fmangas,
responsdvel pela supervisdo e qualidade das aquisi¢Ges
piblicas. A UFSA também planifica e impiementa a
formagao em procedimentos de procurement pubhco
para o pessoal do sector piblico. A UFSA supervisiona
o funcionamento das unidades de procurement
(UGEAs) nos ministérios sectoriais e unidades
orcamentais. A UFSA publicou documentos padriio
para concursos, vinculativos para o procurement
piblico's;

— A Inspecc¢iio-Geral das Financas (IGF), realiza e
supervisiona as auditorias internas &s contas anuais dos
ministérios, departamentos e agéncias governamentais,
incluindo as contas pro-vinciais e distritais e prepara
relatérios de auditoria para as unidades e sectores do
Govemno. A IGF realiza auditorias periddicas do sector
de Aguas e partitha esses relat6rios com 0s par-ceiros
de desenvolvimento relevantes,

— O Tribunal Administrativo (TA), a instincia mais alta
nas questdes de administrac3o piblica, planifica;
realiza e supervisiona auditorias externas das
instituicGes governamentais, julga as acg¢Oes contra
actos administrativos, 6rgdos ou agentes da autoridade
publica, ac¢bes de individuos ou concessiondrios,
impostos e taxas aduaneiras e 0s recursos contra
as decisdes da IGF e as disputas resultantes do
procurement piblico. O TA também revé e d4 parecer
sobre os documentos de concurso, procedimentos e
contratos relacionados com o procurement piiblico.

0 Conselhe Coordenador do Sector de Aguas (CCSA) tal
como descrito no Cédigo de Conduta do Sector de Aguas, serd
criado na DNA antes do inicio do Programa e pode facilitar e
apoiar 0 comego e a implementacfio do programa, tomar decisGes €
coordenar os insumos das instituigGes governamentais e parceiros
de desenvolvimento para resolver as questdes que se levantarem
durante a implementac3o do Programa. Para apoiar o trabalho do
CCS,0 CdC também recomenda que seja criado um Secretariado
na DNA. Espera-se que o Secretariado possa apoiar e facilitar
a mplementagao do Programa. Para mais informacGes sobre
a composicao ¢ fungdes do CCS e do Secretariado consultar o
Cédigo de Conduta do Sector de Aguas.

b d aeS

O Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento (GAS) é um dos
cinco grupos de trabatho'® do Pilar Capital Humano do PARPA. O
GAS € presidido pelo Director da DNA ¢ a participagdo € aberta,
consistindo numa vasta gama de organizagdes ¢ individuos. Eum
f6rum iitil para a troca de conhecimento e experiéncias no sector
de Aguas ¢ espera-se que Jogue um papel importante na troca de
conhecimento e experiéncias de relevincia para o PRONASAR.

3.3.2 Papel das organizacdes provinciais e distritais

De acordo com o principio da implementagio descentralizada,
as organizagGes ao nivel provincial.e distrital sdo importantes
para a execugdo com sucesso do Programa e desempenhario as
seguintes funcgles: -

— Gerir e justificar os fundos e outros recursos importantes
para as actividades do AASR;

¥Manual de Procedimentos, Contratagio de Empreitada do Obras Pdblicas,
Forecimento de Bans, Prestagic de Servigos ao Bswado. Unidade Funcional de
Supervisio de Aquisi¢Ses, Ministéric das Finangas, 2007.

"Cédigo de Conduta do Sector de Aguas.

Qs outros grupos de trabalhio sfo: satide, educagio, mulher, proteczgo social
¢ habitaz.
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~- Disseminar e garantir a conforraidade com as politicas,
estratégias, padres e procedimentos;

— Preparar planos ¢ orcamentos anuais ¢ a médio prazo
que reflictam as necessidades e as prioridades locais;

—~ Planificar, contratar e gerir contrates usando as directrizes
do procurement piiblico;

— Pianificar e participar em actividades de formagdo e de
capacitagfo institucional;

— Supervisar a construgfo e garar tir a qualidade dos bens,
obras e servigos;

— Promover o fornecimento de bombas manuais, pecas
sobressalentes e servicos di: reparagdo pelo sector
privado;

— Promover e apoiar as ONGs lociis, as pequenas empresas
¢ os artesdos, para prestarerr servicos de construgo,
manuteng@o € reparagio; ’

— Promover a troca de experiénciis e de boas préticas entre
os distritos e comunidades.

Ao nivel provincial, o governe provincial por intermédio da
DPOPH-DAS serd responsdvel pela implementagiio do Programa.
Ao nivel distrital, a administracfio do distrito serd responsdvel
pela implementag#io, por intermédio dos servicos relevantes
responséveis pelo abastecimento de dgra, s'aneqmento ¢ satide. A
colaboragio com as ARAs pode ser necesséria para a avaliagio,
monitoria e gestdo dos recursos hidricos, questdes relacionadas
com a qualidade da 4gua e poluicdo, licengas para perfuracio e
abstraccio ¢ assuntos relacionados.

Ao nivel distrital as actividades do Programa serfio incluidas
nos planos estratégicos anuais e a médi prazo. Onde necessario,
os Distritos serfio apoiados na preparac? o de planos, orcamentos e
actividades de monitoria do AASR, em estreita colaboragdo com
o PPFD, os principais parceiros do de:envolvimento e ONGs.

3.3.3. Papel dos parceiros do desenvolvimento .

Para além de mobilizar e providenciar fundos, os parceiros
do desenvolvimento (PDs) desempentiam um papel importante
apoiando na defini¢io de politicas, na planificagdo nacional e
sectorial, na gestdo e coordenagdo, garantindo o compromisso
politico e os recursos e apoiando na cupacitacdo institucional.

No subsector do AASR os PD; tém demonstrado um
compromisso e apoio consistentes, como € evidenciado pelas
sunas contribuicdes financeiras e outras, pelo apoio ao Cédigo de
Conduta do Sector de Aguas ¢ ao Fundo Comum do AASR,
anélises, apreciacdes e avaliagOes ¢ participag@o no Core Group
eno GAS. Os PDs do sector de Aguas sio represehtados por uma
troika constituida por quatro PDs, un dos quais € presidente e
rotativamente substituido anualmentc:. Uma série de parceiros
de desenvolvimento apoiam o website e a base de dados da
ODAMOZ (www.odamoz.org.mz),que é um instrumento 1til para
monitorar 0s compromissos, fluxos d: ajuda e desembolsos por
sector, fonte de fundos e localizagio ieografica das actividades.

3.3.4 Papel do sector privado

A capacidade do sector privado para fornecer produtos e
servicos atempadamente e de qualidade ¢ importante para a
execucdo com sucesso das actividades do AASR. O préprio
Programa representa um grande mercado que dard ao sector
privado novas oportunidades de neg6cios. O Programa encorajard
o sector privado, incluindo as pequenas empresas ¢ os artesdos,
para produzirem e comercializarem uma vasta gama de produtos

190s actuais compromissos financeiros de dive sos parceiros do desenvolvimento
estdo apresentados no Anexo 8.

e de servigos. Iste incluird consultorias, estudos geofisicos,
perfuragdo, construgio, fabrico e fornecimento de bombas
manuais, pecas-sobressalentes e outro equipamento, formacio
incluindo formagéio em trabalho, auditoria e outros servigos.

O sector privado serd utilizado para realizar testes-piloto,
produzir e comercializar tecnologias alternativas, tais como a
bomba de corda; recolha de dgua da chuva e bombas de dgua
movidas por energia solar ou e6lica, quando estes predutos
tenham sido suficientemente testados e aprovados para uso mais

amplo.

Os fornecedores de servicos do PEC pertencentes ao sector
privado ajudarfio as comunidades na formacgio de comités de
4gua e saneamento, na planificaciio, escolha de tecnologias e de
modelos de gestdo, na recolha de fundos, nas ac¢des de O&M e
no apoio 4 gestiio e apoio técnico pds-construgio as organizagdes

‘ao nivel da comunidade.

Onde a capacidade do sector privado for insuficiente, o
Programa apoiara no fornecimento de formac#o e de capacitagfo
institucional em dreas como concursos, padrdes de qualidade,
gestdo de contratos e comercializa¢@o de pegas sobressalentes. O
Programa apoiara ainda a entrada de novas empresas no subsector
do AASR e fard pacotes de contratos para encorajar as parcerias do
tipe joint ventures, as associagGes e outras formas de cooperacio
entre entidades do sector privado.

O Programa também apoiard a formag@o dos artesdos-
-locais, que serdo encerajados a oferecer servicos para apoiar
a construgdio, funcionamento e manutencio das instalactes de
abastecimento de dgua rural e saneamento rural. O Programa
dard oportunidades para o sector privado investir, gerir e operar
pequenos sistemas de dgua canalizada.

3.3.5 Funcie das ONGs

H4 virios tipos de ONGs que jogam um papel importante no
subsector do AASR: (1) ONGs internacionais com actividades
em Mogambique; (2) Parceiros mogambicanos de ONGs
internacionais; e (3) ONGs locais aos niveis provincial, distrital ou
local. Os dois primeiros grupos podem também dar financiamento
e assisténcia técnica directamente as provincias, aos distritos e
as comunidades, e implementam projectos e actividades com os
Seus proprios recursos Ou COMm IECUrsos eXternos.

As ONGs podem contribuir para o desenvolvimento do
subsector do AASR da seguinte maneira:

» Financiar e fornecer assisténcia técnica para a capacitacio
institucional para a descentralizacfio da planificagio,
orcamentacio, gestdo, supervisio e monitoria aos
niveis provincial, distrital e local, assim como
formacdo e apoio a ONGs locais/OBCs, pequenas
empresas ¢ artesaos;

e Supervisar e/ou realizar as actividades do PEC -
mobilizando, formando e organizando as comunidades,
incluindo apoio aos comités de 4gua e saneamento
na mobilizac@o e gestdo das contribuicdes para os
custos de capital e de O&M, e na escolha de modelos
de gestdo e arranjos de comercializacdo de pecas
sobressalentes e servigos de reparacio;

» Implementar campanhas de marketing social € campanhas
de consciencializacdo para a promogdo da higiene e
saneamento, aconselhar, prestar assisténcia técnica
para a criacfio de centros de demonstragdo de
saneamento, féruns distritais de d4gua e saneamento e
outras actividades;

* Apoiar testes-piloto e promover tecnologias e modelos de
gestiio alternativos;

» Documentar e disseminar as melhores praticas, manuais
e outros produtos do conhecimento.
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O Programa apoiard a participagiio de ONGs no SWAP e
nas estruturas do fundo comum ao nivel nacional, provincial
e distrital. As principais ONGs serd> convidadas a participar
nos féruns distritais de d4gua e sancarnento e serdo encorajadas
a tornarem-se signatdrias do Cédigo de Conduta do Sector de
Aguas.

3.3.6 Funciio das localidades e dias comunidades

De acordo com o Principio da Procura (PP), as comunidades
serdo encorajadas a expor as suas pricridades e procurar servicos
melhorados de AAS, terfio um papel central nas actividades de
planificagdo e implementagdo participativas e escolherdo como
querem gerir e pagar para pOr todas s instalacGes a funcionar e
de forma a que os mais pobres ¢ as matheres sejam beneficiados.

Est4 previsto que as conmnidades: contribuam para s custos
de construgio, gestio € manutencio dos melhoramentos do
AAS, através de dinheiro, trabalbo e/ou outras contribuigGes em
espécie, e assumam a responsabilidade pela posse efou gestdo e
manutencgio das suas instalages.

As comunidades conduzirfio uma campanha de saneamento
total para garantir que os fornecedores de servigos locais
promovem tecnologias apropriadas e estruturas financeiras que
respondam as realidades culturais e econémicas locais, para
garantir a conformidade com 0 proresso.

Em resumo, prevé-se que as localidades/comunidades:

— Interajam activamente com: o pessoal do distrito e outros
para planificar, implemeritar € monitorar as actividades
do AASR;

— Providenciem informagio sobre a cobertura do
abastecimento de dgua e saneamento, niveis de pobreza
e outros dados;

~ Identifiquem as necessidades ¢ as preferéncias em
abastecimento de dgua : saneamento;

— Formem organizagGes comunitrias;

— Identifiquem e mobilizeni 0s agregados familiares para
melhorarem as suas instalagSes sanitdrias;

— Aceitem e exercam a responsabilidade pela O&M das
instalacSes melhoradas;

— Contribuam para os custos de capital e contribuam com
100% dos custos de operagdo e manutengio;

— Participarem na tomada e decisOes relativas & selecgdo
dos comités de dgna e saneamento, localizagio
das instalacGes, escolha da tecnologia, modelos de
gesto, cobranca e uso das taxas de dgua e assuntos

relacionados;
— Participem nas actividades de formacio e de capacitagio
institucional.

3.3.7 Principios e quadro egal para a posse e uso das
instalagbes de dgua

S30 necessdrios principios cliaros para a posse, controlo € uso
dos recursos e instalagBes de dgua, para o desenvolvimento e
gestdo eficientes da dgua ¢ da infra-~estrutura com ela relacionada.
Os principios® existentes s3o cs seguintes:

1. Os recursos hidricos estic na esfera de acgdo do Estado e
sdo por ele regulados.

2. O Estado pode conceder licenca a individuos e empresas
para abstrair, usar e descarregar 4gua, em certas condigdes ¢
sujeita a certos limites estabelecidos na licenga ¢ ao pagamento
de taxas & autoridade relevante.

Assistencia Estratégica sobre os Rezursos Hidricas em Mogambique, Banco
Mundial, 2007

3. As instalagGes, equipamento e estruturas associados a
actividades legalmente autorizadas ao abrigo do item (2) acima

- podem pertencer ao detentor da licenca e ser operados por ele

ou por um agente devidamente designado. As llcenqas podem ser
emitidas a favor de individuos, empresas, instituicdes piblicas ou
outras entidades legalmente reconhecidas. Os furos com bomba
manual estdo isentos dessa autorizacfio e de taxas. Futuramente
os furos com bombas submersiveis ou outras bombas eléctricas
podem ndo estar isentos destas licencas ¢ taxas.

4. O mau uso ou o dano propositado feitos a instalagdes
pliblicas de abastecimento de dgua ou a iccursos hidricos/fontes
de agua podem estar sujeitos a multas e penalizacdes.

E necessdrio um quadro legal para a participacdio da
comunidade, para.que as organizagGes comunitérias representem
€ ajam em nome dos membros da comunidade em assuntos
como compromissos obrigatérios com as autoridades piiblicas e
entidades privadas, cobranga ¢ gestiio de fundos, movimentando
uma conta bancéria, fazendo compras © pagamentos ¢
estabelecendo’ acordos com os governos locais, negociantes,
fornecedores, empreiteiros € outros.

Duas leis, a Lei n.° 15/2000, de 20 de Junho, que define as
atoridades comunitdrias ¢ as suas relacGes com as entidades do
Estado,e a Lei n° 8/91, de 18 de Jutho, que define as condigGes
para se criarem associagGes legalmente reconhecidas, formam o
quadro legal para o funcionamento das organizagdes baseadas
na comunidade. Estas leis podem ser aplicadas separada ou
conjuntamente, para dar uma base legal ao funcionamento dos
comités de 4gua e saneamento.

3.3.8 Esquema da Implementacfio e Coordenacao

Implementar um Programa do Ambito e da complexidade do
PRONASAR exigird uma coordenagio eficaz dentro € entre as
unidades de implementagfio a todos os niveis. Com este fim serdo
criados Comités de Gestio do Programa (CGPs) e Equipas de
Implementagdo do Programa (EIP) ao nivel central, provincial e
distrital. Serfio criados Grupos de Agua e Saneamento (GASs) ao
nivel provincial e Féruns de Agua e Saneamento 2o nivel distrital.

Ao nivel central, serd criado um Comité de Gestdo do
Programa na DNA, presidido pelo Coordenador do Programa,
com membros da DNA, um representante do MISAU e parceiros
de desenvolvimento.

A EIP, ao nivel central, sera chefiado pelo Coordenador do
Programa na DNA e composta por membros do GPC, DAR,
DES, DAF, DHR e UGEA. A EIP ser4 apoiado pela AT quando
necessério.

Serdo criadas EIPs ao nivel provincial, presididas pelo Chefe
da DPOPH-DAS. Os membros da EIP provincial incluirdo um
funciondrio técnico responsdvel pelo abastecimento da dgua
rural, uma pessoa da drea do saneamento rural e representantes
da UGEA, da Direc¢o do Plano e Finangas e da Direcgéo
Provincial de Satide.

Serfo criados GAS provinciais nas provincias onde ainda ndo
existem. Os GAS provinciais serdo semelhantes no objectivo ¢
organizagio ao GAS actual ao nivel nacional, para servirem de
férum de comunicagio e troca de informagdo e de experiéncias
entre as partes interessadas. Os GAS provinciais serfio presididos
pelo Chefe do DAS e a participagio estard aberta a organizagSes e
individuos interessados em methorar os servigos de abastecimento
de dgua e saneamento.

Serfio criadas EIPs ao nivel distrital, nos distritos ande as
actividades do AASR sfo planificadas ou iinplementadas. A
EIP serd presidida pele chefe do servigo de infra-estrituras ¢
serd composta por membros desse servigo. pelo responsdvel
do servigo de acgfo social, satide e mulher ¢ pelo gabinete do
secretariado distrital, sendo apotada por pessoal contratado e
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pela AT quando necessdrio. Pelo menos um membro da EIP
distrital serd designado como ponto focal para o saneamento.
Representantes das princpais ONGs efou do sector privado
também podem ser convidados a juntarem-se a EIP por perfodos
mais longos ou mais curtos.

Serdo criados Féruns Distritais de Agua € Saneamento, nos
Distritos onde as actividades do AASR s#@o planificadas ou
implementadas, como plataforma para encorajar a participagdo
das partes interessadas ao nivel local e para servirem de ligacdo

entre os governos locais, ONGs, comités de dgua, consumidores
de 4gua e outras partes interessadas, em assuntos relacionados
com a planificacfo, desenvolvimento, implementacéo, gestio e
funcionamento do abastecimento de 4gua e saneamento. A filiagio
estd aberta a organizagOes e individuos que tenham interesse em
melhorar os servicos de abastecimento de 4gua e saneamento.

Aimplementac#o e as estruturas de coordenagio do Programa,
as suas ligagdes com a gestdo do sector de Aguas € 0 processo de
anélise estdo apresentados na Figura 3.1 abaixo.

Figura 3-1 ~ Esquema da iImplementacgéo do Programa
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3.4 Apoio 4 implementacéio

A implementacdo do PRONASAR vai requerer vérios tipos e
modalidades de apoio a todos os niveis. Este apoio consistird de
assisténcia técnica, equipamento, financiamento € outros recursos.
O apoio a implementacdo serd gerido pela DNA ao nivel central,
pela DPOPH-DAS ao nivel provincial e pela Administracdo
distrital ao nivel distrital.

3.4.1 Assisténcia Técnica

O Programa prestara assisténcia técnica para apoiar a
planificacdo, implementaco, monitoria e verificagéio da qualidade
das actividades do Programa. O papel da AT serd o de aconselhar
e apoiar as unidades e responséveis pela gestdo e implementacao
do Programa, ndo tendo responsabilidades directas de gestdo
nem fungSes executivas. O Comité de Gestdo do Programa a
nivel Central serd responsével por planificar e coordenar a AT
contratada pela DNA com os recursos do Fundo Comum com a
AT oferecida através de financiamento paralelo e outros arranjos
aos niveis central, provincial e distrital.

O apoio & implementac?io do Programa consistird na seguinte
Assisténcia Técnica:

Assisténcia Técnica a longo prazo

1. Gestdo do Programa;

2. Gestao das Aquisices/Contratos;
3. Gestdo Financeira;

4. DRH/Capacitacio Institucional.

Assisténcia Técnica a curto prazo

1. Desenvolvimento de Negdcios/Redes de Comercializagio
2. Desenvolvimento de Tecnologia;

3. Mobilizacdo da Comunidade e Promog3o da Higiene;
4. Monitoria/Criacgdo de Base de Dados/SIG;

5. Hidrogeologia/Mapeamento da dgua subterrinea;

6. Mapeamento da pobreza/objectivos;

7. Andlise e revisdo dos manuais de implementacdo.
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Periddica A partir de 2010 o Fundo Comum serd um mecanismo de

1. Estudos sobre o valor pelo dinheiro;

2. Auditorias financeiras e técnicas independentes;

3. Avaliaces da capacidade em procurement;

4. Monitoria externa e verificagac. da qualidade dos produtos
do Programa.

Para além disso do apoio acima mencionado, o Programa
fornecera recursos para um fundo comum de AT a ser especificado,
para apoiar a DNA, a DPOPH e as AdministracGes distritais
na implementacdo do Programa, & medida que as necessidades
surgirem e com base em Termos de Refizréncia (TdRs) especificos.
O uso da assisténcia técnica ficard sujeito & aprovagio do Comité
de Gestdo do Programa, sendo contratado ¢ gerido pela DNA.

3.4.2 Pessoal contratado

Também serdo disponibilizados rectirsos para contratar pessoal
profissional e técnico, com contratos r2novéveis com duragio de

até um ano, ao nivel provincial ¢ distrital. A necessidade deste,

pessoal ao nivel distrital serd normulmente identificada pela
administraco distrital, recomendada pela DPOPH e aprovada
pelo CGP a nivel.central. A necessidade deste pessoal ao nivel
provincial serd.identificada pelo DAS, recomendada pela DPOPH
e aprovada pelo-CGP a nivel central. Os termos e as condi¢Ges
desses contratos serfio egtiivalentes ads do pessoal do governo
com qualificagese experiéneia semelhantes. O pessoal contraado
néo serd ufilizado aonivel central.

343 Equipamento

Serdo fornecidos veiculos, computadores e periféricos,
equipamentode escritério, GPS esgftw arede SIG, onde e quando
forem requéridos. Os detathes estdo a sresentados no Anexe 7.

4. Gestao Financeira

4] Introdugio

O Governo ¢ alguns dos Parceiros de Desenvolvimento
do sector de Agunas acordaram mudar para a Abordagem
Sectorial Abrangente (SWAP)”, para melhorar a coordenacio
da planificagiio e gestdo, melhorar o dominio do pais sobre a
implementacio ¢ melhorar a transparéncia e responsabilidade.
Para solidificar o SWAP, em 2008 iniciou-se 0 processo que levon
3 assinatura de um Cédigo de Condu a (CdC) para o Sector de
Aguas pelo Governo e por um nimerc crescente de Parceiros de
Desenvolvimento. Entre os objectivos estabelecidos pelo CAC estd
aumentar o alinhamento da ajuda ao sector de Aguas, 20 mesmo
tempo que se fortalece o procurement ¢ a gestdo das finangas
publicas. Isto implica que as modalidades e os mecanismos
de financiamento sejam progressivamente harmonizados e
alinhados com os instrumentos relevar tes do Governo, tais como
o Orgamento do Estado, a CUT e o SISTAFEZ.

Presentemente hd uma variedade de arranjos de financiamento
e gestdo financeira no subsector do AASR, que variam desde o
ASAS (como apoio ao orgamento do sector e muito alinhado
com os sistemas do Governo) até 3 linha de crédito offshore (em
que a maior parte das transacgdes firanceiras se realizam fora
de Mogambique). Para além disso, aljjumas agéncias déo apoic
a0 orgamento, fundos consignados, AT e outras contnbuxgoes
directas aos niveis provincial e distritil.

Simultaneamente com o CdC, nc subsector do AASR foi
preparada uma versdo preliminar final do MdE para o Fundo
Comum do AASR, esperando-se que seja finalizada em breve.

2Mid-year Report, Water and Sanitation Working Group, 2006.
“Sistema de Administrac@o Financeira do Esta lo.

financiamento importante para canalizar a ajuda para ¢ subsector
do AASR. O Programa nao promovera o uso de mecanismos de
financiamento paralelos, fora do orgamento e do SISTAFE.

Embora promova o aumento do uso do Fundo Comum como
uma modalidade de financiamento para o subsector do AASR,
o Programa continuard a acomodar os arranjos de ajuda e
financiamento existente, incluindo o financiamento paralelo de
programas € projectos, empréstimos e créditos, AT individual ou
através de um fundo comum para AT, enire outros mecanismos,
até estes expirarem. Contudo, as actividades aprovadas depois de
comegar o PRONASAR serdo tanto quanto possivel harmonizadas
com os prmCIplos e abordagens do Programa, prevendo-se que
satisfacam os principios € objectivos do CdC do sector de Aguas
e do PRONASAR. Novos MdEs entre o Governo e os Parceiros
serdo necessdrios, para serem consistentes com 0s principios
e abordagens do Programa, incluindo o aumento do uso dos
sistemas nacionais para a orcamentacdo, gestdo financeira e
prestacio de contas.

4.2, Iniciativas da DNA
Para gerir 0 PRONASAR ao nivel central, a DNA terd de

fortalecer a sua capacidade e competéncias de gestdo financeira

e de procurement. A DNA fGentificou os seguintes desafios™
relacionados com as suas funcSes de gestdo financeira e
procurement.
+ Falta de instrumentos e procedimentos adequados de
planificaggo financeira e controlo;
» LimitacGes para gerir 0 procurement,
e Problemas de liquidez/fluxo de dinheiro, o que afecta a
implementacdo das actividades planificadas.

Para resolver estas questdes, a DNA estd a introduzir o
e-SISTAFE e a criar a Unidade de Gestdo do Procurement
(UGEA). Embora estas iniciativas sejam tteis para a resolucio
das questdes acima mencionadas, a questdo da liquidez e gestdo
do fluxo de dinheiro continuaré provavelmente a ser um problema
sério e deve ser tratada com medidas especificas relacionadas com
a gestdo do contrato e os desembolsos/pagamentos. O Programa
apoiard medidas relacionadas com a gestdo dos contratos e os
desembolsos/pagamentos. O Programa apoiard medidas para
melhorar a gestdo dos contratos e os pagamentos aos fornecedores
de servigos.

4.3 Elementos da Gestdo Financeira
Os elementos essenciais de uma gestdo financeira sélida
incluem:
1. Orcamentaciio baseada nas politicas, compromissos,
padrdes e procedimentos do Governo,
2. Validade e credibilidade do orcamento;
3. Universalidade, abrangéncia e transparéncia;
4. Contabilidade, registo e prestacdo de contas exactos e
atempados;
5. Auditoria e andlise.
Estes elementos sdo desenvolvidos abaixo.

1. Orcamento baseado nas politicas do governo e em padrdes
de gualidade — O orgamento ¢ preparado e executadc com base

nos planos e objectivos do Governo a médio e longo prazos. A
preparacdo do orcamento é guiada por tectos orgamentais, pelo
CEMP, pelas metas do Plano Quinquenal, pelos compromissos
dos doadores e planos provinciais e distritais. Em Mocambigue o
processo de elaboragfo do orgamentc segue um calendédrio anual
estabelecido na lei.

BRelatdrio Anual de 2007, Departaments de Algua Rural, DNA, 2008.
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2. Validade e credibilidade do orcamento — O orgamento deve

reflectir a realidade e ser execntado de uma maneira atempada
¢ transparente. Apesar dos melhoramentos recentes esta é ainda
uma drea de preocupagie, dado que o subsector do AASR tem
um fraco desempenho na execugdo orgamental, Para resolver esta
questdio £ importante que a DNA use o apoio disponibilizado pelos
Seus parceiros, € que 0s PArceiros e Outros actores garantam que
os seus planos e recursos sdo incluidos nos planos e orcamentos
anuais aos niveis distrital, provincial e/ou nacional, assim como
no CFMP.

3. Universatidade, abrangéncia e transparéncia — O Osgamento
—~Programa articulard a tomada de decisdes a curto prazo com a
planificagio fiscal a médio e longo prazos e apoiard a planificagio
¢ a gestao integrada ao fazer a articulago entre os orgamentos aos
niveis central, provincial e distrital. O Governo tentou reduzir as
actividades fora do orgamento criando a Conta Unica do Tesouro
(CUT) e promovendo e participando nos SWAPs ¢ fundos comuns

em sectores como a satide, educagio e agricultura. A informacio

sobre as fontes de fundos, orcamentos e execugdo orcamental
deveria ser mais amplamente acessivel.

4. Contabilidade, registo e prestacdo de contas exactos e
atempados — A introdugfio do e-SISTAFE na DNA e num niimero
crescente de Distritos melthorard a exactiddo, a abrangéncia, a
oportunidade da informag@o financeira e dos relatdrios. Os outros
departamentos da DNA devem ter acesso, como “utilizadores

passivos”, & informagdo do e-SISTAFE, para localizarem a

disponibilidade orcamental, os compromissos contratuais, as
despesas e responsabilidades.

5. Auditoria ¢ andlise — Estdo estipuladas auditorias regulares
internas e externas dos fundos, operagdes e bens do Programa ao
nivel central, provincial e distrital, conduzidas ou supervisionadas
pela IGF e TA, assim como auditorias externas (conjuntas)
independentes do Fundo Comum do AASR e de outros recursos

externos. Para além dos relatérigs de auditoria, os estudos de -

valor-pelo-dinheiro, as anditorias técnicas, as andlises in loco, as
Avaliaces da Despesa Piblica e da Responsabilidade Financeira

e actividades relacionadas darfio informacdo e fardo a andlise dos

problemas em apoio a prdticas confidveis de gestdo financeira.

4.4 Mecanismos de Financiamento e Fluxo de Fundos
4.4.1 Mecanismos de Financiamento

O Governo tem expressado uma preferéncia clara por ajuda
externa para o subsector do AASR que seja consolidada e gerida
através da CUT e contas e linhas orcamentais a ela associadas
aos niveis central, provincial e distrital. A passagem da ajuda para
dentro-da-CUT pode minimizar a sobrecarga administrativa do
Governo e dos Parceiros de Desenvolvimento, que lidam com
diversos arranjos de gestdo financeira paralelos e algumas vezes
duplicados.

Em segundo lugar, depois dos fundos da CUT estarem
“circunscritos”, o Governo ¢ os parceiros do desenvolvimento
podem localizar as contribui¢Ses € a execucdo orcamental
aproximadamente em tempo real, sem terem que esperar até que
uma actividade seja concluida ou pelos relatérios da execugdo
orcamental. Isto permitird s agéncias.de implementacgfo e aos
parceiros do desenvolvimento monitorar mais de perto a situagao
financeira das actividades importantes e garantir que os fundos
sejam desembolsados para o fim previsto.

O Governo criou a CUT multi-moeda (CUT-ME), que
permite que’os pagamentos sejam feitos em moeda estrangeira.
A CUT-ME é particularmente importante para o procurement
internacional e para o pagamento a consultores e empreiteiros
estrangeiros e outras actividades onde os pagamentos. s3eo feitos
em moeda: estrangeira. Um diploma ministerial que entrard em
vigor em 2010 permitird pagamentos em moeda estrangeira a
consultores, assessores e outro pessoal.

442 Fluxe de Fundos

Prevé-se que o PRONASAR comece em 2010, o que coincide
com 0 Decreto sobre a CUT multi-moeda. O diagrama abaixo
indicado mostra um fluxo dos fundos projectado para o subsector
do AASR que nio envolve uma conta transitdria, a conversio de
moeda externa para Meticais ou moeda externa detida pelo MdF.
Este arranjo permite fazer pagamentos em moeda externa que
cumprem com os regulamentos de controlo da moeda externa.
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Figure 4-1 - Fluxo de Fundos num Cenério Alinhado
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Notas Explicativas* .

a) Dentro de 48 hora; (2 dias tteis) apés a recepgio do SWIFT, o Banco de Mocambique reproduzird o
movimento creditando a mesma quantidade de fundos da conta em divisas (conta Forex) para uma conta
CUT especifica na respectiva moeda, enquadrada na Conta CUT multi-moeda do PRONASAR;

b) Com a CUT multi-inoeda nfo hd necessidade de uma conversio imediata dos fundos de contrapartida nem
de uma conta de trénsito no Ministério das Financas;

¢) Todos os depdsitos serdo feitos na Conta Unica do Tesouro (CUT) com moedas relevantes incluindo o
Metical, de acord > com o plano de tesouraria, e serfio usados como receita do orgamento do MOPH e como
tal registados na conta do Estado. Todos os juros recebidos serdo adicionados aDIOrQamento de Estado;

d) Podem também ser feitos depdsitos directos em moeda local.

e

As contribui¢Ges podem ser feitas por transferéncia directa
de fundos, em Meticais ou em moeda extermna, para a conta em

divisas (Forex) do PRONASAR em Euros, USD ou outra moeda.

aprovada e detida pelo Banco de Mogambique.

As auditorias das contas e dos reg stos financeiros identificardo
a contribuicdo feita por cada Parceiro de Desenvolvimento para
a conta em divisas (Forex), a datii da transaccio e a quantia
desembolsada da conta Forex do PRONASAR para a CUT Multi-
moeda correspondente.

Serdo disponibilizadas ao nivel provincial e distrital contas e
linhas orcamentais dedicadas ao AASR, para receberem fundos
de fontes externas para as actividadzss do AASR em provincias e
distritos especificos. Embora estes fundos nfio passem fisicamente
pela CUT ao nivel central, serfio registados e acompanhados
através do e-SISTAFE e sujeitos ao mesmo registo, controlo e
procedimentos de prestacdo de contis que os fundos provenientes
do Orcamento do Estado.

443 Arranjos para financianiento paralefo

Alguns parceiros de desenvolvimento ainda nfo aceitaram
nem usam a CUT para canalizar a ajuda, por vérias razdes: os

2Estas notas e o diagrama anterior foram adaptados dos Documentos Téenicos
da Versio Preliminar do MdE para 2 Criasdo do Fundo Comum de Apoio ac
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, de Dezembro de 2008.

requisitos para o empréstimo e o crédito, padrSes de gestdo
financeira diferentes, compromissos actuais para o financiamento
de projectos/programas, politicas da agéncia, entre outras. Por
conseguinte, serd acomodado o financiamento paralelo por
doadores, ONGs e outros actores aos niveis central, provincial
e/ou distrital.

Presentemente essas transacges estdo fora do controlo
directo ou do acompanhamento pelo e-SISTAFE. Contudo, estas
contribui¢Oes podem ser registadas no nivel em que entraram e ser
incluidas nos planos e orcamentos anuais e respectivos relatérios.
As entidades de implementacdo ao nivel central, provincial ou
distrital entregarfo o balancete da execugfo financeira 8 DNA,
DPOPH ou Administragdo distrital e aos servico(s) responsiveis
pelo abastecimento de 4gua ¢ saneamento rural, para os saldos
serem langados e-SISTAFE e se evitarem lacunas entre os
orgamentos e a sua execucfo. A execugio orcamental dos Distritos
que ndo estdo dentro do e-SISTAFE serd tratada através do sistema
de adiaritamentos.

A opcdo de financiamento fora-da-CUT e os mecanismos
de financiamento paralelos serfio gradualmente abandonados,
4 medida que o e-SISTATE avance para todos o> niveis
adminisirativos, incluindo nos Distritos, e 2 medida que aumente a
confianga no sistemna ¢ instrumentos da gestds financeira publica.
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4.4.4 Accoes Preliminares

A implementaciio eficaz do Programa exige que a DNA
aumente a sua capacidade de gestfo financeira e procurement,
através das seguintes actividades:

1) Criar a Unidade de Gestio do Procurement (UGEA), o que
exige qus a DNA:

* Adquira computadores e outro equipamento em
conformidade com o e-SISTAFE;

» Seleccione o pessoal a formar em e-SISTAFE, para fazera
execugiio orcamental, a execugio financeira, o controlo
interno e relatérios financeiros. O SISTAFE exige a
segregacao das fungles financeiras, isto €, execugio
orcamental, execucio financeira e controlo interno,
com o respectivo pessoal e descrigtes do trabatho;

* Crie a UGEA como uma untdade separada da DNA, para
separar as funcbes de procurement e de pagamento
anteriormente realizadas pela DNA-DAF.

2) Introduzir o e-SISTAFE no DAF e a nova UGEA e pedirque

se abra uma janela no e-SISTAFE para que outros departamentos .

da DNA com responsabilidades de gestio, como o0 GPC,0 DAR,
o DES e o DHR, monitorem a disponibilidade orgamental, os
compromissos € a execucio orcamental. Deve ser dada atengio
especial & identificaco e incluso dos fundos de todas as fontes,
incluindo ONGs e sector privado.

Ao nivel distrital, devido i falta de electricidade e/ou bancos
e comunicagdes em alguns Distritos, a contabilidade usando
o e-SISTAFE seri feita através da DPOPH. Alternativamente,
as transacgGes com esses Distritos serfio feitas pela Direcgdo
Provincial de Financas usando o sistema dos adiantamentos.

44.5 Mecanismos de financiamento

As principais fontes de financiamento. do subsector do AASR
serdo: o:Orcamento do Estado, que inclui o:apoio geral ou sectorial
a0 orgamente, os fundos comuns (pooled) e financiamentos
paralelos. Os fundos do Orcamento do Estado estdo dentro-da-
CUT e do SISTAFE e estio circunscritos, iste &, s6 podem ser
usados para o fim para o qual foram originalmente alocados.

Qs fundos para as actividades do. AASR podem: ser alocados
¢ desembolsados ao nivel central, provincial efou distrital. Os
fundos comuns (pooled) desembelsados ae nivel central
ficam dentro-da-CUT e do SISTAFE e também gozam da
garantia de estarem circunscritos. Ao mesmo tempo, um certo
mimero de organizacdes doadoras alocam e desembolsam fundos
directamente para contas da DPOPH ou das AdministracGes
distritais. Os fimdos comuns (pooled) desembofsados ao nivel
provincial e distrital ficam fora-da-CUT, mas podem estar
dentro-do-SISTAFE e tambhém gozam da garantia de estarem
circunseritos.

Os fundos desembolsados aos niveis provineial e distrital e
que estiio dentro-do-SISTAFE tainhém devem ser acompanhados
pela DNA e DPOPH. O objective & com ¢ tempo ir reduzindo os
arranjos fora-do-orgamento ¢ o financiamento paralelo ao longo
de tempo, a0 mesmo tempo gue aumentz o ndmero e o volume
de actividades dentro-do-orcamento, da CUT e do SISTAFE.

Os riscos fiducidrios relacionados tanto com os arranjos
alinhados como com os paralelos serdo avaliados pelos Parceiros
de Desenvolvimento antes do comego do PRONASAR.

A Figura 4.2 abaixo apresenta os elementos do SWAP e os
cendrios de financiamento do subsector do AASR.
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Figiira 4.2 - Elementos do SWAP e Cenérios de Financiamento do AASR
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4.5, Procurement

O procurement piblico € regulado pelc Decreto n.° 42/89, de
28 Dezembro. A adequagio do procurement e gestao de coniratos
da DNA serd avaliada antes do inicio do PRONASAR. A andlise
do procurement da DNA foi planificada para o fim de 2008. O
cumprimentc das recomendag3es diesta andlise serd importante
para as decisdes sobre a efectividade do Programa e o apoio por
parte dos Parceiros do Desenvolvimento.

Para além disso, a aplicacio do Decreto n.° 54/2005 de 13
de Dezembro, introduziu maior transparéncia no procurement
piblico, no que respeita ao anincic e abertura em piblico das
propostas.

De acordo com a informagdo de uma missdo do CPAR%, o

Tribunal Administrativo (TA) adicionou em média 90 dias aos 65
do processo de procurement, confonne reportou uma UGEA em

Aide Memoire, Missio de Actualizagiio do CPAR, Margo de 2008,

2007. A DNA deve obter do TA informag@o sobre 0s requisitos
do processo de procurement, antes do inicio do Programa, para
evitar atrasos durante a implementacio do mesmo.

O procurement eficiente é um grande desafio, dadas as
capacidades limitadas existentes, especialmente ao nivel central
e distrital. Uma capacitagfo institucional eficaz em procurement
e gestdo de contratos é crucial para o sucesso do Programa a estes
niveis. O Programa promovera a formagao do pessoal do sector
piiblico em procurement piiblico, usando os procedimentos € as
directrizes da UFSA, e em gestdo de contratos. Como se prevé
oferecer pequenos contratos de até 10.000 USD (Contratos de
Pequena Dimensio) aos pequenos contratantes, ¢ Programa
apoiar4 a formacio dos pequenos contrafantes para mejhorarem
a sua capacidade de concorter a estes Confratos.

O procurement e contratacio de entidades para o PRONASAR
sera feito pela DNA-UGEA, DPOPH e Administraces distritais,
usando as directrizes e procedimentos do procurement puiblico
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descritos o Manual do Procurement Piblico editado pelo MdF*.
O Programa ndo promoverd a criagdo de novas unidades de
procurement que estejam fora da competéncia destas entidades.
Serdo usadas as estruturas paralelas existentes até que expirem
os acordc = estabelecidos gue as governam. Depois disso espera-
-se que & srocurement obedega 3s leis, regulamentos e normas
do procurement pdblico, embora possam ser aplicados certos
principios de autorizagio prévia.
4.6 Contabilidade e Auditoria

A informagdo financeira deve obedecer a padrdes de
contabilidade aceites para facilitar o acesso, controlo, relatério,
tomada de decisGes e gestdo efectiva. A introdugdo do e-SISTAFE
na DNA deve melhorar a contabilidade, registo e relatérios
financeiros, ¢ a criacio da UGEA na DNA separard as fungGes
de procurement, contratagdo, pagamento e controlo financeiro.

O e-SISTAFE permite um melhor controlo das despesas
face ao cabimento or¢amental. O e-SISTAFE contem normas
e procedimentos que promovem a boa contabilidade, registo e
relatérios (por exemplo, segregagdo de fungdes, autoridade e
controlo e niveis de intervencao durante a execugio orcamental).
Todas as contas e registos de transacgdes financeiras estarfio
disponiveis e acessiveis para supervisdo e auditoria internas e
externas. Mais informagdo sobre os arranjos € procedimentos
administrativos e de gestdo financeira é apresentada no Manual
de Operacdes do Programa.

As auditorias internas as contas publicas sdo realizadas
pela Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) para a maior parte
dos departamentos do Estado. As auditorias externas aos
departamentos do governo a todos os niveis sdo realizadas
periodicamente. Em 2006 a IGF realizou uma auditoria ao
desempenho que abrangeu a DNAY e o subsector do AASR.
O resumo das recomendacles relevantes para o subsector do
AASR refere:

<A norma de 500 pessoas por fonte de 4gua, usada para
calcular a cobertura da dgua rural, deve ser analisada'e
revista para reflectir o nimero real de pessoas servidas;

« Ha necessidade de aumentar a capacidade técnica ao nivel
provincial e distrital para monitorar as actividades de
abastecimento de dgua e saneamento rural;

* A auditoria recomendou que a DNA melhore as suas
fungdes no que respeita a base de dados e prestacio
de contas;

* A DNA deve incluir todas as fontes de fundos, internas e
externas, e os fundos dentro e fora do orgamento, nos
seus orgamentos anuais e relatdrios sobre o orgamento;

» A auditoria observou que o custo dos pontos de dgua rural
em Mogambique estd entre os mais altos da regifio da
Africa Austral e recomendou que a DNA. analise as
causas dos elevados custos.

O PRONASAR ajudard a DNA e outros na implementagio
das recomendacfes acima mencionadas, assim como das
recomendagGes de futuras auditorias. Contudo, como a IGF tem
falta de pessoal e capacidade limitada para realizar auditorias
anuais a todos os departamentos do governo, pode ser apoiada
para contratar auditores qualificados para fazerem auditorias aos
recursos do Programa.

2Manual de Procedimentos, Contratagio de Empreitada de Obras Piblicas,
Fornecimento de Bens, Prestagio de Servigos ao Estado, Unidade Funcional de
Supervisio de Aquisicdes, Ministério das Finangas, 2007.

2 Auditoria da Inspecgo-Geral de Finangas — Plano de Implementacfio das Re-
comendagdes, 2007.

O Tribunal Administrativo (TA) € responsdvel por garantir
que os fundos do governo s@o utilizados devida e eficazmente e
obedecem as normas e aos regulamentos financeiros aplicéveis.
QO TA funciona como auditor externo e analisa os procedimentos
do procurement, promove a auditoria e avaliagio de riscos na
contratagio.

A capacidade do TA para realizar auditorias externas tem
aumentado significativamente nos ltimos anos, mas ainda nio
¢ adequada para cumprir com todas as suas obrigagGes. Para
fortalecer a sua capacidade de auditoria, o TA pode ser responsdvel
pela auditoria externa das actividades do Programa realizada por
auditores que trabalhem sob a autoridade e supervisdo do TA.
O TA pode assamir progressivamente mais responsabilidade na
condugdo da auditoria, & medida que as suas capacidades forem
aumentando, até que possa assumir toda a responsabilidade
pela conduciio de auditorias regulares. O Programa apoiard este
processo.

4.7 Anticorrupcio

O Governo e os Parceiros de Desenvolvimento subscrevem
a estratégia anticorrupgdo de tolerdncia zero. A Assembleia
Nacional aprovou a Lei n.° 6/2004 de 17 de Junho de 2004, que
introduz mecanismos adicionais para se lutar contra a corrupgio.
Esta lei estabelece os procedimentos para responsabilizagio,
participagio da comunidade e transparéncia, através da divulgagiio
puiblica obrigatéria a todos os niveis.

H4 um quadro institucional no qual os possiveis casos de
corrupgéo sfo investigados e, se necessdrio, processados pela
Unidade AntiCorrupgdo, que presta contas directamente ao
Procurador Geral da Republica. A Unidade -anticorrupgio €
mandatada para prevenir e tomar medidas necessdrias e eficazes
para prevenir a corrup¢iio em ou envolvendo 6rgios piblicos;
receber e investigar queixas de suspeitas ou alegadas préticas
de corrupgio e investigar a conduta de qualquer funciondrio
publico que possa estar envolvido ou conspirar com outros para
se envolverem em préticas de corrupgdo. Para além disso, a
Lei n.° 4/90 de 26 Setembro, estabelece um Cédigo de Conduta,
incluindo os direitos e deveres dos funcionarios do Estado.

A Associagdo Comercial ¢ Industrial de Sofala (ACIS), em
colaboracao com o Center for International Private Enterbrise
(CIPE), produziu um conjunto de ferramentas para combater
a participa¢do dos negdcios privados na corrupgio®®. Essas
ferramentas incluem Cé6digos de Etica para trabalhadores e
fornecedores, um c6digo de principios de negécio, uma anélise
da legislagdo existente e estudos de caso para treino.

O Programa promoveré e apoiard a implementacdo e o
cumprimento da estratégia e leis anticorrupgdo relevantes do
Governo, assim como as contidas no Cédigo de Conduta do
Sector de Aguas e nos MAE e’acordos bilaterais entre o Governo
¢ os Parceiros de Desenvolvimento. Contratantes, consultores,
fornecedores e outros concorrentes para obras ou fornecimento
de bens e servigos serfo informados sobre as sec¢des relevantes
do Cédigo de Conduta, ética no negécio e medidas anticorrupgio
em todos os documentos de concurso e contratos, € medidas para
detectar possiveis praticas de corrup¢do serfdo incluidas nos TdR
para as auditorias externas aos recursos do Programa.

2Combating Business Participation in Corruption in Mozambique, A Toolkit,
ACIS, 2006.
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5. Estratégias de Implementaciio
5.1 Principios e Abordagem:

A Politica Nacional de Aguas em 1995, e a Politica de
Aguas em 2007, adoptaram uma série de politicas e principios
directamente relacionados com o abastecimento de dguaeo
saneamento rural® que sdo parte¢ integrante deste Programa,

nomeadamente:

com valar econémico ¢ sacisl |

Os utilizaderes contribuem
para 08 caistos de construcio £
cobrem o8 custos de operacio

€ manutencio

Politicas Principios
A satisfacio das necessidades |Enfoque na multher como gru-
bésicas po alvo e activo
- ~ 4.5 Principio da Procura que,
Os utilizadores saemdv:x&ms
deve ser sujeito a avaﬂm;:w
Eztph:o nemo, B © jocmtinua para garantir a sus- |
eng e ntabilidade dos servigos ,
As mensagens de promogao
A dgua € considerada umbem |4, phigiene siio comens a0

Iahastecimento de dgua € a0
s2ncameniy

O shastecimentode dguaé parte

d:> meios de sancamento,
da educagldo sanitdria e

iztegrante do foraecimento |

4

cunservacio ambiental
Enfoque nas provincias
¢ distritos com mais baixa
cobertura ¢ maior grau de
pobreza.

Fortalecimento dadesconcent-
racio ¢ descentralizacio

O sector privado-€ encorajado
a prestar servicos relevantes as
comunidades

Tipo de servigos Nivel minimo de servico
Pocos e furos equipados com
bomba manual; sistemas de
captacio de dgua de chuvas ¢

nascentes protegidas

Pequenos (mini) sistemas de
abastecimento de dgua, ser-
vindo pequenos aglomerados

Uma fonte com bomba manual
servindo 500 pessoas com um
consumo minimo de 20 litros/
pessoa/dia.

populacionais
) . I atrina Tradicional Melhorada,
Latrina tradicional melhorada |s2ndo consideradas outras
Latrina melhorada opgdes e tecnologias consoante
Retrete com autoclismo as condicbes e capacidade
Incal.

O PRONASAR inclui os seguintes principios e abordagens:

* Abordagem baseada nos Direitos Humanos: tem
como objectivo criar sinergias entre trés aspectos
principais: a) um ambiente favordvel em que os
provedores de servigos locais ddo opgdes de escotha
aos beneficidrios; b) re sponsabilidade governamental
e processos orientados para a inclusgo da populagio e
dos fornecedores de servigos; ) as pessoas conhecem
os seus direitos e obrijacdes e como exercé-los;

* Abordagem pro-pobre: visa harmonizar o atendimento
dos mais pobres, maioritariamente multheres chefes
de familia e grupos vu nerdveis, coma idosos, pessoas
vivendo com HIV/SIDA, deficientes on pessoas

PPara uma explicagio mais detalhada fa sor ver a Resolugdo sobre a Politica de
Aguas n.°46/2007 de 21 de Agostc e o FESA-ASR 2006-2015 de 2007,

com doengas crénicas, e promove mecanismos
participativos que favorecam tomadas de decisdo mais
equitativas e sensiveis as necessidades dos grupos mais
desfavorecidos;

» Parcerias Publico-Privado e com ONGs: visa promover
maior coordenagio e colaboracdo entre o sector
privado, ONGs e o sector piblico, para melhorar a
capacidade de implementag@o, gestdo e partilha de
conhecimentos, assim como o acesso sustentivel a
produtos e servigos relacionados com a dgua, higiene
e saneamento.

5.2 Médulos de Intervencio

Visto a capacidade ¢ prontidio para implementar actividades
de AASR variar entre as provincias e distritos, o Programa terd
umenfoque geogrifico e estratégico, sendo implementado através

sentralizado: Um pacote completo com um
Wkﬁodeadiv&dadcsemarmm:mas focado
no nfvel distrital, incluindo:

= Intepradas com descentralizacdo para o governo do distrito

* O Principio da Procura, em que os comités de Agua ¢
saneamento s30 incluidos na planificacio distrital e
estdio ligados as TPCCs (instituigdes de participacio e
consulta comunitiria);

* Pacotes de negéeios para a construcio dos furos e
PEC Zonal para apoiar a implemeataciio continua e
integrada de gua, higiene e saneamento total nas 4reas
geograficas prioritérias;

» Criagdio de capacidade no sector privado local para
fornecer servicos de dgua e saneamento, como a
comercializagio de pecas sobressalentes; gestio,
manutenc3o e reparacio das fontes de dgua; fabrico,
venda e construgéio de produtos relacionados com a
higiene e o sanecamento;

* Promogdo da higiene e saneamento em escolas e postos
de satide;

.* Intervenges integradas incluindo abastecimento de
dgua, promog#o de higiene e saneamento ao nivel da

comunidade.
2) Mddulo de Sustentabilidade: em dreas onde j& hd uma

cobertura razodvel de dgua mas com baixa cobertura de
saneamento, ou que beneficiaram de um projecto de emergéncia
de dgua e saneamento, 0 Programa promoverd o saneamento ¢
fortalecera a organizacdo comunitdria com modelos de gestdo
que apoiem a sustentabilidade a longo prazo da cobertura de
4gua e sanecamento.

* Criagdo de capacidade no sector privado local para
fornecer servigos de agua e saneamento, como a
comercializacdo de pecas sobressalentes; gestao,
manutenczo e reparacdo das fontes de dgua; fabrico,
venda e construcéo de produtos e utensilios de higiene
¢ saneamento;

* Abastecimento de dgua, promogio de higiene e saneamento
nas escolas e postos de satide;

« Promog#o da higiene e saneamento nas comunidades.

3) Mddulo Bésico de Agua. Saneamento ¢ Promocio da
Higiene: praticamente business as usual, com:

s Abastecimento de igua e promocio da higiene e
saneamento nas escolas e postos de saride;

« Intervengdes integradas de abastecimento de agua,
saneamento e promogio da higiene nas comunidades.
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Estas intervencdes serdo acompanhadas pela comercializacdo
de pecas sobressalentes, dependendo do nimero e tipo de fontes
existentes no distrito e da capacidade dos fornecedores aos niveis
distrital e provincial. Por exemplo: a provincia de Inhambane
tem uma cobertura de dgua acitha da média, baixo saneamento e
fraca O&M devido a fraca/deficiente comercializaciio de pegas
sobressuteittes ¢ resposta a avarias de grande porte. Neste caso,
a provincia beneficiard da segunda intervengfo, focalizada em
PSAAs, saneamento, fortalecimento dos comerciantes existentes
¢ modelos de gestao mais apropriados, criando mercados de pecas
sobressalentes e operadores/gestores privados de acordo com a
realidade de cada distrito.

5.3 Descricio das Estratégias

Mais de 10 anos de experiéncia na implementacdo do PP em
Mogambique mostraram que numerosos factores influenciam a
sustentabilidade das fontes dispersas.

As estratégias de implementacio do Programa descritas no
Capitulo 2 sdo complementares e visam responder aos problemas
mais importantes do subsector de 4gua e saneamento rural (ver
no Anexo 3 uma discussfio detalhada destes assuntos). O seu
objectivo ¢ assegurar maior eficiéncia, rednzir custos e ter um
impacto significativo na sustentabilidade a longo prazo des
servicos e instalacSes de dgua e saneamento.

5.3.1. Reducédo dos custos e aumento da qualidade das
infra-estruturas

Para reduzir os elevados custos de construcdo e reabilitagdo
de furos e pogos e melhorar a qualidade dos mesmos, propde-se
uma estratégia com quatro abordagens complementares:

1. Negociacio eficiente dos contratos e comparacdo de custos
unitarios ‘

A DNA-DAR e as DPOPH-DAS, serdo apoiadas para
produzirem um boletim informativo com os custos unitérios,
o desempenho e o progresso dos contratos em curso em cada
provincia. Este boletim serd partilhado com as outras provincias
¢ agéncias, para melhorar a tomada de decisdes e fortalecer as
bases para a negociacfio dos contratos.

A recotha e partitha de informacdo também & relevante para
o trabalho do PEC. Como parte dos critérios para negociar
contratos, os boletins informativos podem apoiar as DPOPH-DAS
na: 1) ponderacfio dos contratos vigentes de diversos empreiteiros
¢ avaliacio do desempenho consoante o contrato; 2) avaliacio
da capacidade técnica, financeira e logistica dos empreiteiros
para responderem aos seus compromissos contratuais, incluindo
contratos vigentes com outros clientes; e 3) avaliacfo da qualidade
das obras executadas em contratos anteriores, usando critérios
como o ricio entre furos positivos € negativos, a qualidade das
obras e a resposta as reclamacdes durante o periodo de/garantia.

O custo dos furos em Mogambique estd entre os mais elevados
na Africa Austral. O custo médio de um furo, segundo um estudo
recente, era de 6,393US$? . Custos recentes referidos pelo Asnani
mostram um aumento de 23% em 2008, enquanto o UNICEF
conseguiu negociar custos mais baixos devido a economias de
escala entre outros factores.

Isto evidéncia a importincia da DNA como agéncia responsavel
por uma boa coordenagio e comunicacdo entre as diferentes
agéncias implementadoras e por uma visdo global dos contratos
disponiveis, para ser capaz de influenciar os pregos dos produtos €
servigos. Custos elevados e crescentes irdo prejudicar os esforcos

%Avaliagio da Capacidade Nacional do Sector de Perfuragdo para o
Abastecimento de Agua Rural em Mogambique, DNA-WSP, 2006.
Informagcfo proveniente do Projecto ASNANI, 2008.

para alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Porém, a
DNA e os DAS t&ém um importante papel na monitoria dos precos
de cada agéncia implementadora, para assegurar que o Programa
atinge a efici€ncia de custos.

Os modelos de contratos existentes e as directrizes para
avaliacdo de concursos devem ser revistos para incluir estes
procedimentos e aplicar multas mais significativas, por forma a
assegurar a entrega atempada das obras.

2. Pacotes de Negdcios para promover economias de escala

As DPOPH-DAS e os Distritos adoptario pacotes de negécios
com um nimero minimo de furos/fontes de dgua numa drea
geografica, para permitir que 0s empreiteiros concentrem
os seus esforcos em uma ou mais localidade(s) ou posto(s)
administrativo(s),. por forma que a deslocagdo dentro do(s)
distrito(s) e entre comunidades seja economicamente vidvel
para os empreiteiros e fiscais. Contratos multianuais, renovados
anvalmente de acordo com o desempenho ¢ entrega atempada
das fontes, podem vir a dar uma perspectiva de longo prazo ao
negdcio e contribuir para melhorar ao longo do tempo a qualidade
e eficiéncia do servigo. )

Contratos renovéveis com empreiteiros e fiscais encorajario
uma melhor logistica e lucratividade € aumentardo o conhecimento
das condi¢des hidrogeolégicas da zona, o que aumentard o ricio
de furos positivos.

O Programa deve considerar apoiar a Associagdo de
Perfuradores de Mogambique (APM) para elevar a sua capacidade
¢ a qualidade do trabalho dos seus membros. Serd promovida e
apoiada a colaboracdo entre a APM, a DNA, os bancos comerciais
e os doadores interessados em promover a capacitagdo do
sector privado, através de assisténcia técnica, crédito alargado,
financiamento de contratos e outros meios que ajudam a methorar
0s servi¢os financeiros as empresas perfuradoras locais.

O Programa deve criar oportunidades para associagGes entre
empresas perfuradoras nacionais e regionais. Os contratos maiores
podem ir a concurso internacional, assegurando que as empresas
per-furadoras nacionais so fortalecidas através da transferéncia
de “know-how”, prétic:—is melhoradas de gestdo de contratos ¢
melhor acesso ao financiamento e equipamento.

3. Aumento da gualidade dos empreiteiros e fiscais

Os factores que se seguem podem influenciar a eficiéncia
dos perfuradores e dos estudos geofisicos, reduzindo assim a
percentagem de furos negativos®.

Actualizaciio dos mapas hidrogeoldgicos. A DNA receberd
apoio para contratar, ao longo do primeiro ano de actividades,
um consultor para a actualizagio dos mapas hidrogeoldgicos,
por forma a permitir aos empreiteiros a seleccfio adequada do
equipamento, pessoal e métodos geofisicos. A DNA-DAR ¢
as DPOPHs-DAS, com a colaboragfio dos parceiros, agéncias
implementadoras, especialistas em dgua subterrfinea € empresas
perfuradoras, irfio recolher informacao sobre os furos existentes e
novos. A coordenacfio entre o DAR e o Departamento de Gestdo

~

.dos Recursos Hidricos é importante para a actualizaco da

informacfio. A colaboragfo com a Direcgio Nacional de Geologia,
que recentemente elaborou um estudo dos recursos hidricos a
nivel de todo pais®, € igualmente importante.

As DPOPHEs serfio responséveis por assegurar que a informagio
do Programa na provincia € sistematizada e canalizada para DNA-

. DAR, para que possa ser actualizada a informagio resultante do

estudo. Os mapas hidrogeoldgicos podem ser vendidos as partes
interessadas em formato digital.

20 ASNANI reportou uma taxa de furos negativos de 28%, equivalente a 726
furos negativos até Junho de 2008, de acordo com a informagio contida em
Resultados e Ligoes Aprendidas, ASNANI, 2008.

Assisténcia Estratégica aos Recursos Hidricos em Mogambique, Banco
Mundial, 2007.
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A DNA analisard ¢, quando necessario, fard a revisio das
especificagdes técnicas dos furos, de acordo com as diversas
condigdes hidrogeoldgicas, e a identificagio das dreas geogréficas
para a sua utilizaco. Isto contribuird nara a redugdo dos custos
de perfuracdo’e a melhor planificago. por forma a satisfazer as
necessidades reais de abastecimento d: dgua de cada distrito.

Aumento da disponibilidade de pessoal téenico capacitado
para o subsector: O Programa fomentara o aumento dos recursos
humanos para estudos geofisicos, fiscalizagfio, garantia de
qualidade, perfuracfio, construcdo civil, assim como gestio
de contratos e PEC. E importante estabelecer ligagGes entre
empresas perfuradoras, a APM eas instituices de ensino a nivel
bésico, médio e superiocr, assim como criar estdgios nas empresas
nacionats e internacionais relevartes. ( ver também o Capitulo 7)

Melhor garantia de qualidade das obras: O Programa

promovera a contratagdo de empresas em vez de fiscais
independentes para elevar o profissionalismo, independéncia e
eficiéncia da fiscalizac3o e a qualidade dos furos. As DPOPH-
DAS e agéncias implementadoras deve m especificar no contrato o
equipamento necessario no local de cor strugfo, para nfo depender
do empreiteiro, e garantir que o pessozl de campo do empreiteiro
tem capacidade para gerir as operacdes: de perfuracdo e participar
nas decisOes sobre aspectos técnicos durante a perfuragéo.-

Recomenda-se que a DNA-DAR estabeleca uma parceria com
a Faculdade de Geologia da Univers.dade Eduardo Mondlane,
para assegurar que os estudantes tém aulas préticas e estdgios
de um minimo de seis meses em actividades relevantes para
o abastecimento de agua rural. Do mesmo modo, as DPOPHs
deverdo disponibilizar ao nfvel das provincias cursos de
orientacfo para perfuradores, antes do inicio das obras*.

A DNA-DAR deve rever os wodelos de contratos de
fiscalizagfio e incluir cldusulas que garantam a boa qualidade,
“as quais poderdo ser usadas para trater e corrigir as deficiéncias
identificadas durante a fiscalizag#o. E ita garantia deverad manter-
-se aré a entrega formal da obra ne fiin do perfodo de garantia.

4. Gestis eficiente de contraios e pigamentos:

Os atrasos 1os pagamentos t8m am efeito significativo na
eficiéncia e nos cestos das infra-estn turas, E importante que os
empreiteiros apresentem regularmenie facturas para um nimero
determinado de fontes finalizadas, pzra melhorar o seu fluxo de
caixa e para manter o fornecimento atempado de materiais e o
pessoal motivado. As facturas devern satisfazer todos os requisitos
e ser verificadas pelos fiscais, para que as DPOPHs possam
rapidamente antorizar e fazer 0s pagamensos.

Este mefhoramento s6 & possive! «e as agncias responsaveis
pelos pagamentos aos empreieiros se comprometerem a assegurar
pagamentos atempados; adoptarcm uma atitude proactiva na
revisdo dos documentos necessarios e fornecerem um feedback
aternpado. O demorado processo de aprovacdo dos pagamentos
contribui para 0 aumento dos custos unitdrics nos concursos. Hstas
demoras e obsticuios tendem a aumentar o custo dos trabalhos
realizados para as agéncias e projectds do governo.

A DNA devera analisar e. onde necessério, rever ¢ modelo
de contrato usado pelo governo, para assegurar a aplica¢o das
normas e regras sobre paganentos, suspensio ou cancelamenio
de contratos ou multas quando os empreiteiros e fiscais ndo
satisfizerem as condigdes contratuais.

5.3.2 Maior impacto das actividades.de PEC

No intuito de harmonizar as diferentes estratégias, abordagens
e praticas utilizadas em Mogarabiqu:, apresenia-se a seguir uIma

-0 cursos serdo discutidos no capitulo sobn: capacitacfio do sector privado.

estratégia generalizada para implementacdo de actividades do
PEC, para aumentar o impacto das actividades promog&o de dgua,
higiene e saneamento.

A estratégia baseia-se em diferéntes abordagens, metodologias
e técnicas patticipativas, algumas das quais sdo amplamente
conhecidas em Mocambique € outras tém sido promovidas
por parceiros do subsector do AASR. De importéncia para a
estratégia de PEC € que o Programa aborda de forma integrada
0 abastecimento de 4gua, a promocao da higiene ¢ o saneamento,
e vé& as trés componentes COMO neces>21ias para promover as
mudangas de comportamento desejada:. Contudo, a imple-
mentagfo das infra-estruturas pode incluir 2 dgua e 0 saneamento
ou s6 o saneamento — este Ultimo caso quando as comunidades
ja tém fontes de dgua, mas precisam de melhorar a sua cobertura
de saneamento.

A implementacfio estd baseada nas estratégias definidas
na Politica de Aguas, em particular o Principio da Procura.
na abordagem integrada da dgua, higiene e saneamento, para
além da necessidade de favorecer os grupos mais vulnerdveis.
Contrariamente a0 que tem sido pratica comum no subsector
(promover tipos de latrinas com desenhos técnicos), a estratégia
do Programa baseia-se no fortalecimento e melhoramento
dos desenhos técnicos, costumes, conhecimentos, materiais ¢
capacidade local, seguindo o conceito da “escada de sancamento”,
o qual visa melhoramentos graduais de acordo a capacidade
de cada agregado familiar, até atingir ou ultrapassar o nivel de
servico minimo estabelecido de uma latrina tradicional melhorada.
Fortalecer-se-4 a capacidade dos Distritos, comunidades e
agregados familiares para analisarem os problemas existentes,
procurarem solugdes e estabelecerem prioridades em plano a
curto € médio prazos.

O processo de analise de problemas ¢ busca de solugdes
baseia-se nas metodologias PHAST, SARAR, Triple A e outras
metodologias participativas que apoiam as solugdes baseadas nas

comunidades, para assegurar a curto prazo o sentido d€ posse das

solucdes implementadas e, a longo prazo, a sua sustentabilidade.
Estas metodologias participativas ndo devem ser um fim em si
proprias, mas s3o um meio para atingir os resultados desejados.

A estratégia do Programa contém trés elementos: 1) a criacdo
de um ambiente favordvel; 2) o estimulo a procura; e 3) o
fortalecimento da capacidade de oferta de servigos de AASR
melhorados. Cada um destes elementos sera discutido abaixo
com mais detalhe.

1. Criaco de um ambiente favordvei

No contexio da descentralizagio e dos esforgos para definir 0
papel do Governo Distrital no subsector®®, o Programa ird apoiar,
e colaboragdo com o Programa de Planificagdo e Finangas
Descentralizadas, a elaboragdo de planos distritais de 4gua e
saneamento rural com definigdo clara de metas e mecanismos
para promover novas fontes de dgua, manutencio methorada das
fontes existentes e a realizagio da cobertura por saneamento total.

Os planos distritais serdo preparados de forma participativa,
com metas distritais, indicadores para avaliagdo dos resuitados,
recursos, as medidas para por em andamento o plano e prémios
gue incentivem as comunidades para atingirem o saneamento otal
e a manutengao sustentdvel das fontes. Os Distritos cosiratardo
actividades do PEC para ajudar a criar um ambienic {zvorivel
através do fortalecimenio do sector privado lecal & sa criagfio
de procura.

3Estratépia Tostitucional do Saneamento Rural. DNA 2007
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O PEC pods ser o PEC Zonal ou o PEC tradicional, dependendo
do modelo de iniervengdo, isto é, do pacote descentralizado,
pacote de susteniabilidade e pacote basico acima citados.

Nos Distritos onde o enfoque seja na sustentabilidade das
infra-estrvturas existentes de dgua e incremenio da cobertura de
saneaw o, recomenda-se 0 PEC Zonal, que visa:

) Promover a mudanca de préiticas de dgua, higiene e
saneamento, através da participagio da comunidade e
nas escolas e centros/postos de saide;

b Procurar solucSes alternativas para o sector privado local

gerr, operar e manter as fontes de dgua;

¢) Capacitar o sector privado local para fornecer servigos
relacionados com dgua e saneamento, como a
construcfo de latrinas, dispositivos para lavagem de
rados, contentores para armazenamento de dgua, pecas
sobressalentes, etc., numa perspectiva comercial

d} Tmplementar uma estratégia de marketing social que
promova rovos comportamentos motivados por
beneficios como prestigio, seguranga, conforto ¢
conveniéncia, para além dos beneficios para a satide

e) Replicar os casos de sucesso de sistemas de comercializagio
de pegas sobressalentes, centros de demonstragfio de
saneamento e modelos alternativos de gestdo das
fontes de agua.

No pacote descentralizado a implementar em distritos onde as
infra-estruturas de dgua e saneamento sejam abordadas ao mesmo
tempo, as DPOPH-DAS, juntamente com os distritos, criardo
pacotes de negécios para o PEC Zonal em um ou mais Distritos
simultaneamente. Embora o PEC Zonal aparente ter custos
contratuais anuais elevados para trabalhar num determinado
distrito, o custo unitdrio por fonte de dgua e por latrinas mostra-se
mais eficiente que o PEC tradicional contratado por fonte, quando
o nimero de comunidades abrangidas por distrito ultrapassa
as 30%. Trabalhando por um periodo de um a dois anos na mesma
area, espera-se do PEC Zonal um maior impacto na mudanca das
préticas de higiene e na promog¢do do saneamento total.

A contratacdo ao nivel distrital envolve concursos que podem

fortalecer as ONGs locais através de parcerias com ONGs '

internacionais, permitindo a transferéncia do know-how, técnicas
de gestdo de contratos e tecnologia. Neste cendrio o enforque das
ONGs internacionais serd mais no fortalecimento da capacidade
dos parceiros locais do que na implementac@o directa.

No coniexto do pacote bdsico, a DPOPHs-DAS e os Distritos
contratardo o PEC tradicional para a mobilizacdo e organizagio
comunitdria, apoiar a gestio, operacio e manutencgio das fontes e
promover a higiene e saneamento. Formadores relevantes, como
0 CFPAS, a ADDF¥ ¢ outros, podem apoiar o distrito capacitando
os artesdos locais para a construgio de latrinas e manutengio
das fontes.

2. Fortalecimento da capacidade do sector privado

Através das actividades do PEC, os Distritos fortalecerdo
os artesdos locais apoiardo a formacdo em desenvolvimento de
negécios-e construcfo de tanques de 4gua, latrinas, lavatdrios
para as mdos, lavadouros, bebedouros, tratamento da dgua,

fossas sépticas e tecnologias de baixo custo para melhoramento.-

de recolha, transporte e conservacdo da dgua. Os artes@os serfio
igualmente formados em reparacdo de bombas manuais.

%0 custo do PEC Zonal é aproximadamente USD 110,000 (informagfo da Ini-
ciativa Um Milthdo e do HAUPA, comunidades abrangidas pelo PEC tradicional
a USD 2,200 por fonte).

7 ADPP, Associagdo de Desenvolvimento de Povo para Povo.

Os governos distritais sdo responsdveis por apoiar a
formacdo dos artesfios locais, através das ONGs envolvidas
nas actividades de PEC ou por outros meios. Por exemplo, o
Programa de Planificagio e Finangas Descentralizadas (PPFD)
triou capacidade em Nampula onde, em parceria com a DPOPH,
artesfios locais foram treinados e formaram associaces que
podiam concorrer a contratos dos governos distritais.

Para apoiar os ‘artes@os locais, 0s governos distritais
promoverdo a formacio de associacOes de artesfos locais ou
micro-empresas rurais, para facilitar a sua participagio em
actividades de construgfio financiadas pelos governos distritais
nos termos do Decreto n.° 54/2005%.

- A criacdio destas micro-empresas rurais promoverd a agua € o
saneamento como um negdcio. Uma das opgdes de reestruturagéo
dos Estaleiros Provinciais de Agua Rural (EPARs)® e dos
Estaleiros Provinciais de Latrinas Melhoradas (EPLMs) inclui
apoiar a criacio de Pequenas e Médias Empresas (PMEs). O
Programa representa um potencial mercado para estas micro-
empresas e PMEs fornecerem servigos de construcdo, venderem
~produtos relevantes e manutengfo das infra-estruturas.

Estas empresas podem construir latrinas em escolas e centros
de saiide, reparaciio pocos, proteger nascentes e construir
instalacBes para na recolha da dgua das chuvas. O Programa
encorajard 0s governos distritais a apoiarem a formacfo de
associagOes de artesdos e fornecerem ferramentas e equipamento
para o seu arrandque.

De acordo com a estratégia nacional de saneamento®; as
autoridades locais apoiardo o estabelecimento de centros de
demonstracdo perto dos beneficidrios, promovendo tecnologias de
saneamento apropriadas. Estas actividades serdo complementadas
pela disseminacdo de opgdes técnicas melhoradas para o
saneamento doméstico. Nos termos do Manual Técnico de
Saneamento da DNA*, serdo promovidas diferentes opgdes de
latrinas. Estas opgdes técnicas tomam em consideracdo factores
como as condi¢des ambientais, os materiais ¢ valores culturais.

Os centros de demonstragio promoverfo outras facilidades
domésticas para além de promoverem opgdes de latrinas e pegas
sobressalentes para bombas manuais. Encorajarfio feiras locais
onde as tecnologias serdo demonstradas pelos seus fabricantes
¢ onde serdo claramente descritas as oportunidades para a
participagdo local no melhoramento do abastecimento de dgua.

3. Estimulo a procura

As actividades do PEC vio estimular a procura de servicos €
produtos relacionados com a dgua, higiene e saneamento, através
da sua promogao nas comunidades e escolas.

1) Promogdo nas Comunidades: Para estimular a procura

"de produtos e servigos relacionados com’ a dgua, higiene e

saneamento, o Programa recomenda a utilizagdo da abordagem
de Saneamento Total, preparando planos de acgdo ao nivel de
comunidade usando metodologias participativas como 0 PHAST,
Triple Ae SARAR. A DNA reproduziu o manual do PHAST*, um
recurso (til para os implementadores do PEC. Este manual pode
ser complementado com o Kit do PHAST adaptado e reproduzido
pelar Cruz Vermelha®. A DNA-DES est4 actualmente a traduzir
um manual sobre Saneamento Total* que pode também ser uma
ferramenta de grande utilidade para o pessoal de campo.

*¥Decreto n.° 54/2005, Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigo ao Estado, Governo de
Mocambique, 2005.

¥Reforma dos Estaleiros Provinciais de Agua Rural (EPAR), DNA, 2005.
“Estratégia Institucional de Saneamento Rural, DNA, 2007.

“'Technical Guidelines on Rural Sanitation, DNA, 2006.

“Guia PHAST “Passo-a-passo”: Uma abordagem participativa para o controlo
das doencas diarréicas. OMS e outros 1998.

+Kit PHAST, Red Cross Mozambique 2006, unpublished eddition.
“Handbook on Community-Led Total Sanitation. Kamal Kar and Robert
Chambers Plan International 2008.
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As actividades do PEC criarfio capacidade para implementar
um piano de accio acordado comn a comunidade, através
da formacdo de promotores locais, membros influentes ¢a
comunidade como lideres e igrejas, associacdes de jovens e de
mulheres, para desenvolverem activ dades de promogao.

Para assegurar participac@o sem cepender exclusivamente do
esforco de voluntariado dos promotcres locais, que pode afectar
a economia familiar, os governos distritais fomentarfo parcerias
publico-privadas e com ONGs parz .criar elos de ligacdo com
empresas de produtos higiénicos cu lojistas locais, para que
0s promotores comunitdrios vendum produtos relevantes ao
mesmo tempo que transmitem as mensagens sobre dgua, higiene
e saneamento. Estas parcerias tém ¢ emonstrado ser eficazes na
criacdo de quiosques de 4gua e na promocio do saneamento em
areas periurbapas e € de interesse para certas empresas. Estas
empresas podem dar capacitacio em gestdo de negécios, lideranca
na comunidade e marketing.

2) Promocio da Agua, Higiene e Saneamento nas Escolas: A

promogao da dgua, higiene e de saneamento nas escolas contém
trés componentes: 1) sensibilidade. as questdes de género nas
instalacdes de abastecimento de 4gua e na construgio de latrinas;
2) formacdo de associagbes de professores e encarregados de
educacdo (APEEs); 3) promog¢@o do saneamento visando as
escolas e a comunidade. Estes componentes complementam-se
entre si, de modo a encorajar as criangas, professores e pais a
adoptarem préticas de higiene melhoradas.

A criagfio e/ou fortalecimento de ciubes de higiene para
criangas, professores e pais promoverd comportamentos de higiene
melhorados na comunidade e nas escolas. Serfo desenvolvidos
por intermédio de uma metodologia participativa (PHAST)*,
de teatro, danca, miisica € acompanhamento porta-a-porta, para
promover a mudanca dos comportamentos relacionados com a
dgua, higiene e saneamento.

iunidad devc ser -

'asota casota ccm cobertura, latrma

;cssﬁo entre vxzmhos °
dos ou evitarem passar
nhos tambem meentava as

“Participatory Hygiene and Samitation Transformation.

Fonte: Taking the long view: Towards sustzinability in rural waier and sanitation work. WaterAid, Etiépia, 2007.
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Construcio de Infraestruturas: As autoridades distritais, em
coordenagio com a DPOPH-DAS e a DPEC, seleccionardo as
escolas prioritérias para iniciar um programa de disponibilizagfo
de fontes de 4gua melhoradas, variando desde furos e reabilitados
a cisternas para dgua da chuva. Serfo providenciadas latrinas
separadz. para os rapazes e raparigas em conformidade com o
Guido Tecnico da DNA sobre Saneamento Rural*s. Espera-se
que com estas latrinas o nimero de raparigas nas escolas venha
a crescer. Serdo construidos lavatdrios para as méos préximo das
latrinas. Serdo criados mecanismos que assegurem o fornecimento
periédico de sabdo ou cinza nos lavatérios.

Para além disso, as escolas podem ser também utilizadas como
centros de demonstracdes da construcdo de latrinas domésticas
com lavatérios, de modo a que os alunos e pais possam ver e
aprender e perceber como podem replicé-las nos seus lares.

Formacdo de Professores e APEEs: Com vista a apoiar a

criagdo de facilidades e promover o seu uso, as associacdes
de professores e encarregados de educacdio participardo na
planificacdo e construcdo e na orientacio e formacdo para uma
manutencdo melhor das instalagdes.

A formiacdo deve centrar-se nos beneficios e impacto de uma
escola com saneamento methorado, principios relevantes e acgdes
necessdrias para o melhoramento do saneamento escolar, papel
responsabilidades dos principais intervenientes; gestdo e uso das
infra-estruturas e mobilizacdo comunitdria. Para além disso, da
formacao devem resultar planos de promocgo da dgua, higiene e
saneamento em escolas e comunidades, tendo como alvo a escola
e a comunidade.

Saneame Liderado.pela Comunidade: A partir das
experiéncias de promog¢do da higiene nas escolas, tornou-se
evidente que a construcao de latrinas e a forrnagfo na promocao de
higiene nio bastam para alcangar as mudangas comportamentais
desejadas e respectiva sustentabilidade das instalacGes. Por isso
o Programa, por intermédio dos governos distritais, promovera
advocacia continua, monitoria e acompanhamento da utilizacio,
operacdo, manutengio e sustentabilidade das instalagGes, por
um periodo de até 2 anos em cada escola;‘;focaré também
comportamentos-chave de higiene e a promogéo do plano
de accfio ao nivel comunitdrio, de modo a alcancar as metas
desejadas.

As autoridades distritais deverdo geralmente contratar
artesdos locais para a construgao das latrinas, com envolvimento
das APEEs e de membros da comunidade para assegurar a
manutencdo das instalagBes pela escola.

Os alunos serdio encorajados a monitorar as boas prticas de
higiene nas suas familias. Os Clubes de Escola agirdo como
monitores e sdo responsdveis por promover boas préticas de
higiene entre os colegas da escola e os membros da comunidade.
Os clubes serfio responsdvel pela recolha do lixo, limpeza das
latrinas e das dreas em redor dos fontanarios, e assegurardo
que essas areas s3o mantidas limpas. Este processo incluird
mecanismos 'de'monitoriz} para a melhoria das préaticas de
higiene e encorajard discussdes sobre as razdes pelas quais certos
comportamentes tendem a ndo ser adoptados pelos alunos e
membros da comunidade.

5.3.3 Melhoria dos beneficios para os mais Pobrés com
a‘aplicacfio do Principio da Procura

Existe um receio generalizado de que a implementacdo do

Principio da Procura signifique que os grupos mais vulnerdveis
das dreas rurais terfio acesso limitado aos beneficios do

4Guido Técnico do Saneamento Rural, DNA, 2006.

abastecimento de dgua e saneamento, devido as limitacSes da
sua capacidade de comparticipar nos custos de capital ¢ de
manutencdo. Para assegurar que o Programa apoia a estratégia de
redugio da pobreza do governo, promover-se-o tr€s abordagens
complementares: 1) Enfoque na pobreza e equilibrio do género;
2) Fomento da gerac@o de receitas; e 3) Alternativas de produtos
e servicos para os grupos vulneréveis.

1. Enfoque na pobreza e género:

Usando o quadro legal para a participacio da comunidade
contido no MIPAR e na LLOLE e seus regulamentos, trés
factores contribuirio para que o Programa integre o enfoque
na equidade e género: a priorizagdo pelo distrito das dreas de
acc¢do do Programa, usando indicadores de pobreza e equidade;
a priorizag#o de dreas com baixa cobertura e elevada pobreza; € 0
fomento da participacfio activa das mulheres e grupos vulneraveis.

-O Programa levari a cabo esforcos concertados para alcangar os

grupos vulneraveis e aliviar a pobreza (como mulheres chefes
de familia, idosos, doentes crénicos e outros), usando métodos
de planificacfio participativa distrital € promovendo os sistemas
tradicionais de apoio social.

O Programa promoverd e apoiara o uso dos mapas da pobreza
existentes, juntamente com métodos qualitativos a utilizar nos
estudos de base, para identificar as dreas e agregados familiares
mais pobres ao nivel da comunidade/localidade,‘para monitorar,
identificar e atender os grupos mais vulnerdveis. Ao longo da Fase
I do Programa, as DPOPHs e governos distritais identificardo e
analisardo os indicadores de pobreza, mapeardo a pobreza e as
dreas com a menor cobertura por dgua e saneamento ao nivel de
posto administrativo e localidade, através da elaborac@o/revisdo
de planos de abastecimento de dgua e saneamento rural a nivel
provincial e distrital, i.e. Planos Directores Provinciais € planos
estratégicos de AASR do distrito.

Os Distritos serfio também responsdveis por assegurar
transparéncia na prioriza¢do participativa nos planos de ac¢io
distritais, fortalecendo os processos de consulta as comunidades
- desde os Conselhos Consultivos Distritais (CCD) até aos
Comités de Desenvolvimento Local (CDLs), aos Comités de
Desenvolvimento Comunitério (CDCs) onde os Comités de Agua
¢ Saneamento (CAS) sdo um importante grupo de interesses, e 20s
Conselhos Consultivos de Posto Administrativo (CCPAs) — para
assegurar a identificacfio das dreas com mais baixa cobertura e
maior pobreza.

As ONGs e outras organizacdes locais sdo responsaveis pelo
uso de metodologias participativas, a nivel comunitdrio, para
identificar os factores que motivam ou limitam a participagdo
da mulher e dos grupos mais vuinerdveis na tomada de decisdes.
Encorajar-se-4 a participagdo equitativa de mulheres nos Comités
de Agua e Saneamento (CAS). Contudo, mais importante do
que o alcance de quotas huméricas € a necessidade de facilitar a
participaciio activa das mulheres nas tomadas de decisdes, por
intermédio de capacitagfo.

A capacitagdo focara a criagio de auto-estima, o fortalecimento
da capacidade de analisar problemas e tomar decisdes sensiveis ao
género e equitativas, e a capacidade de negociacdo, argumentacio
e persuasdo orientada para as mulheres e grupos vulnerdveis. Os
cursos podem ter mais impacto quando juntam a participagdo de
mutheres e representantes de grupos vulnerdveis. Recomenda-
-se que a capacitagdo se inicie com grupos de mulheres € grupos
vulnerdveis e gradualmente se alargue para incluir lideres com
atitudes favordveis a equidade de género e, por 1iltimo, a grupos
mistos. Este processo gradual permite que os grupos ganhem

“confianga e uma dindmica mais equitativa nas reunies dos CAS

e na participacdo nos Conselhos Consultivos Distritais (CCDs).
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Os Governos Distritais s@o igialmente responsdveis por
fomentar a participagio das mulheres e grupos vulnerdveis nos
CAS, no processo de selecgio e convite das IPCCs para participar
nos Conselhos Consultivos Distritais. O Programa promoverd a
participacio de mulheres dindmicis a nivel comunitdtio, para
que se tornem membros activos dos encontros de planifica¢do
€ monitoria participativa ao nivel cistrital. A melhor maneira de
motivar a participacfo das mulheres é através de pessoal feminino
activo e competente a nivel da fuigfio piblica e das ONGs. E
responsabilidade das ONGs, goverr os distritais, DPOPHs, DNA e
parceiros encorajar a selec¢io equi ativa do pessoal envolvido no
Programa a todos os niveis e nas visitas as comunidades e Distritos
onde ha participaco activa das milheres e grupos vulnerdveis.

2. Fomento de solucoes locais para geracao de receifas:

O Programa promoverd o usc: produtivo de dgua“ao nivel
comunitdrio, com o objectivo de metherar a capacidade de geragio
de receitas dos agregados familiarcs mais valnerdveis e assegurar
assim a sua capacidade de contribuir para os custos de operagio e
manutencio das instalagSes melhcradas de dgua e saneamento. O
uso produtivo de d4gua pode ser proveniente de fontes melhoradas
ou fontes alternativas como albufziras, lagoas, riachos ou fontes
tradicionais. As actividades de ge "acdo de receitas podem incluir
o processamento de alimentos cor 10 farinha de mandioca, criagio
de animais como aves e piscicult ira, hortas e viveiros, cerimica
e producio de materiais como tijolos e blocos.

O governo distrital € responsivel pela coordenaggo e apoio
técnico a elaboragfo de propostes por quem pretenda beneficiar
dos fundos do OIIL.

Os problemas das comunicades carentes e dos que tém
dificuldade em angariar fundos p.ra a comparticipago nos custos
de capital ou de operacio e manuencdo, devem ser discutidos nos
Conselhos Consultivos Distritais para se encontrarem solugdes
conjuntas. Os governos distritais devem promover a criacio
de capacidade local para fazer face a este tipo de participago,
em vez de dar subsidios insustentdveis. Deste modo, os grupos
necessitados de uma comunidade podem beneficiar desta

5.3.4 Opcies tecnologicas e modelos de gestio adequados
a realidade local

Por intermédio da DNA o Programa promoverd a testagem
de tecnologias e modelos de gestdo ligados & comercializacdo
de pegas sobressalentes.

1. Testagem de opcdes tecnologicas

Como uma estratégia pari complementar a actualizacfio da
informacdo hidrogeol6gica, o Programa apoiard a festagem e
aprovacio de diferentes alternativas de bombas manuais, para
identificar novos desenhos -ie bombas manuais adequados as
diferentes profundidades e qualidade da dgua (ver abaixo a
tabela 5.1)*.

“Actas do GAS, Agosto de 2008.

iniciativa. Para resolver casos especificos de extrema caréncia e
dificuldade por doenca, os governos distritais e os comités de agua
e saneamento devem fomentar o uso de mecanismos tradicionais
de apoio miituo para lidar com casos especificos ou contribuir
com apoio fisico ou material.

A promocio de actividades de geracao de receitas para apoiar a
operagio e manutencio sustentivel das instalagdes de dgua pode
ser utilizada como um incentivo para as comunidades ¢ grupos
vulneraveis adoptarem préticas higiénicas ¢ de saneamento,
monitorarem a construgdo de latrinas, a lavagem de méios ¢ o
melhoramento da limpeza nos arredores, como resultado da
promogio do saneamento total. As receitas provenientes das

. actividades de geragdio de receitas podem ser usadas para apoiar

a manutencdo das instalacOes de dgua e saneamento.
3. Alternativas de produtos e servicos

O Programa fomentard o envolvimentd das micio-empresas
ou PMEs no fornecimento de servigos e produtos diversos
relacionados com 4gua, higiene e saneamento, assegurando uma
variedade de produtos e servicos compativeis com as diferengas
culturais e possibilidades econémicas das familias.

As micro-empresas on PMEs podem fornecer servigos cujos
custos se adaptem as preferéncias, capacidade e vontade de pagar
dos consumidores.

Podem ajustar diferentes modalidades de pagamento
dependéndo das limitagdes dos Consumidores, cobrando em
dinheiro o preco total da construgfio de uma latrina, ou nfo
cobrando em dinheiro e sim em materiais ou produtos agricolas
locais ou em trabalho de apoio & construg@o de outras latrinas para
os vizinhos, permitindo que os grupos mais vulneraveis também
possam ser beneficiados.

O desenho apropriado e a comercializacio de servicos e produtos
relacionados com a 4gua, higiene e saneamento sdo importantes
para assegurar 0 saneamento total ao nivel da comunidade,
tornando-os social, cultural, técnica e economicamente aceitiveis
e sem excluirem os grupos mais vulnerdveis.

Espera-se a aprovacdo pela DNA de bombas recentemente
testadas, como a Bomba de Corda, a Bomba Carrossel ¢ a
Afrideep. De acordo com informag@o do GAS, a DNA identificon

“diversas bombas manuais alternativas i Afridev para uso em

diferentes condi¢des hidrogeolégicas.

Promover-se-do parcerias com organizagdes privadas e ONGs
para testar trés desenhos de bombas manuais com um minimo
de 100 unidades, e serfo testados diferentes desenhos de latrinas
para avaliar o seu desempenho e aceitagio pela coniunidade.

e di inacdo noutras zonas is — a DNA
deve assegurar que os agentes testem e se comprometam ¢
montar um mercado de pegas sobressalentes e sistemas de
gestdo, manutencio, reparacdo e substituicio das bombas. Est:
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estratégia complementa e estd enquadrada na estratégia de gestdo
e comercializagdo para os tipos de bombas manuais descritos
neste capitulo.

2. Modelos de Gestio dos PSAAs

Segundo o Manual de Implementagdo das modalidades
de gestdo dos pequenos sistemas de abastecimento de. dgua
(PSAAs)*, existem actualmente trés tipos de PSAAs que ndo
estdo integrados no quadro da gestdo delegada:

Nivel Descricio
, Furo/poco, transporte, armazenamento, distribui¢do
1 através de fontandrios e um nimero limitado de
ligacdes domicilidrias/torneiras de quintal (inferior

a 50).

Furo/poco, transporte, armazenamento, distribuicdo
através de fontandrios e um ntimero limitado de
I ligagGes domicilidrias/torneiras de quintal (entre 50
e 150). )

Furo/pogo, transporte, armazenamento, distribuicio
I |através de fontandrios e um nimero limitado de
ligagGes domicilidrias/torneiras de quintal (superior
a 150, podendo mesmo ser superior a 500).

Estes PSAAs tém estado tradicionalmente sob a tutela do
DAR mas, com o processo de criagio de AIAS* previsto para as
pequenas cidades/vilas classificadas como urbanas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, serdo transferidos para a tutela da AIAS.

At€ a AIAS se encontrar plenamente operacional, o DAR serd
ainda responsdvel pelas vilas rurais. Quando estas vilas forem
reclassificadas como urbanas, serdo transferidas para o DAU/
/AIAS.

De acordo com o manual supracitado, o DAR ¢ responsével
pela planificagdo ¢ desenho dos pequenos sistemas, em conjunto
com os governos distritais. O procedimento para a implementagdo
das modalidades de gestiio dos pequenos sistemas rurais segue os
procedimentos estabelecidos no manual. Descreve-se a seguir os
papéis e responsabilidades das entidades envolvidas.

As entidades envolvidas na gestdo de pequenos sistemas
sd0: MOPH represgntado pela DNA/DAR; Governo Provincial;
Férum Provincial; Governo Distrital/Autoridade local; Comissdo
Reguladora Distrital/Autoridade local; Concessiondrio; €
Operador. As modalidades de gestdo podem ser: auténoma,
piblica ou privada, com operadores comerciais, comunitarios,
das autoridades locais ou distritais. '

Modelos de Gestfio das Fontes Dispersas: O Programa
promoverd modelos de gestdo alternativos 2 gestio pela
comunidade das fontes, para melhorar a sustentabilidade e criagdo
de sinergias entre a gestdo das fontes e a comercializagdo de
bombas manuais € pecas sobressalentes. A DNA serd responsdvel
pela revisdo dos modelos propostos pelo ASNANI. As
alternativas privadas, pdblico/privada e piiblica serfio também
analisadas, para identificar os factores que limitam ou favorecem a
seleccdo de determinados modelos de gestio. Uma descrigio mais
detalhada dos modelos de gestdo serd apresentada na estratégia

- de comercializagio de bombas e pegas sobressalentes.

“Manual de Implementagfo das Modalidades de Gestio dos Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua, DNA, 2006.
“Fundo de Gestdo da Agua e Saneamento, anteriormente referido por Unidade de Gestiio do Patriménio.
$'Modelos de Comercializagio Alternativos para uma Rede de Pegas Sobressalentes Sustentdvel, Projecto ASNANI, 2008.
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5.3.5 Melhoria do acesso a pecas sobressalentes

O Programa apoiaré a indentificacdo de modelos alternativos
para uma rede de comercializagdo de bombas manuais, pecas
sobressalentes e servigos associac 0s para as fontes dispersas.
A DNA serd responsével pela con ratagfio, durante a Fase I do
Programa, de um estudo que terd como resultado esperado o
desenho de uma estratégia que assegure o acesso sustentdvel a
pecas sobressalentes e servigos associados 4 gestdo € manutencio
das fontes. O estudo utilizar informac&o proveniente dos Planos
Directores Provinciais sobre o niiniero de fontes e o seu estado
operacional, dados actualizados do sistema de informacio
geogrifica e informacio actualizad:. dos mapas hidrogeoldgicos,
como fontes de informacéo para.a :nalise de mercado.

Para além disso, para os projectos existentes as DPOPHs-DAS,
em conjunto com os governos distr tais e 0s projectos em curso,
planeardo a recolha de informagcio sobre o uso de pecas sobres-
salentes, artesdos locais e manuterny;do, reparagdo ¢ reabilitacdo
dos diferentes tipos de borbas. A informagio proveniente destes
estudos serd importante para a analise do volume de vendas de
pecas sobressalentes. ’

Identificar-se-80 os modelos mais eficientes em certas
provincias e distritos, com base no mercado potencial,
desenvolvimento da economid loca e capacidade emergente do
sector privado. A estratégia a desenh.r deve identificar os factores
que limitam ou favorecem a seleccdc de um determinado modelo,
para sua seleccfio e revisdo ao longo do Programa.

Os modelos de gestio proposto: devem incluir alternativas
ao modelo de gestio comunitiria actualmente utilizado, e estar
ligados a parcerias piblico-privacas e a comercializacdo de
bombas e pecas sobressalentes. D: salientar que os modelos
propostos devem ser mutuamente complementares ¢ poder
expandir-se gradualmente num determinado distrito, 3 medida
que crescem a procura € a economiz local. .

O estudo deve também analisar 21 proposta apresentada pelo
Projecto ASNANI sobre modelos de comercializagdo sustentével
de pecas sobressalentes, para o desen 10 da estratégia. Os modelos
recomendados pelo ASNANI sdo:

@) Modelo I: comercializacfio de pecas sobressalentes ao
nivel do distrito

b) Modelo I1: gestdo comunitdria com uin Sistema de apoio
de artesdos locais para reparagfes de grande porte
e comercializacfo de pegas sobressalentes por um
vendedor ambulante repr2sentante dos comerciantes
do distrito ou provincia

) Modelo III: pacotes de negScios para gestio de fontes
servindo vérias coraunidades, para uma entidade
comercial privada individial ou colectiva, responsdvel
por fazer a manutencdc e reparagfio das fontes.
Os servigos devem ser pagoes directamente pela
comunidade e sujeiros ao pagamento de uma taxa.

Existem quatro dreas potenciais de melhoramento dos trés
modelos:

1.Ter pecas sobressalentes para bombas manuaist num pacote
integrado de negécios € mais rentdvel e pode ser combinado
-com outros produtos para dgua € saneamento, como prestacio
de servicos e manutengdo de bombas manuais, venda de bidons,
sabdo, redes mosquiteiras, produtos di: tratamento de dgua a preco
acessivel e construcéo de latrinas, qu: requerem uma abordagem
mais integrada de promogdo da dgua, higiene e saneamento. Pecas
-sobressalentes para bicicletas ¢ ferrarientas agricolas constituem
produtos potenciais que estio estreitamente relacionados com as
actividades dos mecanicos locais. Conwdo, matérias-primas como

o aglcar, capulanas, radios e pilhas constituem igualmente uma
fonte potencial de lucro para os comerciantes locais que pode
cobrir os custos com pessoal, transporte ¢ equipamento neces-
sdrios para a venda local de pegas sobressalentes.

2. Em paises de economias em via de desenvolvimento como
Mocambique, a permuta de mercadorias continua sendo uma
forma de pagamento para as necessidades didrias dos membros da
comunidade. Neste contexto a flexibilidade € um factor importante
para receber cereais locais, etc., como forma de pagamento pelos
produtos ou servigos de dgua e saneame: .

3. Para uma rede de aprovisionamento eficaz, seria mais
apropriado combinar a venda de pecas sobressalentes de
bombas manuais com servicos de operagio € manutencio, uma
vez que as pegas s@0 actualmente importadas ¢ pagam taxas
aduaneiras elevadas e IVA. Os fabricantes locais indicaram que
deixardo de fabricar bombas manuais e pegas sobressalentes
Afridev e passardo a importd-las. Os actuais regulamentos
aduaneiros isentam de taxas as bombas manuais mas nfo as pegas
sobressalentes, o que desencoraja a comercializacdo das pecas
por falta de mercado.

4. O mercado actual de pecas sobressalentes é pequeno,
comparado com o nimero de bombas manuais instaladas e
considerando a larga drea a abranger.

ADNA ser4 responsdvel por compilar e disseminar informagzo
sobre a estratégia e por preparar o plano de ac¢do para a sua
implementacdo. As DPOPHs-DAS e os governos distritais
‘serdo responsdveis pela sua implementagdo e por assegurar a
incorporagio ¢ monitoria das iniciativas locais relevantes. B
importante que o governo distrital promova a criagdo da procura,
por intermédio da criacdio de uma cultura de manutengdo e
reparacdo, facilitando o fluxo de informacgio sobre avarias e a
procura de pecas sobressalentes, exigindo a observacio de padrdes
de qualidade minimos e promovendo pacotes de negécios para a
gestio, manutencio e reparacdo de fontes dispersas e pequenos
sistemas de abastecimento de dgua.

ADNA, em parceria com o UNICEF e SK AT, é responsavel por
estabelecer um mecanismo para certificar a qualidade das bombas,
quer preparando uma lista curta de fabricantes reconhecidos pela
qualidade. das suas bombas e pecas sobressalentes, quer pela
inspeccdo das bombas in situ.

53.6 Reducio da dependéncia da planificacédo e
implementacio centralizadas

Depois de analisar os assuntos mais criticos do subsector do
AASR, o PESA-ASKR definiu claramente o papel do Governo
Distrital como responsdvel pela implementac¢éo do Principio da
Procura e das actividades de manutenc®o e reparag@o visando a
sustentabilidade das fontes. O Programa pretende operacionalizar
a descentralizacfio de responsabilidades por intermédio da
capacitagfo ¢ descentralizacfio institucionais, abordadas nos
Capitulos 3 ¢ 6 deste documento. Esta sec¢do descreve a
interrelacdo entre a planificagfo distrital e a-planificacde do
Programa.

H4 presentemente um fraco compromisso e sentido de
responsabilidade ao nivel disirital em relagdo a promogio ¢
manutencdo das infra-estruturas de abastecimento de dgua e
saneamento rural. Por esta razdo, o Programa o desenvolvimento
da capacidade de elaboracao de planos estratégicos dismritais do
AASR que dfem umra visdo a longo prazo e identifignam medidas
para assegurar majos cebertura @ sustentabilidade. No futuro
estes planos serfio a base para a elaboracic dos Pianos Ditectores
Provinciais, que por sua vez serdo a base da actualizacio do
PESA-ASR.
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Incluir a planificacdo participativa distrital como parte
integrante da pianificagio do subsector realizada da base para o
topo, tem a vantagem de encorajar o cornpromisso e sentido de
posse ao nivel do distrito, e € também um processo mais inclusivo,
abrangendo actividades relacionadas com 4gua e sancamento de
outros se-tres (por exemplo, sadde e educacdo), bem como as
realizadas por organizacOes do sector privado e da sociedade civil.

Promever-se-4 a aplicacdio do Principio da Procura num
contexto de descentralizac@o, adaptando o manual social do
MIPAR 3 planificaggo participativa distrital para priorizar as
actividades de dgua, higiene e saneamento ao nivel local, de

acordo com a disponibilidade de fundos. Istoimplica arevisdodo .

ciclo do projecta descrito no MIPAR™ , acrescendo-lthe actividades
de planificacfio e priorizagdo de areas e incluindo campanhas de
perfuracio e de novas abordagens do saneamento.

Para a harmonizagfio da%s actividades do Programa ao
nivel comunitdrio, ¢ necessdria mais anédlise para obter uma
visdo completa do Guido para Organizacdo e Funcionamento
da Participacdio ¢ Consulta Comunitdria na Planificagio
Distrital*?, onde a responsabilidade e coordenagio entre IPCCs
estdo claramente definidas. Esta andlise serd realizada por
uma consultoria que harmonize 0 MIPAR com o processo de
planificacdo participativa distrital.

Contudo, os Comités de Agua e Saneamento (CAS) sio
frequentemente concebidos como uma organizagdo isolada
responsével por actividades de dgua e saneamento. E necessdrio
enfatizar o papel dos CAS, como um grupo temético das
Institui¢Ses de Participacio e Consulta Comunitdria (IPCCs)®
em geral, e do Comité de Desenvolvimento Comunitdrio (CDC)
em particular. O CAS deve reportar para 0 CDC e prestar contas
das suas actividades e da gestdo dos fundos provenientes de taxas
de uso da 4gna.

Do mesmo modo, com a introduc@o do PP no processo de
planificacfio, os governos distritais ¢ as organizagdes parceiras
devem prestar contas perante as comunidades e vice-versa, ao
avaliar o desempenho por comparagio com 0s planos anuais.
Isto facilita também a monitoria € a preparagfo do relatério
do desempenho do subsector de AASR, com informagdo mais
realista. E importante reconhecer que a colaborag@o e o fluxo
de informacfo entre DNA, DPOPHs-DAS e governos distritais
devem ser flexiveis, por forma a apoiar os distritos na coordenaco
das actividades, uma vez que algumas organizagdes relevantes
ndo participam presentemente na planificacio distrital.

6. Planificacdo, Monitoria e Gestio da Informacdo

6.1 Planificacdo, Orcamentacio e Gestao Financeira do
Sector Pablico

6.1.1 Planificacdo

O Plano Econdmico e Social (PES) do Governo e 0 Orgamento
do Estadd (OE) sdo elaborados com base nas politicas e
prioridades definidas no Plano Quinguenal do Governo que, desde
2006, esta harmonizado com e operacionalizado pelo PARPA
II. A preparacio do PES ¢ do OF tem em conta as projeccdes
financeiras do CFMP, que constitui 0 envelope financeiro a médio
prazo para todos os programas do governo e constitui a ligacdo
entre os planos e orcamentos a médio prazo e anuais.

O Programa apoiara a preparagio dos. planos distritais do
AASR, a serem integrados nos planos de desenvolvimento e

de investimento anuais e a médio prazo a todos os niveis. E
importante que o PES e planos equivalentes a todos os niveis

SIMIPAR — Manual de Implementago de Projectos de Agua Rural - Volume I,
DNA. Diploma Ministerial n.° 23/2002 de 13 de Margo.

SParticipagdo e Consulta Comunitiria na Planificacfio Distrital: Guifo para
Organizagdo e Funcionamento. MAE/MADER/MPF, 2003.

*nstituicGes de Participagdo e Consulta Comunitéria, reguladas pela LOLE e
decretos complementares - Lei n.° 15/2003.

coloquem o enfoque no aumento da cobertura por abastecimento
de dgua e saneamento, para atingir as metas relevantes dos
ODMs, e na sustentabilidade e manutencio das instalages como
vem recomendado no PESA-ASR. Os planos distritais darfo
insumos para a elaboracfio e/ou actualizac@o dos planos directores
provinciais do AASR.

O Programa’apoiard também a elaboracdo e/ou actualizacdo
dos planos directores provinciais do AASR. Os Termos de
Referéncia para futuros planos directores provinciais do AASR
serdo analisados e revistos se/quando necessdrio, para estarem
de acordo com os principios e abordagens do Programa. Para
melhorar a exactidio e validade deste processo,a DNA,a DPOH
e os governos distritais devem ser informados sobre os recursos
financeitos disponiveis para priorizar e planear as actividades.

Estes processos serfio participativos e inclusivos, envolvendo
os actores relevantes a todos os niveis, incluindo o sector privado e
a sociedade civil. Isto vai requerer instrumentos para a recolha de
dados correctamente desenhados e um sistema integrado de fluxo
de informac#o e prestagfio de contas entre os distritos, provincias,
DNA, parceiros de desenvolvimento e outros. Este processo serd

, conduzido da base para o topo e inclusivo, iniciando nos planos

distritais de-AASR, que estdo ligados aos planos directores
provinciais do AASR e por fim aos PIAs da DNA e ao CFMP.

6.12 Orcamentaciio

O MdF ¢ responsdvel pela preparacio dos orcamentos
anuais ¢ pela gestfio financeira piblica. Desde 2006 que o
orcamento anual estatal é elaborado com base no envelope geral
de recursos definido pelo CFMP, assim como na informacdo
sobre a disponibilidade de fimanciamento externo. Usando esta

- informacfo, 0 MdF define tectos orgamentais para as componentes

principais do investimento financiado internamente e a despesa
corrente: saldrios, bens e servicos, etc. Estes tectos sdo definidos
para cada ministério, governo provincial, administraco distrital
¢ municipio, sendo a base para a planificagdo e orcamentagdo a
esses niveis.

Por fim o MdF compila os PES dos sectores ¢ provincias, os
quais sio elaborados com base nos planos distritais de um mimero
crescente de Distritos. Isto também afectard a forma como a DNA
prepara o CFMP e os planos e or¢gamentos anuais. No futuro, o
PES nacional e 0 CFMP serdo informados pelos PES provinciais,
que por seu turno se baseardo nos PESOD:s distritais.

Os planos anuais serdo consolidados aos vérios niveis, em PES
distritais, provinciais, sectoriais e finalmente no PES nacional. Os
planos e orcamentos distritais e provinciais serfio parte integrante
do PES nacional e do Or¢amento do Estado, de acordo com o
principio da universalidade do orgamento, de forma a que todas
as intervengdes nos niveis mais baixos estejam incluidas no PES
nacional. E importante garantir que todas as actividades de AASR
apoiadas ou realizadas pelos parceiros de desenvolvimento, ONGs
e sector privado sdo captadas e incluidas nos planos e orgamentos
relevantes, comegando pelo nivel distrital.

6.1.3 O Principio da Procura na planificacio a nivel
distrital e local

O Programa apoiard a aplicagdo do Principio da Procura (PP)
na planificacdo distrital e local. Como indicado no Capitulo 2,
isto garantird ac¢Ges mais inclusivas e de base alargada, que
melhorardo as oportunidades de participagdo e a qualidade
dos servigos, a0 mesmo temipo que enfrentando as questdes de
desigualdade e barreiras a participacfo dos pobres € dos grupos -
vulneréaveis na planificacfio e gesto das actividades e instalagOes
de AASR.
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A aplicagdo do PP melhorard a qualidade dos planos,
or¢amentos ¢ investimentos, promovendo uma melhor
coordenacdo e didlogo que apoiario os esforcos do Governo
para descentralizar a planificacfio ¢ a gestdo. A informacio
sobre a disponibilidade de recursos é um incentivo importante
para uma participac@o significativa, especialmente para os
pobres e grupos vulnerdveis. Esper: -se que o papel do governo
distrital e dos conselhos locais na planificagio, implementaciio e
monitoria das actividades AASR promova um sentido de posse,
responsabilidade e prestacdo de contis para servigos sustentaveis.

Haverd procedimentos explicitos. para identificar e focar os
pobres e grupos desfavorecidos e para avaliar o impacto das
instalacOes melhoradas nesses grudos. Para isso, o Programa
apoiard actividades especificas de mapeamento e direccionamento
a pobreza durante a planificacdo, : indicadores de monitoria
especificos para a prestacio de contas € a avaliacio do impacto.

O processo de seleccio a nivel lycal consiste em trés etapas
principais; 1) identificacdo das dreas prioritdrias; 2) mobilizagdo
da comunidade e geragdo da procira; e 3) selecgo final das
comunidades:

* Primeiro, numa reunifo geral os membros da comunidade

discutem e acordam as :ireas prioritdrias, utilizando
critérios de selecgdo acordados®, incluindo o
tamanho da populacfo, disponibilidade de fontes de
dgua, incidéncia de doencas com origem na Agua,
pobreza e prevaléncia d> HIV/SIDA. As condices
que as comunidades devem reunir para serem
ou em géneros, a formagio do comité de dgua €
saneamento, o pagamento dos custos totais de operacio
e manuten¢io, etc, tarabém serdo apresentados,
discutidos e acordades;

» Seré entdo avaliada e verificada a vontade e a capacidade
de participar e contribur para a melhoria dos seus
servicos de dgua € sanea pento;

*» As comunidades que retinam os requisitos acordados serdo
seleccionadas para inclusiio no plano de implementacio
distrital anual, dependendo da disponibilidade de
recursos, numa base de s arvir quem chegou primeiro.

Uma descrigiio mais detathada cestes critérios e processo de
seleccio € apresentada no Anexo 6

Esta abordagem & consistente com as actuais politicas e
estratégias de descentralizacdo e co n o PP, que coloca o enfoque
nfc s6 na prestacdo de servigos, mas também na definicio
de regras, papéis ¢ acgOes para ercorajar a expressdo de uma
procura efectiva, assim como na ga ‘antia de maior transparéncia
e responsabilidade na alocaciic dos recursos.

5*Para uma apresentagao dos critérios e proessos de selecgdo, ver 0 Anexo 6.

6.2 Monitoria e Avaliacio do Desempenho

Os objectivos e indicadores do Programa nas matrizes do
Quadro Légico do Programa (QLP) (ver a Tabela 6-1 abaixo ¢
0 Anexo 2) e no Quadro de Avaliagio do Desempenho (QAD)
s80 consistentes com 0s do Pilar do Capital Humano do PARPA
e 0 PESA-ASR. O sistema de monitoria g prestagéo de contas do
Programa identificard e satisfard as necessidades de informacao
dos seus utilizadores, incluindo planificadores, gestore e
implementadores a todos os niveis. As actividades de monitoria
do Programa dardo informacao para a prestagdo de contas sobre
os indicadores do QLP, QAD, PARPA 1i e ODM. O progresso
para o alcance dos objectivos e a execucdo do orcamento do
Programa serdo monitorados por comparac@o com as metas
aprovadas, planos, orcamentos, recomendacGes das revisGes
conjuntas e outras fontes.

Os dados de monitoria ligados aos indicadores do QLP e
do QAD proporcionardo insumos para os relatrios anuais e
semestrais elaborados pela DNA. Até os dados do Censo de
2007 sobre populagio rural e acesso ao abastecimento de dgua e
saneamento rural estarem disponiveis, serio usados os dados da
DNA como ponto de partida provisério para a planificaco. Este
ponto de partida serd revisto usando a informagéo do Censo de
2007 e dos planos directores provinciais de AASR, & medida que
se tornem disponiveis.

Os dados dos inquéritos periédicos do INE, como o QUIBB, 0
1AF e 0s IDS, e 0 MICS apoiado pelo UNICEF, serdoutilizados
para verificar e actualizar os pressupostos de planificacdo e
orcamentac3o e as normas de cobertura. Estas relagbes sdo
ilustradas na Figura 6-1 abaixo.

A supervisdo externa do Programa serd feita pelo Comité
de Coordenagiio do Sector, pelas revisdes conjuntas anuais e
semestrais ¢ revisoes técnicas do sector de Aguas e por auditorias
da IGF, TA e empresas de auditoria externa. Os progressos nos
indicadores do QAD e QPL serfio reportados aos parceiros
de desenvolvimento e aos membros do GAS pelo menos
trimestralmente.

O Programa apoiar4 auditorias e analises técnicas, fiducidrias
e de procurement periGdicas, para tratar questdes importantes que
afectem a implementagio e promover o alinhamento crescente
com os sistemas nacionais. As directivas de implementacio
existentes e os manuais do MIPAR serfo revistos, € se necessario
complementados, e disseminados. Serdo apoiados semindrios de
orientacfio para utilizadores dos manuais novos/revistos.

Além disso, 0 Programa promoveré e apoiard a documentacao
e disseminacdo de boas priticas e licdes aprendidas no subsector
de AASR, num relatério anual de “licGes aprendidas” elaborado
pela DNA.
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Figura 6-1 -~ Monitoria do PRONASAR e‘OAD
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Os indicadores na matriz do QLP sero usados para estabelecer
pontos de partida da planificagdo e monitoria, para as revisdes
anuais e semestrais e para os estudos e avaliagdes do impacto.
Um conjunto de “Indicadores de Ouro” servird como Quadro
de Avaliagdo do Desempenho (QAD) do Programa e sdo
apresentados na Tabela 6-3 abaixo.

Os indicadores serfio utilizados nos niveis provincial e
distrital para avaliar o progresso dos produtos e as questdes
que se levantarem na implementagfo, para garantir a tomada de

medidas atempadas para enfrentar as questdes de implementacio
identificadas pelo sistema de monitoria. Por exemplo, o Programa
promoverd e apoiara a partitha entre provincias, projectos e
clientes da informacido sobre custos de perfuracfio e outros
servicos. As taxas de sucesso dos furos serdo monitoradas
e comparadas, assim como a capacidade de perfuragdo em
relagdio as metas para fontes de 4gua novas ou reabilitadas. As

.actividades do ASNANI, MCC, WSP ¢ WASHCost ¢ outros

programas apoiardio o estabelecimento de metas e indicadores
realistas a serem usados' na documentaciio e disseminac@o das
licGes aprendidas e melhores priticas.
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Tabela 6-1 — Matriz do Quadro Légico (Resumida)
Elemento do Programa Indicador verificdvel Meio de verificacio Riscos e pressnpostosj
Objectivo Geralide Desen- { — % de .igregados familiares (AF) que gastam menos de 30
volvimento minutc s por dia a ir buscar dgua "
Contribuir para a satisfacio | — Quantidade de dgua usada per capita por dia — SINAS g::lgenho politico  con-
das necessidades humanas | — Incidéncia de diarreia nas criangas com menos de cinco | — Inquéritos aos agrega-
basicas, melhorando o anosd:idade dos familiares (IAF), IDS,
bem-estar e reduzindo|{— % d: encarregados de criangas e confeccionadores de | MICS, WHS, TIAF, Censo £ ssivel mudar
a pobreza rural por| comidi com comportamento apropriado de lavagem das | 2007 possivel m °

intermédio do aumento do
uso e do acesso aos servicos
de dgua e saneamento

maos
— Incid2ncia da pobreza nas aldeias (nimero de agregados
famili: res pobres)

comportamento a longo
prazo

AASR

— Actividades fora-do-plano/orcamento/SISTAFE reduzi-
das a todos os niveis

Objectivo Intermédio — IAF/ Censo 2007
Aumentar o uso e acesso| — % de populagdo rural com acesso a abastecimento de dgua Empenho politico con-
sustentdveis 2 dgua e| melho-ado a 500 metros de distincia — SINAS tinuo
saneamento, para 70%. e~ %deppopulagio fural com acesso a saneamento melhorado | Inquéitos aos agrega- | Capacidade  institucional
50% da populagio rural até | — % de fontes de dgua a funcionar bem dos familiares, IDS, |e téonica limitada
2015 respectivamente — % de populagfo a usar instalagbes sanitdrias higiénicas |y g ’ | © techica limy
Objectivos Imediatos/Produtes do I’rograma
— N.° di: fontes de dgna construidas; novas e reabilitadas
— N. de pequenos sistemas canalizados construidos/ .
1. Melhorar a qualidade e| /reabilitados — Relatorios distritais
aumentar a cobertura ¢ a|— N.° de escolas com instalagies de dgua e saneamento | __ Relatérios anuais do | Empenho politico con-
sustentabilidade adequidas MEC tinuo
— N°de lauiinas mclhgradas construidas atérios distritais
—% q;)iel,ormtes de aguagommu!heresem postos importantes Relatérios dis A procura de servicos
- ile fontes de 4gua directamente mantidas pela| _ pociieados de estudos dard incentivos 20 sector
2. Alargar a gama de| ocommiidade com regras de gestio e normas pré-pobre .
opgbes tecnolbgicas e de|— % de dreas e agregados familiares pobres com acesso i | — Relatérios provinciais | P vado
modelos de gestdo 4gua ¢ saneamento — SINAS, estudos Disponibilidade de infor-
— N.° e Distritos com comercializaco eficiente de pecas macio fidedigna
sobres saientes € apoio técnico as comunidades — Relatérios da DNA . )
~ % di: AFs com acesso sustentdvel a abastecimento de{ Anslises : Compromlsso_ continuo
4gma 1aethorado ~ para com 0 ;ahnhamento e
~Acth idades d¢ AASR harmonizadas com as polficas, | — Orgamentos harmonizagdo
estratiigias e planos do GAM . .| Capacidade técnica e
— Fundos adequados e disponibilizados atempadamente | — RCIAI0FI0S OrGamentais in:ﬁmdoml inadequadas
3. Reforgar as institnicGes | ° para i nplementar planos de trabalho/alcancar as metas - | — Andlises/auditorias N
e os recursos humaros do} — Equipas de apoio no terreno € a funcionar, incluindo| Avaliagdes
AASR apoio pos-construcio
— % dcs fundos do AASR gastos de acordo com o relatério
de exe:cucio orcamental
~— % de procurement utilizando os sistemas piblicos de
procurement
— SWAP do sector operacional aos niveis nacional,
4. Reforgar a planificagiio | provi icial e distrital
e o financiamento descen- | — Pessoal dedicado a0 abastecimento de dgua e saneamento | . Revisdes
tralizados no subsector de| rural 1nivel distrital o
— Relatdrios distritais
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nHOTL icipativa dos servi S t es de Fluxo da informacio
Servico:

O Programa apoiard a monitoria participativa a nivel da_

comunidade. As comunidades terdo a oportunidade de participar
na moniteria das infra-estruturas e servigos e do desempenho de
quemosy 2sta. As comunidades serfio envolvidas, por intermédio
dos seus <-;mités de dgua e saneamento, na planificagéo, inspecgdo
e autorizacdo das infra-estruturas de 4gua e saneamento. Para os
servigos do PEC e formagdo, os protocolos de monitoria € os
formuldrios de avaliagdo incluirdo uma avaliagdo do desempenho
das organizages parceiras, formadores, negociantes de pegas
sobressalentes, fernecedores e outros prestadores de servigos: Os
procedimentos e protocolos a utilizar na monitoria participativa
constam do Manual de Operagdes.

6.3 Gestiio da informacio

O Programa d4 muita importancia & monitoria atempada e
precisa, ao fluxo de informagfo e & criaclo de bases de dados
para facilitar a prestac@o de contas e o usc da informacgo. O fluxo
regular de informac@o atempada e precisa é um elemento essencial
da gestdo do Programa e € importante para avaliar o progresso
na realiza¢do dos objectivos do Programa. Presentemente, a
etrutura da base de dados do subsector do AASR e as defini¢des
dos dados ndo estdo uniformizadas entre a DNA-DAR e todas
as DPOPH-DAS. Isto também se aplica aos dados recolhidos ao
nivel do distrito.

ADNA, com 0 apoio dos Paises Baixos, UNICEF, SDC e WSP,
estd a desenvolver um Sistema de Informacgfo Nacional de Agna
¢ Saneamento (SINAS), para disponibilizar uma metodologia
padronizada para a recolha, processamento e apresentacdo dos
relatérios dos dados e informac#o do sector de Aguas, incluindo
a criacdo na DNA-GPC de uma unidade dedicada a gestdo
do SINAS, a formagdo dos utilizadores e a consolidacdo dos
sistemas, procedimentos e instrumentos. No futuro, espera-se que
a base de dados do AASR actualmente mantida pela DNA-DAR
seja integrada com o SINAS.

H4 trés niveis principais que produzem informacio no
subsector do AASR: 1) Onivel distrital e local, que inclui o posto
administrativo, a localidade e a aldeia; 2) o nivel provincial; e 3)
a DNA. Normalmente a informagfo é transmitida dos distritos
para as provincias e das provincias para o nivel central, na forma
de relatérios mensais, trimestrais, semestrais e anuais.

Os dados ao nivel do distrito sfo transferidos para o nivel
provincial tipicamente na forma de papel. Os-dados sdo depois
introduzidos electronicamente pela DPOPH-DAS ao nivel
prvincial e os relatérios sdo transmitidos para a DNA via e-mail
ou em CD-ROM. No futuro, 2 medida que aumentar o niimero
de distritos com electricidade e computadores, os dados podem
ser transmitidos em formato digital. A medida que se for criando
capacidade ao nivel provincial e distrital, a informago também
pode ser analisada e os relatdrios produzidos e usados naqueles
niveis. No futuro ainformac@o pode ser trocada através de bases
de dados na web, usando os websites da DNA, GAS e outros. No
futuro, o SINAS também dard uma plataforma e o processo de
recolha, andlise e disseminagio da informaggo.

Os relatérios produzidos ao nivel provincial e central devem
também dar retorno (feedback) para os niveis de onde os dados
foram originalmente recebidos. A informagéo pode também fluir
directamente entre as partes aos vdrios niveis, sem necessidade
de passar pelas hierarquias organizacionais. Quando o e-mail
estiver mais amplamente disponibilizado ao nivel do distrito,
a informagdo pedida com urgéncia pode sér transmitida
directamente do nivel do distrito para a DNA com c6pia para a
DPOFH-DAS.

Informag3o atempada e precisa também estard disponivel para
os actores fora do sector piblico, como o sector privado, ONGs,

. copsultores e empreiteiros, que ddo e recebem informacao sobre

actividades do AASR, como apresentado na figura 6-2 abaixo.

Figura 6-2 - Fiuxo de Informacéo Indicativo no Subsector do AASR

NIVEL
CENTRAL

NIVEL
PROVINCIAL

NIVEL
DISTRITAL
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Presentemente, as lacunas e incompatibilidades no fluxo de informagfio no subsector do AASR obstruem a planificagio, gestdo e

monitoria eficazes das actividades e produtos. O Programa apoiaré o desenvolvimento da capacidade a todos os niveis para recolher,
gerir ¢ analisar dados, preparar re :atérios e usar a informagio produzida para melhorar a aptiddo para planificar, gerir e avaliar as
actividades do AASR.

Cada nivel terd fungdes e respoasabilidades especificas na gestdo e uso dos dados, conforme apresenta a Tabela 6.2 abaixo.

Tabela 6.2 - Responsabilidades pela gestio e transmisséo dos dados

Nivel Responsabilidade/Tarefa

Monitorur e avaliar 2 execugio dos planos, programas e projectos nacionais
Identificr, recolher, validar e codificar a informac3o para a base de dados nacional
Central Dar dire:trizes 3s provincias e aos distritos sobre gestdo de dados

Manter, gerir ¢ desenvolver a base de dados nacional

Analisar e processar os dados provincias e gerar € disseminar relatdrios
Responcler aos pedidos de utilizadores externos

Monitorar a implementagdo dos planos, programas ¢ projectos do nivel distrital
- | Compilar e manter uma base de dados ao nivel provincial

Provincial | Recolher, compilar, processar, analisar e armazenar dados do nivel provincial
Validar > codificar os dados recelhidos

Gerar ¢ transmitir relatdrios para os niveis central e distrital
Monitarar a implementacdo dos planos, programas e projectos distritais

| Afectar pessoal suficiente e dedicado 2 recolha e apresentagao dos dados
Distrital | Reoother, compilar, armazenar ¢ transmitir a informagc3o as provincias

Validar a informacio recothida

Reoeher, atmazenar ¢ actuar sobre dados e relatérios recebidos da provincia
Contribuir para estudos ¢ avaliagBes ao nivel distrital

Os procedimentos para a moxnitorar a gestio de dados estdo contidos no Manual de Operagoes do Programa.

6.4 Quadro de Avaliacio do Desempenho
Para melhorar a gestiio e 0 acon panhamento do progresso do PARPA I1, 0 Governo e os Parceiros de Desenvolvimento desenvolveram
0 Quadro da Avaliacio do Desempznbo (QAD) com base nos trés pilares do PARPA II - Governag&o, Capital Humano ¢ Desenvolvimento
Econémico. O QAD para o secter de Aguas e o subsector do AASR sdo subconjuntos do pilar do Capital Humano. O QAD para o
- subsector do AASR & representacio por um conjunto de “indicadores de ouro” mostrados na Tabela 6.3 abaixo.

‘Tabela 6.3 ~ “indicadores de Ouro” para o Subsector do AASR

Eficdcia
% de agregados familiz res (AFs) que gastam menos de 30 minutos por dia a ir buscar dgua
% da populagio rural com acesso a abastecimento de 4gua melhorada a disténcia de 500 metros
% da populacio rural com acesso a instalagdes sanitrias melhoradas
% de fontes de dgua em boas condigdes de funcionamento
Eficiéncia
N2 de fontes de agua construidas por ano, novas e reabilitadas
N.° de pequenos sistemias canalizados, novos e reabilitados, por ano
N.° de escolas com novas fontes de dgua e instalacGes sanitdrias por ano
N.° de latrinas melhoradas construidas-por ano
N.° de Distritos com comercializacdo de pecas sobressalentes e assisténcia as comunidades, por ano
Fundos disponiveis pata alcancar as metas dos ODMs, com arranjos de apoio em funcionamento
Reducdo do ricio de actividades do AASR no PESOD-fora-do-plano/fora-do-orcamento
% dos fluxos de ajuda ao subsector do AASR reportados no relatrio de execugdo orcamental
% da ajuda ao subsector do AASR que usa os sistemas de procurement piblico
Equidade )
% de comités de 4gua com mulheres em posicOes-chave
% de agregados familiares e dreas pobres com acesso 2 4gua e a0 saneamento
% de fontes de 4gua mantidas e reparadas pelas comunidades, com normas e regulamentos de gestdo pré-pobre

As matrizes do QLP e do QA D do Programa e o processo de planificagdo, monitoria e revisdo (PMR) estdc associados para o apoio
ao fluxo e uso da informagdo, conforme apresenta a Figura 6-3 abaixo. -
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7. Necessidades de Capacitacio e Formacéo do Sub-sector
do AASR

Uma fraca capacidade institucional constitui uma ameaca
para o sucesso de um programa com 0 Ambifo e a magnitude do
PRONASAR. Existe, portanto, a necessidade de incrementar
a capacidade tanto no sector piblico como no sector privado,
para habilitar os actores a melhor des :mpenharem os papéis que
Thes estio destinados no PRONASAR, bem como no sector de
Aguas em geral. Os maiores constrangimentos encontram-se em
dreas como O procuremerit € gestdo de contratos, gestdo finan-
ceira e capacidade técnica aos niveis distrital e local. No sector
privado, a capacidade de prestagio servigos profissionais, desde
consultorias a servicos do PEC, peifurac@o e investigagcio de

dguas subterrineas, estd puxada até aos seu- limites e, em alguns

casos, acima deles.

Assim, 0 PRONASAR apoiarii o icsenvolvimento de
capacidades a todos os niveis dos sectores piblico e privado, bem
como das ONGs, artesdos e organizagdes locais e comunitarias.
Este apoio incluird formacgo, tanto formal como ndo-formal e
em trabalho, oferecendo oportunidades de negécio para o sector
privado e fornecedores de servicos de formagdo, actividades
do PEC, apoio a contratagdo de pzssoal adicional para fins
especificos, assisténcia técnica e equipamento, entre outras.

E importante que as actividades do Programa sejam
estreitamente alinhadas e coordenadas com as actividades
relevantes de capacitagio institucior.al e formagdo actualmente
realizadas pela DNA, as identificadas pelos planos directores
provinciais, as apoiadas pelo PPFD I, bem como com os amplos

esforgos de descentralizagio do Gove:no, os quais incluem fundos
para actividades do AASR descentral zados a partir do orgamento
da prépria DNA e os fundos de deseavolvimento locais.

Embora a capacita¢dio institucior al no seu sentido lato seja
parte integrante de todas as componentes do Programa, conforme
descrito nas secgBes anteriores deste: documento, o enfoque do
presente capitulo estd nas institui¢des formais e nas actividades
de formagfio que se prevé que joguem um papel importante no
apoio a0 PRONASAR.

7.1 Capacidade em Recursos Hamanos

Os constrangimentos de recursos tumanos podem enfraquecer
o papel que a DNA, as DPOPH-DAS e os governos distritais
devem desempenhar na implementagdo do presente Programa.
Os recursos humanos s3o afectados pela migracdo de pessoal
qualificado para outros sectores, €specialmente para o sector
privado, organiza¢des internacionais; e ONGs. Do ponto de vista
do desenvolvimeno da capacidade do sector publico este fenémeno
é um sério motivo de preocupacao, visto privar as organizagdes
do sector piiblico de pessoal qualificado e experiente.

Contudo, frequentemente esse pessoal ndo abandona
completamente o sector, permaneccndo dispgnivel com outras
fungdes, e pode prestar serv1gos como pessoal contratado ou
consultores. No secior de Aguas, a criagio de institui¢des
auténomas como o FIPAG, CRA, ARAs, etc., contribuiu para
privar a DNA de pessoal qualificado e experiente. Esta tendéncia
provavelmente ird continuar, 2 medida que forem sendo criadas
outras entidades auténomas e entrarcm em funcionamento novos
projectos com apoio externo.

Apesar de a assisténcia técnica jogar um papel importante no
subsector do AASR, demasiada depeadéncia da assisténcia técnica
poder4 ser contraproducente para a criagdo de capacidade local e
para a sustentabilidade dos sistemas, devido a duragdo limitada
dessa assisténcia e ao enfoque insuficiente na transferéncia de
conhecimentos e na formag@o do pussoal contraparte.

A crescente complexidade das tarefas de gestdo, coordenagdo
e comunicacdo no sector de Aguas, incluindo o subsector
do AASR, exige novas e maiores capacidades na recolha,
andlise e comunicag¢do da informagio, interagindo com um
nlimero crescente de partes interessadas, incluindo parceiros
do desenvolvimento. O processo de descentralizacdo em curso
¢ o inicio de novos projectos no subsector representam novos
desafios.

A actual falta de capacidade adequada no sector piblico ndo
€ s6 devida a falta de recursos humanos. Aspectos burocréticos €
financeiros e 0s constrangimentos para entrar ¢ trabalhar no sector
ptiblico também jogam um papel, assim como a incapacidade de
reter o pessoal por razdes como as condigdes do servico (saldrios
e outros beneficios) e as perspectivas limitadas de progressao
na carreira.

7.2 Formacio Técnica e Profissional’

O ensino superior em Mogambique sofreu grandes
transformagBes estruturais e sistemdticas como resposta as
mudangas politicas e socioecondmicas a nivel nacional. O
niimero de instituicGes e programas que oferecem ¢ estudantes
que recebem cresceu significativamente nos dltimos anos.

Contudo, este crescimento tem sido maior nas dreas que
exigem menor investimento em capital, como as ci€ncias
sociais, gestdo e direito. Os cursos de ciéncias e engenharia,
incluindo hidrogeologia, hidrologia e 4reas relacionadas,
ainda sdo muito limitados. Actualmente existem sémente trés>
instituigBes tercidrias que oferecem cursos de engenharia civil
com opgdo de especializagio em dgua e saneamento. Ao nivel
do ensino médio sé os Institutos Industriais em Maputo e na
Beira® oferecem cursos de hidraulica/hidrologia. A excepcdo
do CFPAS, outras institui¢Oes oferecem formagio especializada
em areas especificas do sector, incluindo gestdo, mas nenhuma
em assuntos directamente relacionados com o abastecimento de
4gua e saneamento rural.

Isto s1gmﬁca que o pais tem caréncia de instituigdes de ensino
em 4reas técnicas relacionadas com o abastecimento de dgua e
saneamento rural, Para satisfazer as necessidades de formacio
especificas do subsector do AASR, o governo criou o Centro
de Formagdo Profissional de Agua e Saneamento (CFPAS). O
CFPAS est4 sedeado em Maputo e tem delegagdes em Tete, Beira
¢ Nampula. O centro ministra formagdo formal e ndo-formal
numa gama variada de assuntos relacionados com a dgua. Os
seus cursos formais, com duracio de um a trés anos, produzem
técnicos de nivel basico e médio, enquanto a formagdo nfo-
-formal proporciona conhecimentos basicos sobre perfuragéo,
mobilizagfo social e gestdo geral num minimo de uma semana e
um méximo de seis semanas.

. Desde finais dos anos 1970 até recentemente o CFPAS
tem desempenhado um papel importante na formagdo e
no fornecimento de pessoal habilitado para as instituigGes
vocacionadas para a dgua no paiS. O seu financiamento provém
essencialmente do Governo e do apoio da Cooperagéio Suica
para o Desenvolvimento (SDC). Nos utimos 3 anos O CFPAS
foi reestruturado e preve se para o futuro uma estratégia mais
orientada para o negdcio e dirigida a procura,

73 Institnicées de Formacio Nacionais

A relevincia e flexibilidade dos cursos oferecidos, bem como
a diversificagdo do tipo de instituigGes, oportunidades e tipos de
formag#o, sdo principios fundamentais para o desenvolvimento de
capacidades que satisfacam as necessidades em recursos humanos
do subsector do AASR, presentes ¢ futuras.

$Universidade Eduardo Mondlane, ISPU e ISCTEM.

56H4 quatro institutos industriais de nivel médio no pais, em Maputo (s6 indus-
trial), Beita (mdustrlal & comercial), Chimoio (agrdrio), Nampula (industrial ¢
comercial) e Moatize (situado na provincia de Tete, para cursos de geo-logia e
minas).
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Existe uma grande falta de formagfio orientada para o
abastecimento de 4gua e saneamento rural. A formagio formal nas
universidades e nos institutos de nivel médio estd muito orientada
para as necessidades do abastecimento de 4gua urbana. Hi
portanto uma necessidade urgente de mais institui¢des tercidrias
e institutos técnicos e vocacionais que fornegam formacao formal
em assuntos relacionados com o AASR, para criar capacidade
em recursos humanos de resposta a um grande nimero de partes
interessadas, incluindo as ONGs e o sector privado.

Dada a escassez de institui¢hes formais e de formacio para
satisfazer necessidades especificas do subsector do AASR, a
alternativa imediata é a oferta de accOes de formagido de curta
duragfo orientadas para as necessidades. O CFPAS serd chamado
adesenvolver cursos de curta duragdo em resposta as necessidades
especificas, em assuntos como abordagens participativas,
marketing social, redes de comercializagfo, desenvolvimento de
negdcios, orcamentacio e gestdo e manutencdo das instalacoes
de dgua rurai. Serd disponibilizada assisténcia técnica para apoiar
esta actividade, com recurso a especialistas nacionais, regionais
e internacionais para a formacfio necessdria.

Empresas e individuos com experiéncia em planificagdo e
condugdo de programas de formagfo, em 4reas como gestio
financeira e de contratos, procurement, SIG e “software”
relacionado e outros assuntos importantes para o subsector do
AASR, poderfo ser contratados para realizarem formacfo de
curta duracgo.

A UFSA, unidade do MdF responsédvel pela formagédo em
procurement pliblico, serd chamada para capacitar os principais
actores do sector piblico e privado, como 0s governos
distritais, empresas de perfuracfio, empreiteiros e fornecedores
de bens e servigos.

Em Mogambique também existem empresas especializadas
na prestacio de servicos importantes para o subsector do AASR,
como SIG, tecnologia e métodos de perfuragéo, investigagio
de 4gua subterrinea e mapeamento das dguas subterridneas.
Essas empresas poderfio ser directamente contratadas para
fornecer servigos e assim methorar as capacidades no subsector
do AASR.

7.4 Desenvolvimento de capacidades na DNA

Em 2005 foi feita na DNA uma andlise dos pontos fortes ¢
fracos, oportunidades e ameagas (SWOT) do sector piblico,
incluindo a capacidade e recursos humanos, como parte do
processo de reforma do sector piiblico. Este exercicio considerou
a DNA como um todo ¢ abrangeu todos os subsectores do sector
de Aguas. Os resultados deste exercicio sio apresentados abaixo,
fornecendo um resumo das necessidades de formacio da DNA
em 4reas importantes para o subsector do AASR.

Em anos recentes a DNA beneficiou de actividades orientadas
para o desenvolvimento institucional e methoria do desempenho de.
pessoal. A tabela que se segue apresenta as metas organizacionais
identificadas pela DNA:

Tabela 7-1 ~ Marcos de Desenvolvimento -DNA

Horizonte Temporal . Mcta organizacional
* Divulgacdo e implementagdo da Politica Nacional de
Aguas
Actualidade « Implementac@io-da descentralizacio
« Aumento da competitividade do sector privado
» Competéncias melhoradas em gestdo de equipas
5 * A DNA é um local de trabalho mais atractivo
anos * As DPOPH-DAS tém pessoal novo e. qualificado nas
dreas técnicas e de gestiio
» A DNA consolidou e promove activamente a
5 descentralizac@o da implementagio sectorial
anos * As principais partes interessadas desempenham com
eficicia as suas fungOes, em coordenacdo com a DNA
* A DNA € uma organizagio dinfmica que apoia as
entidades responsdveis pela gastio operacional do
sector,
* Os principais intervenientes s3c capazes de desempenhar
o seu papel com eficicia.

Fonte: Principais dreas de competéncia da DNA, Plano de Recursos Humanos a curto prazo, DNA, Dezembro 2003.

Em 2005 a DNA ericomendou um Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos, que incluiu a elaboracfio de um pusno 3
formacao identificando as competéncias-chave da DNA, como mostrado na figura 7.1 abaixo.
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Figura 7.1 - Competéncias-chave da DNA
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Fonte: Principais Areas de Competcncia da DNA, Plano de Recursos Humanos a Curto Prazo, DNA, Dez. 2003.

O Plano de Recursos Humanos identifica os requisitos para
a optimizacio do fortalecimento organizacional, incluindo o
recrutamento de 56 novos graduados dos niveis superior e médio e
apoio & formac@o do pessoal existente na DNA. Esta formagfo era
direccionada principalmente para cursos de ci€ncias e tecnologia
de nivel basico, médio e universitario, para 100 trabalhadores,
correspondentes a cerca de 75 % dos cfectivos da DNA em 2005

O actual plano formag@o da DNA, com um orgamento proposto
de USD 1,2 milhdes para 2006-2010, apoia a descentralizagdo e 0
desenvolvimento de c/ompeténcias funcionais entre o seu pessoal.

O objectivo do Plano é melhorar as ferramentas técnicas e
de gestio e outras competéncias em dreas especificas. O plano
inclui programas de formagdo académica e em programas de
desenvolvimento institucional, como mostra a Tabela 7-2 abaixo.

Tabela 7-2 — Actividades de formagéo e nimero do pessoal envolvido ~ DNA (2010-2014)

Tipe Actividade Ano
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Formag3o Académica Assuntos técnicos do AASR 1 1 1 1
Secretariado 1 ,
Politicas, gestdo e administragéo 1 1.1
Bolsas de estudo no estrangeiro 3 3 3 3 3
Bolsas para formac@o em linguas - | 18 18 18 18 18
estrangeiras )
Bolsas de Estudo para formagéo 18 18 18 18 18
em TIC
Desenvolvimento Semindrios internos de 1 1 1 1 1
Institucional planificacio da DNA
Seminérios anuais de planificagéo 1 1 1 |.1 1
estratégica do sector de Aguas ]
Seminarios de avaliac8o intercalar 1 1 1 1 1
Workshops de desenvolvimento 1 1 1 1 1
para gestores
Workshops intra-departamentais 4 4 4 4 4
para troca de exeriéncias
TOTAL 36 36 36 36- 36

Fonte: Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos, DNA, Dez. 2005.
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O levantamento das necessidades de formacio foi revisto em
Janeiro de 2008 e incluiu as necessidades de formagcao de quadros
individuais. A DNA-DRH, como parte da reforma institucional
em curso para melhorar a implementag3o da politica e estratégia
do sector de Aguas, encomendou uma consultoria para avaliar
as competéncias e as lacunas de conhecimentos do pessoal da
DNA e das DPOPHs. A consultoria preparard uma avaliagio
das necessidades de formacio e um plano de formagfo a serem
incluidos nos planos de desenvolvimento anuais e a médio prazo
a esses niveis. Embora o Plano de Formacao possa dar énfase ao
pessoal técnico, complementard as actividades de capacitagio
institucional em curso e acima descritas.

7.5 Avaliacao de Capacidades
7.5.1 Nivel Provincial

A descentralizagio no subsector do AASR ¢ apoiada pela
DNA por intermédio da descentralizagéo financeira e do apoio
a planificacfio e monitoria e, em algumas provincias, por
projectos dom financiamento externo. Foi feita uma avaliagiio
das capacidades com base em documentacdio existerite, estudos
anteriores, lices aprendidas e relatérios finais e de avaliacio
de projectos”. O enfoque ao nivel central é na planificacdo e
gestdo, enquanto a provincia € o nivel chave para a gestdo da
implementacio e o distrito € o nivel onde ocorrem a planificacfio
participativa, a gestdo descentralizada e algumas acg¢des
de procurement. O distrito € de capital importéncia para o
PRONASAR visto ter sido definido pelo Governo como a base
da planificaco para actividades de desenvolvimento.

Atitulo de exemplo, as DPOPHs da Zambézia, Tete, Manica e
Sofala melhoraram a capacidade das suas Seccdes de Planificacdo
e Monitoria com o apoio do ZAMWAT e de outros projectos, &
espera-se que as DPOPHs nestas provincias recebamni ainda ajuda
¢ apoio adicionais do UNICEF.

Nas provincias de Niassa e da Zambézia a Water Aid estd a
prestar apoio financeiro e técnico 3s DPOPH-DAS, e nas provincias
de Cabo Delgado e Nampula a CARE apoia a capacitagdo das
DPOPH-DAS. As recentes avaliagdes realizadas por agéncias de
desenvolvimento ¢ ONGs envolvidas na capacitacio institucional
concluiram que a capacidade das DPOPH-DAS ndo € suficiente
para cumprir com todas as suas responsabilidades no subsector
do AASR. Os DASs foram capazes de recrutar novo pessoal,
mas este pessoal requer ainda formac8o e apoio adicionais para
ter um desempenho eficaz.

Uma avaliagdo realizada em Cabo Delgado e Nampula®®
concluiu que, apesar de as instituicdes provinciais terem ja
capacidade suficiente em muitas dreas para implementar aspectos
técnicos de actividades de pequena e média dimensséo no dmbito
do AASR, € ainda necessdrio apoio técnico em dreas como
procurement, gestio e monitoria e especialmente para melhorar
o fluxo de informacao entre os niveis provincial, distrital e local.

Uma recente avaliagio da capacidade do sector do AASR na
provincia de Sofala® emanou as seguintes recomendacdes:

¢ Devem ser promovidas a capacitacio-institucional e

a gestdo melhorada do conhecimento no sector de

Aguas, porque estas dreas contribuem para o alcance

S'Rural Water Point Installation: Institutional Review, para 0o MCC, Baker, 2006;
Staff Training and Development Plan, Drinking Water Project, Mozambique,
Vitens, 2006; SWOT Analysis, Water Sector, 2007; Mozambique Water and
Sanitation Project, Feasibility Study, MCC, 2006; National Water Development
Project, Relatdrio Trimestral, Banco Mundial, 2006; relatérios dos projectos
WSUP, HAUPA, CARE; virios documentos pela WaterAid.

SInstitutional Review and Interim Report, Rural Water Points Installation,
Milienninm Challenge Corporation, (MCC), Michael Baker Jr., Inc., Junho de
2006.

$Capacity Building and Knowledge Enhancement for Rural Water Supply and
Sanitation in Sofala, Mozambique, por David Clement, University of Natural
Resources and Applied Life Sciences, Viena, 2007.

das metas dos ODMs. Melhorar o conhecimenio e
incrementar o nimero e as capacidades das pessoas
formadas em 4gua e saneamento € essencial para a
sustentabilidade dos programas de infra-estruturas;

* ADNA deve apoiar o processo de capacitagdo institucional
e actividades de gestdo do conhecimento ao nivel
provincial, e usar a experiéncia para implementar

. a capacitacdo institucional do AASR em todas as
provincias;

* A capacitag@o institucional ao nivel provincial € uma
necessidade importante para o sector da dgua rurai.
A estreita colaboragdo com outras actividades de
capacitagdo institucional, como por exemplo as
realizadas pelo CFPAS, é importante para o uso
eficiente dos recursos humanos, institucionais e
financeiros;

* F recomendada a abordagem SWAP para o financiamento.
Os doadores devem coordenar os seus esforgos para
apoiar a capacitacao institucional no sector de Aguas.
Todos os doadores activos em capacitagio institucional
e investigaciio no sector de Aguas devem coordenar os
seus esforcos para elaborarem, juntamente com a DNA,
uma éstratégia uniforme até que os fundos possam ser
canalizados usando uma abordagem SWAP;

« E importante as necessidades de treino vocacional
serem identificadas durante o trabalho de campo,
ndo como uma situagfo estdtica, mas para reflectir as
mudangas em curso no subsector do AASR. Portanto,
as necessidades de capacitacfo instituciona! devem
ser constantemente redefinidas por intermédic de um
processo de resposta a procura;

« Para além da criac@o de procura pelas partes interessadas,
mais estudos podem ser feitos para redefinir a
procura usando entrevistas com as principais partes
interessadas, incluindo utilizadores, comités de 4gua,
implementadores, empresas privadas, ONGs e EPARs.
Isto contribuird para um definir a procura de forma
mais exacta em cada subdrea do sector de Aguas;

* As instituicOes locais relevantes devem ser envolvidas
nos futuros trabalhos de capacitaciic institucional.
Existem muitas instituicGes de investigacdo e de ensino
competentes, com longa experiéncia e conhecimento
do ambiente local. Essas instituicdes incluem a
Universidade Eduardo Mondlane, a Ordem dos
Engenheiros e o Cruzeiro do Sul, entre outras;

» Para aumentar a previsibilidade do financiamento € a
sustentabilidade da capacitagdo institucional ao uiv.!
provincial quando termina o financiamento externc,
¢ essencial a elaboragio de um plano de capacitagiio
institucional a longo prazo.

O Programa apoiard a inclus@o de avaliagOes de capacidace
nos planos directores provinciais de AASR,, novos e actualizados,
e no desenho das futuras actividades do subsector do AASE.

7.52 Nivel distrital .

Anivel distrital e local a fraca capacidade limita a impiementacio
das actividades de AASR aos niveis distrital e local. Na maior
parte dos Distritos, a capacidade de planificar, gerir e monitcrar
as actividades de AASR € fraca. O actual PPFD e a LOLE,
permitem que os Distritos empreguem técnicos com capacidades
e qualificagBes relevantes, dentro dos limites orgamentais.

O governo distrital inclui o Servigo de Planeamento e
Infra-estruturas com responsabilidades no abastecimento de
dgua e saneamento rural. O servigo também recolhe, regista ¢
divulga informacgo e faz o controlo da qualidade das obras de
infraestruturas a nivel distrital.
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Os Distritos enfrentam um certo mimero de desafios para
gerir efectivamente as actividades do abastecimento de dgua e
saneamento. Os recursos humanos s3o limitados e pobremente
equipados e em alguns casos possuem capacidades técnicas
¢ de gestdo limitadas, principalmente em 4reas como recolha
e andlise de dados, planificagdo e monitoria. Além disso, a
formac¢do do pessoal é feita muitas vezes de forma ad hoc.
Crescente responsabilidade pelo procurement e monitoria de

contratos de abastecimento de 4gua, assim como pela gestio de-

fundos descentralizados, também estd a ser devolvida para as
administracOes distritais.

Nos distritos da provincia de Nampula o pessoal técnico estd a
ser formado pela DPOPH-DAS em pianificacdo, orcamentagdo e
monitoria das actividades de abastecimento ¢ cdgua e saneamento,
através do CFPAS e com apoio da CARE. A formagdo responde
A necessidade de treinar o pessoal técuico distrital no uso
dos sistemas do Governo para planificacdo, orgamentagdo,
procurement, monitoria e prestagdo de contas, jd que muitos dos
técnicos distritais sdo recém-contratados com experiéncia de
trabalho limitada.

A DNA-DRH encomendou uma consultoria para avaliar
as necessidades de formacdo a nivel distrital e identificar as
capacidades do pessoal técnico do distrito. Os resultados desta
consultoria serfio usados para planificar futuras actividades de
formagcfio, com enfoque no pessoal técnico dos Servigos Distritais
de Planificagfio e Infraestruturas (SDPI).

Para fortalecer a capacidade a nivel distrital para planificagdo,
fiscalizacdo da construg@o e manutengiio das instalagdes do AASR,
o Programa apoiard a formac@o em 4reas como planificagdo,
procurement piblico, gestdo financeira e de contratos, fiscalizagdo’
da construgio, métodos de planificagdo participativa, mapeamento
da pobreza e monitoria/prestacdo de contas.

7.6 Outros Intervenientes

7.6.1 Sector Privado

O sector privado desempenha um papel importante no
subsector AASR em actividades como identificar o local e abrir
furos, desenhar e construir pequenos sistemas de abastecimento
de 4gua, reabilitar e reparar instalagOes de abastecimento de
dgua, fornecer bombas manuais e pegas sobressalentes, PEC
e servigos de consultoria, entre outras. A capacidade do sector
privado para realizar de forma eficaz um crescente volume de
trabalho no subsector de AASR € pois critica para a expanséo ¢
sustentabilidade dos servigos e para ¢ alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

“ Estima-se que existem actualmente cerca de 20 empresas
perfuradoras operando em Mogambique, na sua maioria
pequenos negbcios com uma ou duas méaquinas perfuradoras.
Essas empresas tainbém desenvolvem trabalhos para clientes
privados, o que ainda limita mais a sua capacidade de realizar
outro trabalho. Existem também poucas empresas especializadas
em investigagdo de 4gua subterranea, mapeamento e fiscalizagio
de obras de perfuracdo. O Programa providenciard pacotes de
oportunidades de negécio que servirdo de incentivo para outros
actores entrarem no mercado. As actividades de desenvolvimento
de negécios do Programa identificardo e encorajardo a formagéo
de parcerias do tipo joint venture entre empresas mogambicanas
€ com empresas estrangeiras.

Para certos contratos serd considerada a utilizac@o de
concursos piublicos internacionais, para alargar a gama de
concorrentes potenciais. Areas importantes para a capacitagdo
do sector privado incluem os procedimentos de procurement

do sector publico, estudos de viabilidade, gestdo de contratos,
custeio e orgamentacfio, controle de qualidade e prestagdo de
contas (relat6rios). Ao nivel local, serd necessdria formagdo para
pequenos empreiteiros, em procurement e custeio, novas técnicas
de desenho, uso de novos equipamentos € operagio e manutengio
das instalac@es de abastecimento de 4gua.O Programa encorajard
0s pequenos empreiteiros a participarem €m cOncursos para
fornecimento de bens e servicos, bem ¢omo apoiara a formagio
de artesdos, e servird de “mercado” para os seus servigos.

7.6.2 ONGs

Existe um nimero elevado de ONGs internacionais bem
posicionadas € com competéncias para a promogZo de actividades
da AASR, como a CARE, Water Aid, Helvetas e Aga Khan
Foundation, entre outras. Estas organizac¢des providenciam
formagdo, capacitacdo institucional e outro apoio a ONGs_
parceiras, assim como a0 pessoal provincial e distrital, em dreas
como planificagdo, actividades do PEC, fiscaliza¢do, monitoria,
desenvolvimento de redes de comercializagdo, testes-piloto
de alternativas de tecnologias e de comercializagio de pegas
sobressalentes.

As ONGs também providenciam apoio técnico e outras formas
de capacitacdo ao pessoal distrital, conselhos ao nivel local,
organizagBes comunitarias e outros intervenientes, incluindo
formag@o aos féruns de dgua e saneamento a nivel distrital e local.

Visto estas ONGs tenderem a ter uma presenca duradoura e
uma abordagem programatica em dreas especificas, estdo bem
posicionadas para providenciar apoio a longo prazo as actividades
da AASR aos niveis provincial, distrital € local. No decorrer do
programa,-as ONGs serfio encorajadas e apoiadas para expandir
as suas reas de intervengdo para novos Distritos dentro da mesma
provincia. As ONGs de maior relevo receberdo informagéo e
orienta¢do sobre. 0s principios, abordagens, procedi-mentos,
instrumentos e recursos do Programa, e serfio consideradas como
parceiros do Programa.

- 7.6.3 Comunidades

Serdio criados Comités de Agua e Saneamento a nivel
comunitério, para planificar, gerir e serem responsabilizados
pela operagdo e manutencdo das instalagdes de abastecimento
de dgua concluidas, para promover e apoiar as actividades de
saneamento e higiene.

A planificagdo também ird requerer o conhecimento e uso de
métodos participativos, para identificar os agregados familiares
pobres e vulnerdveis, mobilizar contribuiges para o custo de
capital e gerar a procura de servigos melhorados. Assume-
-se que a maioria das organiza¢Ges comunitdrias necessitard
de apoio extensivo e de longo prazo para se capacitarem na
realizagdio dessas fungdes de forma eficaz. As comunidades
ndo s6 necessitardo de capacidades técnicas e de gestdo, como
também de conhecimentos em dreas como métodos de promogio
de higiene e saneamento, planificagdo financeira, qualidade da
4gua e questdes ligadas com os recursos hidricos.

O programa apoiar4 a formagdo e capacitagio das organizagdes
comunitdrias, através de ONGs e do sector privado. Um
instrumento importante para desenvolver ou complementar a
capacidade da comunidade € a selecgo de um modelo apropriado
de gestiio para as instalagSes de abastecimento de dgua concluidas.
Os modelos de gestdo incluirdo o envolvimento do sector privado
para realizar certas fungdes que estdo para além das capacidades
das organizacGes comunitérias.

Para melhor desenvolver a capacidade das comunidades
no desempenho do seu papel e responsabilidades, o Programa
promoveri € apoiard a “legalizagdo” das organizagdes
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comunitdrias e a formalizacdo do seu relacionamento com
as autoridades locais, por intermédio do uso das leis, regu-
lamentos e outros instrumentos legais aplicaveis relacionados
com a formagdo de conselhos consultivos locais, associagGes,
autoridades comunitarias, etc. A capacidade das comunidades sera
monitorada com indicadores do QAD do Programa, verificados
em visitas de supervisdo periédicas, avaliagGes, auditorias
técnicas e outros meios.

7.7 Plano de Formacio AASR

Sera preparado um plano de formacgdo para atender as
necessidades de organizacdes e pessoal-a todos os niveis,
acompanhado do seu or¢amento indicativo, para guiar a
planificacgo, implementacfo e monitoria da formag#o. O plano de
formacao incluird o¢ planos indicativos dos cursos, a avaliacido da
formacdo e formatos de relatdrios. Serdo apresentados no Manual
de Operacdes do Programa um plano de formagéo e orcamento
detalhados.

A DNA-DHR sera responsavel pela formacfo, orcamentacéo,
coordenacdo, supervisdo ¢ monitoria do plano de formacao do
Programa. Para evitar duplicacdo e maximizar o impacto da
formag@o, o Programa coordenara de perto as suas actividades
de formagfo com as realizadas pela UTRESP/UTRAFE, UFSA,
DPFP, CFPAS e outros.

8. Planos de Preparacfio e de Implementaciio do Programa e
Orcamento -(FASE I)

8.1 Planos de Preparacfio e Implementacfio do Programa

Conforme explicado anteriormente, a implementagéo bem
sucedida do Programa depende da prontidéo e capacidade de
os intervenientes-chave a todos os niveis contribuirem para os
objectivos do Programa. O periodo anterior ao inicio do Programa,
em meados de 2010, foi usado para as ac¢les preparatdrias que
melhorem a “qualidade de entrada” e aumentem as oportunidades
de sucesso. Essas ac¢Oes preparatdrias s3o mostradas na Figura
8-1 abaixo.

A nivel central, espera-se que a DNA e os parceiros de
desenvolvimento realizem diversas acges preparatérias que
facilitem o arranque do Programa. Apds o langamento do,
Programa a nivel central, haverd diversas actividades a serem
realizadas aos niveis provincial e distrital, antes do inicio da

-implementaco nesses niveis.

O Plano de Preparacio do Programa apreserntado abaixo mosiia
a periodicidade/calendarizagdo aproximada das actividades ¢
eventos que levardo ao inicio oficial do Programa, previsto para
2010.

Figura 8-1 - Plano Preparat6rio do PRONASAR até meados de 2010
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Figura 8-2 ~ Plano de Implementacéo do Programa - Fase |

_YCom onente/Actividade , Ano ] Ano 2 Ano 3

Anmar joint ventures e pacotes de negdcios de AASR
Fortalecer a capacidade financeira e de gestfo por intermédio de
parcerias e pacotes de negdcios

Fazer procurement para servigos de pesquisa geofisica, perfuracio
e fiscalizagdo .
Entregar atempadamente os servicos de localizagio, construgio e IR
fiscalizagdo 1 111
Encomendar o plano de correcgdo e defeitos '

Seleccionar escolas e postos de
MISAU

Levar a concurso as instalagdes de 4gua e saneamento em
escolas/postos de satde

Construir latrinas/instalacBes de 4gua em escolas/postos de sande
Promover act1v1dades de 4 agua, saneamento e hlglene nas escolas

e prioritarios com 0 MEC e

Avaliar tecmcamente as Jontes de dgua avanadas

Elaborar o plano distrital para reparagio/reabilitagio das fontes de

dgua avariadas

Promover a O&M nas fontes de dgua existentes
Fazer o rocurement para reabilitar as fontes de dgua

Conceber € 1mplementar a metodologxa para 0 PEC Zonale
integracdo do PP na planificacfio distrital

Fazer o procurement do PEC Zonal para a promogéo da dgua,
higiene e saneamento

Elaborar o plano distrital, informar e mobilizar a comunidade e
criar a procura ’

Dar formaggo em O&M e apoio pos-construgio a gestio das fontes’

7

F azera plamﬁcagao distrital para atingir o saneamento total
Formar os lideres e promotores comunitarios

Promover actividades de 4gua, higiene & saneamento
Meonitorar a 4gua, h1 1ene e saneamento e dar lncentxvos

Mapea_r adgua subterranea as op<;oes de tecnolog1a ea quahdade
da dgua

Testar tecnologias e abordagens alternativas, incluindo redes de
‘comercializacdo

Expandir as tecnologias aprovadas e os sistema de comercializa¢8o
eficazes ~

R
AR R

Identificar ¢ promover modelos de gestdo alternativos
Promover o sector privado/ONGs para a gestdo e assisténcia as
fontes de dgua
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Componente/Actividade Ano 1 Ano 2 Ano 3 ‘

Realizar o estudo de viabilidade e de mercado da comercializagio
de bombas manuais e pecas sobressalentes

Promover a comercializagio da Afridev e pacotes para redes de
comercializacio de pecas sobressalentes

Avaliar e certificar os fabricantes de bombas manuais : ;
Preparar planos distritais de O&M e campanhas de marketing, | Bl
incluindo redes de comercializa¢#o .

h"h

Realizar estudos de base distritais (estudo KAP ¢ inventario de
fontes de agua) e mapear a pobreza

Identificar e promover estratégias e mecanismos para aumentar a
capacidade de pagar pela O&M :
Promover estrate ias focahzadas na equidade do género e obreza

Assinatura do CoC por novos parceiros

Rever e finalizar MdEs e acordos bilaterais
Criar e langar oficialmente o PRONASAR ¢ o Comlte de
Coordenacio do Sector
Criar arranjos de transicfio na DNA e provincias
Implementar o arranque das actividades e a priorizagio nas
-provincias e Distritos .

Reforcar e criar GASS a niveis nauonal ¢ provincial e foruns
distritais de 4gua ¢ saneamento

Orientar as partes interessadas sobre as estratégias, papéis, papéis

¢ responsabilidades 2
Introduzir as revisGes semestrais e anuais do subsector aos niveis

rovincial e distrital

Definir e disseminar mecanismos ¢ procedimentos de
financiamento
Rever 0o PESA-ASR, 0 CFMP e 0s orgamentos/PIAs baseados nos .

plano$ de AASR provinciais e distritais
Promover parcerias publico-privadas para as actividades de AASR

SR

e
e

p presas de perfuragioe
outros prestadores de servicos : ] 2 %
Treinar artes3os locais em saneamento, reabilitagio de fontes de “ ;
| dgua / desenvolvimento de negdcios : ¢ :
Promover associacdes/empresas entre artesios locais A 25
Levar a concurso a construgfio de centros de demonstragio de
saneamento

Construir centros de demonstraciio de latrinas

Promover, comercializar € construir latrinas familjares

RN R
A

Criar e formar o pessoal do GdM a todos os niveis
Fazer a capacitacdio institucional do sector privado e empresariado
Formar e apoiar as organizacdes parceiras (ONGs/outras

Capturar as act1v1dades'de AASR nos pIanos € org
distritais/provinciais de AASR

B
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Componente/Actividade ) Ano | Ano 2 Ano 3

Preparar/actualizar e implementar planos directores provinciais e .
lanos distritais de AASR

Methorar a disponibilidade e desembolsos de fundos para

satlsfazer as obn a oes ﬁnancexras

Priorizar as areas de maior pobreza € menor cobertura na

promogio e implementaciio

Definir critérios de prontidio da comumdade no processo de
lanificacdio distrital

Promover a participacio da comunidade, espemalmente das

mulheres e dos pobres, na planificacio distrital do AASR

SINAS desenhado, testado e disse:ainado

Realizar monitoria/auditorias técr*»as e financeiras/fiscalizagdo

independentes

Estabelecer i Jg_L o de dados entre a DNA, INE e ODAMOZ

Acordar, monitorar e verificar os indicadores de .ouro e do
LP/PMR do PRONASAR

Rever e d1str1bu1r 0 MIPAR e outros manuais relevantes
Preparar, aprovar e disseminar o Manual de Operagdes do

‘1 PRONASAR

Realizar as revisdes anuais e semestrais do sector

Rever o programa PRONASAR, documentar e disseminar as
licbes

Actividade continua f
Actividade periddica

8.2 Orcamento do Programa — FASE I (2010-2012)

O presente orcamento mostra os recursos financeiros necessérios para a implementacio da FASE I do Programa (2010-2012). O
orgamento reflecte os recursos necessarios para alcangar os objectivos, produtos e implementar as actividades do Programa.

O custo total do Programa na FASE I é de USD 132.1 Milhdes. Durante a preparagfio dos planos de implementacdo anuais
preparar-se-30 orcamentos anuais detalhados para as actividades ao nivel central e para as provincias e distritos. Os orgamentos serdo
apresentados para aprovacdo ao MPD e MdF e ao Comité de Coordenagdo do Sector para informacio.

Realizar-se-do revisdes dos orgamentos anuais em conforiidade com os procedimentos governamentais. Os futuros orgamentos
anuais do programa receberdo informacfo dos planos directores provinciais de AASR assim que estes estiverem disponiveis.

Serdo preparados pela DNA-DAF relatdrios trimestrais e anuais de execugdo or¢amental, os quais irdo conter informagao sobre a
execugdo orgamental do subsector do AASR.
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Tabela 8-1 — Custos do Programa — FASE {!

Necessidades de Investimento Estimadas para Fontes de Agua Dispersas (Milhdes de USD)

_Ano
Componente/Ttem 2010 2011 2012 Total %
Aumento Sustentavel da Cobertura por AASR
Fontes de dgua rural (pogos e furos) " 185 186 204F 5747 457
Promogédo da Higiene e Saneamento 31 83 96f 210 16.7
Sub-Total - Aumento Sustentivel da Coberturapor AASR 216 2692 300] 7847 | 624
Apoio 3 Planificacio Descentralizada : ‘
Planos directores provinciais de AASR 10 - - 1.0 0.8
Planeamento distrital do AASR . 0.6 0.6 0.8 2.0 16
Supervisdo e Monitoria Distrital do AASR 04 09 1.6 29 2.3
Equipamento e veiculos 2.4 25 29 78} 0.1
Apoio técnico as Provincias e Distritos 003 0.03 0.03 0.1 0.1
Sub-Total Apoio i Planificacic Descentralizada 443 403 533 138 1186
Capacitacio )
Sector publico 133 1.737 242 55 44
Capacitagdo da sector privado 0.2 03 04 10 08
ONGs 0.1 0.4 0.5 1o} 08
Sub-Total de Capacitaciio 16 24 34 74 59
Opgies Tecnologicas e Modelos de Gestio 06 32 18] 56 45
Outros :
Assisténcia técnica 2.1 ~ 47 36f 104 83
Gestdo do Programa (5%) 1.5 21 22 538 46
Advocacia do Programa e Desenho de Politicas (5%) 0 0 0 1]
Contingéncias/Néo-alocado (3.5%) 1.1 15 16 42 33
Sub-Total Outros 4.7 83 74] 204 162
Total de Fontes de Agu.a Dispersas 329 449 479 1257 100
Necessidades de Investimento Estimadas - Peguems Sistemas de Abastecimento de Agua Rural (Milhées de UST
Pequenos Sistemas de Abastecimento.de Aﬁua Rural 26 10 1.1 4.7 732
Outros
(Gestdo do Programa (10%) 01. 005 { 056 0.74 115
Advocacia do Programa e Desenho de Politicas (5%) 0 L 0 0 0.0
Contingéncias/Néo-alocado (10%) 0.90 0.04 0.04 0.98 152
Sub-Total Outres 10 0.1 0.6 1.7 268
Tatal de Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural 36 1.1 1.7 64 100
Sumario das Necessidades de Investimento (milhdes de USD)
Fontes de Agua, Higiene e Saneamento Rural 329 449 47.9 125.7 95.1
Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua 363 ! 1088 1.699 6417 49
Total ] 365 | 460 49.6 1321 100

'Ver no Anexo 7 os pressupostos utilizados na preparagdo deste orgamento.
Ancluidos 4% taxa de inflacgdo anual.

Serdio preparados orcamentos anuais detalhados para as actividades ao nivel central e para as provincias e distritos, durante a
preparagio dos planos de implementagio anual (PIAs) em 2010. A nivel central serdo submetidos orgamentos consolidados ao MOPH,
MPD e MdF para aprovagio e ao Comité de Gestdo do Programa e Comité de Coordenagfio do Sector para informagio e comentérios.

As revisGes dos orcamentos anuais serdo efectuadas em conformidade com os procedimentos governamentais existentes. Os
futuros orgamentos anuais serdo informados pelos planos directores provinciais e pelo CFMP 2009-2011 revisto, assim que estiverem
disponiveis.

Relatérios sectoriais de execugdo orgamental serdo preparados trimestral e anualmente pela DNA-DAF e submetidos ao Comité
de Gestdo do Programa e ao Comité de Coordenacfio do Sector, para informagfio € comentérios.
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Programa Nacional de Abastecimento de Agua
€ Saneamento Rural

ANEXOS

Anexo 1 Quadro da Politica e da Planificagdo Sectorial e
Nacional

Quadro da Politica do Sector

A anterior Lei Nacional de Aguas foi aprovada em 1995 e
define as competsnmas e principios gerais do uso dos recursos
hidricos do pais. A Politica Nacional de Aguas (PNA)! foi também
aprovada em 1995. Em 2007, a PNA foi revista no contexto dos
ODMs e das experiéncias de dez anos de reforma do sector,
tornando-se na Politica de Aguas (PA). Para o abastecimento de
dgua e saneamento rural, a PA refor¢a a maioria dos principios
estabelecidos na sua anterior versio:

» Implementacio do Principio da Procura, através da
participaciio dos consumidos>s finais no processo
de tomada de decisfo, com atengdo especial para
a participacdo da mulher, a contribuigdo para os
custos do capital, a cobranca de taxas pela dgua para
cobrir 0 operacdo, manutencgdo, reparacio e custos de
substituicio das instalacGes de dgua.

* O nivel minimo de servigo para a cobertura por
abastecimento de dgua rural € uma fonte de igua
protegida para 500 habitantes fornecendo um
minimo de 20l/pessoa/dia. As tecnologias aceitdveis
para fontes de dgua protegidas sdo: furos ou pogos
cavados & mdo apetrechados com bombas manuais;
sistemas de captacdo da d4gua da chuva; nascentes
protegidas; e pequenos sistemas de dgua canalizada
para comunidades rurais pequenas. A selecgio da
opgio tecnolégica € uma decisdo informada, tomada
pelos utilizadores finais com base na sua capacidade
¢ vontade de pagar pelos custos de capital e de
funcionamento;

* O nivel minimo de servigo para a cobertura por saneamento
rural € a latrina melhorada. O custo de construgéo é
da responsabilidade dos agregados familiares. Os
recursos do Sector estdo concentrados na promocéo
da dgua, higiene e saneamento, assim como na criagio
de capacidade entre artesdos locais para construfrem
latrinas melhoradas ao nivel da comunidade,

Adicionalmente, a nova PA abre a possibilidade de novos
mecanismos de apoio, tais como:

* O envolvimento do sector privado local ou de individuos,
seleccionados pelos utilizadores finais, para gerirem os
servigos da dgua como soluc@o alternativa aos sistemas
de gestdo comunitaria;

* A descentralizacdo delega para o distrito as
responsabifidades pela planificacdo, fiscalizacdo e
monitoria das fontes de dgua novas ou reabilitadas
e pela promocdo da higiene e do saneamento. O
nivel distrital também é responsdvel por garantir
a sustentabilidade dos servicos, promovendo a
manutengo e a reparagio das instalagOes ao nivel da
comunidade. E ainda responsével pela promogao do
envolvimento dos vendedores privados locais e pela

. criacgo de capacidade dos artesfo locais para a gestdo
e reparagdo das bombas manuais, a constru¢do de
latrinas e a comercializago de pecas sobressalentes;

¢ O uso dos recursos do sector para apoiar redes de
comercializacdo aos niveis provincial, distrital e
local. A comercializag@o de bombas manuais e
pecas sobressalentes nas zonas rurais deve envolver
iniciativas locais, incluindo vendedores privados ¢
organizac¢Oes comunitérias locais;

1politica Nacional de Aguas (PNA), aprovada em 1995, e Politica de Aguas (PA),
aprovada em 2007.

* O Governo promove a pesquisa do uso de tecnologias
alternativas de baixo custo para o AAS que sejam
adequadas as condig¢Ges das diferentes partes do pais.

Estratégias e Directrizes Operacionais do Sector

Foram aprovadas os seguintes instrumentos para tornar a PNA
operacional: em 1997 o Plano de Transi¢io da Agua Rural ¢, em
2002, 0 Manual de Implementagdo de Projectos de Abastecimento
dé Agua Rural (MIPAR)?. Também na fase final de aprovacdo
estdo os Manuais do Saneamento Rural (Directrizes Técnicas e
Sociais para o Saneamento Rural)®.

Como um instrumento normativo e regulador para a
implementag@o de projectos de abastecimento de dgua rural
usando o Principio da Procura, o MIPAR dedica atengdo as
politicas e estratégias, aos aspectos sociais da sua implementacio
e as especificagdes técnicas das infra-estruturas. O MIPAR estd
alinhado com o actual processo de descentralizagio de responsa-
bilidades para o nivel do distrito. -

Os Manuais do Saneamento Rural (DNA, 2006) definem a
miss#o e a visdo para o subsector ¢ apresentam um conjunto de
directrizes para a implementacdo do Programa do Saneamento
Rural, incluindo a promogfo da satide e da higiene. Também
apresentam opcdes tecnoldgicas de saneamento, a ser seleccionadas
pelos beneficidrios dependendo das suas necessidades e
capacidades financeiras.

Quadro Legal
Alei Ored is do Estado (1! e seus regulamentos

ddo o quadro legal, as normas, funcdes e responsabilidades das
organizac8es locais, assim como 0s mecanismos € processos
para a boa governagdo ao nivel subnacional e com a participagio
activa da populagdo.

O governo do distrito engloba um certo niimero de Servigos,
sendo os Servigcos de Acdo Social, Saide e Mulher (SASSM)
responséveis pela promocdo da higiene e do saneamento. O
abastecimento de dgua € da responsabilidade dos Servicos de
Planificacfo e Infra-estruturas (SDPI).

ALeido SISTAFE estabelece normas de planificacio, controlo
e desembolso, regulamentos, contabilidade e auditoria interna

- baseados em padrdes internacionais, para todas as instituigdes

governamentais e fundos piiblicos. Os regulamentos relacionados
com esta Lei s30 o Regulamento do SISTAFE ¢ o Regulamento
de-Contratacio de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servi¢os ao Estado.

O Decreto do Regulamento de Contratacao de Empreitada de
Ob: gblicas, Fornecimento de Ben estacdo de Servi
ao Estado € o ponto de entrada para a descentralizag@o das
actividades do subsector, para promocéo do sector privado local,
das associagOes de artesdos locais € micro-empresas rurais ao
abrigo do Programa de Desenvolvimento da Economia Local,
para apoiar a criagio de mecanismos de manuten¢do a0 nivel
local e garantir a sustentabilidade das instalagdes de dgua. Os
distritos devem pois desenvolver a capacidade para contratar e
fiscalizar-a constru¢dio das obras publicas, incluindo instala¢Ges
de abastecimento de dgua rural.

E importante que o subsector do AASR fortaleca a sua
experiéncia nas seguintes dreas:
¢ Harmonizacdo do Principio da Procura e da planificacio
participativa distrital para a prepara¢do do Plano
Econdémico e Social ¢ Or¢camento Distrital (PESOD);

2Manual de Implementagio de Projectos de Abastecimento de Agua Rural
(MIPAR), DNA.

3Manuais do Saneamento Rural: Directrizes Tecmcas e Sociais para o Sanea-
mento Rural, DNA.
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* A necessidade de mecanismos de planificacio sectorial
mais inclusivos e da base para o topo, para apoiar
a planificacdo anual! e a médio prazo, incluindo a
negociacdo do apoio ao orcamento a médio e longo
prazos para implementar os Planos de Desenvolvimento
Distrital e 0o PESOD;

» Concepcdo de uma estratégia a longo prazo para
descentralizar as responsabilidades para o nivel
do distrito, apoiada por capacitacdo institucional e
afectac@o de recursos adequados;

» Coordenacdo das actividades do sector ao nivel do distrito,
para incluir as actividades de abastecimento de dgua
¢ saneamento governamentais € nao-governamentais
no plano anual e no sistema de monitoria.

Estrutura de Planificacdo e Orcamento

~ O Plano Quinguenal do Governo (2005-2009) desenvolve

a experiéncia de implementacdio dos planos quinquenais
anteriores e apoia a luta contra a pobreza ao promover um
desenvolvimento social e econdmico sélido. Também promove
0 acesso aos servicos bdsicos como contribuicdo para a redugio
da pobreza. Estabelece objectivos, metas e prioridades, alinhados
com 0s ODMs relevantes, para aumentar a cobertura da dgua e

saneamento rural e para promover a sustentabilidade da cobertura
existente e do uso de dgua e préticas de higiene e saneamento
melhoradas. Também promove a coordenagio intersectorial para
alcangar os seus objectivos.

A implementagio e monitoria do Plano Quiriquenal baseia-
-se nos mecanismos de planificagdo existentes. O processo
de planificacio a médio e longo prazos baseia-se nos planos
estratégicos sectoriais como 0 PESA-ASR e no PARPA 11, bem
como na disponibilidade e priorizagio de recursos no Cendrio
Fiscal de Médio Prazo (CFMP).

A planificacio anual tem sido tradicionalmente do topo para
a base, mas com o fortalecimento dos distritos, a planificacéo ao
nivel central basear-se-4 de forma crescente nos planos distritais.
provinciais e sectorial. O PESOD distrital dard informacio para a
preparagdo do PES Provincial, o qual por sua vez serd usado na
preparacio do PES, CFMP ¢ outros planos nacionais.

A informaco sobre o apoio dos parceiros de desenvolvimento
também € usada para preparar planos anuais de implementago
dos sectores e subsectores, cujos orgamentos {azem parte do PES
do subsector, e € eventualmente incluida no Plano Econdmico e
Social (PES) e no Orgamento do Estadc (OE) nacionais.
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O Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza. 2006 — 2009  Estd no centro do programa de apoio ao or¢amento, alinhado

— (PARPA TI* articula a visdo estratégica do Governo para a
reducdo da pobreza, promovendo o anmento da produtividade e
o melhoramento das capacidades e oportunidade para todos os
Mocambicanos. O PARPA 11, 2006-2009, concentra-se em trés
pilares principais: governagdo, capital humano e desenvolvimento
econémico. O PARPA II concentra-se no desenvolvimento ao
nivel do distrito e define a pobreza humana como sendo a falta
de satisfacdo das necessidades humanas bésicas, incluindo a d4gua
€ 0 sancamento.

O PARPA 11 ¢ implementado através do Plano Econdmico e
Social (PES) anual, o qual é avaliado de acordo com indicadores
de desempenho acordados?.

O Plano Estratégico para Agua e Saner vento Rural (PESA-
ASR) 2006-2015° € parte integrante do Plano Estratégico

Nacional para o Sector das Aguas e o p 1rziro de trés planos
subsectoriais (isto €, Abastecimento de Agua ¢ Saneamento Rural,
Agua e Saneamento Urbano e Gestio dos Recursos Hidricos)
e dois planos transversais: {1} Desenvolvimento Institucional
e Recursos Humanos; e (2) Investimento. O PESA-ASR
operacionaliza a visdo a médio e longo prazos para o subsector de
AASR ao definir os objectivos, metas, estratégias ¢ necessidades
de investimento.

O PESA-ASR descreve a divisdo de responsabilidades entres
os diferentes actores e a tendéncia destas a médio e a longo prazo
no contexto da descentralizacdo e da privatizacdo. O PESA-ASR
apresenta varios cenarios de desenvolvimento possiveis para o
abastecimento de 4gua e saneamento rural até 2015, identificando
0s recursos financeiros para cada um deles. Também identifica
medidas a curto prazo para implementar o plano. -

Cendrio Fiscal de Médio Prazo — CEMP (2007-2009) é um
instrumento de planificagio e orgamentacfio do sector publico,
actualizado de trés em trés anos. O CFMP € revisto e aprovado
anualmente em planos anuais € seus respectivos orgamentos.
Actualmente estd ser actualizado para o proximo perfodo trienal,
2010-2012.

No subsector do AASR a DNA prepara o CFMP usando
a informacéo recebida das DPOPHs ao nivel provincial, do
MPD, do MdF e dos principais parceiros de desenvolvimento.
Futuramente, 0 CFMP usara informacfo dos planos directores
provinciais do AASR e dos Planos de Desenvolvimento Distritais.
O CFMP contém informagio sobre a populacdo, as necessidades
estimadas de novas fontes de dgua e instalacdes sanitdrias
e as necessidades em investimento para alcangar objectivos
importanies, como os do Plano de Desenvolvimento Quinquenal
do Governo que inclui 0s ODMs.

Os CFMPs sectoriais orientam a preparac@o dos Planos
Anuais de Implementacéo (PIAs) ¢ orcamentos dos ministérios
e departamentos e baseiam-se na disponibilidade de fundos e
na priorizagio de actividades e projectos. Os CFMPs sectoriais
recebidos das provincias sdic consolidados pelos respectivos
ministérios e submetidos ao MPD e ao MdF para priorizacdo ¢
inclusio no CFMP consalidado, para a aprovacdo pela Assembleia
da Repiiblica.

Mecanismos de Coordenacio e Andlise do Desempenho
A Parceria de Apoio ag Programa (PAP) visa garantir o

financiamento da redugdo da pobreza, ligado de forma clara e
transparente ao desempenho, através do Orcamento de Estado.

“II Plano de Acgdo para a Redug@o da Pobreza Absoluta (PARPA II).

SBalango do Plano Econdémico e Social (BdoPES).

SPlano Estratégico do Sector de Aguas para Agua e Saneamento Rural - PESA-
-ASR, 2006.

com os sistemas de gestdo do pais para melhorar a apropriacio
¢ a responsabilidade, a capacidade de implementacdo ¢ a
transparéncia como um resultado de uma planificagio e gesmo
financeira melhoradas.

No sector de Aguas, existe um grupo.de coordenagdo do
Quadro de Avaliacdo do Desempenho (QAD) presidido pelos
Responsdveis da Cooperagéio e constituido por representantes
dos gfupos de trabalho do sector relevantes para a avaliacdo dos
planos e desempenho do QAD: RevisGes sectoriais, representando
os pilares do PARPA, informam as revisdes conjuntas da -
PAP, a revisdo anual e a revisdo semestral. As revisGes anuais
normalmente realizam-se em Margo-Abril, a seguir a produgic do
relatério de monitoria do PES. As reunides semestrais realizam-
-se em Agosto-Setembro, antes da apresentagfio do PES e do OE
a Assembleia da Repiiblica.

Q Cédigo de Conduta (CdC) do Sector de Aguas foi assinado
em Marco de 2008 pelo MOPH, e um certo niimero de parceiros
de desenvolvimento. A inteng8o do CdC é promover os principios

.da Declaracfio de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda apropriacio,

harmonizacgdo, alinhamento, resultados e responsabilidade e
servir de base comum para a-cooperacdo no sector de Aguas
em Mocambique. Os signatérios do CdC estfio empenhados em
apoiar a eriagdo e implementagdo de SWAP no sector de Aguas
que, para além do subsector de AASR, incluird a dgua urbana
e a gestdo dos recursos hidricos, a ser conduzido pela DNA.
Também existe um compromisso por parte de alguns parceiros de
desenvolvimento em mudar para 0 apoio ao orgamento sectorial e
para fundos comuns, dependendo das avaliagBes da planificacfo,
gestdo financeira e capacidade de implementacdo no sector.

Para apoiar a implementacéo dos principios da Declaracdo de
Paris, o0 CdC promove o uso crescente das politicas, estratégias
e sistemas do Governo para a planificacdo, orcamentacio, gestdo
financeira, monitoria e prestacdo de contas, incluindo o PARPA
11, o PESA-ASR, o CFMP, os orcamentos anuais e 0s planos de
implementacdo.

Uma verséo draft do Memorando de Entendimento (MdE) para
0 Fundo Comum do AASR foi elaborado em 20077, como um
desenvolvimento das intengdes expressas no CdC do sector de
Aguas. A versio draft do MdE é pela criagdo de um Fundo Comum
para apoiar 0 PNAASR. O Fundo Comum do AASR proposto,
alinhado com os sistemas nacionais, pode transformar-se no futuro
em apoio ao orgamento subsectorial, um desenvolvimento que
tem sido encorajado pelo Governo.

A versgo draft do MdE apresenta objectivos e procedimentos
para a planificagdo, implementacdo, monitoria e avaliagﬁo do
desempenho do subsector. Como indicado pela experiéncia da
implementacio do Apoio Sectorial ao Sector de Aguas (ASAS)
desde 2002, nem todos os PAPs querem presentemente canalizar
a ajuda através de um Fundo Comum. Alguns parceiros de
desenvolvimento preferem pooled funds e apoio directo as
provincias e distritos, como a CIDA, Ajuda Irlandesa, CARE e
Water Aid, enquanto que outros, como o MCC, UNICEF, UE e
JICA, ddo muito do seu apoio através de arranjos paralelos de
financiamento.

O Core Group (troika) do sector de Aguas é composto por
doadores importantes do sector, ONGs e 0 GAM/DNA. A Troika
presta contas a PAP, que apoia ¢ monitora o PARPA/programa
de apoio ao orgamento. Retne-se vdrias vezes ao ano e orienta
as revisGes anuais ¢ semestrais do sector de Aguas.

"MdE para o Estabelecimento de um Fundo Comum para o Programa Nacional
de Agua ¢ Sancamento Rural - PNASR, Versdo 8.0, Fevereiro de 2009.



30 DE DEZEMBRO DE 2010

336 — (93)

O Grupo de Agua e Saneamento (GAS) estd operacional

ha mais de dez anos e de forma continua desde 2000. O GAS
funciona como um subgrupo técnico para o grupo mais alargado
de coordenacdo dos doadores, que serve como um férum para
0 governo e os parceiros do desenvolvimento discutirem os
assuntos importantes do sector. O GAS ¢ presidido pela DNA
e inclui representantes dos sector da Sadde, projectos, ONGs,
sector privado e, ocasionalmente, representantes dos governos

provinciais. As reunides do GAS sfo mensais e realizam-se
normalmente. em Maputo, com uma ou duas reunibes por ano
realizadas-nas provincias.

O GAS tem um plano de trabalho anual que inclui temas
importantes como a coordenagfo e comunicagio entre as partes
interessadas do sector, desenvolvimento de politicas e estratégias,
e monitoria e avaliagdo. O GAS formou grupos de trabatho para
tratar de assuntos especificos importantes.



Anexo 2 ~ Matriz do Quadro L.égico ~ Sumario Narrativo

Elemento do Programa

Indicador verificavel

Meios de verificacao

Riscos e
Pressupostos

Objectivo de Desenvolvimento

Contribuir para a satisfacdo das necessidades
humanas basicas, para a melhoria do bem-
-estar e a luta contra a pobreza rural, através

— % de agregados familiares que demoram menos de 30 minutos por dia
a ir buscar dgua

— Quantidade de agua usada per capita por dia
— Incidéncia de diarreia nas criangas com menos de cinco anos de idade

— SINAS

— Inquéritos aos
agregados familiares,
IDS, MICS, WHS

do aumento do uso € acesso aos servicos de . . . — IAF/Censo 2007
4oua e saneamento . — % de encarregados de criangas e confeccionadores de comida com
g comportamento de lavagem de méos adequado
— % de populagdo rural com acesso a abastecimento de dgua melhorado,
Objectivo Intermédio A g O AASR tem alta
J num raio de 500 metros — TAF / Censo 2007 prioridade na agenda
Ar t A 4 « R
Aumentar o uso € acesso sustentavels — % de populagdo rural com acesso a instalagdes sanitdrias melhoradas | — SIN v.» g

ao abastecimento de dgua e saneamento,
respectivamente para 70% e 50% da
populacdo rural em 2015

— % de fontes de 4gua em bom funcionamento
— % de populag@o a usar instalagdes sanitdrias higiénicas

— Inquéritos aos
agregados familiares,
IDS, MICS e WHS .

e
pgh(ma

Mudanga de compor-
tamento a longo prazo

Objectivos Imediatos

— N.°de novas fontes de dgua construidas; N.° de fontes de dgua reabilitadas

1. Melhorar a qualidade e aumentar a

cobertura e a sustentabilidade

— N.? de novos pequenos sistemas de dgua canalisada; n.° de pequenos
sistemas de dgua canalisada reabilitados; n.° de escolas com instalacdes de
4gua e saneamento; n.° de latrinas melhoradas construidas

— % de comités de dgua com mulheres em postos importantes

<

2. Alargar o leque de opcdes tecnoldgicas e
modelos de gestdo .

— % de fontes de dgua directamente mantidas e reparadas pela comunidade,
com regras e normas de gestdo pré-pobre

— % de agregados familiares pobres com acesso a 4gua e saneamento

— N.° de distritos com comercializagdo eficiente de pecas sobressalentes e
apoio técnico as comunidades

3. Descentralizar e reforgér as instituicdes e 0s
recursos humanos do AASR

— Actividades de AASR harmonizadas com as estratégias e processos do
GdM ’

— Fundos disponiveis para atingir as metas dos ODM, com arranjos de apoio
existentes e a funcionar

— % de ajuda dos PAPs reportada no relatério da execugédo orgcamental
— % de ajuda dos PAPs que utiliza sistemas publicos de procurement

4. Reforcar a relacdo entre a planificacdo. o
financiamento e a descentralizacfo

— Capacidade de implementacido e gestdo aos niveis provincial e distrital
— SWAP operacional aos niveis nacional, provincial e distrital

— «Iniciativas do AASR fora-do-plano/fora-do-or¢amento reduzidas no
PE-SOD

-- Monitoria distrital
anual

— Relatdrios distritais
tripiestrais/anuais

— Relatoérios
provinciais trimestrais/
anuais

— Informacdo do
SINAS

— Relatérios aduais da
DNA e MEC

— Revisdes e auditorias
do Programa

AASR com apoio
politico continuo

A procura de servigos
dard incentivos ao
sector privado

Disponibilidade de
informac@o fidedigna

Capacidade técnica e
institucional limitadas
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Ristos &

Elemento do Programa Indicador verificével Meios de verificagio Pressupostos
Actividades do Programa ,
1. Melhorar a qualidade e aumentar a cobertura e a sustentabilidade
— N.° de fontes de 4gua construidas ou reabilitadas por ano ,

1.1 Aumentar a capacidade, qualidade e - Ratio de fontes de 4gua positivas/negativas por contrato . |Monitoria distrital anual
co'ncl.usao atempada;\ das perfurag(ies € SEIVIOS 1. N ° de contratos concluidos (perfurago, fiscalizagdo) satisfazendo os padrdes o
reiacionados, através de contratacio global de qualidade e prazos estabelecidos Relatérios distritais
e joint ventures com fornecedores de bens e o ' . . trimestrais/anuais . B
servigos do sector privado local, para construir N.° de MdEs assinados com ONGs e EA /pacotes de negécios implementados, Distorgdes do

até 17.000 fontes de 4gua rural melhoradas

satisfazendo os padrSes de qualidade e a responsabilidade financeira das
actividades do PEC, marketing social e promogio da higiene

— Reducdo do custo médio per capita das novas fontes de dgua

1.2 Construir instalagSes sanitdrias nas escolas
e centros de satide

- % de escolas e centros de saide com dgua, instalagSes sanitdrias € para
lavagem das méos correctamente utilizadas

- Desenho de guidelines e materiais de promogio da higiene para-escolas

1.3 Reparar/reabilitar as instalagGes vidveis de
abasggcimento de 5g‘ua existentes, de acordo
com os planos distritais

- N.° de pacotes de negécios para a manutengdo implementados pelo sector
privado local

- N.° de instalacGes recuperaveis de abastecimentu de dgua existentes reparadas
oy reabilitadas

— N.° de fontes de 4gua abandonadas que ndo sio recuperéveis
I~ Ratio de fontes de dgua operacionais/néio operacionais por distrito,

1.4 Promover o Saneamento Total Liderado
pela Comunidade para atingir um minimo de
493.000 latrinas melhoradas construidas e
promover mudangas de comportamento a nivel
dos agregados familiares

-~ N.° de Centros de Demonstragdo promovendo activamente a construgo
de latrinas

- N.° de agregados familiares com lavatérios para as médos e latrinas methoradas
construidas pelo sector privado local e pagas pelos agregados familiares ,

1.5 Aumentar a eficiéncia e a eficdcia do PEC,
para garantir uma O&M eficaz, a cobranca de
taxas de dgua, e as abordagens de promogio
da higiene e do marketing social

- N.° de comunidades com fontes de dgua funcionais mais de 80% do tempo
- N.° de comunidades com saneamento total

~ N.° de comités de d4gua a funcionarem correctamente, com pelo menos uma
mulher num posto de tomada de decis@o

— N.° de comunidades com fundos usados para O&M e saneamento total

Relatérios provinciais
trimestrais/anuais

Informacéo do SINAS

Modelos de documentos
de concurso, contratos,
MdEs e"formatos de
relatérios pre-parados

mercado e barreiras ao
desenvolvimento de
negébcios relacionadas
com a redugdo das
actividades de 4dgua e
saneamento

Subsidios utilizados
para criar um ambiente
favorivel e apoiar a
criacdo de capacidade
da sociedade civil

A procura de servicos
daréd incentivos ao
sector privado
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Elemento do Programa

Indicador verificavel

Meios de verificacdo

Riscos e
Pressupostos

2. Alargar o leque de opcoes tecnolégicas e modelos de gestio

2.1 Testar, promover e adoptar tecnologias de
abastecimento de agua alternativas para niveis
de agua pouco profundos e profundos

— N.° de desenhos de bombas alternativas testados e aprovados como
apropriados para niveis mais profundos de dgua, com uma rede de
comercializaco testada e disseminada

— Bomba de corda aprovada e certificada, aumentada a capacidade de
produc@o e distribuicio e estabelecida uma rede de comercializagdo

— Desenhos de bombas para pocos pouco profundos testados, aprovados, e
asua capacidade de produgo e distribui¢io disseminada

— N.° de opgdes técnicas eficazes e sustentdveis aprovados para diferentes
condi¢des hidrogeoldgicas, com abastecimento de pecas sobressalentes
confidvel

2.2 Disponibilizar opc¢des eficazes e susten-
taveis de manutengao e reparagdo, para garantir
a operagio sustentdvel das bombas manuais

— N.° de modelos de gestdo desenvolvidos de acordo com as condi¢Bes
locais de mercado e o desempenho das partes interessadas

—+N° de fontes de dgua delegadas pelas comunidades ao sector privado
local para manutencéo e servigos de reparacio

— N de opgdes técnicas, custeio e modelos de gestiio desenhado com a
participacdo activa dos utilizadores finais, especialmente mulheres, pobres e
0s grupos mais vulneraveis

— Medidas de tratamento de 4gua de emergéncia e directrizes desenhadas e
implementadas para formag#o e envolvimento das comunidades no periodo
pds-emergéncia, para responder a emergéncias e garantir a sustentabilidade
das instalacGes de dgua e saneamento

23 Promover a criacio de redes de
comercializagdo para bombas manuais,
pecas sobressalentes e servicos de reparagdo,
incluindo apoio técnico pés construcdo para as
comunidades ‘

— N.° de comunidades com acesso a apoio técnico para grandes reparagdes
e a pegas sobressalentes para bombas manuais

— N.° de distritos/provincias com um sistema de comercializac@o eficiente
de bombas manuais certificadas

— N.° de empresas nacionais e estrangeiras fabricantes de bombas manuais
certificadas para utilizagdo de bombas manuais em Mocambique =

2.4 Priorizar a implementacdo nos distritos
¢ localidades com menor cobertura ¢ maior
indice de pobreza

— N.° de comunidades com fundos para O&M a apoiarem o uso produtivo

da dgua para garantir que os mais vulneraveis possam pagar as taxas de dgua

— % de comunidades com mecanismos internos para garantir que as criangas,
mulheres e agregados familiares chefiados por idosos tém acesso a 4gua

Informac@o da
monitoria distrital

Relatorios distritais tri-
mestrais/anuais

Relatérios provinciais
trimestrais/anuais

Relatérios nacionais
trimestrais/anuais

— N.° de comunidades em dreas com alta prevaléncia do HIV com acesso

a dgua potével
— N.° de criangas, mulheres e agregados familiares chefiados por idosos e

pessoas que vivem com HIV com acesso a instalagdes melhoradas de dgua
€ saneamento

Subsidios utilizados
para criar um ambiente
favordvel e apoiar o
aumento da capacidade
da sociedade civil

Reduzidas

AR 4 Lx

as
distor¢des do mercado
e barreiras ao
desenvolvimento de
negécios relacionados
com as actividades de
dgua e saneamento

Seguranga da
subsisténcia dos
agregados familiares
ndo ¢ afectada pela
degradacfio ambiental
e outros desastres
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Elemento do Programa

indicador verificavel

Meios de verificagdo

Riscos e
Pressupostos

3. Descentralizar e reforcar as instituicoes e

recursos humanos do AASR

3.1 Implementar no subsector do AASR o
cendrio do SWAP e do Fundo Comum aos
niveis nacional, provincial e distrital, com
procedimentos comuns de acordo com a
politica, estratégias e pianos do GdM

— Estrutura e processos de gestdo do Programa acordados e operacionais
— Assinaturas adicionais do CdC / Fundo Comum do AASR operacional
— e-SISTAFE e UGEAs operacionais na DNA

— Recursos apoiam a planificagdo distrital

3.2 Coordenar, partithar informacdo e promover
a participagfio das partes interessadas, incluindo
a sociedade civil, nas revis6es sectoriais anuais
e semestrais, na planificacio e implementacio
]a todos os niveis

— Planos sectoriais anuais e semestrais € revisdes realizados

— N.° de reunides dos féruns distritais do AASR, participagdo e ac¢des
tomadas

— N.° de reuniGes dos GASs provinciais ¢ nacional, participagio e ac¢des
tomadas :

— Documentos partilhados

— Responsabilidades partilhadas entre as partes interessadas do sector

3.3 Advogar para a mobilizacdo de fundos do
GdM e dos parceiros de desenvolvimento

— Acordos com os parceiros do sector negociados regularmente

— % do orgamento sectorial anual ao nivel nacional e % dos orcamentos
provinciais e distritais alocadas ao AASR '

— Acordos de parceria priblico-privada implementados, para financiamento,
pesquisa, e implementacdo

— Base de dados da capacidade técnica e de financiamento para emergéncias
actualizada

3.4 Aumentar a capacidade do sector privado
local para a construg@o de instalacGes sanitérias
e fontes dispersas

— N.° de associagOes/empresas rurais aprovadas para construgéo/reabilitaco
das infraestruturas de 4gua e saneamento

— N.° de associagles/micro empresas rurais a oferecerem servigos de
construgfio de latrinas aos agregados familiares da comunidade

— N.° de Centros de Demonstracéo de Saneamento financeiramente vidveis
estabelecidos a nivel distrital :

3.5 Formar continuamente a todos os niveis, em
particular aos niveis distrital e local, o sector
privado ea sociedade civil

— Pessoal de saneamento afectado a nivel provincial e distrital
— Sector piiblico e privado formado em directivas de procurement da UFSA
— ONGs a seguirem as directivas com desempenho melhorado

MdE e CdC assinados

Aprovagdes ministeriais

RevisGes anuais €
semestrais do sector

Aide mémoires
Minutas do GAS

Planos e andlises anuais
distritais/provinciais
OE

Decretos Ministeriais
MdEs

‘Sistema distrital de
monioria anual

Relat6rios trimestrais/
anuais nacionais,
provinciais e distritais

As actividades do
AASR tém aita
prioridade na agenda
politica ‘

Capacidade de
angariar fundos
internos e externos a!
todos os niveis ¢ uma
variedade de partes

interessadas. ‘

Nemtodos os doadores;

apoiam inicialmente
o Fundo Comum do
AASR
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Eleménto do Programa

Indicador verificavel

Meios de verificacao

Riscos e
Pressupostos

4. Reforcar a relacfio entre a planificacio, o financiamento e a descentralizacio

’

4.1 Aprovar e implementar planos distritais
anuais, com recursos financeiros reais,
disponiveis aos niveis distrital e provincial,
do Fundo Comum e de outras actividades do
AASR governamentais € ndo governamentais

— N.°de distritos integranado todas as actividades do AASR, governamentais
€ ndo governamentais, nos seus planos anuais e harmonizadas a nivel distrital
através de processos de planificagio e analise

— PES nacional e provincial inclui todas as actividades do AASR,
governamentais e ndo governamentais, resultando de um processo da base
para o topo iniciado ao nivel distrital

— Entrega atempada de fundos e pagamentos de contratos de prestacéo de
servicos a todos os niveis

4.2 Aprovar, partilhar e implementar os planos
de AASR provinciais e distritais

-— N.° de provincias e distritos com planos directores de AASR: aprovados,
alinhados com o PESA-ASR, PARPA Il e ODMs

— Financiamento claro a longo prazo, negociado por provincia e por distrito

— Base de dados da capacidade técnica e de mobilizagio de fundos para
resposta 4 emergéncia pelas partes interessadas a nivel provincial

43 Implementar a planificacio distrital
participativa

— Mapeamento da pobreza a nivel distrital e de localidade definido, e
as localidades mais pobres definidas, no quadro da planificagfio distrital
participativa para promover o PP e os principios do Programa

— N.° de distritos a usarem a planificaco participativa para o desenho do
PESOD

— N.° de comunidades a participarem activamente nos conselhos locais

-~ Mulheres, pobres e grupos vulnerdveis a participarem na tomada de
decisdes

4 4 SINAS operacional e areceber regularmente
informagio dos niveis central, provincial e
distrital ‘

— N.°de distritos a monitorarem anualmente as fontes de d4gua operacionais,
as instalagGes sanitdrias em funcionamento e as préiticas de higiene

— Indicadores comuns do QAD e sistemas de recolha harmonizados com os
PAPs e INE implementados aos niveis nacional, provincial e distrital

4.5 Realizar revisoes conjuntas do sector

— MIPAR, marketing social para a promocao da higiene e directrizes do
sdneamento revistos/aprovados e partilhados

— Fundo Comum monitorado nas revisdes anuais e semestrais

— Ciclo e estratégias do Programa revistos através de monitoria, ligSes
aprendidas e melhores praticas

PESOD; PES
provinciais e do -
subsector

Planos de AASR a nivel
provincial e distrital
aprovados

Planos e revisdes anuais,
distritais/provinciais/
nacionais

Revisdes e avaliaghes

da descentralizagéo

Planos anuais dis-
tritais/provinciais/
nacionais

-Aide Mémoires

-Relatérios

Retengdo do pessoal
com capacidades
técnicas e de gestdo a
nivel subnacional

Fraca capacidade a
nivel subnacional

Processos
participativos n#o
transparentes

Informacdo de
monitoria e relatdrios|
inadequados {
|
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Anexo 3
Assuntos Relevantes do Subsector de AASR

Introducao

Apesar de um progresso significativa no investimento e
cobertura no sector, em anos recentes, existe um certo nimero
de assuntos nfo resolvidos que ameagam o impacto a longo
prazo dos investimentos no sector. Entre esses assuntos figuram
a sustentabilidade das instala¢Ges de dgua concluidas, a
fragmentagdo das actividades do sector, sistemas complicados
de planificaco e procurement, a capacidade das institui¢Ges
do sector, sistemas de informacdo dispares, fraca capacidade
e qualidade dos servigos prestados pelo sector privado, fraca
eficiéncia do mercado para inputs, entre outros.

Sustentabilidade

As instalagSes de abastecimento de dgua rural sofrem de
arranjos de gestdo das fontes e acompanhamento apés a entrega
inadequados, resultando que até 35% das instalacOes de dgua rural
em algumas provincias nfio funcionam e precisam de reparacio
em alguma ocasido®.

A sustentabilidade também pode ser afectada por escolhas
erradas de tecnologia ou md aplicacao das tecnologias de bombas
manuais disponiveis, falta ou mé qualidade das investigagGes
geofisicas, resultando num niimero elevado de furos negativos
¢ fraco desempenho dos furos. A falta de formacgio adequada,
incluindo reciclagem, e de apoio pds-construgfio aos gestores,
mecanicos e responsaveis, ameacam também a sustentabilidade
e limitam os beneficios das fontes de 4gua melhoradas.

As ameacas acima descritas sa0 exacerbadas pela auséncia de
uma rede eficaz de comercializago que possa produzir e fornecer
as componentes necessirias, tais como ferramentas, pegas
sobressalentes, servigos de reparagio e outros inputs necessarios
nas 4reas rurais dispersas, de uma forma atempada ¢ acessivel.

A falta de um mecanismo de monitoria eficaz, para rastear o
desempenho das instalacSes construidas e fazer um diagnéstico
atempado das razbes para as falhas, também ameaca a
sustentabilidade e impacto das instalagtes de dgua concluidas.

A sustentabilidade das fontes de dgua rurais também pode ser
afectada pela variagdo climatica, chuva, eventos climaticos ex-
tremos e desastres naturais, que s80 um importante riseo externo
para as actividades do programa.

Fragmentacéo das actividades do sector

O sector ainda reflecte um legado histérico de diversidade de
abordagens, requisitos de gestdo e prestacdo de contas, arranjos
de financiamento e prioridades institucionais.

Para além das divisOes institucionais tradicionais, entre gestdo
dos recursos hidricos e abastecimento de dgua, os programas e
projectos implementados em vdrias partes do pais empregam
abordagens diferenies em éreas criticas como escolha de
tecnologias, contribui¢es da comunidade, arranjos de gestdo,
indicadores de monitoria ¢ procedimeritos de prestagdo de contas,
dando origem a ineficiéncias administrativas, custos de transacco
acrescidos e quebras da capacidade.

Presentemente, o sector caracteriza-se por procuras divergentes
de varios doadores e institui¢des financeiras no que respeita ao
procurement e gestdo financeira, monitoria e prestacio de contas.
As exigéncias das diversas agéncias de financiamento aumentam

¥ Project Appraisal Document, Water Services and Institutional Support Project
(WASIS), Banco Mundial, 2007.

0s custos de transac¢fio e contribuem para atrasos na aprovago e
implementac@o de acordos financeiros, desembolsos e despesas,
auditorias e accdes relacionadas.

Numa iniciativa recente, 0 MCA tem as suas préprias directivas
para procurement e gestio financeira e contratou 0s servigos
de entidades privadas para executar a gestdo financeira e o
procurement das suas actividades no sector de Aguas. E preciso
verificar em que medida estas entidades contratadas usardo os
sistemas e procedimentos nacionais para a planificacdo, monitoria
e prestacdo de contas aos niveis central, provincial e distrital.

Capacidade das instituicdes do subsector do AASR

A necessidade de capacitagfio institucional a todos os niveis
no subsector foi sublinhada pelo GdM e pelos parceiros de
desenvolvimento como uma prioridade urgente e importante
do subsector de AASR. A capacidade inadequada de planificar
e implementar programas, tanto quanto o financiamento
inadequado, podem contribuir para fracos predutos, desempenho
€ impacto.

O Relatério de Conclusdo da Implementagdo do PNDA IP°
identificou a baixa qualidade na entrada como um constrangimento
significativo e causa de atrasos no processamento e implementacao
do projecto. Capacidade institucional limitada conduz a uma
fraca capacidade de absor¢fio e baixos desembolsos. Diversos
programas € projectos tiveram gastos inferiores em resultado do
procurement longo e complicado e de exigéncias e procedimentos
de gestdo financeira. Isto ¢ ainda exacerbado pelas dificuldades
de pagamento no que respeita aos fundos de contrapartida e as
questdes relacionadas com o Imposto sobre o Valor Acrescentado
IVA).

O GdM e os parceiros de desenvolvimento tentaram resolver
estas questdes. A DNA e os maiores doadores® acordaram em
enveredar por um SWAP para o subsector do AASR. Esta
abordagem contribuird para harmonizar a planificacio, o
financiamento, a implementacfo e a monitoria, assim como para
melhorar a eficicia das modalidades de ajuda e dos fluxos da
ajuda, com base nos principios da Declaracio de Pasis.

Sistemas de informacao e bases de dados

Actualmente, existem diversas bases de dados e sistemas de
prestaciio de contas sepafados a funcionar no sector, que requerem
integracdo e ligacOes & informacd. demogrifica do INE ¢ &
informag@o sobre recursos hidricos mantida pelas ARAs. Também
¢ preciso gerar dados para validar ¢ aperfeicoar os critérios de
planificaciio' e cobertura, como o nimero de utilizadores por fonte,
para identificar 4dreas com taxas elevadas de pobreza absoluta
para melhorar o direccionamento das actividades, os custos dos
inputs, etc.

F. também preciso harmonizar e reconciliar os dados, definic3es
de indicadores, formatos e procedimentos de prestacio de contas,
entre iniciativas como o censo nacional, o Programa de Moniioria
Conjunta (Joint Monitoring Program), os inquéritos periddicos
aos agregados familiares, estudos de base de projectos especificos,
estudos de impacto ¢ as bases de dados da prépria DNA.

Também € necessirio utilizar a informacdo, para além da
planificac@o anual e a médio prazo, para resolver activamente ¢
de forma atempada os problemas e deficiéncias observados, e dar
Sfeedback aos que recolhem e fornecem a informacio.

A exactiddo da norma actual de uma fonte de dgua rural
servindo uma média de 500 pessoas ou cerca de 100 agregados
familiares a uma distincia a pé de 500 metros é muito questionada,
com um consenso de opinido de que a actual cobertura é
significativamente mais baixa.

? Implementation Comipletion Report, NWDP I, Banco Mundial, 2007.
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A questdo de estabelecer uma norma fidvel de cobertura é
composta pelos actuais pressupostos respeitantes & proporgio
de fontes inoperacionais, defini¢es do que constitui uma fonte

de dgua“potdvel” e distribui¢io das fontes de dgua em relacfio &

densidade populacional.
Capacidade do sector privado e ineficiéncias do mercado

Diversas organizacdes reportam fraco desempenho e/ou
atrasos significativos dos prestadores de servigos do sector
privado, principalmente os empreiteiros de perfuragdes. Os
constrangimentos de capacidade também sdo reportados em
servigos relacionados, como pesquisas geofisicas, testagem da
qualidade da 4gua e, mais importante, servicos de reparacio de
furos e bombas manuais. Estes factores contribuem para o baixo
resultado, elevadas taxas de furos negativos ¢ aumento dos custos
dos inputs e servigos.

" O desempenho geral do sector é negati+ amente afectado pelas
ineficiéncias do mercado de inputs, devidas em parte ao nimero
limitado de fornecedores desses inputs em relacdo a procura
crescente, aos impostos e taxas de importacio, e a falta de partilha
atempada de informagcdo sobre precos e de actividades orientadas
de promogdo de investimentos, para mencionar algumas causas.

Uma vez que o novo programa ird provavelmente aumentar
a procura de inputs como pesquisas geofisicas, perfuragio,
testagem da qualidade da dgua, monitoria e mapeamento das
dguas subterrdneas, inspecgio e garantia da qualidade e servicos
relacionados, € provdvel que este constrangimento assuma
maiores proporgdes se ndo forem tomadas medidas para-aumentar
o, niimero de empreiteiros ¢ a qualidade dos seus servigos
prestados ao sector.

Anexo 4
Acgoes Preparatdorias do PRONASAR

As acgbes preparatdrias ou de “prontidéo” apresentadas abaixo
terdio lugar principalmente aos niveis provincial e distrital e
serdo executadas pela DNA, parceiros do desenvolvimento
e/ou DPOPHs.

ccdes /DNA/DPOPH

— Consultas aos parceiros completadas aos niveis nacional
e provincial;

— Programa aprovado pela, MOPH, MPD, MdF e
DPOPHs;

— Revisdes conjuntas e avaliagdes do Programa completadas
com Sucesso;

— Plano de Implementagdo Anual (P1A) e or¢camento para
2009 ajustados para incluirem as ac¢des e recursos do
Programa e aprovados pelo MPD e MdF;

— MdE do Fundo Comum do AASR assinado pelo GdM e
parceiros do desenvolvimento que participam;

— Alocagdes anuais e de médio prazo ao sector acordadas
com os parceiros do desenvolvimento;

— Coordenador do Programa identificado ¢ em funcGes
na DNA;

— Comité de Coordenagio Seclorial e secretariado
estabelecidos e reunido inaugural realizada;

— Comité de Gestdo do Programa estabelecido e.reunifio
inaugural realizada;

— Os novos MdE/acordos bilaterais com parceiros sfo
consistentes com as abordagens do Programa;

— Os acordos bilaterais existentes revistos e onde possivel
emendados, para consisténcia com as abordagens do
Programa;

— Criagdo da UGEA na DNA progressivamente
implementada;

— E-SISTAFE operacional na DNA-DAF, com acesso pelos
outros departamentos enquanto utilizadores;

— Contabilista afectado ao DES;

— Unidade de Saneamento Rural criada no DES ao nivel

central e nos DAS ao nivel provincial;

— Plano para desenvolvimento do SINAS aprovado e
progressivamente implementado;

— Documento do Programa e Manual de Operaces do
"PRONASAR impresso e distribuido aos parceiros
relevantes aos niveis nacional, provincial e distrital.

Acces pelos parceiros do desenvolvimento
— Avaliacbes conjuntas do Programa completadas com
resultados positivos;
— AwvaliacGes/revisdes conjuntas fiducidrias/do procurement
completadas;

— Programa PRONASAR. apresentado e discutido pelo
Core Group do sector de Aguas;

— Programa PRONASAR aprovado;

— Cédigo de Conduta do sector de Aguas assinado pelos
parceiros do desenvolvimento que participam;

— MdE do Fundo Comum do AASR finalizado € aprovado
pelo GdM e parceiros que participam;

— Alocagdes anuais e a médio prazo acordadas com o GdM,;

— Novos MdEs e acordos bilaterais consistentes com os
principios e abordagens do Programa;

— MGdEs bilaterais existents revistos, para consisténcia
com as abordagens e procedimentos do Programa, e
ajustados quando possivel.

Anexo 5

Accdes de Prontiddo da Implementacao

Uma vez completadas as ac¢les preparatorlas ou
substancialmente completadas, o Programa sera considerado em
vigor. As acgBes seguintes a serem completadas relacionam-se
com a prontiddo para iniciar a implementac?o a todos os niveis,
Estas ac¢des realizar-se-d0 em dois cendrios: (1) para “novas”
provincias, distritos/dreas/localidades, onde ndo hd grandes
actividades de implementagdo, ¢ (2) distritos/dreas/localidades
com actividades de AASR em curso ou planificadas.

Uma vez realizado o semindrio inaugural e revistos e
distribuidos os manuais de operagdes e de implementagdo, outras
actividades de prontiddo da implementagfo terfio simultaneamente
lugar nas provincias e distritos. Em dreas com actividades em
curso ou ja planificadas que se estendam para além de meados de
2009, para ndo perturbar estas actividades as acgdes de prontiddo
abaixo descritas serdo consideradas como objectivos a serem
substancialmente executados até meados de 2010. Para novas
4reas onde a planificago comeca depois do inicio do Programa,
estas accdes aplicam-se de imediato.

As despesas com actividades para além das jd planeadas/
Jorgamentadas, que sejam necessarias para completar os critérios
de prontiddo do Programa, podem ser realizadas com 0s recursos
do Programa.

Oes a0 Nivel Central
Preparagdo
— Seminério inaugural realizado com as partes interessadas
ao nivel nacional e representantes das provincias;

-— Manuais relevantes revistos, para assegurar a consisténcia
com as abordagens do Programa, e disseminados;
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— A DNA avalia/verifica a prontid3o das provincias para
a implementagio do Programa, de acordo com os
critérios acordados (ver abaixo as acgBes do nivel
provincial).
A Fun,

— Plano de procurement para o primeiro pacote de
mercadorias, obras e servigos preparado e aprovado;

— Modelos/padrdes de contratos para estudos geofisicos,
perfuracfo, fornecimento de bombas manuais,
promocio da higiene e saneamento, PEC, assisténcia
téenica e servigos associados. aprovados pela DNA,
DPOPH e, quando necessdrio, pelos parceiros do
desenvolvimento;

— Documentos de concurso preparados para o préximo
pacote de confratacio de mercadorias, obras € servicos,
incluindo assisténcia técnica, ¢ pedidas as expressdes
de interesse;

— Conta Forex do AASR, CUT multi-moeda e linhas
orcamentais para o AASR a nivel provincial
estabelecidas e operacionais;

~ Os parceiros do Programa libertam a primeira tranche
de fundos, usando os procedimentos e mecanismos de
financiamento acordados;

— Primeira tranche de fundos libertada e disponivel na
DNA e DPOPHs e distritos relevantes, para satisfazer
as despesas e obrigacdes contratuais nos préximos
seis meses.

Accdes ao Nivel Provincial
Preparac@o e Planificac@o

— Semindério inaugural realizado com as partes interessadas
ao nivel provincial/distrital;

— Os novos MdEs com parceiros do desenvolvimento
relevantes sdo consistentes com as abordagens, papéis
e requisitos do Programa;

— Os MdEs/acordos existents sfo revistos, para consisténcia
com as abordagens € requisitos do Programa, e
emendados quando possivel; )

— Planos Directos Provinciais do AASR completados/
actualizados e revistos/aceites pela DNA e parceiros
do desenvolvimento relevantes;

— Actividades do Programa incluidas nos or¢amentos
anuais ¢ fundos alocados para o primeiro ano, de
acordo com os procedimentos acordados descritos no
Manual de Operagdes do Programa e MdEs relevantes;

— Pessoal relevante da DPOPH-DAS formado no uso
do Manual de Operagdes do Programa e manuais
de implementacdio revistos, incluindo planificacéo,
procurement, gestdo financiera, monitoria e prestagio
de contas;

— Acordos com os distritos participantes, definindo fungGes
e responsabilidade na implementac@o das actividades;

— Avaliado/verificado o cumprimento pelos distritos dos
critérios de prontiddo para a implementagao.

FOCUT /]

Libertac Procur

— Orgamento e plano de procurement anuais aprovados

— Fundos requisitados e recebidos, para cobrir as despesas
e obrigaces contratuais dos préximos 6 meses

— Documentos de concurso preparados e aprovados para
o primeiro pacote de cotitratos;

€ Kun

— Expressdes de Interesse para o fornecimento de bens
e servicos para o primeiro pacote de procurement
anunciadas e recebidas, ¢ avaliada a capacidade dos
fornecedores de servigos.

~ 3

c vel di
Preparagio e Planificacio

— Assinados MdEs/acordos de implementagdo com a
DPOPH-DAS e os parceiros de desenvolvimento,
incluindo ONGS, especificando funcgdes e
responsabildades, incluindo gestao e apoio técnico pos-
-construcdo e arranjos para redes de comercializagio.
Este acordo inclui um compromisso para apoiar e
promover contribui¢des para o custo de capital das
instalagBes € taxas de dgua que cubram pelo menos
0s custos de opera¢do e manutencio'?;

~ Actividades e custos do Programa incluidos nos planos
¢ orcamentos anuais e de médio prazo;

— Avaliado/verificado o cumprimento pelas localidades/
/aldeias dos critérios de prontidac paraa implementagio;

— Assinados acordos de implementacio com as localidades/
/aldeias seleccionadas, de acordo com os procedimentos
e usando os formuldrios do Manual de Operagdes do
Programa.

Li a 'Procuren

— Orgamento e plano de procurement anuais aprovados e
incluindo actividades do AASR;

— Fundos solicitados e disponiveis para cobrir as despesas
e obrigacdes contratuais esperadas para 0s préximos
6 meses;

— Pessoal relevante formado e capaz de usar as directrizes
do procurement puiblico;

— Documentos de concurso preparados ¢ aprovados para
o primeiro pacote de contratos;

— Expressoes de Interesse para o fornecimento do primeiro
pacote de servigos, obras e mercadorias anunciadas,
respostas recebidas e avaliada a capacidade dos
respondentes.

Recursos Humanos
— Nomeado um contabilista/financeiro para ser responsdvel
pelos fundos do AASR;

— Nomeado um técnico, de entre ¢ pessoal existente, para
ser responsdvel pela fiscalizagiio da construgio;

— Pessoal 12levante do distrito formado em procedimentos de
impiementac#o, incluindo planificacio, orcamentaq. -
procurement, fiscalizag8o, gestio financeira, monitoria
e prestacdo de contas.

— Assinado acordo com a Administracfo distrital. inclindo
principios para as contribui¢fes para 0s custos de
capital e taxas de dgua;acesso ao local das obra
durante os estudos e a construgfo, libertando terrs
para as instalacGes de abastecimento de dgua e quandc
necessario, estabelecendo uma zona de protecgio a
volta das fontes de dgua vulneriveis;

— Participacfio e aprovagio do plano de implementagéo das
actividades de AASR. incluindo escolha de tecnologia,
localizac8o das instalagGes, modelos de gestdo e
arranjos de redes de comercializagio;

Estes requisitos aplicar-se-do também 2as instalagGes de dgua existentes.
comecando antes ou na data em que a posse destas instalagBes € formalmente
conferida.
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— Assinado contrato/acordo para fornecimento de
ferramentas, equipamento, pecas sobressalentes e
servicos de reparacdo ndo-rotineiros;

— Mobilizada e paga a contribuicio para os custos de
capital das instalacdes de abastecm}ento de agua;

— Formadas organizagdes comunitdrias e eleitos os
responsdveis, de acordo com os procedimentos
descritos no Manual de Operagdes do Programa;

— Identificados artisdos/responsdveis/mecanicos para
serem formados;

— Adoptado um plano ¢ orgamento de operagdo e
manuten¢do, ‘incluindo taxas de 4dgua que cubram
todos os custos de O&M, usando os principios e
procedimentos descritos no Ma qual de Operaces do
Programa e actvalizando-as pe!o menos uma vez ao
ano para reflectirem os custos r2ais.

Anexo 6

Modelo de Alocacgao de Recursos/ Critérios
de Selecgao
Garantir a Prontiddo para Implementacéo
O PRONASAR visa reduzir as ineficiéncias do sector
que resultam de: fraco direccionamento dos recursos, iniciar
acordos de programa/projectos antes de por em funcionamento a
capacidade e os instrumentos necessarios, iniciar a implementagio
antes de as questdes de planificagio estarem adequadamente
resolvidas, resultando na dispersdo das tarefas de planificagéo
a0 longo da implementag@o, avarias de fontes devido a fraca
avaliacdo dos recursos hidricos e, o mais importante, tentar
“implementar” em Jugares com falta de capacidade de planificar,
implementar e gerir as actividades e produtos pretendidos.

De forma a melhorar a eficiéncia e o direccionamento da
implementacdo, garantindo a0 mesmo tempo que oS participantes
no programa a todos os niveis estdo realmente “prontos” para
assumir a impiementacdo efectiva (também referido como
qualidade-a- entrada), serd necessdrio maior rigor na planificacio,
aplicando um conjunto de critérios ou “gatilhos™ explicitos
para orientar a planificacio e implementacio das actividades
do programa. A aplicacfio destes critérios durante a fase de
planificacio do programa maximizar4 a probabilidade de sucesso
da implementagio e a sustentabilidade e impacto dos beneficios
do programa, reduzindo a0 mesmo tempo os riscos de falha
programatica.

Estes critérios e processo de seleccdo podem ser apresentados
nas seguintes etapas:

1. Identificar distritos na provincia X que ndo tém programas
ou projectos de AASR em curso/planificados;

2. Classificar esses distritos “nd@o servidos” em termos de
cobertura de 4gua, da mais baixa & mais alta, utilizando
a informacao do Plano Director Provincial de AASR;

3. Os cinco distritos com -menor cobertura sdo entdo
classificados segundo o indice de pobreza, do mais
alto para o mais baixo. A lista resultante é a lista de
distritos prioritrios para 0 AASR;

4. Esses distritos “prioritdrios” serdo entdo contactados €
informados sobre a lista de prioridades e os critérios
de prontiddo que determinarfio a seleccdo para a imple-
mentag3o propriamente dita;

5. Os distritos sdo entdo avaliados de acordo com os
critérios de seleccdo. O(s) pri-meiro(s) distrito(s) a
satisfazer(em; todos os critérios de selecc@o serd(ao)
entdo “seleccionado(s)” para a implementacao;

6. As'necessidades de investimento em AAS para o(s)
distrito(s) seleccionado(s) serfio obtidas a partir do
Plano Director Provincial do AASR e incluidas no
CFMP da Provincia X;

7. Essa informacio serd enviada & DNA-DAR para ser
incluida no CFMP;

8. As primeiras X localidades nos distritos seleccionados
que satisfacam todos os critérios de “prontidio” para
localidades “qualificar-se-d0” para a implementagio e
serdo incluidas no Plano de Desenvolvimento Distrital
anual;

9. Serdo entdo realizados estudos de base/estudos
de viabilidade nas localidades qualificadas, para
identificar a disponibilidade/acessibilidade da dgua e
0s custos € necessidades reais de AAS;

10. Os custos de investimento estimados serdo entdo
incluidos no orgamento distrital anual e enviados a
DPOH para inclusdo no or¢camento anual provincial
para o AASR.

A DPOPH agregara as necessidades de investimento de todos
os distritos/localidades € encaminhé-las-4 para a DNA-GPC, para
inclusdo no plano anual de AASR.

Anexo 7
Pressupostos do Orcamento — Fase |
Orcamento do Programa
O or¢amento do Programa apresenta o custo da implementacio

das actividades de AASR durante a Fase I do Programa (2009-
2011). O orcamento baseia-se na populacfo rural projectada e nas

‘necessidades de instalacdes melhoradas de dgua e saneamento

para 2009-2011. Os recursos internos e externos disponiveis
durante o mesmo periodo s3o apresentados abaixo e utilizados
para determinar o fosso de financiamento ao subsector de AASR
naFasel.

Cobertura por Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

O Governo estabeleceu metas faseadas para atingir os ODMs
para o abastecimento de dgua ‘e saneamento rural, como mostra
a Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Metas de cobertura do AASR (%)

Periodo | Abastecimento de Agua| Saneamento
Fim de 2007 48.5 39
- 2008 — 2010 58.7 42
2011 - 2015 70 50

Fonte: PESA-ASR (2006-2015); Balango Anual do PES da DNA-DAR, 2007.

Projeccdes da populacio

As projecgdes da populagdo no PESA-ASR foram utilizadas
para estimar as necessidades futuras de instalagGes de
abastecimento de 4gua e sancamento. Na altura da concepgdo
do PRONASAR, os dados do Censo 2007 ainda ndo estavam
totalmente disponiveis. Contudo, comparando as projecgdes
agregadas de populacfio do Censo 1997 e os dados preliminares
do Censo 2007 hd uma varia¢do minima (de 4%) a nivel nacional,
sabendo-se que hd variagBes maiores ao nivel provincial. Por isso,
e até que a informacdo do Censo 2007 sobre a populagdo rural
esteja completamente disponivel, serd utilizada a informagdo
sobre populacdo do PESA-ASR 2006-2015 para estimar as
necessidades futuras e os correspondentes custos e metas para a
Fase 1 do PRONASAR. A populacio rural projectada para 2008-
-2015 € apresentada na Tabela 2 abaixo.
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Tabela 2 - Populagdio rural projectada, por provincia (2008-2015)

Provincia | 2008 2009 2010 2011 2012 - 2013 2014 2015
Niassa 846403 | 866282 886496 | 907,053 927979 | 949213 - | 970688 | 992,362
C.Delgado | 1493009 | 1518,796 | 1544542 | 1570432 | 1596633 | 1,623,117 | 1649845 | 1,676,743
Nampula 3058663 | 3206241 | 3274894 | 3257354 | 3327529 | 3399734 | 3473881 | 3,549854
Zambézia 3406,176 | 3466060 | 3525824 | 3585493 | 3,644,966 | 3,704,146 | 3,763,058 | 3,821,601
Tete 1449667 | 1484,757 | 1,520,608 | 1557037 | 1593;877 | 1,631,111 | 1,668,666 | 1706436
Manica 1,053,176 | 1,079,565 | 1,106,144 | 1,132,736 | 1,159403 | 1,186,112 | 1212758 | 1239279
Sofala 1015111 | 1,031,091 | 1,047,176 | 1062,758 | 1,077,780 | 1,092,195 | 1,105976 | 1,119,082
Inhambane | 1219835 | 1241242 | 1262610 | 1283756 | 1304706 | 1325414 | 1345735 | 1,365,558
Gaza 1045408 | 1,060,620 | 1075848 | 1090873 | 1,105,604 | 1,119913 | 1,133,616 | 1,146,610
Maputo 339611 | 332852 325435 316276 | 305522 | 293057 278,752 262336
TOTAL 14,927,059 | 15287,607 | 15,569,576 | 15,763,769 | 16,043,999 | 16,324,012 | 16,602975 | 16,379,861

Fonte: DNA, PESA-ASR (2006-2015)

InstalacGes de abastecimento de dgua rural

Tal como mostra a Tabela 3 abaixo, em geral o ndmero de fontes de 4gua novas ou reabilitadas por ano aumentou significativamente

nos 1iltimos sete anos, com um forte aumento em 2007.

Tabela 3 - Fontes de Agua Construidas/Reabllitadas (2001-2007)

Provincia - Fontes de Agua

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Niassa 118 126 211 147 175 160 254
C. Delgado 163 94 59 7 55 75 175
Nampula 62 107 74 92 308 370 486
Zambézia 103 272 229 37 191 200 609
Tete 74 126 103 92 13 75 165
Manica 59 3 45 1 125 130 173
Sofala 144 107 84 86 95 100 207
Inhambane 150 169 299 240 104 110 219
Gaza 145 30 36 14 66 70 69
Maputo 153 38 64 85 75 75 - 85
Total 1,171 1,12 | 1204 878 1,207 1,365 2442

Fonte: PESA-ASR (2006-2015); Relatdrios Anuais de Balango PES da DNA-DAR, 2006 e 2007

A tabela acima mostra um grande aumento das fontes dispersas
de dgua construidas em 2007. A informac&o do Relatério Anual
de 2007 de Balango do PES indicou que houve um aumento nos
recursos disponiveis, bem como nos resultados das actividades de
construcdo. Além disso a DNA reportou que 423 fontes de dgua
novas/reabilitadas construidas por outros actores, representando
17% do nimero total de instalagSes. Este resultado sublinha a
importéncia da planificagdo ¢ monitoria inclusivas, para captar
as realizagbes de todas as origens.

A estimativa de fontes novas/reabilitadas baseia-se nos
relatérios das reunides anuais com pessoal dos distritos,
provincias e nivel central, realizadas em Quelimane e Nampula
em 2007. A capacidade de implementagfio aumentou nos iiltimos
anos, como resultado da melhoria dos concursos, contratagio,
gestdo dos contratos e aumento dos recursos de actividades como
o Projecto ASNANI, Iniciativa Um Milhdo (UNICEF), JICA,
WaterAid, HAUPA, Fundago Aga Khan e outros.

O nidmero total de fontes de dgua foi reduzido anualmente em

15%, assumindo que 5% de todas as fontes de 4gua atingem o fim -

da sua vida efectiva anualmente e que 10 % de todas as fontes

construidas/reabilitadas se tornam inoperacionais antes do fira do
periodo de garantia por vérias razdes, incluindo os defeiios =
construgdio ¢ problemas com a qualidade da 4gua.

Usando o pressuposto acima descrito, 7.675 fontes de #xusa
novas/reabilitadas, incluindo furos novos e reabilitados ¢ noves
pocos, precisam de ser construidos durante o perfodo 20(9-2011.
A reabilitagio de pogos pouco profundos nfio serd promwsviid
devido ao custo relativamente elevado e baixa fiabilidade ¢
procura.

O PESA-ASR e o Relat6rio Anual de 2007 de Baiango do
PES e do PESA-ASR confirmam que o pressuposto de 82%
de fontes de dgua novas e 20% de fontes de dgua reabilitadas,
baseando.em 3.577 fontes de dgua ndo operacionais, ainda
¢é valido. Contudo, quando se tornar disponivel informacao
mais actualizada e detalhada dos planos directores proviaciais
de AASR, este pressuposto pode ser ajustado para reflectir as
variaces provinciais.
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Como um resultado dos Planos Directores, uma andlise de perto dos pogos ¢ furos néio operacionais pode ser usada para determinar
o mimero de fontes néo operacionais que podem ser reabilitadas e as que devem ser classificadas como irrecuperaveis.

Foi reduz?do para 15% o pressuposto do PESA-ASR de 25% de pogos escavados 2 mio, devido ao custo unitério relativamente
elevado, fiabilidade e pouca aceitagio pela comunidade. Em 2007, apenas 6% das fontes de dgua construidas foram pogos cavados 2 mdo.

O niimero estimado de fontes de dgua a serem construidas ou reabilitadas é apresentado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Fontes de Agua Necessérlas por Tipo (2009-2015)

Tipo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total %o
Furos 1277 1,415 1,556 1,663 1,831 1,987 1,989 11,718 835
Novos 1,022 1,132 1,245 . 1,330 1,465 1,588 1,831 9,613 68.5
Reabilitados 255 283 311 333 366 399 158 2,105 150
Pogos 235 250 275 293 323 1352 404 2,132 150
PSAAs 14 17 20 24 29 35 42 181 13
Total 1,526 1,682 1851 1,980 2,183 2,374 2435 14,031

Fonte: Estimativa baseada no PESA-ASR e dados actualizados da DNA de Dezembro de 2007.

Custos Unitdrios — Abastecimento de Agua Rural

Os custos unitdrios do PESA-ASR foram usados para
a preparacdo da primeira versdo do orcamento. Contudo,

informagdo recente do procurement de projectos mostra um .

incremento dos custos unitdrios de uma média de USD 6.393 em
2005 para aproximadamente USD 7,300 em 2008, representando
14% de inflacg@o durante este periodo.

Para a estimativa de orcamento para a Fase 1 2009-2011, o custo
unitdrio inicial de USD 7,300 foi usado em 2009, com uma taxa
de inflagfio anual de 4%. Embora o Programa apoie o aumento
da qualidade da contratagfo e operacdes de perfuragio, espera-se

durante a Fase I um impacto limitado nos custos de 2% ao ano,
reduzindo de 5% para 4% o aumento anual dos custos. Maior
impacto € esperado para a Fase II, reduzindo o aumento anual
dos custos de 5% para 2% devido a melhor gestdo dos contratos,
menor nimero de furos negativos e contratos a longo prazo.

Para estimar os custos do PEC Tradicional, foi aplicada a norma
do PESA-ASR de 30 % do custo de novos furos foi aplicada aos
pocos e furos reabilitados, uma vez que as actividades do PEC
sdo semelhantes. Para calcular os custos do PEC zonal, foi usado
50% do custo médio de USD 110,000/distrito/ano para actividades
de 4gua e saneamento.

Tabela 5 — Custos Unitarios das Fontes de Agua

Custos Unitérios das Fontes de Agua por Tecnologia, com o PEC Tradicional

Fyros
Ttem Novos Reabilitados | L 0ses Manuais Novos
Perfuracgio, incluindo bomba manual 7.300! 3,2001 4,500
Garantia de Qualidade/Fiscalizagio 1,095 480 675
Supervisdo 730 320 450
Gestao do Contrato 730 320 450
PEC: Organizacgio Comunitéiria ¢ Formagao em 0&M 2,200 2,200 2,200
Custo Total 12,055 6,520 8,275

Fonte:

ICusto médio do PESA-ASR por furo, USD 6,393 em 2005 mais 10% de inflagéio e aumento do prego do combustivel, em concordéncia com os pregos actuais de

2008 (UNICEF).

2Qs termos “garantia de qualidade”, “supervisdo” e “gestfo do contrato” s30 equivalentes respectivamente aos termos “fiscalizagdo”, “custos institucionais” e “cus-

tos de gestéio” usados no PESA-ASR.
%0 custo do PEC Tradicional baseia-se em 30 % do custo da infra-estrutura.
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Custos Unitarios das Fontes de Agua por Tecnologia, com o PEC Zonal

Furos : ,
Item Novos . Reabilitados Pogos Manuais Novos

Perfuragdo, incluindo bomba manual - - 7,300 S 73,2000 4,500
Garantia de Qualidade/Fiscalizacdo 1,095 , 480 675
Supervisib ] ' 730 o 320 450
Gestéo do Contrato 730 320 450
PEC: Organizacfio comunitdria e Formagio em O&M 1,4008 ~1400 : 1,400
Custo Total 11,255 5720 7475

Fonte:

ICustos médios do PESA-ASR por furo, USD 6,393 em 2005 mais 10% de inflagiio e aumento do prego do combustivel, em concordincia com os pregos actuais de
2008 (UNICEF).

?0s termos “garantia de qualidade”, “supervisdo” e “gestdo do contrato” sdo equivalentes respectivamente aos termos “fiscalizagio”, “custos institucionais” e “custos
de gestdo” usados no PESA-ASR. i )

*0s custos do PEC Zonal baseia-se em 50 % do custo anual de USD 110,000/distrito/ano para dgua e saneamento.

Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua

Calcula-se que durante a Fase 1 sejam construidos em média 17 pequenos sistemas em cada ano. Foi utilizado o custo unitdrio
do PESA-ASR, incluindo os custos com estudos de viabilidade e garantia da qualidade. O DAR ser4 responsdvel apenas pela gama
mais baixa dos pequenos sistemas de dgua canalizada (Categoria I) e a AMU assumira os sistemas médios e grandes (Categorias I
e II). Os custos do PEC e de formagdo sdo estimados em 10 % dos custos de construgio. Os custos resultantes s3o apresentados na
Tabela 6 abaixo.

Tabela 6 -~ Custos Unitarlos — Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua (PSAA)

Item ' Norma | Custo (USD)
Custos de construgio (inclui estudo de viabilidade/projecto executivo, desenho técnico e fiscalizagio) {450,000 495,000
Supervisio 10%! 49,500
Gestiio do contrato 10%!* 49,500
Actividades do PEC, formacfo e custos relacionados ’ 10%. 99,000
TOTAL - ’ 693,000

‘Estimativa do PESA-ASR.
2Estimativa do PESA-ASR, mais 10% de acréscimo devido 2 inflagio.

Saneamento rural

‘No Relatério Anual de 2007 do Balango do PES, a cobertura do saneamento rural era de 39%, o que estd de acordo com as projecgdes
do PESA-ASR. As metas para a Fase I sio de 161.519 latrinas familiares e 16.152 latrinas de demonstracéo.

Atingir estas metas de cobertura requer um aumento médio de 3.858 latrinas por distrito por ano duranie 4 Fase I. O Programa
atingird 20 novos distritos por ano. As CNGs e empreiteiros serfio contratados para fazerem marketing social e construir latrinas de
demonstracfo. A Tabela 7 abaixo mostra as metas gerais, anuais e distritais para o sapeamento rural.

Tabela 7 ~ Metas do Saneamento Rural (2344-2011).

Item/Tipo de Latrina 'Agregado Familiar Demonstracio
Latrinas' - 161519 16,152
Latrinas por ano ~ ’ 53,840 \ 5,384
Latrinas por distrito 2,692 < 269
Distritos por ano? 20
IPESA-ASR.

*Estimativa utilizando campanhas intensivas a nivel distrital.
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Custos — Saneamento Rural

Os custos unitarios para o saneamento rural s3o apresentados na Tabela 8 abaixo. O custo unit4rio € em media de USD 92 pi)r latrina,
com base no Plano Director do AASR de Sofala!’. O custo médio para as latrinas de demonstragio baseia-se em 4 latrinas melhoradas
e 1 eco-latrina para 500 pessoas, equivalente a 10% do ndmero de latrinas planificado, o que € consistente com as estimativas do
PESA-ASR.

O custo total de criagdo de centros de demonstragéo é de USD 4,000 por centro e 12 centros por distrito.

O custo estimado do PEC Zonal € de 50 % do custo médio de USD 110,000/distrito/ano para as actividades de dgua e saneamento,
incluindo marketing social e formag@o de artesdos locais € promotores comunitdrios. A monitoria distrital e os incentives para as
comunidades s3o estimados em USD 10,000 por distrito.

A divisdo dos custos das actividades de saneamento é de 55 % para 0GdMe projectos € 45% vindos das comunidades/agregados
familiares. A

Tabela 8 - Custos do Saneamento Rural (2009-2011)

Item/Tipo de *.atrina Custo Unitdrie | Unidades Total %

Construgdo de 5 Latrinas de Demonstragio por Centro 92 269 1,485,000 9.7
Equipamento para associagdes de artesdos locais 10,000 1 600,000 39
Construgdo de Centros de Demonstragdo para Agua e Saneamento (por

N B 4,000 240 2,880,000 18.8
distrito)
Marketing Social: promogdo da higiene e saneamento por distrito,
incluindo formag&o dos promotores comunitérios durante 2 anos 110,000 20 3,300,000 215
Prémios as comunidades . 10,000 20 600,000 39
Latrinas familiares (incluindo material e mfo-de-obra) 40 2,692 6,461,000 422
Total 15,326,000 100

Fontes/Notas:

Plano Director do AASR de Sofala, DNA, Marco de 2007, incluindo materiais e trabalho.
Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural 2006-2015 (PESA-ASR), DNA, 2007.

Custo médio por conjunto de 5 latrinas de demonstragdo (4 latrinas melhoradas a USD 40/latrina mais 1 eco-latrina a USD 300/latrina. Custos do Plano Director
do AASR de Sofala.).

Custo estimado por distrito do marketing social e promog&o da 4gua, saneamento e higiene, na forma de PEC Zonal (estimativa do Consultor).

Apoio 2 Implementaciio do Programa

Para além do apoio a construgdo de instalagGes de abastecimento de dgua e saneamento, o Programa dara apoio 2 planificagdo,
gestdo e monitoria descentralizadas aos niveis provincial e distrital. Este apoio inclui a preparag@o de planos de AASR, monitoria,
equipamento e veiculos e apoio a articulagfo.

Os custos unitdrios para apoiar a planificacfio, gestdo e monitoria aos niveis provincial e distrital sio apresentados na Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 — Custos Unitérios para Apolo as Provincias e Distritos

Item Custo Unitario
Planos Directores Provinciais do AASR 200,000
Planos distritais do AASR 16,000
Monitoria e prestagdo de contas do AASR distrital ‘ 12,000
Equipamento (valor global) . 2,864,000
Apoio anual 2 articulag@o e estdgios (valor global) 4,159,800

Apoio a Articulagiio
A Tabela 10 abaixo mostra os custos anuais detalhados do apoio 2 articulagfo aos niveis central, provincial e distrital.

P]ano Director Provincial de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural na Provincia de Sofala, DPOPH-Sofala, Maio de 2008.



3 DE DEZEMBRO DE 2010

Tabela 10 — Apoio aos Recursos Humanos

' ' Custo Unitario ' Total

Descricéo DNA | Provincias | Distritos " (USD/year’ (TSD)

LSalério de 1 ano para enquadrar Técnicos de Nivel Médio 0 0 -1 256 2,200 ;563200
Saldrio de 1 ano para enquadrar Técnicos de Nivel Superior 0 20 O ' 4400 . 88.000
| Saldrio de 1 ano para enquadrar Técnicos de Nivel Superior 5 0 O , 10900 52,506
Subtotal - Salirios de Enquadramento 5 20 256 P 705,706
Estdgio de 6 meses para Técnicos de Nivel Médio - - 256 11,100 12.841.600°
Estagio de 6 meses para Técnicos de Nivel Superior - 20 - j 12,500 250000 °
Outra formacac. vistias de estudo, conferéncias, etc. 6 20 ) — r 17400 452 400 :
Subtotal - Estdgios e outras actividades de RH 6 40 | 256 | 3,544,000
 Total { § 14,249,700,

Equipamento

Seré fornecido equipamento 2 DNA, DPOPH-DAS e servigos distritais responséveis pelo AASR. O tipo. distribuigdo 2 custe umtary

deste equipamento ¢ apresentado na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 — Distribuicdo e Custos do Equipamento

i Custo Unitaric ' Totzl

Descrigao " DNA Provinciasi Distritos . (USD/vear;  (USPy
[ Veiculos 0 20 | 128 | 45000 16,660,000
Motorizadas 0 0 1 128 i 6500 ' 832000
Equipamento de GPS 5 -10 P 128 900 , 129006
Kits para testar a qualidade da 4gua 5 - 10 128 7,000 11.061.000
: Computadores/impressoras 20- 16 f 128 2500 395.90¢ -
| Licengas de software 1 0 -, 0 - . 10000 . 10.00
Licengas de antivirus 20 100 | 128 500 179,006
"Total 19,106.800

Desenvolvimento dos Recursos Humanos
Formacio Formal

O Programa apoiard a formacfo do pessoal relevante da DNA. DPOPHs ¢ pessoal do AASR nos distritos. Esse apoio consistira
num nimero limitado de cursos de longa duragfo e de curta duragio, sobre assuntos de relevancia para o desenvolvimento futuro do

subsector de AASR em Mogambique.

O tipo e o niimero dos cursos é apresentado na Tabela 12 abaixo.

Tabela 12 — Apoio ao DRH'

Curso Niémero - |
Curta Duragio 520 7{
Nivel Médio 0 ;
Universitdrio/Técnico superior 20" !
Mestrado ) 0
Visitas de estudo . 10 |
Conferéncias 16 ﬁl

‘Alguns cursos de longa duragiio podem ultrapassar 2011.

Custos Unitdrios - Formacao

Os custos unitdrios parz as actividades de formagdo sio apresentados na Tabela 13 abaixo. Estio previstos para cada provincia
4 cursos para o sector privado e 3 para as ONGs. Os custos para o equipamento/ferramentas iniciais dos artes@ios locais ambém 2st3o

incloidos
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Tabela 13 -- Custos Unitarios para actividades de bRH (por formando)

Grupo Alvo Custos Unitarios (USD)
Sector Pablico ]
Cursos de curta duragéo 2,000
Cursos de nivel médio N 5,000
Cursos universitarios / técnico superior 7,000
Mestrados 20,000
Troca de visitas 8.000
Conferéncias 5,000
Sector Privado
Apoio a rede de comercializagdo de bombas manuais/pecas sobressalentes| 2,000
Garantia de Qualidade - 2,000
Gestdo de contratos a 2,000
Formacio de artesdos locais/certificacdo ) 8,000
ONGs
PP, manuais sociais e de saneamento ‘ 2,000
Promocio da higiene e saneamento 2,000
Gestdo do projecto e de contratos 2,000

Testagem de Tecnologias e Abordagens

O Programa apoiard testes-piloto de modelos de gestdo alternativos para instalacGes de abastecimento de 4gua e arranjos de
comercializacdo de bombas manuais e pecas sobressalentes. Serdo testatias trés bombas de dgua manuais diferentes, com um total de 100
bombas por tecnologia, e trés opgdes de latrina com 200 latrinas por tecnologia, para avaliar o potencial de expanséo a nivel nacional.

Custos Unitirios

Os custos unitdrios para testagem de tecnologias alternativas de abastecimento de dgua incluem o custo dos furos novos e bombas
manuais apresentados na Tabela 5 acima. O custo das latrinas utiliza o custo médio apresentado na Tabela 8 acima.

Tabela 14 - Custos Unitarios para Abordagens e Tecnologias Experimentais

Item Custos Unitarios (USD)
Bombas de 4gua manuais 12,100
Latrinas 92
Modelos de gestao 110,000
Rede de comercializagio de pecas sobressalentes e servigos - 200,000

Assisténcia Técnica

Ser4 prestada assisténcia técnica aos niveis central, provincial e distrital, assim como consultorias de curta e longa duragio. A Tabela
15 abaixo mostra os custos anuais da AT a nivel nacional e provincial, para além dos 6 meses por membro da Assisténcia Técnica
Estratégica, como foi explicado no Capitulo 3.

Tabela 15— Custos Anuais — Assisténcia Técnica
Item Custos (USD)
AT (niveis nacional e provincial) ) 100,000
Outra AT (valor global - 6 meses) ) 267.000
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Unma lista indicativa da AT e custos unitirios associados para a fase I (3anos) é apresentada na tabela 16 abaixo. Est4 incluido um
montante para TA ndo alocada

Tabela 16 - Custos de Assisténcia Técnica (USD)

Item Custos Unitdrios | Periodos Total

Servicos de procurement (8%) ) 200.000 2 anos 200,000
Monitoria externa 200.000 1 ano 200000
Estudo de Valor-pelo-Dinheiro/Auditorias/Revisdo 200.000 Amial | 600,000
Gestio de contratos 150.000 1.2ano 150,000
Gestiio Financeira i . 150.000 1.°ano 150,000
Gestao do procurement . 150.000 1.°ano 150,000
Planificacio descentralizada . 150.000 “1.°ano 150,000
Mapeamento da 4gua subterrinea . 900.000 1.° ano 900,000
Opgdes tecnoldgicas e Redes de Comercializagio 150.000 2 anos 300,000
Andlise e revisio de manuais 150.000 1.2 ano 150,000
Mapeamento da pobreza 150.000 1.°ano 150,000
Mobilizacfo e participacdo comunitdria 150.000 1.°ano 150,000
AT ndo-alocada 150.000 3.°ano 150,000
Total . . 3,400,000




Apresenta-se a segnir o orcamento consolidado para as Fases Le 1

Unidad 2009 2010 2011 | |
Inida Tota total
Compenente/ltem o Custo ) - Custo ) - Custo ) - Fase | Yo Fase i1
Unitario N Fotal Unitario N Fotal Unitario N Yotal ’
Aumentar a Cobertura
Sustentivel por AASR
Fontes de Agua (pocos ¢
furos)
Furos novos com PEC Pontos ) N
Tradicional de dpua 12,100 204 2,465,400 12,600 340 4,284,000 13,100 407 5,331,700 2,084,100 7.9 10,771,200
. o Pontos
Furos novos com PEC Zomal 4 a0 il 11200]  s16] 91392000 11600 | 816 | 9465600 | 12000 | w16 | v.873.000 | 28478400 | 185 73807200
Pogos novos com PEC Pontos
Tradicional de agua 8,280 45 372,600 8,600 75 645,000 9,000 90 810,000 1,827,600 1.2 1,633,500
Pogos novos com PEC Zonal Pontos ‘ i .
de agna 7,380 1801 1,328,400 7,700 180 1,386,000 8,000 180 1,440,000 | 4,154,400 2.7 10,692,000
Furos reabilitados com PEC Pontos )
Tradicional de agua 6,520 51 332,520 6,800 85 578,000 7,100 102 724,200 1,634,720 I.1 1,458,600
Furos reabilitados com PEC Pontos
Zonal de agua 5,620 204 1,146,4801 5,800 204 1,183,200 6,100 204 1,244,400 3,574,080 231 9.225,900
Sub Total - Fontes Dispersas
de Agua Rural ) 14,787,600 17,541,800 19,423,900 | 51,753,300 | 33.6 107,588,400
Saneamento Rural '
Promogdo da Higienc e
Saneamento Distrito 65,000 20 1,300,0001 67,600 40 2,704,000 70,300 40 2,812,000 6,816,000 4.4 6,984,000
Centros de Demonstragio e
Associages de Artesdos Locais | Distrito 83,000 201 1,660,000] 86,300 40 3,452,000 | #9.800 40 3,592,000 1 8,704.000 | 5.7 8,919,000
Investimento das familias em
melhoramento das latrinas Latrinas 40] 26,920 1,076,796 40 53,8401 2,153,502 40 80,760 1 3,230,384 6,460,777 4.2 9,300,000
Sub-total - Sancamento Rural 4,036,796 8,300,592 - 9,634,388 | 21,980,777 | 143 25203,000
Sub-total - Aumentar
Cobertura Sustentavel por 18,824,396 25,851,392 29,058,288 | 73,734,077 | 47.9 132,791,400

AASR
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2009 2010 2011
Total Total
Componente/Item Unidade ] %
Custo | wo| og | Custo | yo Total Custo | wo | - poal Fase I ’ Fase II
Unitério Unitario Unitirio )
Planos Directores Provinciais .
de AASR Provincia 200,000 2} 400,000 | 208,000 3] 624,000 | 216,000 |- -1 1,024,000 0.7 2,388,000
Planos Distritais de AASR | 1. 0 16,000 | 39| 624,000 | 17,000 39] 663000 | 17,000 50 850,000 2,137,000 1.4 2,444,800
Supervisio ¢ monitoria .
distrital do AASR Distrito 12,000 | 30} 468000 | 12.000 781 936,000 13,000 128 1,664,000  3.068.000 2.0 1,830,400
Equipamento para o nivel
central, provincias e distritos
Nivl Central
‘GPS - '
, Unidade 900 5] 4,500 900 - - 1,000 - - 4,500 0.0 5,500
Kit para testar a qualidade da, ]
régua Unidade 7,000 5| 35000 | 7300 - - 7,600 - - 35,000 0.0 42,000
Computadores com .
impressoras Unidade 20 20 400 - - ~ - - - 400 0.0 -
Li ArcGI . )
icenga para 0 ArcGIS Unidade 10,000 1§ 10,000 | 10400 - : 10,800 - - 10.000 0.0 11,900
Li de softw . :
1oengas de sottware Unidade 500 20} 10,000 500 20| 10,000 500 20| 10,000 30,000 0.0 48,000
Sub-total — Nivel Central 59,900 10,000 10,000 79,900 0.1 107,400
Nivel Provincial * -,
Veiculos 4x4 Unidade 45000 | 20] 900,000 | 46800 : : 48,700 : . 900,000 |- 06. | 1,074,000
Equipamento de GPS Unidade 900 10] 9,000 900 : ; 1,000 ; . 9,000 0.0 11,000
Kit para testar a qualidade da
4gua Unidade 7,000 10] 70000 | 7300 - - 7,600 - - 70,000 0.0 84.000
Computadores com :
impressoras Unidade 2,500 10{ 25,000 2,600 - - 2,700 - - 25,000 0.0 30,000
Licengas de software Unidade 500 19} 5,000 500 10} 5,000. 500 10] 5,000 15,000 0.0 6,000
Sub-total - Nivel Provincial 1,009,000 5,000 5,000 1,019,000 0.7 1,205,000

010 3d OYIWHZAd Hd 0¢
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2009 2010 2011 "Total Total
Componente/ltem o
P Unidade Uﬁ;!tfit;)io N.° Total Uﬁ:ltjltl(:o N.° Total \ US;ltjit:in N Tota) Fase 1 % Fase 11
iNivel Distrital
Veiculos 4x4 Unidade | 45 000 78] 3.510.000] 46800 78] 3.650.400] 487008 100]  4.870,000 120304000 7.8 6.873.600
Motorizadas Unidade
6,500 78 567,000 6,800 78 530,400 7,000 100 700,000 1,737,400 1.1 998,400
GPS Unidade i ;
. -900 78 70,200 900 78 70,200 1,000 100 100 i 240,400] 0.2 140,800
Kit para testar a qualidade da Unidade T
agua 7,000 78 546,000 7,300 78 569,400 7,600°) 100 760,000 1,875,400 1.2 1,075,200
Computadores com Unidade * K :
impressoras 2,500 78 195,000 2,600 78 202,800 2,700 100 270,000 667,800 0.4 384,000
Licengas de software Unidade '
500 78 39.000 500 78 39.000 500 100 50.000 128.000 0.1 76.800
Sub Total — Nivel Distrital 4.867.200 5,062,200 6,750,000 - 16,679,400 10.8 9,548,800
Subtotal — Equipamento para
provincias e distritos 5,936,100 5,077,200 6,765,000 17,778,300 11.6 10,861,200
Pessoal
Salario de 1 ano para enquadrar Ano \
Técnicos de Nivel Médio 2.200 78 171,600 2.300 78 179,400 2,400 100 240.000 591.000 0.4 -
Salério de 1 ano para enquadrar Ano . . ,
Técnicos de Nivel Superior 4,400 20 88,000 4,600 - - 4,800 - - 88,000 0.1 -
Saléario de 1 ano para enquadrar| ' Ano
Técnicos de Nivel Superior 10,900 5 54,500 11,300 - - 11,800 ~ - 54,500 0.0 -
Estagio de 6 meses para
Técnicos de Nivel Midio 6 meses 11,100 - 11,500 128] 1,472,000 12,000 128 1,536,000 3,008,000 2.0
Estagio de 6 meses para
Técnicos de Nivel Superior 6 meses 12,500 - 13,000 13 169,000 13,500 13 175,500 344 500 0.2
Outra formacao, visitas de ] -
o Valor
estudo, conferéncias, etc. em total
Mocambique 17,400 - 18,100 2 36,200 18,800 2 37,600 73,800 0.0
Subtotal - Pessoal 314,100 1,856,600 + 1,989,100 4,159,800 2.7
;ﬁfg;cﬁ:‘;:::e:traﬁzada 7,742,200 9,156,800 11,268,100 28,167,100 183] 17,524,400
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2009 2010 2011

Componente/It Unidad ___} Total % Total
omponente/Item idade s
P Custo | g | qotar | CWt0 | g | o | Custo | g | qye Fase I Fase 1
. o o Unitério Unitario Unitario -
Capacitagao Institucional
Pessoal do Governo . b
Formagio de curta duragio }"’/“E‘r';‘(;"’/ 2000 | 170 1340000 | 2,000 [170 {357000 | 2200 | 230 | soe000 | 1,203,000| 08 | 1,368,000
| B — e Y
If"“"f” de competéncias especificas - técnicos | Formando/ 3,000 20 | 60000 3,000 |20 | 62.000 3,200 20 .| 64000 186000 | 0.1 216,000
distritais /eurso ’
{Treino de competéncias especilicas — técnicos | mapmanda/ | o oo oy | o A1 s - e At e | an e =i
R FOImanco’ 1 20000 5 1100000 | 20,800 | 5 | 104.000 21600 | 5 108,000 312,000 3.2 358,500
provinciais /curso | ’
HPormagio do pessoal ao nivel central Fo/rmandn/ 7 000 40 |280,000 | 7300 |40 }292000 7,600 40 304,000 876000 | 06 1,008,000
curso . : :
f"‘;wsitas de estudo(internacionais) Visita 8,000 10 | 80000 { 8300 |10 { 83,000 8.600 10 86,000 249,000 |.0.2 288,000
! é;)nferéncias (internacionais) Conferéne. | 5,000 10150000 | 5200 |10 | 52,000 5400 10 54,000 156,000 | 0.1 180,000,
! 'S\ubtotal - pessoal do:Governo 910,000 . 950,000 1,122,000 29820001 19 3,418,500

Capacitagao do sector privado

Formando/ 2,000

‘Gardntia de Qualidade 60 | 120,000 2,100 | 6o | 126,000 2.200 80 176,000 422000 | 03 480,000

/curso

{estdo de Contratos }79'/'2:’1223‘?" 2,000 60 | 120000 | 2,100 “| 6o 126000 | 2200 | go | 176,000 422,000 | 03 | 480,000
Formagio ¢ aereditaglio de artesdos focais ':‘:‘;;‘it"r‘:;")/ 8000 | 60 480000 | 8300 |60 |408000 | 8600 | 80 | 688000 | 1666000 1 1,920,000

{Sub-totel - Capacitagfio do Sector Privado 720,000 | ‘ 750,000 1040000 | 2,510,000 | 1.6 | 2,880,000
Capucitagio dits ONGs .. T . j

‘| PP, Manuais Soci:\)is‘, Manyais de Saneamexrm) }01/:'{:;:1130/ 2,000 o0 120000 | 2,600 |60 | 120000 2200 80 176.000 422000 | 03 480,000
Promogio da Higienc e Sancamento - ""/g::':g"/ 2000 | 60 | 120000 | 2100 | en | 126000 | 2200 | s0 | 176000 | 422000 | 03 | 480000
Gestiio de contratos T 101/11;;!;:){;,7 T :( K;—)H T . ”]“?j{‘)",om 2;&; o ]2’,(1-,0(}() . /;“ ) ) 30 176,000 252 000 | 03 48()_,;)()0
Subtotil - Capneitagio das ONGs |« L 7 1 aeoen | T oo | 1 s2s000 | 1266000 08 | 1440000 |

Subfetal - Capacitagao : 1,299,000 2.078.000 ]

2,690.000 | 6,758,000 | 44 | 7.738,500
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2009

2010

2011

. Total Fase Total
Componente/Item Unidade | “Custo o Custo o Custo o I Y% Fase II
Unitério | Total | yigario | N | Tol | yuigsrio | N | Total
Testar Opg¢des Tecnolégicas
: Pontos de ,
Testar Bombas Manuais Alternativas dgua 12,100 - - 12,600 200 { 2,520,000 13,100 100 1,310,000 3,830,000 2.5 4,320,000
Testar Latrinas Alternativas Latrinas- 92 - ) 100{ 2,000 200.000 100} 1,000 100,000 300,000 0.2 300,000
Testar Modelos de Gestiio :
Alternativos
Avaliacgio ¢ proposta de op¢des Estudo 80,000 1 80,000 83,200 - - 86,500 - - 80,000 0.1 95,500
Testar modelos de gestio Modelos 30,000 - - 31,200 4] 124,800 32,400 6] 194,400 319,200 0.2 358,000
Sub-total — Testar Modelos de Gestdo -
Alternatives Estudo 80,000 124,800 194,400 399,200 0.3 453,500
Testar Redes de Comercializacio
Alternativas
Avaliacdo e proposta de opgdes Estudo 200,000 1 200,000 208,000 - - 216,300 - - 200,000 0.1 238,800
Téstar modelos de redes de .
comercializacio Provincid 30,000 - - 31,200 41 124,800 32,400 6] 194,400 319,200 0.2 358,000
Sub-total — Testar modelos de Redes ‘
de Comercializacdo Alternativas 200,000 124,800 194,400 519,200 0.3 596,800
Sub-total — Testar Op¢des . .
Tecnolégicas 280,000 2,969,600 1,798,800 5,048,400 3.3 5,670,300
Outros '
Assisténcia Técnica e Consultoria )
Nivel nacional Por ano 100,000} 4 400,000 104,000 41 416,000 108,200 4] 432,800 1,248,800 0.8 477,600
Nivel provincial Por ano 100,000, 10{ 1,000,000 104,000 10} 1,040,000 108,200 10 1,082,060 3,122,000 2.0 1,194,000
Assisténcia técnica c-m/ano 44,500 6 267,000 46,300 61 277,800 48,200 6} 289,200 834,000 0.5
Servigos de consultoria de curta duragio
Outsourcing de services de procurement | g, ... 200,000 1] 200,000] 208,000 - - 216300 - . 200,000f 0.1

(8% do total)
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2009 2010 2011 ' Total
Componente/Item . Custo A Custo |- « o Custo . Total FaseI{ % Fase II
Unidade Unitério N. Total Unitério N. Total Unitério N. Total

Outsourcing da monitoria externa e ; )

QAD Servigos 200,000 1 200.000 208,000 1 208.000 216,300 1 216,300 624.300 0.4 1,194,000
Andlise/Auditoria anual externa do !

Valor-pelo-Dinheiro Servigos 200,000 1 200,000 208,000 1 208,000 216,300 1 216,300 624,300 0.4 1,194,000
Consultoria sobre Gestdo de ’

Contratos Estado 150,000 i 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Gesto financeira e alocagdo de Estudo .
fundos ) 150,000 1 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Consultoria‘sobre gestio do Estudo

procurement -, - ) 150,000 1 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Opcdes tecnoldgicas e pacotes de Estudo

negdceios 150,000 1 150.000 156,000 1 156,000 | 162.200 - - 306,000 0.2 179,100
Consyltoria ndo-alocada Estudo 150,000 1 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Mapeamento da égua subterranea Estudo 900,000 1 900,000 936,000 - 973,400 - ~ 900,000 0.6 1,074,800
Opcdes tecnoldgicas e redes de Estudo :

cometcializagio 1 50?000 1 150,000 156,000 1 156,000 162,200 - - 306,000 0.2 179,100
Andlise e revisdo de manuais Estudo - 50 000 1 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Mapeamento da pobreza Estudo 150,000 1 150,000] 156,000 -1 162,200 - - 150,000 0.1 179,100
Integragdo do PP na planificactio Estudo’ ‘ !

distrital - 150,000 1 150,000 156,000 - 162,200 - - 150,000 0.1 179,100

Sub-total — Servigos de Consultoria :

de Curta Duraciio . 2,700,000 884,000 594,800 4,178,800 2.7 5,074,700

Sub-total — AT e Servicos de

Consultoria 4,367,000 2,617,800 ‘ 2,398,800 9,383,600 6.1 6,746,300

Gestfio do Programa (10%) % 33,203,596 | 10%|  3,320,360| 42,673,592| 10% | 4,267,359 | 47,213,988 10% | 4,721,399} 12,309,118 8.0 17,047,090

Advocacia do Programa e :

elaboracdo de politicas (5%) % 33,203,596 5% 1,660,180 42.673,592] 5% 2,133,680 | 47,213,988 ) 5% 2,360,699 6,154,559 4.0 8,523,545 ‘

Conﬁngéncias/Nﬁo-alocado (10%) % 33,203,596 10% 3,320,360 | 42,673,5921 10%| 4,267,359| 47,213,9881 10% | 4,721,399] 12,309,118 8.0 17,047,090

Sub-total ~ Outros 12,667,900 13,286,198 14,202,297] 40,156,395 26.1 49,364,025

Total — Pontos de Agua e Promocio ’

da Higie . Saneamento 41,504,496 53,341,990 59,017,485 | 153,863,972 100} 213,088,625
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Estimativa do Investimento Necessario para Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua (USD)

2009

2010

2011

. Custo Total .
Componente/Item Unidade Unitério! e Total Custo N Total Custo N Total Total FaseI| % Fase II %
* Unitario ) Unitdrio -
Pequenos Sistemas de
Abastecimento de Agua Sistema
(PSAA) 141 9,702,000 720,700 17 12,107,760 749,500 20 15,109,920] 36,919,680| 80.0 107,474,334f 80.0
Outros )
0, [+)
Gestéo do Programa (10%) & 9,702,000 { 10% 970,2001 12,107,760] 10%{ 1,210,776} 15,109,920 10%] 1,510,992 3,691,968} 8.0 10,747,433] 8.0
Advocacia do Programa o .
elaboragdo de politicas (5%) ~ 9,702,000] 5% 485,100 12,107,760 5% 605,388 § 15,109,920 5% 755,496 ,345.0041 490 5,373,717 4.0
Contingéncias/Ndo-alocado %
(10%) ° 19,702,000] 10%| 970,200] 12,107,760] 10%]| 1,210,776]15,109,920 10%| 1,510,992 3,691,968| 8.0 10,747,433 8.0
Sub-total - Outros 2,425,500 3,026,940 3,777,480 9,220,920 200 | 26,868,584 | 20.0
Total — Pequenos Sistemas
de Abastecimento de Agua . 12,127,500 15,134,700 18,887,400 46,149,600] 100 34,342,918 | 100
Resumo das Necessidades dg Investimento em AASR (USD)
[Total - Fontes de Agua e .

Promogio da

Higiene ¢

Saneamento 41,504,496 53,341,990 59,017,485 | 153,863,972] 76.9 213,088,625} 61.0
Total — Pequenos Sistemas ' 1

de Abastecimento de ‘

Agua 12,127,500 15,134,700 18,887,400 1 46,149,600 23.1 134,342,918] 39.8
Total Geral 53,631,996 68,476,690 77,904,885 { 200,013,572 100 | 347,431,543| 100

"Foi usada uma taxa de inflac¢io anual de 4.0% no célculo dos custos unitérios.
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Anexo 8
Andlise do Fosso Financeiro
A andlise do fosso financeiro foi feita com base nas alocagOes indicativas dos parceiros :de desenvolvimento em Margo de 2009 e
€ mostrada nas Tabelas 1 e 2 abaixo.

Adicionalmente, os recursos internos foram estimados com base nas alocacdes do Orcamento do Estado (OE) de 2007 e 2008 e no
célculo da contribuigiio das comunidades e projectos das ONGs, estando apresentados nas Tabelas 3 e 4 abaixo.

Recursos Externos

As alocagdes na tabela abaixo sfo apresentadas na moeda original e em USD, por origem dos fundos e modalidade de financiamento.
Todas as quantias estdo sujeitas 4 confirmag8io ou revisdo por parte das respectivas organizagdes.

Tabela 1 Compromissos de Financiamento Indicativos ~ Fontes Externas (Fase l)

1A Fundo Comnm do AASR (milhdes de unidades da moeda externa)

Origem Ano Total'
2009 2010° 2011 2009 - 2011 (USD)
| Pafses Baixos €20 €40 €50 €110 140
DHID (confirmado) GBP0.25 - GBP0.25 . GBP0.25 GBP0.75 10
DFID (pedido) GRP0.25 GBP2.25 GBP 225 GBP4.75 6.6
UNICEF USD 0.7 "USD 07 USD 0.7 yUsDh 2.1 2.1
CIDA/Irlanda UsSD 0.3 USD 0.5 USD 0.5 USD 13 13
SDC CHF 04 CHF 0.4 CHF 04 CHF 1.2 10
Subtotal 259
'Baseado em taxas de cimbio de 10/3/09.
Fonte: base de dados ODAMOZ, Reunio dos CdC de 13/6/08 e comunicagdo pessoal.
1B Financiamento de Projectos (milhdes de unidades da moeda externa)

Origem Actividade 2009 2010 2011 Total Total (USD)
UNICEF Programa WASH USD 10.0 USD 10.0 USD 100 | USD30.0{ USD 300
McC Abastecimento de Agua Rural USD 2.97 USD 297 -USD 2.97 UsD89 | USDS9
Pafses Baixos HAUPA €20 €20 €20 €59 €59
CE/Itdlia PSAA de Inhambane €13 €13 €13 €38 €38
CIDA/Irlanda | Projecto de Inhambane USD 2.5 USD 0.5 USD 0.5 USD35 | USD3.5
Suica Governo Local/Projecio de AASR| *~ CHF 1.2 CHF 1.2 CHF 1.2 CHF36 | CHF 1o
USAID Programa de Saiide USD 1.0 -USD 1.0 USD 1.0 USD30 | USD3.0
Suica WaterAid "CHF 0.8 CHF 0.8 _CHFO0.8 CHF24 | CHF24
Austria Projecto PAARSS USD 0.7 UsD 0.7 USD 0.7 UsD2.1 | Usp2.1,

'|CB Fundagio Aga Khan €13 €00 €00 €13 €13 !
Suiga Projecto Aquasan CHF 0.8 CHF (.5 CHF 0.5 CHF19 | CHF19 |
Jica Projecto da Zambézia JPY 60.8 JPY 70.7. JPY308 | IPY1623| IPY 1623
Subtotal — Financiamento de Projectos 70.%
Linha de Crédito ) ) i
fndia (Nampula ¢ Zambézia) 500 | 500 | 500 | 150 150
Subtota! — Linha de Crédito 150
Total 85.1

'Baseado em taxas de cAmbio de 10/3/09.
Fonte: base de dadog ODAMOZ, Reunifio dos CdC de 13/6/08 e comunicagio pessoal.
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A disponibilidade de fundos externos e a estimativa da sua distribui¢io anual estdo resumidas na Tabela 2 abaixo. A média de fundos
externos disponiveis durante a Fase I € de aproximadamente USD 37 milhGes por ano. H4 presentemente uma alocacdo indicativa de
USD 25.9 milhdes dos parceiros de desenvolvimento para o Fundo Comum do AASR, durante o periodo trienal 2009-2011.

Tabela 2 - Financiamento Externo Disponivel por Modalidade e Ano

. Modalidade 2009 2010 : 2011‘ Total (milhdes de USD)
~ | Fundo Comum do AASR 35 105 119 259

Financiamento de Projectos 26.2 222 217 70.1

Linhas de Crédito 50 50 50 150

Total 34.7 377 38.6 1110

Recursos Internos

A estimativa dos recursos intemos disponiveis inclui o orcamento da DNA para 0 DAR e o DES e uma estimativa da despesa das
DPOPHs e dos distritos com 0 AASR. As contribuigdes dos utilizadores foram calculadas com base em 2% do custo de capital das
fontes de dgua e pequenos sistemas de canalizagdo. No caso do saneamento, a contribuicdo dos utilizadores/familias foi calculada
em USD 40 por latrina.

Em 2007 a contribuigfio das ONGs foi de 17% do niimero total dos pontos de dgua novos ou reabilitados'. Assume-se que esta
contribuicio diminuird para 5.9%, 2 medida que aumenta o investimento total no subsector. E também necessario excluir a contribui¢do
de ONGs financiadas por outros parceiros cuja contribuicdo estd j4 incluida na Tabela 1 acima.

Tabela 3 - Projeccdo de Recursos Internos — Fase I (milhdes de USD)

Origem/Item/Nivel 2009 2010 2011 Total %
Orcamento do Estado (OE) Fontes de Agu’a
Nacional . 40 28 28 96 29.8
Provincial 09 09 09 2.7 84
Distrital 0.7 0.7 0.7 2.1 6.5
Subtotal — Fontes de Agua 5.6 44 - 44 14.4 44.7
Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural 03 0.5 0.7 1.5 4.7
Nacional ) 00 00 00 00 00
Provincial 00 04 0.6 1.0 3.1
Distrital 03 09 1.3 25 7.8
Subtotal - small pipe systems Utilizadores/Familias 03 03 04 1.0 3.1
Fontes de dgua 1.1 22 32 6.5 20.2
Saneamento 02 . 02 04 0.8 2.5
Pequenos sistemas canalizados 1.6 2.7 4.0 8.3 25.8
Subtotal - Utilizadores/Familias ONGs 1.6 23 3.1 70 21.7
Total 9.1 103 12.8 322 100

Fosso Financeiro

O fosso financeiro estd estimado em USD 56,8 milhdes, o que representa 28.4% do financiamento total necessério para a Fase L.
Os recursos internos e externos cobrem 71.6% dos fundos necessarios na Fase I, dos quais 16.1% provém de fontes internas e 55.5%
de fontes externas, como mostrado na Tabela 4 abaixo.

Relatério Anual-da DNA, 2007.
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Tabela 4 — Sumidrio do Fosso de Financiamento — Fase I (milhées de USD)

Fundos Pontos de Agua e Saneamento Pequenos Sistemas Canalizados Rurais Total %
Necessérios 1539 46.1 - 200.0 100
Projectados ‘

Internos - 289 : 33 322 16.1
Externos 105.7 53 1110 555
Total projectado 134.6 . 86 1432 716
Fosso : 193 - 375 568 28.4

As Tabelas 5 ¢ 6 abaixo mostram a tentativa de alocagio dos fundos por modalidade de-financiamento, para os pontos de dgua e
pequenos sistemas canalizados da Fase I

Tabela 5 — Estimativa de Fundos Disponiveis para Pontos de Agua Rural, por Origem — Fase I (milhdes de USD)

Nivel Central Nivel Provincial e Distrital .| Fosso
Item Fundo 1| Sub ] Utilizad| Sub- | Total lj,ec.:ss‘ Finan-
- . ades "
Comum OE total Projectos| OF | ONGs ores | total ceiro
Pontos de i’tguaz ’ 0.0] 0.0} 0.0 45.1} 0.0 4.1 1.0] 50.2} 50.2 51.7 1.5
Promogdo da - ‘
higiene e - 0.0} 0.0] 0.0 12.6] 0.0 2.2 6.51 213 213 22.0 0.7
saneamento
Fundos ' T )
descentralizados 15.2] 3.0] 18.2 7.0 0.0 0.0 0.0 70| 25.2 28.2 3.0
Capacitagdo A
institucional 05] 12] 17l 4ol OO 921" 09 sy sl e8] 00
Opgdes .
tecnologicas 00| 05{ os] 44| OO0 OY OO0 45 5ol 50l 00
Assisténcia técnica 6.5] 0.0] 6.5 1.5] 0.0 0.2 0.0t 1.7 8.2 94 1.2
Gesto do 18] 19] 37| * oof 48] 00| oo 48] 85| 123] 338
Programa
Advocacia e
elaboragiio de 04| 30 34 2.8;] 0.0 0.2 0.0 3.0 64 64 0.0
politicas )
Contingéncias/ \
0.11 00 . 2. X 0.0 0. .9 3. 2. .1
Nio-alocado 0.1 91 0.0 0 2 0 12.1 9
Total 24.51 9.6 34.1 81.2f{ 48] _ 7.0 7.5} 100.5] 134.6] 153.9 19.3

'OE-Orgamento do Estado.
Implementado com fundos descentralizados.

Tabela 6 — Estimativa de Fundos Disponiveis para Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural,
por Origem - Fase I (milhoes de USD)

Nivel Central Provincial and District-Level . T
Ttefn - Sub i Total Necessidad Fosso Finan-ceiro
Fundo Comym| OF' | " | Projectos | ONGs ‘f;ﬁ: f::; e

Pequenos sistemas )
canalizados 121 22{. 34 39 0.0 0.8 4.7 8.1 36.9 28.8
Gestdo do Programa 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 ki) B 35
Advocacia e elaboragdo de off 02{ 03 0.0 ool 00l 0o] 03 18 15
politicas )
Contingéncias/ 00 00| 00 00 0.0 00{ 00 00 37 37
Nio-alocado ;
Total 14 25 39 39 0.0 0.8 4.7 8.6 46.1 375

'OE — Orcamento do Estado



Anexo 9
Plano de Procurement do Ano 1

Apresenta-se a seguir 0 plano de procurement proposto para o primeiro ano (12 meses de calendario) do Programa.

@ Cliente Concorrente Valor Emissdo dos] Concurso Contrato
Item s por lote Docs do | Submetido/
- Tipo | Métedo | ('000 USD) | Concurso | Avaliado | Assinado Im’ciol Fim
Componente 1: Aumento sustentavel da cobertura por '
abastecimento de dgua e saneamento
1 (
Accdes preparatérias e Inicio do Programa: :
A [Pessoal _ .
1| Um ano de salario de transi¢do para Técnicos Médios 78 DG Cons NCB 2.2 .
2 |Um ano de salario de transigdo para Técnicos Superiores 20 DPOPH |i Cons NCB 4.4 . 1
3 [Um ano de salario de transi¢8o para Técnicos Superiores 5 DNA |- Cons NCB 10.9 :
| B Assisténcia Técnica de Longa Duragéo ‘ ;
1 JAT de longa duragéio — DNA 4. DNA | Cons ICB 100.0 -
2| AT de longa duraco — Nivel provincial 5 DNA Cons ICB 100.0 ;
3| AT de curta duragdo — DNA ] ; 1 DNA Cons ICB 267.0 s
C |Equipamento e viaturas . . , ' : $
1 |Computadores e equipamento de escritdrio 12 DNA/ GE LS 25 '
. ' DPQOPH , .
2 |Software de GIS L DNA GE LS 10.0 ‘ :
3 [Veiculos 4WD : 7 | DPOPH 'GE NCB . 90.0 : .
4 |Veiculos 4WD 3 DPOPH GE NCB 675.0 : 3 ;
5 {Licencas de software 12 DNA GE LS 0.5, ) 1R
6 |Equipamento de GPS 1 DNA GE LS 83.7. :
7 |Equipamento ¢ consumiveis para qualidade da dgua 1 DNA GE LS 651.0
Legenda: ’ '
ICB Concurso piiblico internacional LS Compra local
NCB Concurso publico nacional * CW Obras piiblicas
SLB Concurso dirigido a uma lista curta " GE Bens e equipamento
QCBS Selec¢do baseada no custo/qualidade Cons Consultoria/servigos |
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] Cliente Valer jEmissio das[ Concurse
Ttem S Concorrente por lote Dacs do Sabmetido/ Contrato
= ('000 USD) | Concurso | Avaliado
Componente 1: Aumente sustentivel da cobertura por abastecimento de
jagua e saneamento
B |Abastecimento de Agua ¢ Saneamento Institucional
1 Jinyentério de Escolas e Postos/Centros de Satde 3 DPOPH Cons' SLB 20.0
C [Planos Distritais de Reparacic/Manatencio '
1 |Inventario ¢ avaliagdo das necessidades de reparagio 39 DG Cons, SLB 5.0
2 |Preparatio, de documemos de.concurso e especificagdes para 1 DNA Cons SLB ) +20.0
reparagpes, pacotes de : gEStao o modelos de contrato )
D |Promotio da Agua, Higiene e Sancamento . . : .
1 |Estudos distritais de base e sobré a pobreza 39 DPOPH |- Cons: NCB, 5.0
E |Capacitacdo para o PEC ' ;
‘1 {Prepardgio de documentos de concurso e especificagbes para pacotes 1 DNA Cons' NCB 20.0 A
" |denégacios do PEC & modelos de contrato para o PEC Tradicional, o ;
PlzC Zena‘! ePEC Dara as Bscolas
(“ompaileilte 2: Testes-piloto e expansio das alternativas de-opcdes - -
tecnolgglcas e modelos de gestao
‘A {Tecnologias }
1 [Avaliacdo/révisio dos desetthos de furos e especificages de bombas ¢ 1 DNA Cons | . ICB 150.0
identificagdo‘de pacotes de negdcios e modelos de contratos Lo )
2 IMapeamento da 4gua subterrinea - 1 DNA Cons ICB: 936.0
3 |Certificacdo de bombas manuais e de thbricantes locais e 1 DNA [ Cons QCBS :200.0
internacionais : ‘
B |Gestio/Redes de Comercializacéiio
1 |Desenho de redes de comercializago e modejos de gestdo 1 DNA Cons QCBS 200.0
C jEnfoque na Pobreza
1 {Andlise e mapeamento da pobreza 1 DNA Cons NCB 50.0
2 JApoio a mutheres, pobres e grupos vuluerdveis 1 DNA Cons NCB 100.G
Componente 3: Fortalecimento das instituiccs e recursos hup.anos
A (Tecnologias
1 AvaliacBo/revisdo dos desenhos de faros e especificagt s de bombas - 1 ONA Cons ICB 130.0
___lpreparacdo de pacotes de negoeios ¢ modelos de contratus
D |Mapesmento da dgua subterranea - 1 DINA C'ons 1CB 9360
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Valor

Emissdo dos| Concurso

Item g Cliente Concorrente por lote Docs do | Submetido/ Contrato
’ (000 USD) | Concurso | Avaliado
3 |Certificacdio de bombas manuais e de fabricantes locais e 1 DNA Cons QCBS 200.0
internacionais )
Gestio/Redes de Comercializacio

I - |Desenho de redes de comercializagio e modelos de gestéo 1 DNA Cons QCBS 200.0
IC  |Seleccéio da Pobreza
1 ]Analise e mapeamento da pobreza 1 DNA +Cons NCB 50.0
2 {Apoio a mulheres, pobres ¢ grupos vulneraveis 1 DNA * Cons NCB 100.0 |
Componente 4: Fortalecimento do planeamento, gestio ¢ monitoria
descentralizados )

A [Phanificacfio Descentralizada

1 {Planos Directores Provinciais de AASR 2 DPOPH Cons NCB 200.0

2 |Apoio 2 planifica¢io distrital do AASR 3 DPOPH Cons NBC 17.0 ,

B |Sistemas de Informaciio e Comunicaciio

1 |Sistema de monitoria e desenho do estudo de base 1 DNA Cons ICB 200.0

2 _|Desenvolvimento da base de dados/pagina da internet 1 DNA Cons NBC 100.0

3 |Impressio de materiais de formac¢io, manuais, etc. 1 DNA GE NBC 50.0

C |Revistes Conjuntas e Aprendizagem sobre AASR

1 |Revisdo de manuais 1 DNA Cons SLB 100.0

2 |Impressdo de materiais de formacdo, manuais, etc. 1 DNA GE SLB 50.0

3 |Estudo do Valor-pelo-Dinheiro 1 DNA Cons ICB 200.0
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