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CONSELHO DE MINISTROS

DPecreto n.” 27/2008
de 1 de Julho

No quadro da expansédo do ensino superior no pais e tendo
presente que a educagio contribui para o desenvolvimento socio-
-econdémico, politico e cultural, ao abrigo don.° 1 do artigo 14 da
Lein.° 5/2003, de 21 de Janeiro, com a nova redacgio dada pela
Lein.®20/2007, de 18 de Julho, € ouvido o Conselho Nacional do
Ensino Superior, 0 Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E criada a Escola Superior de Jornalismo, instituigio
de ensino superior em comunicagdo, abreviadamente designada
por ESJ.

Art. 2. AEscolz Superior de Jornalismo € uma pessoa colectiva
de direito publicc, de 4mbito nacional, dotada de personalidade
juridica e goza de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa
e disciplinar.

Art. 3. Sdo aprovados os Estatutos da Escola Superior
de Jornalismo, anexos ao presente Decreto e dele fazendo parte
integrante.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 13 de Maio
de 2008.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Estatuto Orgénico da Escola Superior
de Jornalismo

CAPITULO 1
Natureza e objectivos

ArTtiGo 1
Denominagdo e natureza

A Escola Superior de Jornalismo, abreviadamente designada
por ESJ, € uma pessoa colectiva de direito publico dotada de
personalidade juridica e goza de autonomia cientifica, pedagégica,
administrativa e disciplinar.

ARTIGO 2
Sede e ambito

1. A ESJ tem a sua sede na cidade de Maputo, as suas
actividades sdo de 4mbito nacional e desenvolvem-se em todo
o territorio da Republica de Mogambique.

2. A ESJ podera abrir delegagdes ou outras formas
de representac3o noutras provincias.

ARTIGO 3
Objectivos

Constituem objectivos da ESJ:

a) Formar profissionais de comunicagéo;

b) Ministrar cursos de capacitagio, actualizagdo
e especializagdo para os graduados da ESJ e outros
profissionais de comunicagéo;

c) Difundir, no seio dos estudantes e profissionais
de comunicagio, valores. éticos, deontolégicos e
profissionais.
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ARTIGO 4
Atribui¢gdes

Sdo nomeadamente atribui¢des da ESJ:

a) Promover e incentivar o desenvolvimento da investigacio
e aplicagdo de métodos e préticas cientificas na area
de comunicagio;

b) Promover acg¢es formativas e a realizagdo de actividades
de extensdo e intercambio técnico-cientifico e cultural
com instituigdes nacionais e estrangeiras;

¢) Promover o espirito critico ¢ autocritico, o. gosto pelo
estudo, pela‘investigagio e pelo trabalho, no seio dos
estudantes;

d) Estimular nos estudantes o sentido de analise critica sobre
o impacto da comunica¢do na educagio e
desenvolvimento da sociedade mogambicana.

CAPITULO II
Principios

ARTIGO §
Principios fundamentais

A ESJ orienta-se pelos seguintes principios:

a) Democracia e respeito pelos direitos humanos;

b) Igualdade e nfo discriminag3o;

¢) Valorizagdo de ideais da pétria, ciéncia e humanidade;

d) Liberdade de criagdo cultural, artistica, cientifica
e tecnolégica;

e) Participagio no desenvolvimento econémico, cientifico,
social e cultural do pais, da regido e do mundo;

/) Autonomia cientifico-pedagdgica, administrativa
e disciplinar.

ARTIGO 6
Autonomia cientifica e pedagégica
1. No quadro e no exercicio da sua autonomia cientifica
e pedagogica, a ESJ tem a capacidade de:

a) Estabelecer o seu regime académico;

b) Realizar actividades de extensdo;

¢) Criar, suspender e extinguir cursos;

d) Aprovar os curricula dos cursos e definir os métodos de
ensino, bem como os meios e critérios de avaliagio, de
acordo com a Lei do Ensino Superior;

e) Aprovar os regulamentos académicos;

/) Definir critérios para a selecgdo, admissio ¢ habilitagéo
dos alunos.

2. Para a realizag3o das actividades referidas no mimero
anterior, a ESJ pode celebrar acordos e contratos com instituigdes
nacionais € estrangeiras.

3. Os acordos celebrados pela ESJ que envolvam encargos
financeiros para o Estado carecem de aprovagdo do drgéo que
superintende o pelouro das Finangas.

ARTIGO 7
Autonomia administrativa e disciplinar

No quadro da legislagfo aplicavel, a ESJ goza de autonomia
administrativa e disciplinar, que Ihe confere a capacidade de:

) Elaborar e aprovar o Regulamento Interno dos seus 6rgios
€ Servigos;

b) Definir o quadro de pessoal docente e ndo docente,

submetendo as competentes instituigdes do Estado
" para aprovagdo nos termos da legislagdo aplicavel;

¢) Dispor sobre os docentes, investigadores, discentes,
corpo técnico ¢ administrativo e demais pessoal,
estabelecendo direitos e deveres, assim como
exigéncias quanto a selecgio, ao ingresso e ao
provimento, ao desenvolvimento, 3 manutengZo e
administragio do referido pessoal, nos termos da
legislagdo vigente, encaminhande o respectivo plano
de carreira e saldrios a aprovagdo governamental;

d) Exercer o poder disciplinar sobre infracgdes praticadas
por docentes, investigadores, discentes, corpo técnico
e administrativo e demais pessoal, observando o
regulamento proprio e a legislagdo aplicavel.

CAPITULO III
Orgidos de Direcgio e Gestio

ARTIGO 8
Orgdos

S#o 6rgéos da ESI:

a) O Conselho da ESJ;

b) O Director-Geral;

¢) O Director-Geral Adjunto;

d) O Conselho Cientifico e Pedagégico;

€) O Conselho de Administragdo e Gestao.

ARrTIGO 9
Conselho da ESJ

1. O Conselho da ESJ € o érgdo deliberativo e de orientagdo
da Direcgéo da ESJ.

2. S3o membros do Conselho da ESJ:

a) Director-Geral da ESJ;

b) Director-Geral Adjunto;

¢) Directores das Unidades Organicas;

d) Um membro designado pelo érgdo que superintende
0 ensino superior;

e) Trés representantes do corpo docente;

/) Um representante do corpo discente;

2) Um representante do corpo técnico-administrativo;

k) Seis representantes da sociedade civil designadamente
de organizagdes profissionais directamente ligadas as
areas de formacdo da ESJ. .

3. Os representantes do corpo docente sdo designados por
uma assembleia geral de docentes especificamente formada para
o efeito, a qual é convocada pelo Director-Geral e presidida pelo
decano dos docentes.

4. O representante do corpo técnico-administrativo ¢ eleito
em assembleia geral do pessoal técnico-administrativo
especificamente formada para o efeito, a qual ¢ convocada ¢
presidida pelo Director-Geral.

5. O representante do corpo discente ¢ eleito em assembleia
geral de estudantes especificamente formada para o efeito, a qual
é convocada e presidida pelo Director-Geral.

6. Os representantes da sociedade civil serdo convidados a
integrar o Conselho da ESJ apés selecgdo efectuada pelos
restantes membros do Conselho.

7. 0 Conselho da ESJ é convocado pelo Director-Geral ou sob
solicitagdo de, no minimo, metade dos seus membros.



! DEJULHO DE 2008

214—(67)

8.0 Director—Geral: o Director-Geral Adjunto e os Directores
das Unidades Organicas por ineréncia de fungdes sio membros
do Conselho da ESJ.

9. A duragiio do mandato dos membros eleitos do Conselho
do ESJ é de dois anos.

Arrico 10
Competéncias
Compete ao Conselho da ESJ:

a) Propor ao 6rgdo que superintende o ensino superior trés
individualidades a serem consideradas para o cargo
de Director-Geral e Director-Geral Adjunto;

b) Aprovar as propostas do Conselho Cientifico e
Pedagdgico relativas a criagdo e extingfo de cursos;

¢) Propor ao 6rgio que superintende o ensino supetrior as
alteragdes ao Estatuto Orgnico da ESJ;

d) Aprovar o plano e orgamento anuais, assim como o
relatério de actividades;

€) Analisar e formular recomendagdes sobre os planos
estratégicos de desenvolvimento da ESJ;

/) Aprovar o Regulamento Interno e o regulamento de
pessoal da ESJ, bem como as alteragdes pertinentes.

ARrTIGO 11
Direcgdo
1. A Direc¢io da ESJ é composta pelo Director-Geral, Director-
Geral Adjunto e pelos Directores Cientifico e Pedagdgico e de
Administragio e Gestdo.
2. O Director-Geral ¢ o Director-Geral Adjunto sdo nomeados
pelo Primeiro-Ministro, de uma lista de trés nomes sob proposta
do Conselho do ESJ.

3. O mandato do Director-Geral e do Director-Geral Adjunto é
de quatro anos, renovavel.

4. Os critérios de selecgdo dos candidatos a serem propostos
para nomeagao para o cargo de Director-Geral e Director-Geral
Adjunto s3o definidos em regulamento préprio a ser aprovado
pelo Conselho da ESJ.

ARTIGO 12
Competéncias do Director-Geral

1. O Director-Geral é o 6rgdo de representagéo e coordenagio
geral da actividade e servigos da ESJ.

2. Compete ao Director-Geral:

a) Dirigir, coordenar e supervisionar todas as actividades,
para assegurar a realiza¢@io da politica de formagio
definida pelo Conselho da ESJ;

b) Representar a ESJ dentro e fora do pais,

¢) Assegurar o cumprimento dos programas e planos de
actividades estabelecidos;

d) Tragar linhas de orientagdo pedagogica da ESJ;

) Submeter a aprovagio do Conselho da ESJ os programas
e planos de actividades, o orgamento anual, bem como
os respectivos relatérios de execugio;

/) Nomear e exonerar os directores e outros responsaveis
dos drgdos subordinados & ESJ;

2) Admitir, promover, exonerar e demitir docentes,
investigadores e todo pessoal do corpo técnico-
-administrativo;

h) Submeter a aprovasZo do Conselho da EST o Regulamento
Intern~;

i) Superintender a gestdo académica, administrativa e
financeira, garantindo a harmonizagdo do
funcionamento das unidades organicas da ESJ;

J) Aprovar-os planos de formagao dos docentes;

k) Promover e orientar o relacionamento com outros
organismos ou entidades nacionais e estrangeiras;

) Nomear os jiris de exames de admiss#o, defesa de projectos
¢ de trabathos de fim de curso.

3. O Director-Geral assume todas as competéncias nio
atribuidas, por lei ou pelos estatutos, a outros 6rgios da ESJ.

4. O Director-Geral pode delegar algumas das suas
competéncias noutros titulares dos érgéos da ESIJ.

Arrico 13
Director-Geral Adjunto
1. O Director-Geral serd coadjuvado por um Director-Geral
Adjunto.

2. O Director-Geral Adjunto exerce as competéncias que lhe
forem delegadas pelo Director-Geral.

ARrTIGO 14
Conselho de Administragio e Gestdo

1. O Conselho de Administragio e Gestiio é o 6rgéo consultivo
e de apoio ao Director-Geral para todos os assuntos relacionados
com a gestdo corrente da ESJ, garantindo a harmonizagio do
funcionamento das unidades orgénicas.

2. O Conselho de Administragdo ¢ Gestio é constituido por:

a) Director-Geral;

b) Director-Geral Adjunto;

¢) Director Cientifico e Pedagégico;

d) Director de Administragdo e Gestdo.

3. O Conselho de Administragiio e Gestdo é convocado €
presidido pelo Director-Geral da ESJ.

4. O Conselho de Administragio e Gestdo reune-se
ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, sempre
que necessario.

ARrTIGO 15
Competéncias

Compete especialmente ao Conselho de Administragio e
Gestdo:
a) Pronunciar-se sobre os projectos de planos de actividades
e o cumprimento dos programas de actividades;

b) Pronunciar-se sobre o orgamento e o relatério de
actividades e contas anuais;

¢) Analisar e promover a melhor articulag@o entre os servigos
centrais, unidades orgénicas ¢ departamentos;

d) Pronunciar-se sobre questdes de gestdo de recursos
humanos, financeira e patrimonial.

ARrTrIGO 16
Conselho Cientifico e Pedagégico
1. O Consetho Cientifico e Pedagégico ¢ o 6rgdo consultivo e
de apoio na orientag3o e desenvolvimento do trabalho académico
e pedagégico.
2. Para além do Director-Geral, que o preside, o Conseiho
Cientifico e Pedagogico integra:
a) O Director-Geral Adjunto;
b) O Director Cientifico e Pedagégico;
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¢) Os chefes de departamentos académicos;
d) Os Chefes de Centros;
e) O Bibliotecario;
-/} Dois representantes do corpo docente por curso.
3. O Conselho Cientifico e Pedagdgico ¢ assistido por um
secretario nomeado pelo Director-Geral.
4. O Conselho Cientifico e Pedagdgico retine-se ordinariamente
uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que necessario.
5. O Conselho Cientifico somente podera reunir ¢ deliberar
validamente na presenca de mais de metade dos seus membros.

6. A duragdo do mandato dos membros eleitos do Conselho
Cientifico e Pedagégico ¢ de dois anos.

ARrTIGO 17
Competéncias

Compete ao Conselho Cientifico e Pedagoégico:

a) Pronunciar-se sobre os curricula, o nivel do ensino e
medidas para a sua elevagio;

b) Pronunciar-se e definir prioridades sobre as actividades
de investigagao, bem como propor medidas para a sua
intensificagio;

¢) Propor ao Conselho da ESJ a criagdo ¢ extingio de cursos
¢ unidades organicas;

d) Propor ao Conselho da ESJ o seu regulamento assim
como outros regulamentos de caracter pedagogico,
cientifico e disciplinar, bem como alteragdes aos
regulamentos existentes; ;

e) Propor ao Conselho da ESJ alteragGes aos Estatutos da
ESJ;

/) Pronunciar-se sobre o plano de formagio do corpo
docente;

g) Pronunciar-se sobre a componente académica do plano e
relatério anual de actividades;

h) Criar comissdes para tratamento de temas ou assuntos
especificos.

CAPITULO IV
Estrutura organica

ARTIGO 18
Unidades orgénicas

p—

. A ESJ funciona com as seguintes unidades organicas:
a) Direcgio Cientifica ¢ Pedagogica;
b) Direcgdo de Administra¢do e Gestdo;
¢) Centros;
d) Biblioteca.

2. A estrutura interna das unidades orginicas rege-se por
regulamentos préprios.

ArTIGO 19
Direcgdo Cientifica e Pedagégica

Compete 4 Direcgio Cientifica e Pedagdgica:

a) Orientar o ensino ministrado na ESJ;

b) Coordenar a implementagdo da politica educacional na
ESJ;

¢) Convocar e presidir as reunides do corpo docente;

d) Propor a nomeagido dos juiris de exames de admiss3o,
defesa de projectos e de trabalhos de fim de curso;

¢) Emitir pareceres sobre pedidos de concessdo de bolsas
de estudo, nos termos do respectivo regulamento;

f) Propor rriudanc;as nos curricula dos cursos da ESJ;

g) Propor os planos de formagio dos docentes;

h) Elaborar relatérios periédicos sobre o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem;

i) Promover ¢ coordenar a realiza¢3o de trabalhos de
investiga¢do que impulsionem o desenvolvimento da
comunicagio;

/) Cooperar na identificagdo de meios para a formagio,
aperfeigoamento e actualizagio do corpo docente da
ESI;

k) Promover a realizagio de semindrios, coléquios,
congressos € outros eventos ‘de natureza cientifica;

1) Promover ¢ realizar estudos € projectos nos dominios da
pedagogia e da educagio; -

m) Divulgar os resultados da investigag3o cientifica realizada
naESJ.

ArTiGo 20
Direcgdo de .\Administragﬁo e Gestdo

‘Compete a Direc¢do de Administragéo e Gestio:
a) Dirigir e controlar a gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros da ESJ;

b) Elaborar propostas de orgamento a submeter a aprovagao
do Conselho da ESJ;

¢) Planificar, obter e distribuir os materiais necessarios ao
funcionamento da ESJ;

d) Assegurar a correcta utilizago do patrimoénio;
¢) Assegurar o funcionamento dos servigos de apoio.
ArTIGO 21
Qutras unidades
1. A estruturagdo interna das Direcgdes, bem como as

competéncias dos Centros e da Biblioteca, sdo definidos no
Regulamento Interno.

2. A ESJ pode criar ou extinguir unidades organicas destinadas
ao ensino, investigagio ¢ extensio que se mostrem necessarias
ao cumprimento da sua misséo.

CAPITULO V
Cursos, graus, diplomas e certificados

ARTIGO 22
Cursos

A ESJ oferece cursos de graduagio e pds-graduagio nos
dominios de:

a) Jornalismo;

b) Relagdes Piblicas;

c) Publicidade ¢ Marketing;.
d) Ciéncias Documentais;

e). Gestao dos Média;

/) Editoragéo.

ARTIGO 23
Graus

Os cursos de graduagdo ou pos-graduagdo ministrados pela
ESJ conduzem i obtengio dos graus de Bacharel, Licenciado ou
Mestre.
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ArmiGo 24
Diplomas

O ESJ outorga os graus de Bacharel, Licenciado ou Mestre
aos estudantes que concluam os respectivos cursos conferindo
diplomas que serdo assinados pelo Director-Geral.

ARTIGO 25
Certificados

1. A ESJ emitira certificados de participa¢do aos individuos
que concluam os cursos de aperfeigoamento ou de especializagio
por ela ministrados.

2. Os certificados acima referidos serdo assinados pelo Chefe
do Registo Académico

CAPITULO VI
Regime patrimonial e financeiro

ARTIGO 26
Patriménio
O patriménio da ESJ ¢ constituido pelo conjunto dos bens e
direitos que lhe estdo ou venham a ser afectos pelo Estado e
outras entidades nacionais ou estrangeiras, para a prossecugio
dos seus objectivos, ou por outros meios que ESJ tenha por si
adquirido.

ARTIGO 27
Fonte de receitas

Constituem recursos financeiros da ESJ:

a) As dotagdes do Orgamento do Estado;
b) Os rendimentos de bens proprios ou de que tenha fruigo;

¢) Os meios monetarios e titulos de valor doados por pessoas
singulares e-colectivas, nacionais ou estrangeiras;

d) As receitas provenientes da venda de beris e servigos
produzidos pelo ESJ;

¢) Os subsidios, subvengdes, doagdes, comparticipagdes,
herangas e legados;

/) O produto de propinas, taxas, emolumentos, multas,
penalidades e quaisquer outras receitas que legalmente
lhe advenham.

ARTIGO 28
Regime financeiro
1. AESJ elabora anualmente o seu programa de actividades ¢
o respectivo orgamento.

2. O regime de gestio orgamental e financeira da ESJ processa-
-s€ nos termos da legislagdo sobre o Sistema de Administragio
Financeira do Estado.

3. A ESJ presta contas aos 6rgios competentes do Estado nos
termos da legislagdo aplicavel.

CAPITULO VII
Comunidade Académica

ARTIGO 29
Composigdo e reunides
1. A Comunidade Académica da ESJ é constituida pelos corpos
docente, discente e técnico-administrativo.
2. A Comunidade Académica‘da ESJ reline-se uma vez por

ano, em acto solene no qual o Director-Geral presta uma
informagéo sobre o desenvolvimento da ESJ.

CAPITULO VIII
Estatuto do pessoal

ARrTiGo 30
Estatuto e regime.do pessoal

Sem prejuizo do que especialmente venha a ser estabelecido
na legislagao sobre o estatuto juridico do pessoal das instituicdes
de ensino superior publicas, as categorias e respectivas formas
de provimento, os qualificadores e carreiras profissionais, os
direitos e deveres de cada categoria, as condi¢des de ingresso,
avaliagiio, promogio e.cessagio de fungdes sdo os que decorrem
do Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado € do Regulamento
Interno.

CAPITULO IX
Disposigoes finais

Ar1160 31
Regulamento Interno
O Conselho da ESJ elaborara, no prazo de sessenta dias
contados a partir da sua tomada de posse, o Regulamento Interno
da ESJ, que sera submetido ao Ministro que superintende o sector
do Ensino Superior para homologagao.

ARrTIGO 32
Simbolos
1. Constituem simbolos da ESJ o emblema, a bandeira e o hino,
aprovados pelo Conselho da ESJ.

2. A descrigéio do emblema e da bandeira da ESJ consta de
regulamento proprio.

Resolugdo n.°15/2008
de 1 de Julho

Havendo necessidade de se prosseguir com as actividades
de desminagem para assegurar a livre circulagio de pessoas
e bens, o desenvolvimento econémico e social do pais, assim
como o cumprimento das obriga¢des do pais no dmbito da
Convengio sobre a Proibigéo do Uso, Armazenamento, Produgo
¢ Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre a sua destruigo,
ratificada pela Republica de Mogambique em Agosto de 1998,
nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 204 da Constituigéo
da-Repiblica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E aprovado o Plano Nacional de Acgio Contra Minas
2008-2012, anexo & presente Resoluglio, da qual faz parte
integrante.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 22 de Abril
de 2008.

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Plano Nacional de Acgdo Contra Minas
2008-2012

Introdugao

Este plano surge como resposta a necessidade de definir o
problema actual da presenga de minas e outros engenhos
explosivos em Mogambique, tanto sob o ponto de vista da sua



214—(70)

1 SERIE — NUMERO 26

natureza como da sua dimensio. E objectivo deste plano
assegurar a erradicag3o do flagelo das minas e outros engenhos
explosives, para permitir a livre circulagiio de pessoas e bens,
o desenvolvimento econémico e social do pais, assim como o
cumprimento das obriga¢des de Mogambique no dmbito do
Tratado de Banimento de Minas Antipessoal (TBMA).

Trata-se do segundo plano nacional de acgio contra minas,
cuja estratégia resulta da experiéncia e do conhecimento da
situa¢io prevalecente de minas em Mogambique, passados cerca
de 14 anos de trabatho ininterrupto de identificagfio, remogdo e
destrui¢@o de minas e outros engenhos explosivos.

Este documento compreende trés partes principais, sendo
a primeira a que analisa a situa¢do actual, apresentando a
avaliagdo do PNAM 2002-2006, onde se destacam as principais
realizagdes, as ligdes apreendidas e o problema remanescente de
minas e outros engenhios explosivos no pais.

A segunda parte apresenta a orientagio estratégica, onde
articula a visdo do Programa de Ac¢do Contra Minas em
Mogambique, apresentando os objectivos a prosseguir, as metas
a atingir, tarefas e o estado final desejado em 2012. Finalmente, a
terceira parte, aborda a implementacdo estratégica, e descreve
detalhadamente as principais actividades a serem realizadas para
o alcance dos objectivos e metas preconizadas no presente plano.

Constituiu metodologia de elaboragdo deste plano, um
processo consultivo e participativo que envolveu os diferentes
parceiros da ac¢3o contra minas, nomeadamente, institui¢bes dq
Governo, representadas a nivel central e provincial; doadores,
operadores de desminagem ¢ a sociedade civil, que culminou
com a realizagio do Seminario Nacional em Fevereiro de 2007.

A implementagio deste plano tem como pressupostos a
sustentabilidade da componente financeira disponibilizada pelo
governo, através do Orgamento do Estado, e a garantia de apoio
financeiro por parte dos parceiros de cooperago internacional.
Em conjugagdo com estas premissas, as condi¢des naturais
deverdo ser favoraveis a prossecugdo das actividades de
desminagem.

Constituiram elementos fundamentais para a concretizagéo
deste plano, os resultados das pesquisas concluidas em 2007,
conduzidas pelos operadores internacionais de desminagem
humanitaria, Handicap International e The HALO Trust, que
possibilitaram aferir a dimenséo actual do problema remanescente
de minas e outros engenhos explosivos em Mogambique.

O presente plano beneficiou também de contribuigdes,
resultantes do seminério internacional de consulta e troca de
experiéncia sobre o programa de acgfio contra minas de
Mogambique, organizado pelos Governos de Mogambique e da
Noruega, e realizado em Outubro de 2007.

1. Andlise da situagdo

Em 2000/2001 foi conduzida a pesquisa de impacto, que
providenciou o primeiro panorama geral da situagio de minas no
pais, e constituiu a fonte principal para a elaboragdo do Plano
Quinquenal de Ac¢do contra Minas 2002-2006, cuja
implementag3o foi anual, através dos Planos de Prioridades de
Desminagem. Como resultado da actividade de desminagem, a
operacionaliza¢@o deste plano possibilitou a reducido dos
impactos resultantes da presenga de minas em diversas
comunidades do pais.

1.1 Avaliagdo do Plano Nacional de Ac¢do cr Minas

2002-2006
O PNAM 20022006 tinha como objectivo reduzir o risco
de danos ou mortes causadas por minas terrestres e contribuir
para a Estratégia do Governo de Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPAI). Com base nestes dois objectivos inter-relacionados,
o humanitario e o de desenvolvimento, a visio do Governo era
trabalhar rumo a um pais livre de minas até 2009.
1.1.1 Metas do PNAM 2002-2006
A implementagio do PNAM 2002-2006 visava o alcance de
seis metas essenciais:
« Todos os locais de alto e médio impacto desminados;
* Todos os engenhos explosivos(UXOs) destruidos;
* Todas as minas em poder do Governo (sfock de minas)
destruidas;
+ Areas remanescentes de baixo impacto inspeccionadas
e sinalizadas;
* Programa de educagio civica sobre o perigo de minas
plenamente operacional;
+ Programa de assisténcia as vitimas e sobreviventes de
minas estabelecido.
Ao longo do periodo da implementagdo do PNAM 2002-2006
foram alcangados os seguintes progressos:

Meta 1. Todos os locais de alto e médio impacto
desminados

Com base na Pesquisa de Impacta de Minas (LIS) concluida
em 2001, foram identificadas 1 374 Areas Suspeitas de estarem
Minadas (ASM), classificadas como sendo de alto, médio ¢ baixo
impactos (vide a Tabela I).

Tabela |: Variagdo do impacto de 2002-2006

Impacto ASM Identificadas | ASMdesminadas/ | ASMRemanescentes
- pela LIS ICanceladas da Lis

Alto 56 50 6

Médio 341 241 100

Baixo 977 780 197

Total 1374 1071 303

Como resultado das operagdes de desminagem realizadas
desde 2002 até 2006, foram desminados em todo pais, 68.6 milhdes
de m?, dos quais 18 milhdes constituem areas identificadas pela
LIS, e 50.6 milhdes de m*sdo areas novas identificadas pelas
comunidades e operadores de desminagem. Neste periodo, foram
localizadas e destruidas 101 420 minas terrestres.

Como se pode ver na Tabela I, nem todas as ASM de alto ¢
médio impactos foram desminadas. Esta situa¢fio deveu-se
principalmente 4s mudangas na avaliagio do impacto baseada
nas prioridades ¢ necessidades das autoridades locais ¢
provinciais que alteraram, de certo modo, a avaliagdo do impacto
realizada em 2001.

Meta 2. Todos os engenhos explosivos (UXO®)
destruidos

Dadi a natureza e extensdo dos conflitos armados ocorridos
em Mogambique, os UXO* encontram-se localizados de forma
dispersa, o que torna a sua remogdo e destrui¢do um processo
moroso e complexo. Deste modo estes continuam a constituir
parte do trabalho dos operadores de desminagem, como
actividade paralela as operagdes de desminagem.
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Os operadores internacionais de desminagem humanitaria tém
pequenas equipas moéveis de Localizacdo e Destruicdo de
Engenhos Explosivos (EOD) que respondem as necessidades
das comunidades neste dominio. Como resultado, foram
removidas e destruidas 98 737 engenhos explosivos em todo
pais.

Meta 3. Todas as minas em poder do governo (minas
em stock) destruidas

Em cumprimento do artigo 4 do TBMA, Mogambique concluiu
em 2003, dentro do prazo estipulado, o processo de destruigdo
de minas em poder do Governo. Esta operaggo iniciou em 2001 e
culminou com a destruigdo de um total de 37 818 minas
antipessoal.

Meta 4. Areas remanescentes de baixo impacto
inspeccionadas e sinalizadas

De 2002 até finais de 2006, das 977 areas de baixo impacto
identificadas pela LIS foram desminadas/canceladas em todo o
pais 780. Deste grupo, remanescem por desminar/cancelar 197
areas suspeitas de estarem minadas.

Importa referir, no entanto, que a partir dos resultados das
recentes pesquisas, aliados a dinamica de desenvolvimento do
pais, verifica-se uma tendéncia de alteragio do impacto de grande
parte destas areas para as comunidades, mudando assim a
classificagdio anteriormente definida pela pesquisa de impacto
de 2000/2001.

Meta 5. Programa de educagao civica sobre o perigo
de minas plenamente operacional

Como forma de minimizar o risco de perda de vidas humanas
resultante de acidentes com minas, a actividade de educagio
civica e sensibilizagdo das populagdes sobre o perigo de minas
mereceu a atengdo do Governo, mesmo em presenga de limitados
recursos para este fim, E assim que durante o periodo em analise
foram formados 702 agentes de educag@o civica, dos quais 345
sdo professores de escolas situadas em zonas afectadas por
minas. Como resultado do trabalho realizado pelos agentes
formados foram abrangidos pelo programa de sensibilizagao mais
de 1.3 milhdes de pessoas, incluindo criangas em idade escolar
vivendo em zonas de risco de minas antipessoal.

Meta 6. Programa de assisténcia as vitimas e
sobreviventes de minas Estabelecido

Esta actividade é de ambito multissectorial, envolvendo os
Ministérios da Saude ¢ da Mulher e Acgdo Social e o Instituto
Nacional de Desminagem. A assisténcia as vitimas compreende
duas componentes essenciais, a assisténcia médica,
providenciada pelo Ministério da Saude e assisténcia
psicossocial, providenciada pelo Ministério da Mulher e Acgio
Social e sete organizagdes humanitarias (Rede de Associagdes
de Assisténcia as Vitimas de Minas, Cruz Vermelha, AMA,
Handicap International, Power, FAMOD) ¢ a UNICEF,
vocacionadas a este trabaltho, que visa melthorar a qualidade de
vida dos afectados e reduzir a sua vulnerabilidade socio-
-econémica. Ao IND cabe o papel de coordenar e facilitar o
processo, através da recolha de informagio sobre as vitimas ¢
canaliza-la as instituigdes que prestam assisténcia.

De um modo geral as organizagdes prestam apoios na
reintegragio socio-econémica, através da distribuigdo e/ou
reparagao de meios de compensagio, disponibilizagdo de material
de construgdo, de produtos de primeira necessidade e vestuario,
de material escolar, assisténcia médica ¢ medicamentosa, € apoios

emactividades geradoras de rendimentos, que incluem formagao
em gestdo de pequenos negdcios,  treirno vocacional e
profissional em corte e costura e carpintaria, entre outras
actividades afins.

Assim, neste periodo_foi prestada assisténcia a um total de
613 vitimas de minas em todo o pais, providenciando tratamento
médico, reabilitagéo fisica, psicossocial aos sobreviventes e sua
reintegragdo social e econoémica.

Ndo obstante os progressos registados na assisténcia as
vitimas de minas, esta area revelou-se no periodo em andlise a
componente mais fraca do programa de Acgio contra Minas,
requerendo ainda muita atengdio por parte de todos os
intervenientes, tendo em conta que a assisténcia e reintegragdo
socio-econdmica das vitimas ¢ uma acgdo continua.

1.1.2 Outras realizagdes

Além das actividades preconizadas pelo PNAM 2002-2006,
foram realizadas as seguintes ac¢des significativas:

» Em 2004 foi preparada e submetida a Assembleia da
Repiiblica a legislagdo da Acgdo contra Minas, para
assegurar que as orientagdes do TBMA tivessem
enquadramento na estrutura juridica nacional;

» AAcgdo contra Minas foi integrada no PARPA Il como
uma questéo transversal. O IND em coordenagio
com o Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento, tem procurado methorar o nivel
de coordenagio interinstitucional com os sectores
chaves do Governo e parceiros de modo a
materializar este objectivo;

*+ O Governo de Mogambique tem participado
activamente nos eventos a nivel regional e
internacional no ambito do TBMA;

Em 2002 foram produzidas e operacionalizadas as
Normas Nacionais de Desminagem (NND);

« Foram licenciados 25 operadores de desminagem para
conduzirem actividades da Acgdo contra Minas em
Mogambique, dos quais 8§ ONG’s nacionais, 6 ONG’s
internacionais, 10 operadores comerciais e 1
operador comercial de garantia de qualidade das
operagdes de desminagem comercial.

1.1.3 Impactos sécio-econdmicos da desminagem

A desminagem desempenha um papel importante na promogio
de seguranga, estabilidade e desenvolvimento sdcio-econémico
do pais. Esta actividade tem como prioridades o reassentamento
das populagdes, desminagem de areas destinadas as actividades
agro-pecudrias, infra-estruturas sociais (escolas, hospitais, zonas
comerciais, areas em redor ou no interior dos aglomerados
populacionais), areas de interesse sécio-econdmico, tais como
estradas e pontes, linhas férreas, barragens, linhas de transmissdo
de energia, e infra-estruturas industriais.

Os trabalhos de pesquisas, cancelamentos e desminagem
realizados tém dado uma contribuigfio valiosa nos esforgos em
curso visando a redugdo dos niveis da pobreza que afecta as
comunidades mogambicanas. Assim, a desminagem contribuiu
para a manutengio da paz e estabilidade politica, econémica e
social do pais, melhorou as condigdes de seguranga para a
circulag@o de pessoas ¢ bens. Permitiu também o reassentamento
das populagdes, a prética de actividades agro-pecuarias em zonas
outrora bloqueadas por minas, a abertura de estradas, reabilitagio
de escolas, postos de salide e pogos de dgua; além de ainda ter
beneficiado, no contexto da implementagio dos projectos de
desenvolvimento econémico, onde o maior impacto foi para os
sectores dos transportes ¢ comunicagdes, energia e obras
publicas.
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Dos sectores mais beneficiarios da desminagem destacam-se:
agricultura (canavial da-agucareira do Buzi), dguas (barragens de
Massingir, Corrumana e Pequenos Libombos, estacio de
capta¢io de Dondo) obras publicas (EN1), educacdo, saude,
transportes (linhas férreas de Sena, de Ressano Garcia e do
Limpopo) comunicagdes (expanséo da rede de telefonia mével),
energia (linha de transporte de energia de Maputo a Komatiport),
industria (Mozal ¢ Gasoduto de Temane) e turismo (projecto
transfronteirigo do Parque Nacional do Limpobo), entre outras.

1.2. Problema remanescente de minas

A contaminagdo por minas resulta da guerra colonial imposta
em Mogambique, de 1964 4 1975, e a guerra de desestabilizagdo
ocorrida entre 1976 e 1992. Logo apds o Acordo Geral de Paz
iniciou-se o processo da desminagem do pais que tinha como
objectivo principal garantir seguranga para a livre circulagio de
pessoas e bens, o reassentamento das populagdes e a
distribuicdo de ajuda no Ambito da emergéncia.

De 1993 a 2006, o pais foi objecto de diversas actividades de
pesquisa e desminagem que permitiram a libertagio de extensas
éreas que até entdo se encontravam bloqueadas pelas minas
terrestres. Como resultado deste trabalho foram desminados neste
periodo cerca de 269 milhdes de m? removidas e¢ destruidas
173 091 minas e 133 143 engenhos explosivos de diferentes tipos
e calibres.

A amplitude do problema remanescente de minas em
Mogambique deve ser considerada em duas vertentes. A primeira
compreende a situago das provincias de Niassa, Cabo Delgado,
Nampula e Zambézia, que apresenta um estagio que se pode
considerar controlado. A segunda abrange as provincias de Tete,
Manica, Sofala, Inhambane, Gaza ¢ Maputo, onde a situagdo ¢
ainda critica.

As provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia
ja se podem considerar com impacto de minas controlado, pelo
facto de terem sido desminados todos os campos minados
conhecidos até 2006. No entanto, em 2007, num processo de
consulta aos governos distritais, constatou-se nestas provincias
a existéncia de 146 locais com problemas de UXO* e alguns
casos de reas suspeitas de presenca de minas (Niassa 49, Cabo
Delgado 44, Nampula 16, Zambézia 37).

Nas provincias de Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e
Maputo foram realizadas pesquisas por operadores internacionais
de desminagem humanitéria (Ajuda Popular da Noruega,
Handicap International e The HALO Trust), no periodo de 2006
4 2007, cujos resultados possibilitaram determinar a real situagdo
do problema de minas, que apontam para a existéncia de 484
areas confirmadas como minadas numa extensdo de cerca
de 9 milhdes de m?, conforme detalhado na tabela seguinte:

Tabela li: Areas Minadas (2007)

Provincias Areas minadas Area em m?
Tete 19 918 589
Manica 47 945 406
Sofala © 104 2 532 846
Inhambane 251 3 720 474
Gaza : 13 275 216
Maputo 50 602 248
Total Geral 484 8 994 779

Estas pesquisas permitiram constatar também a existéncia de

"33 estradas perfazendo 688 km de extensdo suspeita de estar

minada, 75 locais com presenga de engenhos ndo explodidos
(EOD), 200 Kmda linha de fronteira com o Zimbabwe, a rea em
redor da barragem de Cahora Bassa ¢ a linha de transmisso de
energia Maputo-Komatiport .

O Governo devera ainda trabalhar para apurar a situagdo de
minas nas fronteiras com Africa do Sul, Zdmbia, Malawi e
Suazildndia, bem como nas infra-estruturas de desenvolvimento
econdmico e social, tais como Linhas de Transporte de Energia
da Beira (Linhas [ ¢ IT), Barragem de Chicamba, na provincia de
Manica, linha férrea Beira-Machipanda e linha férrea do Limpopo,
na provincia de Gaza, de entre outras.

1.3. Avaliagdo da capacidade de desminagem

A capacidade para realizar a desminagem em Mogambique

diminuiu consideravelmente nos tiltimos anos e tende a decrescer
cada vez mais.

1.3.1. Desminagem humanitaria

A desminagem humanitaria é aquela que é conduzida por ONG’s
nacionais ou internacionais com acesso directo ao financiamento
da comunidade internacional. Na sua actividade, estes operadores
se guiam pelo caracter humanitario do trabalho que realizam e,
por isso, normalmente as suas actividades nfo assentam em
principios econémicos e/ou comerciais, tanto na sua organizagao
como na forma de actuagio.

Dos seis operadores humanitarios que estavam envolvidos
em operagdes de desminagem entre 2002-2006, a MgM encerrou
as suas actividades em 2003, 0o PAD em 2005, e aAPN e aRONCO
em 2006, conforme descrito na Tabela IIL.

Tabela lIl: Recursos Operacionais (2002 — 2006)

Operadores Capacidad Ano de
humanitarios | Sapadores | Maquinas | Cdes | Ratos retirada
MeM 44 2 6 - 2003
PAD 233 2 12 - 2005
RONCO 53 1 8 - 2006
APN 220 2 12 - 2006 -
HALO Trust 4535 9 - - _

HI - 28 1 4 - _
APOPO 8 - _ 12 ~

Com esta redugio o pais conta somente com trés operadores
internacionais de desminagem humanitdria, nomeadamente,
APOPO, Handicap International e The HALO Trust, cujas
capacidades s3o insuficientes para que Mogambique cumpra com
os seus objectivos, no ambito dos planos nacionais de
desenvolvimento social e econdémico, bem como do TBMA.

1.3.2_Forgas Armadas de Defesa de Mogambique

As For¢as Armadas de Defesa de Mogambique (FADM)
constituem um parceiro estratégico na erradicagio do flagelo de
minas no pais. Assim, o Governo conta com as FADM para a
condugdo de operagdes de desminagem, no contexto da criagéo
de uma real e efectiva capacidade nacional de desminagem.

No'periodo de 2002-2006, as FADM desenvolveram operagdes
de desminagem humanitaria, nas provincias de Niassa, Nampula,
Sofala, Gaza e Maputo.

1.3.3 Desminagem comercial

A desminagem comercial ¢ aquela que é conduzida por
empresas mediante contrato comercial estabelecido entre si e os
donos das obras ou seus representantes legais. Esta actividade
realiza-se no quadro da implementagdo de projectos de
desenvolvimento econdmico e social.
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No periodo em analise, foram licenciados 19 operadores,
sendo 11 empresas e 8 ONG’* nacionais.

1.4 Financiamento

O Programa de Acgéo comtra Minas em Mogambique ¢
financiado maioritariamente pela comunidade internacional,
cabendo ao Estado o financiamento das actividades do IND e
com participagdo na_importagio de bens ¢ equipamentos
destinados & desminagem. No periodo compreendido entre 2002
¢ 2006, o Estado disponibilizou pouco mais de 452 milhdes de
meticais, equivalente a 18 milhées de USD. A comunidade
internacional contribuiu com cerca de 70.6 milhdes de dblares
americanos, que na sua maioria foram canalizados directamente
as organizagOes internacionais para a realizagdo da desminagem
humanitéria, conforme se pode ver da Tabela IV,

Tabela IV: Financiamento ao Programa 2002-2006 (em
milhGes de MZM)

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Estado [ 146 638 32 453 | 189 520 52 937 | 31 263 {452 811
Doadores| 380 250 | 407 250|324 000 337 500 (139 500{1 588 500

A retirada dos operadores internacionais de desminagem
humanitaria iniciada em 2003 com o fim das actividades da MgM
¢ nos anos seguintes do PAD, APN e da RONCO foi ditada pelo
término dos financiamentos por parte dos doadores daquelas

organizagdes, alegadamente por o problema de minas em
Mogambique se encontrar sob controlo e haver nas suas politicas
novas prioridades, tais como, satde, educagio, desenvolvimento
rural e outras.

2. Orientagdo Estratégica

A experiéncia acumulada por Mogambique ao longo do periodo
da implementagio do programa de desminagem, permitiu
identificar um conjunto de questdes criticas que devem ser
tomadas em considerago na solugio do problema remanescente
de minas no pais. Verifica-se assim a necessidade de melhoria no
tratamento dos seguintes aspectos: coordenagdo, monitoria e
gestdo de informagdo, como elementos determinantes para a fase
de conclusio do processo de desminagem. Devera também ser
considerada a integragdo da Acgdio contra Minas nos sectores
relevantes de actividade e a analise do tratamento da situagio
residual de minas e outros engenhos explosivos (UXO0®).

2.1 Visdo

Pretende-se que Mogambique seja um pais livre de minas ¢
outros engenhos explosivos.

2.2 Missdo

Todos os esforgos do Governo ¢ seus parceiros deverdo
centrar-se na implementagdo de actividades de desminagem, na
educacdo civica das comunidades sobre o perigo de minas, na
assisténcia as vitimas de minas e na criagéo da capacidade para
lidar com as questdes residuais de minas e UXO".

2.3 Metas
Meta 1 Assegurar a coordenagdo do programa de desminagem, através da realizagdo de actividades de
monitoria, controlo ¢ garantia de qualidade ¢ gestio de informago.
Até 2012, desminar as 484 areas minadas e 75 tarefas de EOD, pesquisar e desminar 33 estradas,
Meta 2 fronteiras e infra-estruturas suspeitas de estarem minadas nas provincias de Tete, Manica, Sofala,
© Inhambane, Gaza ¢ Maputo, bem como a destruigdo dos engenhos localizados em 146 locais nas
provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia.
Meta 3 Até 2010, implantar as actividades para prevengdo de acidentes com minas e UXO® nas comunidades
afectada ¢ actualizar o banco de dados sobre vitimas de minas existentes no pais.
Meta 4 Estabelecer até 2010 a capacidade nacional de lidar com as questdes residuais de minas ¢ UXO.
Meta 5 Asscgurar a efectividade da acgfo contra minas no Plano Econémico Social (PES) dos sectores
chave de desenvolvimento do pais.
2.4 Metas, objectivos e principais tarefas
Meta 1 Assegurar a coordenag@o do programa de desminagem, através da realizaglo de actividades de

monitoria, controlo e garantia de qualidade e gestdo de informagio.

Objectivo 1.1 | gesminagem ¢ demais parceiros.

Fortalecer a articulag@io entre as instituigdes do governo, doadores, investidores, operadores de

Objectivo 1.2

Melhorar a recolha, processamento, anélise ¢ disseminagdo da informagdo, assegurando que a
mesma seja usada para a implementagdo do Programa de Acgdo contra Minas.

Objectivo 1.3

Mobilizar junto dos parceiros de cooperagio, entidades nacionais e sociedade civil, financiamento
para as operagdes de.desminagem.

Objectivo 1.4

Assegurar ao financiamento do Governo s acgdes de desminagem.

Objectivo 1.5

Continuar a desenvolver a capacidade institucional do IND.
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Principais tarefas:

* Promover a seguranca, estabilidade € o desenvolvimento sdcio-econémico do pais através da desminagem de dreas prioritarias
para o reassentamento das populagdes, pratica de actividades agro-pecudrias, construgdo de infra-estruturas sociais e
economicas;

* Coordenar com os diferentes sectores do Governo para tornar efectiva a integragdo da desminagem nos sectores chave de
desenvolvimento nacional;

* Realizar encontros regulares com os diversos intervenientes do Programa de Acgio contra Minas para analisar os progressos
da sua implementagdo e perspectivar ac¢des futuras;

* Sensibilizar as entidades nacionais, a sociedade civil e os demais parceiros com vista a obter apoios multifacetados para o
Programa de Acgiio contra Minas.

Até 2012, desminar as 484 areas minadas e 75 tarefas de EOD, pesquisar e desminar 33 estradas,
fronteiras e infra-estruturas suspeitas de estarem minadas, nas provincias de Tete, Manica, Sofala,
Inhambane, Gaza ¢ Maputo, bem como a destrui¢io dos engenhos localizados em 146 locais nas
provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia.

Meta 2

-Desminar as dreas contaminadas por minas UXO® e devolvé-las as comunidades para a sua

Objectivo 2.1 utilizagdo.

Objectivo 2.2 Garantir que as actividades de desminagem sejam recalizadas numa sequéncia distrital (distrito por
distrito), assegurando a pesquisa ¢ a desminagem de todas as-areas conhecidas em cada distrito.

~

Determinar a dimensfo das areas afectadas por minas e UXO" existentes ao longo das fronteiras e

Objectivo. 2.3 . - .. . .
s nas infra-estruturas econdmicas e sociais para posterior desminagem.

Objectivo 2.4 |- Assegurar que as actividades de desminagem sejam objecto de monitoria ¢ que toda a informagio
relativa a desminagem seja introduzida na base de dados IMSMA e regularmente actualizada de forma
a reflectir o problema real de minas no pais.

Principais tarefas:
* Prosseguir com a desminagem das 4reas minadas com base nas prioridades definidas a nivel distrital/provincial;
» Estabelecer as prioridades de desminagem numa base anual usando a informagio/necessidades e prioridades definidas a
nivel distrital/provincial;
» Conduzir pesquisas nas areas suspeitas conhecidas;
* Remover e destruir todos os engenhos explosivos localizados nas provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula € Zambézia;
» Realizar pesquisas nas fronteiras e nas infra-estruturas econoémicas e sociais susceptiveis de presenga de minas e UXOs;
» Reorientar a afectagio da capacidade nacional de desminagem de acordo com as necessidades de desminagem;
» Actualizar continuamente a base de dados IMSMA como forma de monitorar os progressos na desminagem.

Meta 3 Até 2010, consolidar as actividades para a prevengdo de acidentes com minas e UXO® nas comunidades
afectadas e actualizar o banco de dados sobre vitimas de minas existentes no pais.

Criar condigdes para que a educaglo civica sobre o perigo de minas seja desenvolvida a partir das

Objectivo 3.1 | . unidades afectadas € grupos em risco.

Objectivo 3.2 Reduzir o nimero de acidentes com minas € UXO® e garantir informagZo actualizada sobre acidentes
¢ vitimas de minas ¢ UXO".

Principais tarefas:

« Desenvolver actividades de formag3o de agentes e de micleos de educagio civica sobre o perigo de minas;

o Estabelecer mecanismos de recolha e disseminagdo de informagéo sobre acidentes e vitimas de minas e outros engenhos
explosivos;

+ Capacitar as comunidades para realizarem a educag3o civica sobre o perigo de minas ¢ a sinalizagio das areas suspeitas de
estarem minadas com base em iniciativas locais;

« Disponibilizar as entidades relevantes no dmbito da AVSM informagao actualizada sobre vitimas e sobreviventes de acidentes
com minas e outros engenhos explosivos.

Estabelecer até 2010 a capacidade nacional para lidar com as questdes remanescentes e residuais de
Metad minas e 1JXO®

Objectivo 4.1 | Definir 2 entidade para “atender as questdes residuais de desminagem.

Desenvolver acgdes para gestdo ¢ conduglo de tarefas residuais, incluindo a coordenag3io de MRE ¢

jectivo 4.2
Objectivo 4.2 | " cilitagéio de AVSM.

1Analisar o papel do IND e a sua relagdo com as restantes instituigdes do Governo € os demais
Objectivo 4.3 |narceiros do pograma, a medida que se forem concluindo os trabathos de desminagem dos operadores
internacionais de desminagem humanitdria.
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Principais tarefas:

* Designar a entidade para lidar com as questdes residuais de minas ¢ outros engenhos €xplosivos;

+ Capacitar a entidade que vai lidar com as questdes residuais de minas e outros engenhos explosivos;

* Implementar um sisterna de coordenagio de MRE ao nivel dos distritos afectados por minas e outros engenhos explosivos;
« Operacionalizar um sistema de recolha de informagao sobre vitimas de minas com vista a facilitar a sua assisténcia;

+ Elaborar um plano de ac¢fo para gestdo e 6ondu<;50 de tarefas residuais de desminagem e identificar as necessidades para
assegurar uma continua assisténcia as vitimas de minas ¢ MRE;

+ Contemplar no Orgamento do Estado dos governos provinciais as necessidades para as questdes de minas € outros engenhos

explosivos, MRE e AVSM.

Meta 5. 2
chave de desenvolvimento do pais.

Assegurar a efectividade da acg3o contra minas no Plano Econémico Social (PES) dos ‘sectores

Objectivo 5.1 | 4, planificag@o e orgamentagio.

Sensibilizar os sectores do Governo ¢ outros relevantes a integrarem a desminagem nos processos

Objectivo 5.2

Prever ao nivel dos sectores as necessidades de desminagem em todos os projectos de investimento
¢ programas de construgio e reconstru¢do de infra-estruturas econémicas, ¢ sociais.

Principais tarefas:

» Coordenar com 0 MPD e os sectores relevantes para assegurar a incluséo da componente desminagem nos seus planos e

projectos;

+ Garantir assisténcia técnica aos sectores para a inclusdo do financiamento das acgdes de desminagem nos seus projectos;
» Disponibilizar aos sectores de actividades econémicas e social informag?o actualizada sobre as dreas afectadas por minas e

UXOs.
3. Implementag¢io estratégica

Num esforgo para assegurar a sustentabilidade do Plano de
Acgio contra Minas em Mogambique, o Governo continuara a
prestar ateng@o aos seus principais pilares, tendo em vista 3
consecugdo dos objectivos definidos nos planos nacionais de
desenvolvimento econdémico e social, bem como o cumprimento
das obrigacGes do pais, no ambito do TBMA.

De igual modo, os esforgos do Governo continuar3o a ser
desenvolvidos no sentido de traduzir de uma forma mais concreta
a transversalidade da desminagem em relag3io aos demais sectores
da vida econdmica e social do pais e garantir a existéncia de uma
entidade nacional para lidar com as questdes sesiduais de minas
e UXO™.

3.1 Coordenacdo

A coordenagdo constitui o elemento chave para o alcance
efectivo e eficiente dos objectivos definidos neste plano. O
Governo continuara a perseguir os seus objectivos estratégicos
nesta matéria reunindo-se com mais frequéncia ¢ duma forma
estruturada, com os operadores, parceiros de cooperag@o e outras
entidades relevantes para troca de experiéncias ¢ partilha de
informag%o sobre minas e UXO0®.

Assim, o esforgo serd direccionado para:

» Criar mecanismos para acelerar a desminagem das areas
minadas e pesquisa das areas suspeitas;

« Realizar monitoria, controlo e garantia de qualidade das
actividades de desminagem;

+ Manter um banco de dados actualizado sobre a
problematica de minas ¢ garantir a sua disseminacao;

» Promover actividades de educagdo civica das populagdes
para reduzir acidentes com minas € outros engenhos
explosivos;

+ Facilitar a assisténcia as vitimas de minas, através de
recolha de informagZo sobre vitimas € sua canalizagdo
" &s institui¢des vocacionadas;
 Desenvolver estratégia para a mobilizagio de recursos
junto dos parceiros.

3.1.1 Mobilizagdo de recursos

Os resultados das mais recentes pesquisas conduzidas em
Mog¢ambique por opetadores internacionais de desminagem
humanitiria, com financiamento da comunidade internacional,
mostram o quanto ainda resta por fazer no dominio da
desminagem, e remetem para o esforgo que deve ser empreendido
na mobilizagdo de recursos para fazer face ao problema de minas
e UXOs ainda existentes no pais.

Assim, os esforgos na mobilizagio de recursos devem ser:

¢ Continuar a mobilizag¢éo de recursos junto dos doadores
para que Mogambique possa cumprir com as suas
obrigagdes previstas no TBMA, principalmente para
a componente da desminagem humanitaria, bem
como para educagio civica sobre o perigo de minas,
assisténcia as vitimas de minas e sua reintegragio
social e econdmica;

« Financiamento das actividades de desminagem através
do Orgamento do Estado, com destaque para as éreas
de reassentamento, escolas, unidades sanitarias,
fontes de agua e outras infra-estruturas sécio-
econdémicas;

« Integragdo da ac¢do contra minas nos projectos de
desenvolvimento, assegurando o financiamento da
desminagem através dos proprios projectos
sectoriais.

Tendo em conta o problema actual de minas e UXO® no pais e
com vista a implementagio deste plano, torna-se fundamental
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assegurar a mobilizag3o de um total de 782,4 milhdes de meticais,
distribuidos anualmente conforme a tabela abaixo:

Tabela V: Financiamento em milhdes de MZM

Actividades 2008 2009 2010 2011 2012 Totat
Coordenagdo 48 |° 48 48 24 12 180
Desminagem 120 120 120 72 60 | 492
Pesquisas 24 24 19.2 9.6 0 76.8
MRE ¢ AVSM 12 12 4.8 2.4 2.4 33.6
Total 204 |- 204 192 108 | 74.4 | 782.4

Do valor global de 782,4 milhdes de meticais, previsto para a
implementagZo deste plano espera-se que 300 milhdes de meticais
sejam alocados pelo Governo através do Orgamento do Estado e
482,4 milhdes de meticais venham das contribui¢des dos parceiros
de cooperagio. '

A base de calculo dos custos anuais teve em conta os
seguintes factores:

+ Coordenagio, que envolve encontros de trabalho com
o0s parceiros de acgiio contra minas, planificagiio de
prioridades de desminagem, actividades de monitoria,
controlo e garantia de qualidade, gestdo e
disseminag#o de informag@o;

* Desminagem, considerando o custo de 50,00MT/m? e
uma produtividade anual de 2,5 milhdes de m?

» Pesquisas, que se pressupde a adopgdo de novas
tecnologias para acelerar o processo de redugio das
areas suspeitas de estarern minadas;

* MRE e AVSM, que envolve o treinamento e reciclagem
de agentes de MRE nos distritos ainda afectados
por minas e UXO?, recolha e disseminagfio de
informagdo sobre vitimas de minas, portadoras de
deficiéncia.

A contribuigiio da comunidade internacional para o sucesso
do programa de desminagem de Mogambique, continua a ser
fundamental e decisiva, uma vez que:

* Mogambique ¢ um dos paises que foi dos mais afectados
por minas ¢ UXO® no mundo ¢ as projecgdes
resultantes das actuais pesquisas apontam para mais
5 anos como o tempo necessario para tornar-se num
dos poucos signatdrios a cumprir com as obrigagdes
estabelecidas no TBMA;

* O Governo de Mogambique tem demonstrado um
cometimento ao Programa de Acgéo contra Minas
através do aumento da sua comparticipagdo
financeira. Este cometimento ¢ demonstrado pela
integracdo da acgdo contra minas no PARPA II, como
uma questio transversal;

* O Governo de Mogambique concluiu dentro do prazo,
2003, a destruigio de minas em stock;

« O pais alcangou progressos significativos na solugdo
do problema de minas e como resultado, foram
desminadas todas as areas minadas conhecidas até
2006, nas provincias de Niassa, Cabo Delgado,
Nampula e Zambézia, que actualmente se encontram
numa situa¢@o de impacto controlado;

» Onumero de vitimas de minas antipessoal tem reduzido
significativamente como resultado, em parte, das
elevadas taxas de desminagem acompanhadas pelos
programas de educagdo civica sobre o perigo de
minas;

+ As pesquisas mais recentes forneceram uma imagem
mais proxima da realidade sobre a dimensdo do
problema de minas no pais, o que permitird uma
planificagdo mais objectiva das prioridades de
desminagem.

3.1.2 Capacitagdo institucional do IND

Com o objectivo de assegurar uma efectiva coordenagdo e
gestdo do Programa de Acgdo contra Minas, a capacitagdo
institucional do IND ¢é um aspecto fundamental. Assim, esforgos
nesse sentido serdo envidados, para:

» Consolidar o processo de descentralizagio da execugio
do programa através de acgdes nos dominios de
planificagdo, recolha, processamento, analise e
disseminagdo de informag&o, monitoria e controle de
qualidade:

o Coordenar com as autoridades distritais e
provinciais a defini¢do de prioridades de
desminagem;

o Melhorar a gestdo de informagao para assegurar
que a base de dados IMSMA do IND tenha
informacdo actualizada sobre a situagdo de
minas e UXOs;

o Melhoraraeficiénciadasactividades de monitoria,
controlo ¢ garantia de qualidade através de
acgdes de capacitagdo continua do pessoal
envolvido neste processo.

* Continuar a desenvolver os recursos humanos nas
diferentes 4reas de actividade providenciando
treinamento dentro e fora do local de trabalho;

¢ Melhorar a gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros existentes através da sua alocagdo cada
vez mais eficiente;

* Redimensionar a capacidade do IND principalmente
através da redugio do seu pessoal & medida que a
dimens3o das actividades de desminagem for
diminuindo, de acordo com a seguinte projeccio:

Tabela VI: Projecgéo de Pessoal do IND 2008 —2012

2008 2009 2010 2011 2012
Pessoal Nacional 56 39 } 39 27 27
Assessores internacionais 1 1 1 1 1
Total Geral 57 46 40 28 28

3.2 Actividades de desminagem

A actual avaliagdo da situagdo de minas e UXO® em
Mogambique, permite afirmar que com financiamento sustentavel,
o Governo de Mogambique poderd alcangar até 2012 a
desminagem das 484 areas minadas e 75 tarefas de EOD nas
provincias de Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e Maputo.

Paralelamente, perspectiva-se que sejam concluidas as
pesquisas e a desminagem de 33 estradas, estimadas em 688 Km,
fronteiras e infra-estruturas suspeitas de estarem minadas, nas
provincias acima referidas.

No 4mbito das fronteiras, o Governo devera trabalhar no
sentido de determinar a magnitude do problema de minas e UXO®
nas fronteiras entre Mogambique ¢ a Africa do Sul, Suazilandia,
Zimbabwe, Malawi e Zambia, com vista 2 sua desminagem.

Assim, para o alcance destas metas, devera ser rentabilizada a
capacidade existente, através da sua distribuigo racional pelos
diferentes pontos de incidéncia do problema.de minas e UXO®,
bem como a adopgio de novas tecnologias com vista a acelerar
o processo da redugio de dreas suspeitas de estarem minadas.

O Governo continuard também a envidar esforgos para a
mobilizagdo de capacidade adicional para reforgar a actualmente
existente tendo em vista a conclus3o, o mais rapidamente possivel,
do processo de desminagem do pais.
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3.2.1 Distribui¢do de actividades pelos operadores de
desminagem

Tendo em conta as organizagSes de desminagem que operam
no pats, estes podem ser divididos em 3 grupos, nomeadamente
os operadores internacionais de desminagem humanitéria, as
FADM e os operadores comerciais.

Operadores internacionais de desminagem humanitdria

Este grupo € constituido pelos operadores internacionais que
conduzem a desminagem humanitaria e que tém acesso directo
aos fundos dos doadores com base nos seus planos opeacionais
baseados nos planos de prioridades do Governo. Actualmente
Mogambique conta com 3 operadores internacionais de
desminagem humanitaria, nomeadamente a APOPO, Handicap
International e a The Halo Trust, que irdo operar nas-provincias
de Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza ¢ Maputo, onde a
dimens@o do problema ¢ considerada ainda critica.

Forg¢as Armadas de Defesa de Mogambique

As FADM, como parceiros estratégicos do Programa de Acgdo
contra Minas, continuardo a desenvolver operagdes de
desminagem no pais, com prioridade para aquelas provincias
que dispdem de capacidade operativa limitada.

Neste contexto, as FADM deverdo estar capacitadas e

preparadas para intervir sempre que necessario em areas de
interesse social e econdmico, afectadas por minas e UX0O®

Operadores nacionais de desminagem

Os operadores nacionais, comerciais e ONG®, serdo envolvidos
no processo de desminagem do pais, através de concursos
publicos, no ambito da implementagfo de programas e projectos
de desenvolvimento social € econémico.

3.2.2 Controlo, garantia de qualidade e gestdo de informagdo

Considerando a ndatureza especifica da actividade de
desminagem em termos de seguranga das areas desminadas, urge
anecessidade de tomada de medidas de prevengio e de protecgio
dos intervenientes do processo ¢ dos utilizadores da terra pds-
desminagem. O controlo e garantia de qualidade visam
essencialmente fiscalizar o cumprimento dos Padrdes de
Desminagem Humanitaria.

Assim, as opera¢des de desminagem serdo sujeitas a
fiscalizagdo tendo em vista evitar a ocorréncia de acidentes no
processo de desminagem e garantir qualidade ao trabalho
realizado.

A par do trabalho de controlo e garantia de qualidade,
funcionara o sistema de gestéio de dados, que consiste na recolha,
actualizag@o e disseminag8o de informag#o sobre a problematica
de minas no pais. Assim, dever-se-4 considerar:

* A recolha sistematica de informacio junto dos
diferentes actores do programa;

* A actualiza¢do regular de informagio nos instrumentos
de disseminag@o utilizados.

3.3 Actividades de prevengdo de acidentes com minas e UXO?

Como forma de reduzir o risco de perda de vidas humanas
causado por minas ¢ UXQ?, a actividade de educagéo civica e
sensibilizag@o das populagdes sobre o perigo de minas continuard
a merecer a atengdo do Governo. Assim, o esfor¢o nesta area
sera:

+ Focalizar os esforgos de MRE para as populagdes das
areas afectadas por minas e UXOF, identificadas pelas
comunidages e confirmadas pelas pesquisas;

* Analisar as estatisticas dos acidentes para determinar
as zonas e 0s grupos mais criticos com vista a melhor
direccionar os esfor¢os da educagdo civica sobre o
perigo de minas;

+ Estabelecer até 2010, um programa de MRE baseado
nas comunidades, coordenado pelos governos
distritais ¢ implementado por agentes locais de MRE;

» Facilitar acgGes de apoio 3s vitimas e sobreviventes de
minas e $ua reintegragdo sécio-econémica através
da disponibilizagdo de informagio necessaria e
canalizagdo de apoios disponiveis aos sectores
directamente envolvidos na prestagdo de assisténcia
as vitimas;

» O IND continuard a desempenhar o seu papel de
facilitacdo e advocacia para assegurar que as
questdes das vitimas e sobreviventes sejam
canalizadas ao MISAU, MMAS e outras instituicGes
relevantes neste dominio.

3.4 Capacidade nacional para lidar com as questbes
residuais de minas e UXO*

O Governo deve indicar, até 2009, a entidade que devera lidar
com as questdes residuais de minas e UXO*. Neste ambito, acgdes
deverdo ser empreendidas no sentido de capacitar em recursos
humanos, financeiros e materiais da estrutura a ser designada.

Perspectiva-se também a elaboragdodum plano de acgao para
gestdo e condugdo de tarefas residuais de desminagem,
implantagdo de actividades de MRE a nivel das comunidades
afectadas, bem como a assisténcia as vitimas de minas e sua
reintegragdo social e econémica.

Até 2009, o Governo deverd trabalhar no sentido de mobilizar
capacidade para a solugdo da situagio dos 146 locais identificados
nas provincias de Niassa (49), Cabo Delgado (44), Nampula (16)
e Zambézia (37), com problemas de UXO* e suspeita de presenca
de minas.

Esforgos serdo desenvolvidos no sentido de contemplar no
Orgamento do Estado dos governos provinciais as necessidades
para questdes residuais de minas e UXO®, MRE ¢ AVSM.

A responsabilidade pela assisténcia as vitimas de minas
continuara a ser compartilhada entre os Ministérios da Saide e
da Mulher e Accio Social, através de acgdes visando a
reabilitagdo fisica e psicossocial as vitimas e sua reintegragdo
sécio-econdmica.

3.5 Acgdo contra Minas no Plano Econémico e Social (PES)

Progressos substanciais foram alcangados nesta area tendo sido
assegurada a integragdo da acg@o contra minas no PARPAII, como
uma questdo transversal, envolvendo a maioria dos sectores de
desenvolvimento.

O grande desafio serd assegurar-se que 0§ objectivos do
PARPA II sejam eficazmente implementados e que todos os
sectores relevantes considerem as implicagdes da ac¢édo contra
minas, integrando a desminagem nos respectivos planos de
desenvolvimento.

Assim:

* O IND continuara a sensibilizar e apoiar os sectores e
outras instituigdes para que estes integrem a acgdo
contra minas nos seus planos e or¢gamentos anuais.
Este trabalho sera realizado através de pontos focais
da acg¢do contra minas. O estabelecimento de pontos
focais adicionais sera incentivado;

* O IND continuara a articular com o Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) como parte
do.processo de implementagdo do PARPA II, e
continuara a usar o MPD como um meio de partitha de
informagdo com os sectores e institui¢des relevantes
para assegurar que a acgdo contra minas seja
eficazmente integrada nos seus planos ¢ orgamentos.
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Conclusao

E perspectiva do Governo, tornar cada vez mais efectivo o
Programa de Acgéo contra Minas, no imbito da consecug3o dos
planos e programas nacionais de desenvolvimento, bem como
do cumprimento por Mogambique das obrigagdes previstas no
TBMA.,

Uma necessidade 6bvia € o apoio financeiro e técnico continuo
da comunidade intemacional e do Governo, sendo dever do IND

manter-se pré-activo na coordenagZo corn os parceiros de cooperagio,

que também tém obrigagdes no dmbito do TBMA.

Os relatorios resultantes da implementagio dos planos anuais
de prioridades de desminagem, deverdo ser partilhadds com todos
0s parceiros, para recotha de subsidios e garantir a transparéncia
do processo de acgdo contra minas.

O IND ira monitorar os progressos da implementagio do
PNAM 2008-2012, através da preparagio dos planos anuais de
prioridades de desminagem, assegurando a sua implementagéo
eficiente.

ABREVIATURAS

APN Ajuda Poputar da Noruega

ASM Areas Suspeitas de estarem Minadas

AVSM Assisténcia as Vitimas e Sobreviventes de Minas

CVM Cruz Vermelha de Mogambique

DRC Delegag&o Regional Centro

DRN Delegagao Regional Norte

EOD Destruicéo de Engenhos explosivos{Explosive Ordenance Disposal)

ERW Engenhos Remanescentes de Guerra (Explosives Remnants of War)

FADM Forgas Armadas de Defesa de Mogambique

Hi Handicap Internacional

HT HALO Trust

IMAS Normas Internacionais de Desminagem (International Mine Action Standards)

IMSMA Sistema de Gestdo de Informag@o da Acgdo contra Minas (Information
Management System for Mine Action)

IND Instituto Nacional de Desminagem

Lis Pesquisa de Impacto de Minas {(Landmine Impact Survey)

MISAU Ministério da Saude

MMAS Ministério da Mulher e Acgéo Social

MPD Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento

MRE Educagao Civica sobre o Perigo de Minas (Mine Risk Education)

NND Normas Nacionais de Desminagem

ONG Organizagdo Ndo Govemamental

PAD Programa Acelerado de Desminagem ou Projecto Associativo de Desminagem

PARPA Plano de Acgao para a Redugdo da Pobreza Absoluta

PES Plano Econdmico e Social

PNAM Plano Nacional de Acgdo contra Minas

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

QA Garantia de Qualidade (Quality Assurance)

QC Controlo de Qualidade (Quality Control)

TBMA Tratado de Banimento de Minas Anti-pessoal

UXO Engenhos explosives{Unexploded Ordnance)

Prego—7,00MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE





