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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Relatério e parecer
I-INTRODUCAO
1.1. — Enquadramento Legal
A Constitui¢do da Republica de Mog: mbique estabelece, na
alinea 1) do n.° 2 do artigo 179, que € da :xclusiva competéncia
da Assembleia da Repuiblica “deliberar sobre as grandes opgoes

do Plano Econdmico e Social e do Org¢i mento do Estado e os

respectivos relatérios de execugdo” e, dz acordo com a alinea

nt) do mesmo ndmero e artigo, “aprovar o Jr¢amento do Estado”.

Dentro do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 50 da Lei
n.” 9//2002, de 12 de Fevereiro, que cria’o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), o Governo
remeteu, ao Tribunal Administrativo, a Conta Geral do Estado
relativa ao exercicio econdmico de 2007,

Pelo disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 230, da
Constitui¢io da Repiblica de Mogambijue, cabe ao Tribunal
Administrativo, emitir o Relatério e o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, 0s quais devem ser enviados & Assembleia da
Repiblica até ao dia 30 de Novembro dc ano seguinte aquele a
que a Conta Geral do Estado respeite (n.” 2 do artigo 50 da Lei
n.* 9/2002, de 12 de Fevereiro).

Quanto ds matérias a serem apreciadas pelo Tribunal
Administrativo, no Ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, o n.° 2 do artigo 10 de Regimento relativo &
organiza¢iio, funcionamento e processo da 3.* Sec¢io deste
Tribunal, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, indica as
- seguintes:

a) A actividade financeira do Estad > no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas e
despesas;

b) O cumprimento da Lei do Or;amento e legislacido
complementar;

¢) O inventdrio do patriménio do Estado;

d) As subvencgdes, subsidios, benef cios fiscais, créditos e
outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente.

E neste quadro legal que o Tribunal Administrativo procede
3 andlise da Conta Geral do Estado relativa ao exercicio
econdmico de 2007 e sobre ela emite o presente Relatério.

1.2.— Breves Consideragdes sobre a Implementagio do
SISTAFE

No ano de 2002 foi aprovada a Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o Sistema de Administragiio Financeira do
Estado, com vista a introduzir normas e modelos organizativos
mais adequados 2s necessidades de gestio do erdrio puiblico.
Sido criados, por aquela lei, cinco subsistemas do SISTAFE,
designadafnente, o do Orgamento do Estado, o da Contabilidade
Publica, o do Tesouro, o do Patriménio do Estado € o do Controlo
Interno. O funcionamento integrado e pleno destes subsistemas
se afigura fundamental para um efectivo controlo externo das
finangas publicas, pelo Tribunal Administrativo.

No dmbito da implementag¢do do Sistema de Administragio
Financeira do Estado, foi introduzida a Conta Unica do Tesouro
(CUT), em 2004, ¢ em 2008, foi iniciada, em fases, a execugio
do Orgamento, nos moldes preconizados no SISTAFE, por
intermédio das Unidades Gestoras Executoras Especiais
(Direc¢iio Nacional de Contabilidade Pablica e Direcgdes
Provinciais do Plano e Finangas), mediante a concessio de
adiantamentos de fundos'as Unidades Gestoras Beneficidrias.
Desta forma, 2007 foi o segundo ano em que o Orgamento foi
elaborado ¢ executado em ambiente do e-SISTAFE, suporte
informético do Sistema de Administraciio Financeira do Estado,
com base nos procedimentos da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, ¢ do Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo
Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto.

De acordo com o Relatério do Governo sobre os Resultados
da Execugiio Orgamental, em 2007, aumentou a abrangéncia do
e-SISTAFE, que passou a cobrir todos os ministérios e 6rgdos de
soberania, de que resultou a execugiio, através de pagamentos
directos da CUT para os fornecedores e beneficidrios, de 80%
das despesas de funcionamento, excluidos os Saldrios e
Remuneragdes e foram aprovados, o Manual de Administragio
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, através do Diploma
Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, e o Regulamento
do Patriménio do Estado, através do Decreto n.® 23/2007,
de 9 de Agosto.

1.3. — Metodologia e Condicionantes

Para efeitos de emissio do Relatdrio e Parccer a que se refere
a alinea a) do n.° 2 do artigo 230 da Constitui¢do da Repiiblica,
o Tribunal Administrativo apreciou a CGE refgrente ao exercicio
econémico de 2007 e elaborou, sobre a mesma, este Relatdrio.
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Tendo em vista a certificagio dos dados da Conta, o Tribunal
Administrativo realizou auditorias a diversos érgios e
instituic@es, aos niveis central é provincial. Todos os relatérios
preliminares de augitoria foram enviados s instituiges, as quais
exerceram o direyo 20 cofitraditéria’ que thes assisté.

No ambitd aa dhdlise da Contz, forani solicitados-ao
Ministério das Finangas, esclarecimantos adicionais sobre a
informagdo dela constante, a fim de complementar, clarificar e
certificar'aspectos eonsiderados relevantes sobre a mésma.

Ap6s a anidlise da Conta, foi elaborado o Relatdrio que foi
submetido ao Governo para o exercicio do contraditério, cujas
respostas achadas pertinentes foram nele incorporadas.

Quanto aos constrau}glmemos ‘do Tribunal Adm;mstranvo,
na andlise da Conta Geral do Estado e émisso do nrespec'two
Relatério e Pasecess € desreferii que; apesatida methoria registada
com o recrutamento de novos funciondrios, continua-se a
enfrentar a limitante do espago, o que impede a contratagiio, &
medida das necessidades, de mais técnicos para o Tribunal.

Do Plano Corporativo do Tribunal Administrativo para o triénio
2007-2010 consta como visdo deste 6rgdo, tornar-se uma
instituigdo de exceléncia no controlo da legalidade dos actos
administrativos, das receitas e despesas piiblicas e como missio,
contribuir para o maior acesso a justi¢a administrativa, fiscal
e aduaneira, bem como para a methoria da prestagdo de contas
e da transparéncia na vertente do contencioso financeiro, tendo
em vista a optimizagdo do uso dos recursos piblicos.

Para o exercicio pleno e eficaz das competéncias do Tribunal
Administrativo previstas no artigo 230 da Constituigiio, torna-se
necessdria a sua potenciagio em recursos humanos, materiais e
financeiros.

1.4. — Conteiido do Relatério

O presente Relatdrio estd estruturado em dez capitulos, em
que se faz a apresentagdo do enquadramento legal ¢ ambito da
Conta Geral do Estado, a evolugdo dos indicadores
macroecondmicos, 0 processo orgamental, a execugdo da receita
prevista e da despesa inscrita no Orgamento do Estado, o
movimento extra-orgarnental de entradas e saidas de fundos, as
operagbes activas e passivas e o inventdrio do patriménio do
Estado.

Os capitulos sdo referenciados em numeragdo romana e a sua
paginagdo em numeragiio drabe, a seguir 4 indicagdo do capitulo.
A numeragio dos quadros e graficos, em cada capitulo, segue a
mesma metodologia.

Capitulo I - Introducio

Neste capitulo, sdo apresentados o quadro legal atinente a
Conta Geral do Estado, a metodologia e as condicionantes na
andlise da Conta que é objecto do presente Relatorio, incluindo
breves consideragoes sobre a implementagdo do Sistema de
Administragio Financeira do Estado, aprovado pela Lei n.° 9/
/2002, de 12 de Fevereiro, e os contetidos de cada um dos
capitulos do Relatério.

Capitulo I - Ambito da Conta Geral do Estado
Sido apresentados, nesta parte do Relatdrio, os principios €

regras especificas de elaboragio da Conta, seu conteddo e
estrutura, bem como o respectivo enquadramento legal.

Capitule III - Evolucio dos Indicadores Macro-
econémicos

E analisada, neste capitulo, a evolugiio da relagdo com o PIB,
das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas, em valores
constantes, determina-se o resultado do exercicio e compara-se
este com os do perfodo 2002-2006.

O capitulo. reflecte, de maneira resumida, a informagio
apresentada ao longo deste Relatério quanto i arrecadagdo das
receitas e execugio das despesas constantes do Or¢camento para
o ano de 2007.

Capitile1V - Processo Or¢amental

Analisam-se, neste capitulo, os valores do Orcamento de 2007,
aprovados pela Assembleia da Repiblica, através da Lei n.® 1/
12007, de 3 de Janeiro, e faz-se referéncia & auterizagio dada ao
Governo, pelo artigo 7 da citada lei, para introduzir modificages
as dotagdes orgamentais ¢ a autoriza¢io dada pelo Governo ao
Ministro das Finangas para proceder a transferéncias e
redlsirlbmqo.es de dotagdes orgamentais, dos érgios ouw
instituicdes do Esado previstas na Lei Or¢amental. Aborda-se,
também, a diferenga, nos montantes globais, entre as dotagdes
finais indicadas na Conta Geral do Estado ¢ as constantes das
leis que aprovam os orgamentos inicial e rectificativo.

Capitulo V ~ Execucdo do Or¢amento da Receita

Procede-se, nesta parte, & comparagio da execugdo efectiva
da receita com a prevista € & andlise da evolugio histdrica das
receitas do Estado no periodo 2003-2007 ¢ analisam-se, também,
os subsidios concedidos e os beneficios fiscais, estes, na sua
qualidade de receita cessante.

Capitulo VI - Execuciio do Or¢amento da Despesa

E analisada, neste capitulo, a execugdo da despesa nas duas
componentes do or¢camento (funcionamento e investimento),
segundo os limites estabelecidos na Lei Or¢amental, bem como
a sua evolug@o ao longo dos iltimos cinco anos.

Capitulo VII - Operacoes de Tesouraria

No presente capitulo, sfio analisadas as operagles extra-
-or¢amentais realizadas pela Tesouraria € 0 seu registo no sistema
de contabilizagdo da actividade financeira do Estado, com base
nos dados da Conta e nos resultados obtidos da auditoria
realizada & Direcgio Nacional do Tesouro, que teve como
objectivo avaliar o grau de cumprimento das normas e
procedimentos atinentes. Faz-se, ainda, referéncia s implicagdes,
em relagio aos procedimentos nas Operagdes de Tesouraria €
das medidas no dmbito da implementagdo do Sistema de
Administragdio Financeira do Estado.

Capitulo VIII — Movimento de Fundos das Contas
Bancdrias do Tesouro

Sio tratados, nesta parte, os fluxos financeiros da Conta Unica
do-Tesouro e o correspondente circuito documental, determinam-
-se os saldos daquela conta e de outras do Tesouro e faz-se,
também, uma andlise detalhada das alteragdes no circuito
documental decorrentes da implementagdo do SISTAFE.

Capitulo IX- Operacdes relacionadas com o Patriménio
Financeiro do Estado ¢ o Financiamento do Défice Or¢amental

No Capitulo IX, sio analisadas as operagbes financeiras
activas e passivas, o financiamento do défice orgamental e o
patriménio financeiro do Estado.

Capitulo X - Patriménio do Estado

Neste capitulo, é feita a apreciagdo da informagio contida no
Anexo 7 da Conta Geral do Estado - Inventdrio do Patriménio
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do Estado - e das informagbes adicioniis recolhidas por este
Tribunal, na Direcgiio Nacional do Patrim Snio do Estado e outras
entidades. E, também, analisado o proc:sso de inventariagio,
avaliagio e amortizagio dos bens do Estado.

11- AMBITO DA CONTA GERAL 1O ESTADO

O artigo 45 da Lei n.° 9/2002, de 12 d: Fevereiro, que cria 0
Sistema de Administragio Financeira do E:itado, preceitua que “A
Conta Geral do Estado tem por objecto :videnciar a execugdo
orgamental e financeira, bem como >apr(:semar o resultado do
exercicio e a avaliagio do desempenho dcs drgdos e instituigdes
do Estado”.

Nos termos do n.° | do artigo 46 da mesma lei, “A Conta
Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactidio
e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econémica
¢ financeira”. Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo dispde .que
“... a Conta Géral do Estado deve ser el: borada com base nos
principios e regras de contabilidade geralmente aceites”. Quanto
ao conteddo, e segundo dispoe o artigo 47 da citada lei, “A
Conta Geral do Estado deve conter inforinagio relativa a:

a) Receitas cobradas ¢ despesas pag,as pelo Estado;

b).Financiamento ao défice or¢came 1tal;

¢) Fundos de terceiros;

d) Balango do movimento de fundo: entrados e saidos na
Caixa do Estado;

¢) activos e passivos financeiros e patrimoniais do Estado;

J5) adiantamentos e suas regularizages”.

Relativamente & estrutura e segundo przceitua o n.” 1 do arti-
go 48 da mesma lei, a Conta Geral do Estado deve conter os
seguintes documentos basicos:

a) O relatério do Governo sobre os resultados da gestio
or¢amental referente ao exercicio econémico;

b) O financiamento global do Orgariento do Estado com
discriminagdo da situacd> das fontes de
financiamento;

¢) O balango;

) Os. mapas de Execugiio Orgament: |, comparativos entre
as previsdes orcamentais e .1 receita cobrada e
daquelas com a despesa liquidada e/paga, segundo a
classificagiio apresentada no artigo 23 da mesma lei;

¢) A demonstragdo de resultados;

£ Os anexos as demonstragdes financeiras;

8) O mapa dos activos e passivos fini nceiros existentes no
inicio e no final do ano econdniico;

hy O mapa consolidado anual do rovimento de fundos
por operagdes de tesouraria.

De acordo com o artigo 23, as receitas € .1s despesas agrupam-
-se em correntes ¢ de capital; ainda, as rece itas sdo classificadas
segundo os critérios econémico, territorial € por fontes de recurso
e as despesas de acordo com os critérios orgnico, territorial,
econdémico e funcional.

Adicionalmente, a Conta Geral do Estado deverd, também
integrar, em anexo, a seguinle informagic: '

a) inventdrio consolidado do patrimonio do Estado (n.° 2
do artigo 48);

b) Um resumo das receitas, despesas e saldos por cada
institui¢dio com autonomia administrativa e financeira
(n.° 3 do artigo 48).

Sendo definidas, no Orgamento do Estado de cada ano, as
formas de prossecugdo da politica financeira do Estado, a Conta
Geral do Estado deve permitir a andlise do nivel de arrecadagiio
das receitas previstas e de realizagdo das despesas fixadas,'com
o objectivo de controlar se essa execugio foi feita de acordo
com a legislagio pertinente sobre a matéria.

ur - EVOLUGCAO DOS INDICADORES MACROE-
-CONOMICOS

3.1 - Consideragdes Gerais

ALein.® 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova o Orgamento do
Estado para 2007, refere, no seu predimbulo, que *...0 Governo
definiu como prioridade a implementagdo dos objectivos
conducentes 4 Redugio da Pobreza Absoluta...bem como a
manutengiio de um desenvolvimento econdémico e social
sustentdvel, baseado no rigor ¢ racionalidade na utilizagio dos
recursos pliblicos”.

No presente capitulo & analisada a evolugio da arrecadagiio
da receita, bem como a execugio da despesa, face ao Produto
Interno Bruto (PIB) e em termos reais, no periodo de 2003-
2007, apresentando-se, igualmente, o resultado de cada
exercicio.

3.2. - Evolugdo da Receita face ao PIB

O PIB nominal cresceu, no perfodo dos cinco anos em andlise,
a taxas anuais que variaram entre 33,6%, a mais elevada. em
2003, e 4,2%, a menor, em 2007, conforme se pode observar no
Quadro n.° III.1, apresentado mais adiante. O crescimentc em
4,2% do PIB em 2007 significou uma reducio de 18,7 pontos
percentuais comparativamente ao exercicio anterior.

O peso da Receita Interna relativamente ao PIB tem estado a
crescer desde 2004, passando de 11,6% para 17,1% no exercicio
em andlise, gragas ao aumento da participagiio de dois grandes
grupos de receitas: Receitas Fiscais e Receitas Ndo Fiscais. No
que toca a este indicador, o Plano de Acgdo para a Redugdo da
Pobreza Absotuta (PARPA II) fixou as metas de 15,3%, para
2007, e 16,2%, para 2009. Consequentemente, a meta
estabelecida no PARPA II para o ano de 2007 foi ultrapassada.

" Ao longo do quinquénio em andlise as receitas internas
tiveram um comportamento diferente relativamente ao
crescimento do PIB. A partir de 2005, a taxa de crescimento da
arrecadagdo das receitas internas superou, de forma significativa,
a variagio do PIB, comportamento que prevaleceu até ao final
de 2007, registando taxas de crescimento de 31,1%, 32,7% e
24% em 2005, 2006 e 2007, respectivamente, contra 14,5%,
22,9% e 4,2% do PIB, no mesmo perfodo. O ano de 2004 € o
linico onde as receitas cresceram a uma taxa inferior (9,6%}), &
do PIB (20,7%).

Quanto a receita corrente, a sua relagdo com o PIB variou, no
quinquénio, sendo. de 12,8%, em 2003, para 16,2%, em 2007,
tendo registado 11,6%, em 2004, 12,6%, em 2005 € 13,7%, em
2006. No exercicio em andlise, comparativamente ao anterior,
houve um aumento de 2,5 pontos percentuais.’ ‘

Seguidamente, apresenta-se, no Quadro n.° lIL.1, a Evolugéo
da Receita Interna face ao PIB, no periodo de 2003 a 2007.
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Quadro n.’ 111. 1 Evoluco da Receita Face ao PIB

2006

2003 2004 2005 . 2007
Designagiio - )

Valor 1% PIB._|. Valor % _PIB Vator: >1% PIB 1 - Valor % PIB -} Valer 1% PIB
1.Rececitas Correntes 14,578.4 12.81 15,942.5 11.6 '} 19,818.1 12.6 | 26,579.4 13.7 | 32,623.6 16.2
1.1. Reccitas Fiscais 13,627.1 12.0] 13,876.4 10.1 | 16,795.5 10.7 | 22,142.0 11.5 | 27,965.1 13.9
1.1.1. Imp. Sobre o Rendimento 2,412.8 2.1] 3,428.2 ‘2.5 4,430.8 . 2.8 6,351.4 1 3392714 4.6
Contribui¢io Industrial 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Imp. Sobre o Rendimento de Trabalho 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0" 0.0 0.0 0.0 0.0 0.
Imp. s/ o Rend. Pessoas Colectivas 664.6 0.6] 1,021.1 0.7 1,492.5 0.9 2,535.5 1.31 4,364.9 2.2
Imp. s/ o Rend. Pessoas Singulares 1,726.8 1.5] 2,382.2 1.7 2,908.9 1.8 3,784.4 2.0] 4.859.0 24

Imposto Complementar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.

Imposto Especial Sobre o Jogo 21.4 0.0 249 .0.0 294 0.0 3LS 0.0 47.5 0.

1.1.2 Imp. Sebre Bens ¢ Servigos 8,757.6 7.71 9,238.7 6.7 {11,199.1 7.1 14,490.0 7.51]17,224.9 8.
Imp.Cons. Dc Produto Nacional 721.4 0.6 787.2 0.6 983.9 0.6 1,122.2 0.6 1,341.4 0.7
Imp. Cons. Produtos Importados 407.3 0.4 484.5 0.4 569.4 0.4 696.4 0.4 734.8 0.4
Imposto sobre o Combustivel - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imp. Sobre o Comércio Externo 02,2289 2.0] 2,222.5 1.6 2,816.4 1.8 3,2860.4 1.7 3.834.7 1.9
Imposto Sobre Valor Acrescentado 5.400.0 4.71 5.744.5 4.2 | 6,829.4 4.3 9,385.0 491 11,314.0 5.9
1.1.3 Outros Impostos 2,456.7 2.21 1,209.5 0.9 1,165.6 0.7 1,300.6 0.7 1,468.8 0.7
Imposto do Selo 173.1 0.2 204.2 0.1 285.9 0.2 214.2 0.1 322.0 0.2
Taxa sobre os Combusu’vc—is 1,304.7 1.1 651.0 0.5 5694 0.4 563.2 0.3 713.3 0.4
Impostos Directos ¢ Indirectos Extintos 774.0 0.7 2922 0.0 50.0 0.0 53.3 0.0 15.3 0.0
Outros 204.9 0.2 325.1 0.2 260.3 0.2 469.9 0.2 418.2 0.2
1.2. Reecitas Nio Fiscais 741.2 0.7 671.2 0.5 1,496.0 1.0 2,670.0 14] 2,457.3 1.2
1.4, Reccitas Proprias 707.0 0.4 1,612.3 0.8] 1,110.6 0.6
1.3. Receitas Consignadas 210.1 0.2 1,394.9 1.0 1,526-6 1.0 1,767.4 0.9 2,20].2 1.1
2. Receitas de Capital 0.5 0.0 34.9 0.0 1,123.7 0.7 1,214.5 0.6 1,850.0 0.9
TOTAL 14,578.9 12.8} 15,977.4 11.6 | 20,941.8 13.3 | 27,793.9 14.4 | 34,473.6 17.1
Crescimento anual 9.6 31.1 327 24.0

Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)
TIB 2003 2004 2005 2006 2007
Crescimento 113,811.0 137,425:0 157,345.0 193,322.0 201,437.0
33.6 20.7 14.5 22.9 4.2

Analisando a representagiio das Receitas Fiscais em relagio
ao PIB, por sub-grupos de impostos, constata-se que os Impostos
sobre Bens e Servigos foram os que tiveram maior participagio,
com 8,6%, seguidos dos Impostos Sobre o Rendimento, com
4,6%; os Qutros Impostos registaram 0,7%. A participa¢do, no
PIB, dos Impostos Sobre o Rendimento foi de 2,1%, em 2003,
2,5%, em 2004, ¢ se situou, no exercicio de 2007, em 4,6%, sendo
o nivel mais elevado de todo o periodo considerado.

No grupo de Outros Impostos, a Taxa sobre os Combustivéis
foi a que maior expressio registou no ano em andlise (0,4%),
cerca de 0,1 ponto percentual a mais em relagiio ao ano anterior.
Por outro lado, a relagiio das Receitas Consignadas com o PIB
cresceu cerca de 0,2%, passando de 0,9%, em 2006, para 1,1%
em 2007.

Relativamente a evolugiio do peso dos grandes sub-grupos
das Receitas Fiscais em relagiio ao PIB, verifica-se que os
Impostos Sobre Bens e Servigos decresceram de 7,7% em 2003,
para 6,7%, em 2004, tendo régistado um aumento nos anos
subsequentes, atingindo 8,6%, em 2007, mais 1,1 pontos
percentuais relativamente a 2006. Este facto deveu-se ao
aumento da arrecadagdo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(IVA), cuja participagio no PIB, em 2007, foi a maior de todo o
periodo em andlise.

3.3. - Evolucio da Receita em Termos Reais

No Quadro n.° II1.2 € apresentada a evolugiio global da receita
em termos reais, com valores de referéncia do ano de 2007.



28 DE NOVEMBRO DE 2008

396-—-(87)

Quadro n.’ [(I. 2 Evolugiio da Receita em Termos Reais a precos de 2007

Designaciio 2003 (a) 2004 (a) 2005 (a) - 2006 (a) 2007
1.Receitas Correntes 21 842.8 | 21,195.0 -3.0 24,577.8 16.0 29,016.7 18.1} 32,623.6 12.4
1.1. Reccitas Fiscais 20.417.6 | 18,448.2 -9.6 20,829.3 12.9 24,172.4 16.1§ 27,965.1 15.7
1.1.1. Imposto Sobre Rendimento “3.615.1 4,557.7 26:1 5,495.0 20.6 6,933.8 26.2] 9,271.4 ©33.7
Contribuigiio Industrial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
imp. Rendimento de Trabalho _ 0.0} 00 0.0 0.0 0.0
Imp. Sobre o Rend. Pessoas Colectivas 995.8 1,357.5 1,851.0 2,768.0 4,364.9
imp. Sobre o Rend. Pessoas Singulares 2,587.3 | 3,167.0 3,0607.5 4,131.4 4,859.0
Imposto Complementar . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposto Especial Sobre Jogos 32.1 ) 33.1 36.5 34.4 47.5
1.1.2 Imp. Sobre Bens e Servigos 13,121.6 | 12,282.5 -6.4 13,888.8 13.1 15,818.7 13.9117,224.9 8.9
Imp.Cons. De Produto Nacional 1,380.9 1,046.6 1,220.2 1,225.1 1,341.4
Imp. Cons. Produtos Importados 510.3 | 644.1 706.2 - 760.3 734.8
Imposto sobre os Combustiveis 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0
Imp. Sobre Comércio Externo 3,339.6 2,954.7 3,492.8 3,587.8 3,834.7
Imposto Sobre o Valor Acrescentado 8,990.8 | 7,637.1 8,469.0 10,245.6 11,314.0
Outros Impostos . 0.0 ] 0.0 0.0 0.0 0.0
1.1.3 Outros Impostos 3,680.9 1,6068.0 -56.3 1,445.5 -10.1 1,419.9 -1.8} 1,468.8 3.4
Imposto do Sclo 25941 2715 354.6 233.8 322.00
Taxa sobre os Combustiveis 1,54.8 | 865.5 706.2 014.8 713.3
Impostos Directos ¢ Indirectos Extintos 1, 59.7 | 38.8 62.0 58.2 15.3
Outros 507.0 | 43222 322.8 513.0 418.2
1.2, Receitas Nido Fiscais 1, 10.6 892.3 -19.7 1,855.3 107.9 2,914.8 57.1} 2457.3 -15.7
1.3. Reccitas Préprias 876.8 1,760.1 1110.6 -36.9
1.4. Receitas Consignadas 214.6 1,854.5 489.4 1,893.2 2.1 1,929.5 1.9] 2201.2 14.1
2. Reccitas de Capital 0.7 | 46.4 .- 1,393.6 ... 1,325.9 -4.9| 1,850.0 39.5
TOTAL 21,843.5 | 21,241.4 -2.8 25,971.4 22.3 30,342.6 16.8] 34,473.6 13.6)

Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)

(a) Valores ajustados utilizando as seguintes taxas de inflagio: 12,7%, em 2004, 7,2%, em 2005, 13,6%, em 2006 e 9,17%, em 2007

A taxa de crescimento das receitas correntes teve um
comportamento varidvel no quinquénio em ¢ nilise. Em 2004 o seu
valor foi ligeiramente inferior ao do ano de 2003, crescendo 22,3%,
em 2005, 16,8%, em 2006 ¢ 13,6%, em 2007.

No que tange as Receitas Fiscais, estas cairam 9,6%, em 2004,
para nos anos seguintes registarem crescimentos 12,9%, em 2005,
16,1%, em 2006 ¢ 15,7% no ano em aprego.

Analisando a variag@o dos dois sub-g-upos com peso nas
Receitas Fiscais, no periodo de 2004 a 207, observa-se que o
Imposto scbre o Rendimento teve uma variagio de 26,1%,
em 2004, 20,6%, em 2005, 26,2%, em 2006 € 3%,7% no ano em anélise.
O Imposto sobre Bens e Servigos cresceu 13,1% e 13,9%, em 2005
e 2006, respectivamente. Em 2007 o seu crescimento foi de 8,9%,
taxas muito aquém das do Imposto sobre ¢ Rendimento, acima
referidas.

No grupo de Impostos sobre Bens e Servi¢os, os Impostos de
Consumo de Produto Nacional, sobre 0 Comércio Externo e sobre
o Valor Acrescentado tiveram um comportamento relativamente
estdvel, a excepgio de 2004, em que registaram uma redugdo. No
presente exercicio, estes impostos tiveram um incremento,
atingindo, na mesma ordem, 9,5%, 6,9% e 10,4%, respectivamente.

3.4. - Evolugdo da Despesa Face ao PIB

A evolugio da despesa em relagdo ao PIB aponta para uma
expressdo anual de 30,1%, em 2007, 25,1%, em 2006, depois de ter
sidode 26,4%, em 2003, de 24,4%, em 2004 e de 25%, em 2003, como
se constata no quadro seguinte.

A participagio das Despesas Correntes no PIB, em 2003, foi de
13,4%, a mesma de 20006, tendo, em 2004 € 2005, atingido 13,3%. No
exercicio em andlise registou a maior proporgo, (15,9%). E de referir
que na distribuiciio das diferentes Despesas Correntes, as Despesas
com o Pessoal absorvem cerca de 50% do total, constituindo, os
Bens e Servigos e as Transferéncias Correntes, a maioria da parte *
remanescente.

Observa-se, no Quadro n.°II1.3, que a participa¢fio das Despesas
com o Pessoal no PIB manteve-se constante até 2006. Em 2007, esse
peso aumentou, passando para 7,9%. As outras verbas mantiveram
praticamente invaridvel a sua relagio com o PIB, salvo ade Bens e
Servigos que passou de 2,5%, em 2003, para 3,3%,em 2007.

As Despesas de Investimento tiveram um comportamento
oscilante, tendo a sua representacdo diminuido de 2003 para 2004,
passando de 10,2% para 8,1%. O mesmo aconteceu de 2005 para
2006, indo de 10,2% para 9,8%. De 2004 para 2005 aconteceu o
contrério, pois 0 mesmo indicador aumentou de 8,1% para 10,2%.
Igual comportamento registou-se de 2006 para 2007, em que aumerntou
de 9,8% para 12,2%. '



Quadro n."I1L3 - Evolucéo da Despesa Face ao PIB

(Em milhdes de Meticais)

Codigo Designacao 2003 |%PIB| 2004 |%PIB| 2005 |%PIB| 2006 |%PIB} 2007 |%PIB
1.1 Despesas com o Pessoal 7.383,0 6,5| 9.120,8 6,61 10.732,5 6,8]12.983,1 6,7} 15.996,0 7,9
1.2 Bens e Servigos 2.898,2 2,5] 3.618,4 2,6 4.425,1 2,81 5.773,7 3.0f 6.5990[ 3.3
1.3 Encargos da Divida 1.354,8 1,2] 1.228,3 0,9{ 1.266,2 0.8f 1.391,1 0,7{ 1.2750 0,6
1.4 Transferéncias Correntes | 2.945,2 2,61 3.492,0 2,51 3.833,0 2,41 4.555,0 2,4 5.902,0 2,9
1.5 Subsidios 175,5 0,2 191,5 0,1 221,7 0,1 312,4 0,2 3450 0.2
1.6 Outras Despesas Correntes 3949 0,3 508,1 0,4 309.3 0,2 698,0 0,4] 1.654,0 0,8
1.7 Exercicios Findos 57,7 0,1 118,0 0,1 0,0 3,8 0,0 9,0 0,0
2 Despesas de Capital 46,4 0,0 57,8 0,0 66.5 0,0 103,0 0,1 202,0 0.1
Sub-Total D. Correntes 15.255,7 13,4{18.334,9 13,31 20.854,3 13,3} 25.820,1 1341 31.982,0 15,9

Financiamento I[nterno 3.240,0 2,81 3.910,9 2,8] 5.316,8( 3.4 6.542,0 3,41 9.236,0 4,6

Financiamento Externo 8.362,0 7,3 7.257,7 5,31 10.739,9 6,8]12.458,4 6,4} 154253 7,7
Sub-total D. Investimenteo 11.602,0} 10,2} 11.168,6 8,1/ 16.056,7| 10,2]19.000,4 9,8124.661,3] 12,2
3.1 Operagdes Activas 729,6 0,6] 1.125,2 0,81 3.062,9 1,9] 2.328,0 1,2 2.832,0 1,4
3.2. Operagdes Passivas 835,3 0,71 2.931,6 2,1 1.537,8 1,0} 1.362,6 0,71 1.186,0 0,6
Sub-Total Oper. Financeiras 1.564,9 14| 4.056,8 3,01 4.600,7 2,9 3.690,6 1,9| 4.018,0 2,0
Total Despesas 28.422,6f 25,0(33.560,3| 24,4141.511,7{ 26,4148.511,1] 25,1160.661,3| 30,1
Crescimento Anual 18,1 23,7 16,9 25,0
Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)

PIB. 2003 2004 2005 2006 2007
113.811 1377425 157.345 193.322 201.437
Crescimento 336 _ 20,7 14,5 22,9 4,2

As Operagdes Activas tiveram uma expressdo oscilante no
periodo, como coroldrio das variagdes significativas nos
montantes da execugio, destacando-se os anos de 2005 e 2007,
com 1,9% e 1,4% do PIB, respectivamente. No presente exercicio,
a sua participa¢do aumentou em 0,2 pontos percentuais em
relacdo a 2006. As Operagdes Passivas tiveram uma relagiio
decrescente de 2004 a 2007, passando de 2,1%, para 0,6%.

Relativamente ao crescimento nominal anual das despesas,
comparativamente ao do PIB, verifica-se que o incremento das
despesas foi superior ao do PIB, em 2005 e 2007, mas em 2004 ¢

3.5. - Evolugdio da Despesa em Termos Reais

A despesa total, a pregos de referéncia de 2007, cresceu a
taxa de 4,8%, em 2004, seguida de um incremento para 15,4%,
em 2005. Em 2006, a taxa de crescimento foi de 2,9%, sendo a mais
baixa do quinquénio em andlise, devido, fundamentalmente, a
reduciio das operagdes financeiras, tendo voltado a registar um
crescimento em 2007, fixando-se em 14,5%.

As Despesas Correntes cresceram 06,6%, em 2004, 6,1%, em
2005, 9%, em 2006 e 13,5%; em 2007, segundo se pode constatar
do Quadro n.*I11.4.

2000, acontec

eu o contririo.

Quadro n.2 lll. 4 - Evolucido da Desbesa em Termos Reais (a precos de 2007)

(Em milhdes de meticais)

Cod. Designacio 2003 (a) | 2004 (a) % 2005(a) %o 2006 (a) %o 2007 %o
.1 Despesas com o pessoal 11062,0f 12 125,8 9.6 13 310.1 9.8 14 173,7 6.5 15996.0 12,9
1.2 |Bens e Servigos 4342,4] 48105 10,8 54879 14,1 6 303,1 14.9 6599.0 4.7
1.3 Encargos da Divida 2029,9 1633,0] -19.6 15703 -3.8 1518.7 -3.3 1275.0] -16,0
1.4 Transferéncias Correntes 44128 4642.5 5,2 4753.6 2.4 49727 4.0 59020 18,7
1.5 Subsidios 263.0 254.6 -3.2 2749 8.0 341.0f 24.0 345,0 1,2
1.6 Gutras Despesas Correntes S591,7 675.5 14,2 383,6] -43.2 762,0 98,7 » 1 654,01 117,1
1.7 Exercicios Findos 86.5 1569 81,5 0,0 0,0 4.1 9,01 1169
2 Despesas de Capital 69.4 76.8 10,7 82,5 7.3¢ - 112.4 36.3 202.0 79,6
Sub-Total D. Correntes 22 857,7} 24 375,6 6,6 25 862.,9 [ 28 187.8 9,0 31982,0 13,5
Financiamento Interno 4 854,5 51994 7.1 6 593.7 26,8 71419 8.3 9236.0 29,3
Financiamento Externo 12 528.,8 9 648,8f -23.0 133193 38.0 13 600.8 2.1 154253 13,4
Sub-total D. Investimento 17 383,31 14 848,2 -14,6 19 913,1 34,1 207427 4,2 24 661,3 18,9
3.1, Joperacoes Activas 10032 14950 368 3798.5] 1539 2541,5] -33.1 28320 114
3.2. ]Operagdes Passivas 1251.5] 3847.5] 211.4 19074 -51.1 | 487.6) -22.0 1186,0f -20.3
Sub-Tatal Operacdes Financeiras 2344,71 53934 1300 5705,7 58 4029,00 -29,4 4 918,0 -0,3
Total Despesas 42 585,7] 44 617,2 4,8 51 481,6 15,4 52959,6] 2,9 60 661,3 14,5

Fonte: Conta Geral do Estado (2003 - 2007)

(1) Valores ajustados utilizando as seguintes taxas de inflagio: 12,7% em 2004, 7,2% em 2005, 13,6% em 2006 ¢ 9.17% em 2007
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As Despesas com o Pessoal, os Bens e Servigos, as
Transteréncias Correntes, os Subsidios e as Despesas de Capital
registaram um crescimento, embora a taxas diferenciadas, de 2003
22007, enquanto os Encargos da Divida t veram uma redugio ao
longo de todo o periodo.

As Despesas de Investimento, que cafram em 2004, voltaram
a crescer entre 2005 ¢ 2007, com taxas de 34,1, 4,2% ¢ 18,9%,
sucessivamente. )

Por seu turno, as Operagdes Financeiras registaram um
comportamento oscilante, passando de uma taxa de 130%, em
2004, para uma de 5,8%, cm 2005. Em 2006 e 2007 houve taxas
negativas de 29,4% e 0,3%, respectivamete.

Verifica-se, ainda, que as Operagdes P ssivas aumentaram de
211,4%,em 2004, e tiveram uma taxa negat va de 20,3%, em 2007,
¢ as Activas passaram de uma taxa de 36,8% para 11,4%, no
mesmo perfodo.

3.6. Andlise da Evblug&o da Receita e Despesa em Térnws
Reais

No grifico seguinte, sdo apresentadas as receitas e despesas
totais, em valores constantes do ano de 2007, bem como as
Despesas Correntes, de Investimento e as Operacdes Financeiras.

De uma maneira geral, tanto a receita como a despesa
cresceram, de forma acentuada, particularmente a segunda. Por
seu turno, as Operagdes Financeiras tiveram um comportamento
positivo relativamente estdvel, atingindo o pico no ano de 2003.

Esta tendéncia de crescimento mais acentuado da despesa,
poderd vir a tornar-se incompativel com o objectivo de redugio
do défice or¢amental, provocando necessidades de
financiamento acrescidas que poderdo culminar com o aumento
da divida do Pais.

Da andlise da evolugio das duas componentes da despesa
(funcionamento e investimento), constata-se que os valores da
componente corrente, no quinquénio, foram sempre superiores
aos do investimento.

Gréfico n.” II1.1 - Receitas e Despesas em Termos Reais
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3.7. - Determinagdo do Resultado do Exercicio

O Orgamento € constituido por trés partes: a receita, a despesa
¢ o financiamento, que se subdivide em dontivos e empréstimos.

Como saidas de fundos, estiio as despesas de funcionamento
e as de investimento, bem como as operagces activas e passivas.

Q saldo corrente resulta da diferenga entre areceitae a despesa

corrente e indica a capacidade de a Administragdo Pablica gerar
fundos para financiar as suas despesas de investimento. Como
se constata no quadro seguinte, o saldo corrente que apresentava

valores negativos nos trés primeiros anos, passou a ser positivo
nos dois titimos. Da andlise da evolug¢do, tanto da receita, como
da despesa do ano de 2006, comparativamente ao de 2005, verifica-
-se uma taxa de crescimento superior da primeira relativamente 2
segunda. Consequentemente, confrontando as duas
componentes, resulta uma diferenga positiva. Em 2007 a taxa de
crescimento da receita como da despesa foi semelhante e assim o
satdo corrente manteve-se ao mesmo nivel do ano anterior.
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Quadro n.° IIL5 - Resultado do Exercicio

(Em milhdes de Meticais)

Designaclio Em valor Em % do PIB

2803 2004 2005 2006 | 2007 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Receita Corrente 14.578 15.943 19.818 26.579 32.624 12,8 11,6} 12,6 13,7 16.2
Despesa Corrente 15.256]  18.428] 20.854] 25.820] 31.983] 134 134 133] 134 15,9
Saldo Corrente -677) 2485 .1.036 759 641} - -0,6 -1L8l  -0,7 0,4 0,3
Receita de Capital 1 35 1.124 1.215 1.850] . 0,0 0,0 0,7 0.6 0.9
Reembolso de Empréstimos 405 136 156 98 226 0,4 0,1 0.1 0.1 0,1
Despesa de Investimenio 11.602)  11.169] 16.057} 19.000] 24.661 10,2 8.1 102 9,8 12,2
Operagdes Activas 730} 1.125 3.063 2.064 2.832 0,6 0,8 1.9 1,1 1.4
Défice antes de donativos -12.604} -14.608] -18.876} -18.992} -24.777} -11,1} -10,6) -12.0] 98] -12,3
Donativos 10.483 8.605} 11.892] 18.188] 20.291 9,2 6,3 7,6 9.4 10.1
Détice apds donativos 21211 -6.003]  -6.984 -804} -4.486{ -19 441 -44] -04 -2,2
Empréstimos Externos 5.672 7.015 8.008] ~ 8.117 7.932 5.0 5.1 5.1 42 3.9
Operagdes Passivas 667 2.932 1.538 1.363 1.186 0.6 2.1 1.0 0.7 0.6
Crédito Interno Liguido 2.884]  -1.920 -424 5.950 2.200 2.5 -14] 03 301 0 1
Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)

PIB 2003 2004 2005 2006 2007
113.811] 137.425] 157.345] 193.322] 201.437

O saldo global antes de donativos & igual & diferenga entre o
saldo corrente e as receitas de capital somadas aos reembolsos
de empréstimos e subtraidas as despesas de investimento e
operagdes activas. Este saldo, que representava 11,1% do PIB,
em 2003, baixou para 10,6% em 2004, Em 2005 passou para 12%,
voltando a baixar para 9,8%, em 2006 vindo a fixar-se em 12,3%,
em 2007, por sinal, a percentagem mais elevada de todo o periodo
em andlise.

O indicador acima reflecte as necessidades de financiamento
que, de acordo com as previsdes do PARPA 11, passaria de 13%
do PIB' em 2007, para 11,6%, em 2009. Realmente ele foi de 12,3%
em 2007, segundo consti do quadro acima.

O saldo global apés donativos resulta da diferenga entre o
saldo global antes de donativos € os donativos, tende 0 mesmo
evoluido de 2003 para 2004, com taxas de 1,9% e 4,4%. Em 2005,
este indicador apresenta a mesma taxa de 2004, 4,4%.

O aumento considerdvel dos donativos em 2006 fez inverter
este indicador, sendo de 0,4% do PIB, o melhor de todo o periodo.
No exercicio em aprego, os donativos aumentaram relativamente
40 ano anterior, pela degradagio do Défice antes de Donativos,
este indicador deteriorou-se, sendo de 2,2% do PIB.

O saldo apds donativos, quando negativo, deve ser coberto
pelos empréstimos apds dedugio da amortizagio da divida externa
publica.

O volume dos empréstimos externos manteve-se elevado no
quinquénio em andlise, se bem que nos dois Gltimos anos nio
fossem utilizados na sua totalidade gerando saldos positivos do
crédito interno liquido, sendo substancial o de 2006.

No crédito interno liquido estdo incluidos os empréstimos
internos outorgados ao Estado pelo sistema bancdrio, corrigidos
pela amortizagio de capital da divida interna. Em 2006, os
empréstimos internos de curto prazo, através da emissio de
Bilhetes de Tesouro, foram de 3.100 milhdes de Meticais, valor
amortizado integralmente nesse ano. Em 2007 néo houve emissdo
de titulos da divida puablica para financiamento do défice.

Foram pagos juros, de 872,3 milhdes de Meticais, pela divida
interna existente, sendo a maior parte deste valor (700,7 milhdes
de Meticais) relativa as Obrigagdes de Tesouro e 130,5 milhdes

! Recursos Externos/PIB, em milhdes de meticais, 27.132/208.970, em
2007, e 25.793/266.732, em 2009.

de Mcticais correspondentes aos titulos da divida pdblica
emitidos em 2005 e 2006 ¢ entregues ao Banco de Mogambique
pela assungiio dos passivos derivados do financiamento externo.

E de mencionar o facto de que o servi¢o da divida externa
(01,2 milhdes de USD) ultrapassou, em 2006, os niveis anteriores
a iniciativa HIPC (Highly Indebted Poor Countries), sendo de
48,9 milhdes de USD, em 2007.

IV-PROCESSO ORCAMENTAL

4.1 - Enq&adranwnto Legal
4.1.1. = Or¢amento do Estado

O Orgamento do Estado para o exercicio econdmico de 2007
foi aprovado pela Lei n.” 1/2007, de 3 de Janeiro. Por este diploma
legal, a Assembleia da Republica autoriza o Governo a arrecadar
receitas, de acordo com a previsdo af estabelecida e a efectuar
despesas, dentro dos limites fixados para 0 ano econdémico.

" A lei do Orgamento do Estado para o exercicio foi modificada
pela Lei n.°27/2007, de 27 de Novembro, que altera os artigos 2,
3,4 e 5 daquela lei.

Os principios, regras e normas da elaboracio e execugio do
Orgamento sdo fixados pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Feverciro,
que cria o Sistema de Administragio Financeira do Estado -
SISTAFE. De acordo com o artigo 12 desta lei, “O Or¢amento do
Estado € o documento no qual cstdo previstas as receitas a
arrecadar ¢ fixadas as despesas a realizar num determinado
exercicio econémico e tem por objecto a prossecugiio da politica
financeira do Estado ”.

On.° 1 doartigo 14 da mesma lei define que “constituem receita
pliblica todos 0s recursos monetdrios ou em espécie, scja qual
for a sua fonte ou natureza, postos a disposi¢io do Estado, com
ressalva daquelas em que o Estado seja mero depositirio
temporario”.

Por sua vez, a despesa publica € referida non.® 1 do artigo 15
como sendo “todo o dispéndio de recursos monetdrios ou em
espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza, gastos
pelo Estado, com ressalva daqueles em que o beneficidrio se
encontra obrigado a reposi¢io dos mesmos”,
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O Orgamento do Estado € elaborado s2gundo as classificagdes
organica, econémica, funcional e territorial e, nos termos do artigo
12 da lei que cria o SISTAFE, devem scr inscritas nele todas as
receitas, despesas e outras transacgdes financeiras do Estado,
constituindo, assim, um documento legal que vincula e
responsabiliza o Governo.

4.1.2. = Recursos Extraordindrios

No n.” I do artigo 4 € no artigo 5 da Lei n.° 1/2007, de 3 de
Janeiro, que aprova o Orgamento do ano ¢m andlise, sdo indicados
os valores da previsiio das receitas a arrecadar e, no n.° 2 daquele
artigo, o valor dos recursos necessdrios & cobertura do défice
orgamental. As despesas de funcionamento e de investimento
sdo apresentadas, nos n.% 1 € 2 do artigd 5 da mesma lei.

As previsdes de receita e os limites ca despesa, bem como o
valor do défice orgamental, no ano, foram, entretanto, alterados
por forga do preconizado nos artigos 2, 3, 4 e 5 da Lei n.° 27/2007,
de 27 de Novembro. )

Pelo disposto no n.° 1 do artigo 6 da lei que aprova o Orgamento
de 2007, é permitido ao Governo, no caso de a arrecadagiio das
receitas do Estado se situar para além da previsao global referida
no n.° 1 do artigo 4 da mesma lei, proceder ao pagamento
‘antecipado, total ou parcial, da divida publica e financiar o défice.
Por sua vez, 0o n.° 2 do artigo 6, atrds refe-ido, autoriza o Governo
a aplicar, nos programas de investimen!o, 0s recursos externos
obtidos para além da previsio indicada no n.° 2 do artigo 5 da lei
que temos vindo a citar.

Relativamente 2 autoriza¢fio dada ao Governo para utilizar as
receitas arrecadadas e os recursos mobilizados para além da
previsio, € de referir que resultard uma modificagdo dos limites
da despesa aprovados pela Assembleia di. Repblica, no exercicio
de uma competéncia que Ihe € exclusiva. nos termos da alinea m)
don.°2 doartigo 179 da Constitui¢iio da Repiblica, de aprovar o
Orgamento do Estado.

Ainda sobre esta matéria, o n.° | do artigo 34 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, estabelece que “as
alteragdes dos limites fixados no Or¢amento do Estado sdo
efectuadas por lei, sob proposta do Governo devidamente
fundamentada”.

4.1.3. - Alteragdes ao Orgamento d 2007

O regime geral das alteragdes ao Or;amento do Estado estd
consagrado no artigo 34 da Lei n.° 9/20(2, de 12 de Fevereiro.

Nos termos do n.° 1 daquele artigo, compete a Assembleia da
Repiiblica aprovar, sob proposta do Governo, devidamente
fundamentada, as alteragdes dos limites fi cados na Lei Orgamental.

Constituem excepgdes a este principio:

As inscrigdes de verbas com recurso i dotagao provisional,
prevista no n.° 3 do artfgo 13 do mesmo diploma e inscrita no
Orgamento, para fazer face a despesas ndo previsiveis e inadidveis,
da competéncia do Governo, que tém de ser devidamente
fundamentadas, de acordo com o n.° 2 do artigo 34;

+ A redistribuigdo de verbas efectuada pelo Governo dentro
dos limites estabelecidos pela Assembleia da Repiiblica, conforme
o n.° 3 do artigo 34.

Ainda no concernente as alteragGes orgamentais, o Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprovou o Regulamento do
SISTAFE, nio estabelece os procedimentos, prazos, nimero de
alteragoes ¢ forma de tramitagio do respectivo expediente,
matérias que eram objecto de regulamentagdo em diplomas ja
revogados, nomeadamente o Decreto n.° 17/2002, de 27 de Junho,
e o Decreto n.° 7/98, de 10 de Margo, este ultimo que regia a
execugdo e as alteragdes do Orgamento do Estado da competéncia
do Governo.

As matérias acima referidas sdo tratadas no Decreto n.° 1/2007
de 7 de Margo, e na Circular n.° I/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro,
diplomas que t€m uma validade anual. O Decreto n.° 1/2007, de 7
de Margo, indica quem deve autorizar as transferéncias
or¢amentais (n.° 1 do artigo 2), as condigSes em que elas podem
ocorrer, as verbas passiveis de alteragdes or¢amentais (artigo 3),
bem como a obrigatoriedade de comunicagio, ao Ministério das
Finangas ou as Direc¢des Provinciais do Plano e Finangas, dessas
modificagdes (artigo 4).

Por sua vez, a Circular n.>.1/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro,
dispde, no artigo 3, que as alteragdes orgamentais serao efectuadas
de acordo com as delegacdes de competéncias estabelecidas no
decreto acima mencionado.

Refere-se, nos artigos 7 ¢ 8, 2 afectagiio das dotagdes
or¢amentais dos 6rgdos extintos, separados ou'que tenham sido
objecto de fusdo e ao limite de 1 de Setembro para o Ministro das
Finangas determinar as transferéncias dos saldos ndo utilizados
para outros 6rgdos ou institui¢des que delas caregam.

Como ¢ demonstrado atrds, nos diplomas de vigéncia anual
referidos, ndo ¢ indicado o nimero de-alteragdes orgamentais
que os sectores podem solicitar, ao [ongo do ano.

A Assembleia da Repiblica, no dmbito das suas competéncias,
em matéria de alteragdo aos limites fixados no Or¢amento do
Estado, aprovou a Lei 1.°27/2007, de 27 de Novembro, que altera
os artigos 2, 3, 4 e 5 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, Lei do
Orgamento do Estado do ano de 2007.
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Transferéncias Orcamentais da Competéncia do Governo
Artigo 7 da Leicn.” 1/2007 Abrangéncia
N.° 1: “Na execugio do Orgamento do Estado para 2007, é autorizado o . Tr:insferéncias de dotagdes de

Governo a proceder a transferéncia de dotagio dos 6rgiios ou
instituigdes do estado que sejam extintos, integrados ou separados,
para outros ou novos 6rgiios que venham a exercer essas fungdes”.

orgdos ou instituigdes extintos,
integrados ou separados, para
outros ou novos Orgaos.

N.®2: ”Nos casos devidamente fundamentados, em que se verifique a nio
utilizag3o total da dotag¢do orgamental de um 6rgdo ou instituigio
do Estado, € autorizado o Governo a proceder 2 transferéncia das
verbas em causa para outras institui¢des que dela caregam”.

e Transferéncia de qualquer verba
para outras institui¢gdes que dela
caregam, abrangendo todas as
verbas do orcamento, nas suas
componentes de funcionamento e
de investimento;

'® Nio cobre a criagdo de. novas
dotagdes;

= Nio cobre a inser¢io de institui¢oes
nio contempladas no orcamento.

a niveis provincial ou distrital e vice-versa”.

N.? 3: “Quando as circunstincias assim o determinarem, é autorizado o
Governo a transferir dotacdes orgamentais de um érgio ou
instituicdo a nivel central para o mesmo 6rgdo ou institui¢do

e Transferéncia de dotagdes
orcamentais do nivel central para o
nivel provincial e vice-versa,
abrangendo todas as verbas do
orgamento, nas suas componentes
de funcionamento e de
investimento;

= Nio cobre a criagio de novas
daotagses;

®  Nio cobre a inser¢do de institui¢oes
niio contempladas no orcamento.

Para o exercicio econdmico de 2007, através do Decreto n.” 1/
/2007, de 7 de Margo, o Governo autorizou o Ministro das

Finangas a proceder, por despacho, a transferéncias de dotagdes
or¢amentais, anulagiio de ac¢des e projectos inscritos no
Orgamento do Estado e inscrigio de novas acgdes € projectos e
ainda de novos projectos de investimento financiados por
recursos externos mobilizados para além da previsdo referida no
n.° 2 do artigo S da lei que aprova o Orgamento do Estado
de2007.

O Ministro das Finangas, ao abrigo da autorizag@o que lhe foi
conferida pelo Decreto n.° 1/2007, de 7 de Margo, acima indicado,
aprovou, por despacho de 3] de Outubro de 2007, as
transferéncias, redistribuicdes e reforgo das dotagdes orgamentais
alocadas aos drgdos ¢ institui¢des do Estado, relativamente ao
Org¢amento inicial, aprovado pela Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro.

Assim, as modifica¢des introduzidas as dotagdes da Lei

Rectificativa e constantes da CGE de 2007, carecem de aprovagio
pelo 6rgdo competente.
" O Governo, no exercicio do direito ao contraditério, referiu
que “as modificagdes introduzidas as dotagdes da Lei'n.” 27/
/2007, de 27 de Novembro, que aprova a revisdo do Orgamento
do Estado de 2007 e que constam da CGE, estdo cobertas pelo
artigo 7 da Lei n.” 1/2007, de 3 de Janeiro, relativo as alteragdes
or¢amentais”.

A este propésito, € de salientar que o Despacho do Ministro
das Financas € de 31 de Outubro, data anterior & aprovagdo da
Lei Rectificativa do Orgamento do Estado, que foi a 27 de
Novembro.

Por outro lado, o artigo 7 atrds referido autoriza o Governo a
proceder A transferéncia de dotagdes entre 6rgios ou instituigdes
do Estado estabelecidas na Lei Inicial do Orgamento.

A Circular n.° 01/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro, do Ministro
das Finangas, atinente aos procedimentos a serem observados
na administragdoe execugio do Orgamento do Estado para 2007,
estabelece, no artigo 3, que a alteragio dos limites orgamentais €
efectuada de acordo com a delega¢do de competéncias
estabelecida no Decreto n.° 1/2007, de 7 de Mar¢o. Nos termos
dosn.* 1,2, 3 e 4, todos do artigo 3 deste decreto, sdo delegadas
no Ministro das Finangas, nos Ministros dos sectores,
Governadores Provinciais e Administradores Distritais
competéncias no dmbito das alteragdes orgamentais,
nomeadamente as que competem ao Ministro das Finangas,
relativamente as dotagdes dos érgaos ou instituig¢des do Estado,
aos Ministros e dirigentes dos 6rgdos do Estado que ndo estejam
sob tutela de qualquer ministério, nos seus respectivos sectores
e 6rgdos, aos Governadores Provinciais e Administradores
Distritais, estes para autorizarem as redistribui¢es de dotagdes
or¢camentais das tabelas de funcionamento dentro das Despesas
com o Pessoal e Transferéncias Correntes, dos respectivos
escaldes.

4.2. = Lei do Orgamento do Estado

Através da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, a Assembleia da
Repiiblica aprovou o Or¢amento do Estado para 2007, fixando os
limites globais para as despesas correntes e de capital e prevendo
as receitas'correntes e de capital, como a seguir se apresenta.
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‘Quadro n.”IV. 1- Lei do Orcamento do Estado

Em mil Meticais)

Lein.* 1/2007
Designagiio 3/01/2007
1- Receitas Correntes 30.630.962
2- Despesas Correntes . 31.478.008
3- Saldo Corrente (1-2) -847.046
4- Receitas de Capital 1.830.170
§- Bens de Capital 203.192
6- Saldo do Or¢camento Corrente (3+4-5) 779.932
7- Despesas de Investimento 33.445.474
8- Operag¢des Financeiras Activas 4.671.500
9- Operagdes Financeiras Passivas 1.098.400
10- Saldo global (6-7-8-9) -38.435.442

Fonte: Lein.® 172007, de 3 de Janeiro

De acordo com o quadro supra, foi-pre'/isto um saldo corrente
negativo de 847.046 mil Meticais, entre as Receitas Correntes
(30.630.962 milMeticais) e as Despesas Co rentes (31.478.008 mil
Meticais).

Com uma previsdo das Despesas de Investimento (33.445.474
mil Meticais), Operagdes Financeiras Activas (4.671.500 mil
Meticais) e Operagdes Financeiras Passivas (1.098.400 mil
Meticais), resulta um défice global de 38.435.442 mil Meticais no
Orgamento, coma previsto no artigo n.*2 da Lei do Orgamento.

Como foi referido atriis, a Assembleia da Repiblica, através
daLein.° 27/2007, de 27 de Novembro, alterou os artigos 2, 3,4 ¢
5daLein® 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprovou o Or¢amento do
Estado do ano de 2007.

Apresentam-se, a seguir, pelos montantes globais, as receitas,
despesas, défice e as alteragdes efectuad: s ao Orgamento.

Quadron.”IV. 2 - Alteraciio dos M ntantes Globais
do Orcamento

(em mil Meticais)

Alinea | Designacio Lei n.” 122007 Lei n.° 27/2007 Alteragio
a)  [Receitas do Estado 32.461.1 32\ 3..261.132 800.000
b)  {Despesas do Estudol  70.896.574 7. 915.162 2.018.587
¢y |Défice 38.435.442 3¢.654.030 1.218.587

Fonte:Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, e Lei 0.°27/2007, ce 27 de Novembro

De acordo com o quadro supra, as receitas do Estado foram
aumentadas em 800.000 mil Meticais e as dotagdes para as
despesas em 2.018.587 mil Meticais, de que resultou um
agravamento do défice orgamental, que passou a ser de 1.218.587
mil Meticais.

As alteragBes ao Orcamento encontram-se reflectidas nos
Mapas do Equilibrio orgamental, dos recursos do Estado, das
despesas para funcionamento e Investimento e da distribuig¢do
do Fundo de Compensagio Autdrquico (artigo 3 da Lei n.° 27/
/2007, de 27 de Novembro).

4.2.1. - Andlise da Previsdo Inicial da Receita

A previsdo inicial da receita, para o ano de 2007, estabelecida
na Lein.® 172007, de 3 de Janeiro, foi de 32.461.132 mil Meticais,
0 que representa um crescimento de 20,1%, relativamente & do
ano anterior, orgada em 27.016.733 mil Meticais. Este aumento
resultou de um crescimento nas Receitas Correntes, com destaque
para as Receitas Fiscais, com 25.694,288 mil Meticais, para
2007, quando, em 2006, era de 21.924.696 mil Meticais.

~No que diz respeito a variag¢do da receita total do Or¢camento
do Estado, no quinquénio (2003 a 2007), em termos percentuais,
a mesma apresenta um comportamento oscilante, como se pode
observar no Quadro n.° 1V.3. De um aumento de 16% em 2004,
passou-se para um crescimento de 24,8%, em 2005, logo seguido
de um abrandamento, em 2006 (21,6%) para, como se disse
atrds, no corrente exercicio, se situar em 23,1%.

As Receitas Fiscais, que representam 84,5% das Receitas
Correntes, tiveram uma variacio positiva de 21%. Outras
variagOes significativas verificadas na receita prevista,
relativamente ao ano anterior, ocorreram no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas, 86,3%, no Imposto Especial
sobre 0 Jogo, 26,1%, e no Imposto sobre o Valor Acrescentado,
25,7%. Para as Receitas Nio Fiscais, a variagio situou-se em
21,3%, tendo as Receitas de Capital registado a maior variagio
percentual, com 138,5%.

No quadro que se segue, € apresentada a evolugdo da receita

Quadro n." IV. 3 - Evoluciio da Receita Prevista no Quinquénio 2003-2007

(Em mil Meticais)

4 Var
Cid. Desygnacso 1 2003 2004 (er) 2008 :u": 2006 ‘"' 2007 o
1 |Reconas Correntes 15.230744] 17.752.487] 166 20540.117]_ 21.4] 26236875 218]  3L4w.7B6| 197
| hecow Fiean T ragetasd] 16669.767) 175] 18.408.927) 10,4 21924.696] 19.1] 65323160 210
U1 | mpose Sobreo Rondimense | 2550754| 3850.978] 93] 4604258 216 578156 232 758842 307
T L en»ul\,uc&o It‘dmtrm 1 R N T . o ]
- imp '37{ n:m.:\”\ do I;aiwt H_mw ok . nER |
Y T Gend das Pessots Coloonvas 1 ST1510] ' 224.386) 1120] . L2 267] 382] 1749 @3] 34| 329014 86,
12 lop $7Rend das Pessons Su gulares 1_‘1!}1‘%44 2603.444] 3123] 2974692 ‘.tf.." 3 9?13{‘9 “»43 _____ 4,249 040} M_bﬁ
- Tlaposio Complements | - ] )
13| dmp Fspecial Sobre o Jogo 20400 32149] 218 20999 160 o] ses|  deass) w1
P12 | mpasto Subre Bes ¢ Sersigor “110.300.090] 1o063.003] 35| 12.284796)  15.2] 14520.079] 183] 1722188
11121 imp Sobr e Valo: Avies ertado 5.659.070) 2| eseows| 129 11 053278
22| Jep S.Consmmos £ b Nachinars 850 930] 103 Ciasim] el rssessi
H?_‘_‘\ “““ .nf\ s Corm-nms L P lm a1 .idos i _,‘_ﬁ)\ ’9\) ) .’A"If2¢384 204 8368 5
A Im Sobre (m,"t;—n—nu: 1S i ‘I\O9Z) ________ o o -
24 “mp Subie 0 Comercro bater 10 17 tsasen| 3im0796] 118| 2761799 taa| s7ie 70| 3aa|  3ea6my ol
J1E3 ()le.’;.\ Impuostos 1. 30’ 460 2.168 ‘?90 665 1.429.873 -.‘Jl l (123 081 _,E}:'E ; Al 73—3 93‘ 8.1
| N Fiscais “o3naza) messy| sz 13sa20] 765 2097.008) su| 2 256,931 213
13 T to070 272363| 1582] 1747.270] 6| 2215170} 268) 2 232453949
2 IReceitas uEZZ;Q.m T T T T w0 58008| 549] 681794\ L07s.d|  779.658] 14 1.860.345 138.5
T ot das Recentas do Esiado [T5a59.014] 17510492 160] 22225910 248 27016733 210] 33261.131] 231

Fonte : Orgamento do Estado (2003-20(4) ¢ Mapa 11 da CGE 2005-2007
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A variagio orgamental da receita de Ambito Central e Provincial
prevista no quinquénio, incluindo neste ltimo, o dmbito distrital,

nos dois dltimos anos, € apresentada no quadro resumo que se
segue.

_Quadro n.’ 1V. 4 - Distribuicio da Previsdo da Receita

(Em milhdes de Meticais)

Orcamente 2003; 2004 2";:; 2005 Y‘Z; 2006 },‘Z; 2007 Y”Z;

Valor | % | vator | % [04/03] valor | % |0504] vator | % {0605 { vator | % [07/06
Central 15.106] 98,4{ 17.500}98,3] 15,8)21.780]98,0] 24,5]26.679]98,8] 22.5]32.007]98.9] 20,3
Provincial 253] 1.6 3t0f 1,7f 22,5  446| 2,0 ‘439 337| 1.2] -24.4] 364| 1.2} 8.0
Total 15.359( 100f 17.810] 100] 16,0/22.226] 100] 24,8|27.016] 100| 21,6|32.461} 100] 20,2

Fonte: Orcamento do Estado (2003 e 2004), Mapa Il da CGE (2005-2007)-

Como se pode observar no Quadro n.° IV.4, as receitas do
Orgamento Central tiveram, em 2007, a semelhanga dos anos
anteriores, um peso significativo, com 98,9%.

Quanto as alteragdes em termos globais, observa-se que,
depois de uma variagiio de 24,8%, registada em-2005, o seu ritmo
decresceu no ano seguinte, para 21,6%, tendo a variagdo anual,
de 2006 para 2007, se situado nos 23,1%.

4.2.2. - Andlise das Dotag¢des Finais da Despesa

Como ja foi referido, a Assembleia da Repiiblica autorizou o
Governo a efectuar modificagdes as dotagdes aprovadas nos

termos dos n.” 1, 2 e 3 do artigo 7 da Lei n.® 1/2007, de 3 de
Janeiro. Também pelo Decreto n.° 1/2007, de 7 de Margo, o
Governo delegou, no Ministro das Finangas, a competéncia para
autorizar, por despacho, transferéncias e redistribuigGes de
dotagOes orgamentais entre érgdios ou institui¢des do Estado,
previstas no artigo 7 da Lei n.” 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova
o Orgamento do Estado para 2007.,

Assim, siio apresentadas, no quadro seguinte, as alteragdes
efectuadas através da Lei n.® 27/2007, de 27 de Novembro,
despesa prevista na lei que aprova o Or¢amento inicial e os
valores indicados na Conta Geral do Estado.

Quadro n."IV. 5 — Alteracdes as Dotagdes Inscritas no Or¢camento Inicial

{tm mil Meticars)

N OFE :

Cod. Designacgo OEnicial Rectificativo | V2T CGI2007 |- var

Lei n.’ 172007 | Lei n.° 27/2007| (% [Mapa e 1v| (P
Despesas de Funcioname 37.451.100 37.943.443 1,3]  37.943.443 0,0
1 Despesas Correntes 31.478.008 31.970.351 1,61 31.970.351 0,0
1t Despesas com o Pessoal 15.636.719 15.873.666 1,5} 15.998.841 0,8
12 Bens e Servigos 6.551.456 " 6.606.827 0,8 6.606.913 0,0
13 Encargos da Divida 2.078.000 1.326.310] -36.2 1.326.310 0,0
14 Transferéncias Correntes 5.720.275 5.983.245 4,6 5.983.395 0,0
15 Subsidios 377.800 377.800 0,0 377.800 0,0
16 Outras Despesas Correntes 1:102.159 1.790.903] 62,5 1.665.492 -7,0
16001 Dotagiio Provisional 268.733 125.611} -53,3 0} -100,0
17 Exercicios Findos 11.600 11.600 0,0 11.600 0,0
2 Despesas do Capital 5.973.092 5.973.092 0,0 5.973.092 0,0
Despesas de Investimento 33.445.474 34.971.719 4,61 34.971.719 0,0
Componente Interna 8.941.100 9.248.757 34 9.248.757 0,0
Componente Externa 24.504.374 25.722.962 5,01 25.722.962 0,0
Total 70.896.574 72.915.162 5,9 " 72.915.162 0,0

Fonte: Mapa C da Lei n.° 1/2007 e da Lei n.°27/2007 e Mapa Il e 1V da CGE dc 2007

Como se pode ver no quadro supra, houve um aumento de
5,9% nos valores da lei rectificativa, cujo montante global foi
fixado em 72.915.162 mil Meticais, em relagdo ao Orgamento inicial,
estabelecido em 70.896.574 mil Meticais.

As Despesas Correntes, como é demonstrado no Quadro
n.° [V.5, tiveram as suas dotagdes acrescidas. Nelas, as Outras
Despesas Correntes, Despesas com o Pessoal, Transferéncias
Correntes € Bens e Servigos registaram aumentos de 563.333 mil

Meticais, 362.122 mil Meticais, 263.120 mil Meticais € 55.457 mil
Meticais, respectivamente. As dotagdes nos Empréstimos
Externos e no Capital Social das Empresas, aumentaram 96.711
mil Meticais e 71.551 mil Meticais, respectivamente.

* A apresentagio das dotagdes orgamentais na Conta é feita em
trés colunas, nomeadamente, de verbas iniciais, alteragdo e valores
finais, ao nivel dos sub-elementos como Saldrios e Remuneragoes,
Outras Despesas com o Pessoal, Bens e Servigos € Transferéncias
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as Familias, sem desagregagdo aos itens, cujos valores de
realizagdio jd sdo indicados na mesma Contii. Assim, nfio € possivel
efectuar-se a andlise da execugiio ao nivel desagregado das
despesas.

No que tange a este aspecto, o Governo, em sede do
contraditdrio, esclareceu que as dotacdes orgamentais foram

apresentadas de acordo com a estrutura da Lei Orgamental ¢ a
execugdo foi desagregada aos itens, no contexto da sua
descentralizagio, de modo a flexibilizar a sua gestdo.

Analisa-se, de seguida, a evolugio das dotagdes finais da
Despesa, no quinquénio 2003-2007.

Quadro n."1V. 6 - Evolugio das Dotag¢des Finais da Despesa no Quinquénio

(Em milhdes de Meticais)

2003 2004 Var 2005 v (‘7) 2006 Var 2007 Var VYar
Componente Peso Feso| (%) P ar L’ (%) - (%) | (%)
eSO | 05/04 Peso Peso
Val Val v .

‘ alor (%) alor (%) 04/03 alor (%) Valor (%) 06/05 | Valor (%) 07/06 | 07703
Funcionamento [16.699| 53.0] 19.270] 57.3 15,4 22.604| 54,3 17.31 26.735] 55,1 18,3] 32.174| 47,9} 20,3| 92,7
Investimento  J14.783] 47.0} 14.332} 12,7| - -3,1} 19.001| 45,7 32,61 21.788| 44,9 14,71 34972} 52,1] 60,5| 136,6
Total 31.482] 100] 33.602| 100 6,7| 41.605{ 160 23,8| 48.523] 100,0 16,6| 67.146| 100,60 38,4] 113,3
Taxa Méda de 0 Y o

0
Inflagio 12,7% 7.2% 13,6% 8,2 48,5%

Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)

No quinquénio, a taxa de crescimento acumulada das dotagdes
finais da despesa global foi de 113,3%, sendo a taxa de inflagiio
acumulada do mesmo periodo de 48,5%1, resultando num
crescimento real de 42,3%?2.

Em termos de variagiio das componetes, verificou-se um
comportamento crescente na taxa de variacio anual nas despesas
de funcionamento: 15,4%, em 2004, 17,3%, em 2005, 18,3%, em
2006 ¢ 20,3%, em 2007.

Em relagiio as dotagOes para as despesas de investimento,
verificou-se uma oscilagdo nas taxas de variagdo, de -3,1%, em

2004, para 32,6%, em 2005. De 14,7%, em 20006, passou-se para
60,5%, em 2007. No perfodo, a variagiio total foi de 136,6%.

Comparando estas duas componentes da despesa em termos da
previsiio orgamental, observou-se sempre uma maior dotagio para
as despesas de funcionamento em relagiio s de investimento, com
excepgdo do ano em andlise em que a componente investimento
teve uma dotagio de 34.972 milhdes de Meticais contra a de
funcionamento, com 32.174 milhdes de Meticais.

Para melhor compreensio da distribnigio da previsio da despesa
acima indicada, apresenta-se, de seguida; o Gréificon.”1V.1

Grifico n.” V. 1 — Evolugiio da Dotaciio da Despesa 2003-2007
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Fonte: Quadro n. IV .4

! Taxa media de infla ;3o acumulada entre 2003 a 2007: 1( 1, 127* 1,072* 1,136* 1,082) -11* 100 = 48,5%
2 Taxa de crescimento real da despesa no quiquénio (2,1133/1,484) - 1= 0,42309*100 = 42,3%
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4.2.2.1. - Componente Funcionamento

No Quadro n.° IV.7, mostra-se a evolugio das dotagbes orgamentais ajustadas pelo Governo, no perjodo de 5 anos.

Quadro n.’ IV.7 - Evolugao das Dotacdes Finais das Despesas Correntes e de Capital

(Em mil Meticais)

< Var Var Var Var Var
Designacio 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
(%) (%) (%) (%)

07/03
1- Despesas Correntes 16.620.100]19.201.875 15,5} 22.464.835| 17,0| 26.622.611] 18,5/31.970.351| 20,1| 92,4
11 Despesas com o Pessoal 7.578.700| 9.164.849] 20,9{ 11.044.640| 20,5f 13.324.641| 20,6]15.998.841| 20,1|111,1
12 Bens e Servigos. 3.962.700] 4.193.111 5,81 5.308.296| 26,6{ 5.789.715 9,11 6.606913) 14,1} 66,7
13 Encargos da Divida 1.176.400] 1.228.318 4,4] 1.283.663 4,5 1.567.700f 22,1} 1.326.310} -15,4] 12,7
14 Transferéncias Correntes 3.127.200] 3.610.694] 15,5 4.003.912| 10,9] 4.737.958| 18,3| 5.983.395| 26,3| 91,3
15 Subsidios 176.300 192.581 9,2 221.700| 15,1 3249001 46,5 377.800] 16,37114,3
16 Outras Despesas Correntes 535.300] 692.124] 29,3 602.624| -12,9]  867.447| 439| 1.665.492| 92,0]211,1
17 Exercicios Findos 63.500] -120.197f 89,3 0 10.251 11.600} 13,2] -81,7
2- Despesas de Capital 78.400 68.444| -12,7 139.622| 104,0 112.489( -194 203.192| 80,6 159,2
Total do Funcionamento 16.698.50019.270.319| 15,4| 22.604.457] 17,3} 26.735.100| 18,3(32.173.543}| 20,3 92,7

Fonte: Mapas 28 - 30 da CGE de 2003 e 2004, Mapa I1I da CGE (2005-20607) -

No quinquénio, verificou-se um crescimento nas dota¢des das Despesas Correntes em 92,4% e de Capital, em 159,2%. Dentro das
primeiras, destaca-se 0 aumento verificado nas Outras Despesas Correntes, que foi de 211,1%, ou seja, conheceram um aumento
superior ao dobro nos Subsidios, de 114,3%, e nas Despesas com o Pessoal, de 111,1%.

4.2.2.2. — Componente Investimento

A evolugiio das dotagdes finais da componente investimento do Orgamento, no quinquénio 2003-2007, é apresentada no Quadro
n.°IV.9, que se segue:

Quadro n.’ IV.9 - Evolugio das Dotagdes Finais da Despesa de Investimento

(Em mil Meticais)

Natureza Var Var Var Var Var
da Fonte 2003 2004 (%) 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%)‘ 0(7‘/7;;))3
Interna 4.128.7007 4.125.965] -0,1} 5.762.525}39,7} 6.566.458]14,0] 9.248.757140,8]124,0
Externa 10.654.500)10.206.060] -4,2(13.238.543}129,7] 15.221.368]15,0|25.722.962(69,0]141,4
Total 14.783.200(14.332.024} -3,1{19.001.068}32,6] 21.787.826)14,7}34.971.719]60,5[136,6

Fonte: Mapas 32 ¢ 34 da CGE de 2003 e 2004, Mapa 1V da CGE (2005-2007)

Com excepgio da variacio de 2003 para 2004, verificou-se um crescimento, ao longo do periodo em andlise, quer para o financiamento
interno, quer para o externo. As maiores taxas de crescimento anuais registaram-se no corrente ano, com as dotagdes finais do
Org¢amento a variarem 40,8% e 69% nas despesas financiadas pela componente interna e externa, respectivamente.

Seguidamente, sdo comparadas, no Quadro n.® IV .8, as altera¢des & Componente Investimento do Orgamento, no que respeita ao

financiamento Interno e Externo.

Quadro n.’ IV.10 - Alteragdes & Componente Investimento

{Em mil Meticais)

Designagiio OE Inicial OE Rectificativp Final Diferenca OI
: Lein® 12007 Lein®272007 | CGEde2007 | €CGE

Financiamento Interno 8.941.100 9.248.757 9.248.757 307.657
Ambito Central 6.881.875 7.124.179 7.145.798 263.923
Ambito Provincial 842.696 920.839 886.357 43.661
Ambito Distrital 1.016.527 1.003.737 1.009.830 -6.697
Ambito Autdrquico 200.002 200.002 206.773 6.771
Financiamento Externo 24.504.374 25.722.962 25.722.962 1.218.587
Ambito Central 22.269.399 22.177.578 21.933.870 -335.530
Ambito Provingial 2.012.149 3.316.698 3.441.742 1.429.593
Ambito Distrital 202.203 202.203 225.967 23.764
Ambito Autdrquico 20.623 26.483 121.383 100.760
Total 33.445474 34.971.719 34.971.719 1.526.245

Fonte : Mapa C da Lei n.° 1/2007, Mapas 1V-1,2 ¢ 3 da CGE (2005-2007)
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No quadro, sdo apresentadas as alteragbes introduzidas
Componente Investimento do Orgamento. Quanto ao
investimento de financiamento interno, registou-se um acréscimo

de 263.923 mil Meticais no Ambito Central, 43.661 mil Meticais °

no Provincial e 6.771 mil Meticais no Autdrquico, tendo, em
contrapartida, o Distrital sofrido uma reducio de 6.697 mil
Meticais. No financiamento externo, no Ambito Central, houve
uma reducdo de 335.530 mil Meticais, t¢ ndo os restan'tes niveis
registado variagdes positivas, com 1.423.593 mil Meticais, no
Ambito Provincial, 100.760 mil Meticais, no Autrquico e 23.764
mil Meticais, no Distrital.

4.2.3. — Andlise Sectorial da Despesc

No presente ano, a semelhanga do c¢xercicio anterior, ndo
serd efectuada a anélise da alocagio de fundos aos diversos
servicos (primério, secunddrio, técnico profissional,
alfabetizagio, satide piiblica, hospitalare s, entre outros) os quais
deixaram de fazer parte do classificador orgénico, com a entrada
em vigor do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto. De acordo
com as informagdes prestadas pelo Gov :rno, a reintrodugio da
classificagio funcional da despesa estd prevista para execugio
do Orgamento do Estado de 2008.

4.2.3.1. — Componente Funcionamei to

No Quadro n.° V.11, sio indicados 05 limites das despesas a
realizar pelo Sector da Educagéo, por provincia, no valor de
6.607.678 mil Meticais, o que representa 94% dos 7.031.188 mil
Meticais, dotagdo global da componente funcionamento deste
Sector.

Os estudantes do ensino primdrio corstituem 92,1% do total
dos alunos (primdrio, secunddrio e técnico-profissional). A
semelhanga de 2006, no ano em andlise, ndo foi possivel

estabelecer o riacio despesa/aluno primdrio, uma vez que o
Orcamento e a CGE néo apresentaram a discriminagdo da despesa -
pelos diferentes servigos de ensino.

Quadro n.21V. 11 - Alocagao de Fundos
ao Sector da Educacdo nas Provincias —
Componente Funcionamento do Orgamento —
Dotagao Final

(Em mil Meticais)

Dotac¢do | Peso | N.° Total | Despesa |N.” Alunos

Final (%) | Alunos |Aluno (em | Primdrios
Provincia Meticais)

(1) (2) 3) 4)=(1)/(3) (5)

Niassa 375.507) 57| 260.296 1.443 242.876
C. Delgado 496.007 7.5} 360.260 1.377 337.977
Namputa | 879.255] 13,3] 817.909 1.075 771879
Zambézia 889.604| 13,4] 996.794 892 950.327
Tete 553.351 8,4 422.823 1.309 392.998
Manica 541.131 8,2] 362.931 1.491 332.308
Sofala 595.044]1 9,0] 380.753 1.563 347.218
Inhambane 502.466 7,6] 369.783 1.359 331.894
Gaza . 466.503] 7,1 327.998 1.422 298.287
Maputo 619.033] 9,4] 302.377 2.047 269.270
C. de Maputce| 698.778] 10,6] 265.984 2.627 207.963
Sub-Total |6.616.678|100,0| 4.867.908 1.359| 4.482.997
Central | 423.509
Total 7.040.188

Fonte: Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de
Qutubro de 2007 e Anudrio Estatistico-INE de 2007

Com maiores dotagdes, destacam-se as Provincias da Zambézia
e de Nampula, com 889.604 mil Meticais (13,4%) e 879.255 mil
Meticais (13,3%), respectivamente, ¢ com menor dotagio, a
Provincia do Niassa, com 375.507 mil Meticais (5,7%).

Os dados relativos ao racio despesa por aluno por provincia
sdo ilustrados no Gréfico n.IV.2, que se segue.



396—98)

I SERIE — NUMERQ 48

Grdfico n.2 V. 2 - Despesa por Aluno

Em Meticaic

C. de Mapuh:

A alocagdo de fundos feita ao Sector da Satide, a nivel
provincial, foi de 2.391.335 mil Meticais.

Relativamente a distribui¢do de fundos ao sector, por
provincia, verifica-se que Zambézia e Nampula, com 185,171 mil
Meticais (12,5%) € 176.352 mil Meticais (11,9%), respectivamente,
tiveram as maiores dotagdes, enquanto Manica, com 98.88{ mil
Meticais (6,7%), teve a2 menor dotagio.

Os dados relativos aos ricios despesa por habitante por
provincia sdo ilustrados no Gréfico n.° IV.3, que se segue:

Grafico n.2 IV. 3 - Despesa por Habitante

Fonte : Quadron® [V 12

Por aluno, temos, em média, 1.357 Meticais. A Provincia do
Maputo, com 2.627 Meticais, ¢ a que tem a maior dotagdo,
enquanto a Provincia da Zambézia teve a menor dotagiio, com
892 Meticais. :

Quanto ao sector da Salide, sdo indicadas, no quadro seguinte,
as dotagdes orcamentais finais ajustadas pelo Despacho do
Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

Quadro n.2IV. 12 - Alocagao de Fundos ao Sector da
Satide nas Provincias, Componente Funcionamento

do Orgamento — Dotagéo Final

(Em mil Meticais)
Peso |Despesa/
Dotagiio | Peso Habitantes (%) llabitante
Provincia Final (%) (em
Meticais)

(1) (2) 3) @) [ 3)=(1)3)

Niassa 145.376 98] 1.178.000 5,7 123

C. Delgado 117.209 79] 1.633.000 8,0 72

Nampula 176.352 11,9 4.077.000 19,9 . 43

Zambézia 185.171] 12,5) 3.893.000 19,0 48

Tete 120.302 81 1.832.000 89 66

Manica 98.881 6,7¢  1.419.000 6,9 70

Sofala 138.420 9,4 1.654.000 8,1 84

Inhambane 113.661 1,7 1.267.000 6,2 90

Caza 117.499 80f 1.219.000 59 96

Maputo " 107.393 73] 1.260.000 6.1 85

C. de Maputo 157.2901 10,6}  1.099.000 54 143

Sub-Total 1.477.555 1000 20.531.000{ 100,0 72
Central 913.781
Total 2.391.335

Fonte :Despacho do Ministro dus Finangas, de 31de Outubro de 2007 ¢
Anudrio Es tatistico-INE de 2007
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Foate : Quadron." IV 13

Em termos de distribui¢do da despesa por habitante, houve
uma previsfio média de 72 Meticais. A nivel provincial, a Cidade
de Maputo e a Provincia do Niassa obtiveram as maiores
dotagdes, na previsiio, com 143 e 123 Meticais, respectivamente,
enquanto as Provincias da Zambézia e de Nampula, com 48 e 43
Meticais, respectivamente, tiveram as menorcs dotagdes por
habitante.

No que respeita ao Sector da Agricultura, sio indicadas, no

Quadro n.°IV.13, as dotagdes orgamentais finais da Componente

Funcionamento, apresentadas no Despacho do Ministro das

Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

A nivel provincial, destacam-se as Provincias de Nampula e
Gaza com 33.710 Meticais (13,7%), e 30.431 Meticais (12,4%),
respectivamente, com as maiores dotagdes, sendo a Cidade de
Maputo, com 5.190 Meticais (2,1%), a que registou a menor
dotagiio atribufda.

Em termos globais, afecta-se, por cada habitante, no Sector da

Agricultura, uma dotagio de 12 Meticais.
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Quadro n.2 |V, 13 - Alocagéo de Fundos ao Sector da
Agricultura nas Provincias Componente

Quadro n.2IV. 14 - Alocagéo de Fundos ao Sector
da Educag¢ao nas Provincias - Componente

Funcionamento do Or¢amento - Dotagao Final Investimento
(Em mil Meticais)
Despesa/
Dotaciio | Peso Habitant eé Peso |Habitante b . Despesa
Provincia Final (%) (%) (em otaciio Peso | N.° Total Aluno
' Meticais) Provincia Final (%) Alunes (em
Meticais)
LS O L E=113) @ 2 @ | @@=

Niassa 24772} 10,1} 1.178.000] 5.7 21 Niassa 92.611 6,1 260.296 356
C. Delgado 20958| 8,5 1.633.000] 8,0 13 C. Delgado 164.320 10,8] 360.260 456
Nampula 33.710] 13,7} 4.077.000] 19,9 8 Nampula 164.802 10,81 817.909 201
Zambézia 15.591 6.3 3.893.000 19,0 4 Zambézia 223.213 14,7f 996.794 224
Tete 20.542 8,4| 1.832.000 8,9 11 Tete 229.691 15,1] 422.823 543
Manica 21470] 8,7 1.419.000] 69 15 Manica 267.840 17,6] 362931 738
Sofala 27.807 11,3} 1.654.000] 8,1 17 Sofala 117.648 7,7] 380.753 309
Inhambane 17.872]  7.3] 1.267.000] 6,2 14 Inhambane 69.749 4.6] 369.783 189
Gaza 30.431] 12,4] 1.219.000] 59 25 Gaza 80.467 53] 327.998 245
Maputo 27286 (1,1] 1.260.000] 6,1 22 Maputo 73.080 48] 302377 242
C. de Maputo 51901 21| 10990001 5.4 5 C. de Maputo 36.726 24| 265984 138
Total 245.628] 100,0] 20.531.000] 100,0 12 Sub-Total 1.520.147) - 100] 4.867.508 312
Fonte :Despacho do Ministro das Finangas,de 31de Outubro de 2007 Central 3.061.391

e Anugrio Estatistico-INE de 2007 Total 4.581.538

Os dados relativos aos ricios despesa por habitante por
provincia sdo ilustrados no Gréfico n.° IV 4, que se segue:

Grafico n.2 IV. 4- Despesa por Habitante

Em Meticais

Maputo

Inhambané]

C. de Maputg )

Fonte : Quadron.”1V 14

Analisando a dotagio da despesa por habitante, apresentada
no Gréfico n.° IV 4, verifica-se que as Provincias de Gaza, Maputo
e Niassa, com 25, 22 e 21 Meticais, resp:ctivamente, tiveram as
maiores dota¢des. Com as menores dot:¢des estio a Cidade de
Maputo ¢ a Provincia da Zambézia, com 5 e 4 Meticais,
respectivamente.

4.2.3.2. — Componente Investimento

Indicam-se, a seguir, no Quadro 1.° IV.14, as dota¢les
or¢amentais finais da Componente Investimento alocadas ao
Sector da Educagio, constantes do Despacho do Ministro das
Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

Foram destinados @ Administragdo Central, 3.061.391 mil
Meticais, valor superior ao das provincias.

No que respeita a alocagdo de fundos a nivel provincial,
destacam-se as Provincias de Manica, Tete e Zambézia, com”
267.840 mil Méticais (17,6%), 229.691 mil Meticais (15,1%) ¢
223.213 mil Meticais (14,7%), respectivamente, ¢ a Cidade de
Maputo teve a menor dotagio, com 36.7 26 mil Meticais (2,4%).

Fonte: Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de
2007 e Anudrio Estatistico-INE de 2007

Os dados relativos aos ricios despesa/aluno por provincia
sdo ilustrados no Graficon.’IV.5.

De acordo com 0 mesmo, as Provincias de Manica e de Tete,
com 738 e 543 Meticais, respectivamente, tiveram as maiores
dotagdes por aluno, sendo a Cidade de Maputo, com 138 Meticais,
a que teve a menor dotag#o.

Griéfico n.2 IV. 5 — Despesa por Aluno - por

Provincia
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Fonte : Quadron.®IV 15

Nio foi possivel analisar as despesas de investimento por
aluno primdrio, pois, como j4 foi anteriormente referido, o
Orgamento néo faz mengdo aos diversos servigos do ensino.

No Quadro n.° IV.15 e no Grifico n.° IV.6 sdo indicadas as
dotagbes orgamentais para investimento, do Sector da Sadde,
constantes do Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de
Outubro de 2007.
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Quadro n.21V.15 - Alocagdo de Fundos ao Sector
da Saude nas Provincias - Componente Investimento

(Em mil Meticais)
Dotagio | Peso Peso l?ae;pt::aele
Provincia | Fnal | (%) Habitantes | oo | (em
' | Meticais)
1) ) 3) @) )
Niassa 42.028] 43 1.178.000] 5,7 36
C.Delgado 83204 85 1.633.000] 8,0 51
Nampula 30000 03 4.077.000| 19,9 1
Zambézia 273.051] 27,9 3.893.000{ 19,0 70
Tete 56.045| 5,7 1.832.000f 89 31
Manica 2,000 02 1.419.000] 6.9 1
Sofala 106.186] 10,8 1.654.000| 8,1 64
Inhambane 228.169| 233 1.267.000] 6,2 180
Gaza 69.431f 7,1 1.219.000{ 59 57
Maputo 96.099] 9,8 1.260.000] 6,1 76
C. de Maputo 20459] 2.1 1.099.000] 54 19
Sub-Total 979.672] 100,0| 20.531.000|100,0 48
Central 4.555.020
Total 5.534.692

Founte: Despacho do Ministro das Firangas,de 31de Outubro de 2007 ¢ Anudrio
Estatfstico-INE de 2007

Duma dotagfo total de 5.534.692 mil Meticais, foi alocado o
montante de 979.672 mil Meticais, ao 4mbito provincial, no Sector
da Satide, destacando-se, com as maiores dotagdes, as Provineias
da Zambézia e de Inhambane, com 273.051 mil Meticais (27,9%) e
228.169 mil Meticais (23,3%), respectivamente. Com menor
dotagio, salientam-se as de.Nampula ¢ Manica com 3.000 mil
Meticais (0,3%) e 2.000 mil Meticais (0,2%), réspectivamente.

Os dados relativos aos récios despesa por habitante e por
provincia sdo ilustrados no Grafico n.° IV.6 que se segue.

Gréfico n.2 IV. 6 ~ Despesa por Habitante - por
Provincia )

1904
16
0]
2 1204
g
k1 N :
s :
g 9 =
;1. “
L ;
S 8.8 s'te S8 g =
EEEREEEE RN
Z 35 £ S 3 E S
“8sf =5 =52
o %N ci 3
NS

Relativamé:nte_@ Agricultura, sfo apresentadas, no quadro
seguinte, as dotagOes or¢amentais finais do Sector, constantes
do Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de
2007.

Quadro n.21V.16 - Alocacédo de Fundos ao Sector
da Agricultura nas Provincias — Componente

Investimento
(Em mil Meticais)
Despesa/
Dotaciio Peso .
Provincia- Fin:l (%) Habitantes Hal(’:::“te
Meticais)
[4)) (2) 3) 4)

Niassa 70.077 10,0 1.178.000| - 59
C.Delgado 92.277 13,2 1.633.000 57
Nampula 46.063 6,6 4.077.000 11
Zambézia 53.635 7,7 3.893.000 14
Tete 61.047 8,7 1.832.000 33
Manica 41,346 5,9 1.419.000 29
Sofala 74.528 10,7 1.654.000 45
Inhambane 91.055 13,0 1.267.000 72
Gaza 94.664 13,6 1.219.000 78
Maputo 70.218 10,1 1.260.000/ 56
C. de Maputo 3.597 0,5 1.099.000 3
Total 698.505| 100,0f 20.531.000 34

Fgoute: Despacho do Ministro das Finangas, de 31de OQutubro de 2007 ¢
Anudrio Estat{stico~INE de 2007

A nivel provincial, Gaza, Cabo Delgado e Inhambane, com
94.664 mil Meticais (13,6%), 92.277 mil Meticais (13,2%) ¢ 91.055
mil Meticais (13%), respectivamente, beneficiaram das maiores
dotagdes, enquanto a Cidade de Maputo, com 3.597 mil Meticais
(0,5%), teve a menor dotagdo. ‘

Constata-se que, em termos globais, afecta-se, por cada
habitante, uma dotagio de 34 Meticais.

Os dados relativos aos ricios despesa por habitante e por
provincia sdo ilustrados no Grifico n.° IV.7 que se segue.

v
- B -
s i ‘ !
2 sl ol =
1
&g R : -
R DY n
LY ° < e d
O 4 L] < - e s N N PR
- & & 2 °© s « < a Ta
- o & £ = s O g O = -«
Z a = 4 = ¢ 3 = Y=
o Z N )

Fonte : Quadron.®IV 16

Verifica-se, no grifico, que afecta-se, em termos globais, por
habitante, uma dotagio de 48 Meticais, tendo a Provincia de
Inhambane, a maior dotagdo, com 180 Meticais ¢ as de Nampula
¢ Manica com as menores dotagGes, com 1 Metical cada.

Fonte : Quadron°IV 17

Analisando a dotag@o da despesa por habitante apresentada,
destacam-se as Provincias de Gaza e Inhambane, com 78 ¢ 72
Meticais, respectivamente, com as maiores dotag¢des e a Cidade
de Maputo, com 3 Meticais, teve a menor dotagio.
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V. Execuciio do Or¢amento da Rec:ita
5.1. - Enquadramento Legal

A Lein.? 9/2002, de 12 de Fevereirc, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), estabelece, no
n.° 1 do artigo 14, que “Constituem receita publica todos os
recursos monetdrios ou em espécie, sej: qual for a sua fonte ou
natureza, postos a disposi¢do do Estado, com ressalva daquelas
em que o Estado seja mero depositério tsmporério”.

O n.° 1 do artigo 46 do mesmo diploina refere que “A Conta
Geral do Estado deve ainda ser elaboradii com clareza, exactiddo
e simplicidade, de modo a possibilitar a :;ua anélise econémica e
financeira” e, na alinea a) do artigo 4"/ estd estabelecido que
aquela deve conter informagdo complcta relativa s “receitas
cobradas e despesas pagas pelo Estado”.

A alinea d) do n.° 2 do artigo 10 dy Regimento relativo &
organizagao, funcionamento ¢ processo da 3. Secgdo do Tribunal
Adminis.trativo,Aaprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho,
determina que o Tribunal Administrativ > aprecia os “beneficios
fiscais, créditos € outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente”. .

Por outro lado, o artigo 12 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro,

que aprova o Or¢amento do Estado de 2007, estatui que “em-

tudo o que fica omisso observa-se as disposicdes da Lei n.° 9/
12002, de 12 de Fevereiro, e demais 13gislag@o pertinente ao
Orcamento do Estado”.

Na Conta Geral do Estado em anélise, a informag3o relativa as
receitas do Estado, donativos e emprésiimos consta dos mapas
IeI-1,de forma agregada.

No Mapa I-5, apresenta-se o Saldo as Recebedorias, tanto
da Administragdo Central como da Prov ncial.

Os dados sobre os Movimentos dos Conhecimentos de
Cobranga e dos Valores Selados encontram-se nos mapas I-6 e
I-7, respectivamente. A receita do Estido prevista € cobrada,
segundo a classificacio econdmica e ter-itorial, tanto do Ambito
Central, como Provincial, encontra-se espelhada nos mapas I a
-2,

No que tange as Receitas Consiygnadas e Préprias, da
Administragdo Central, segundo a classificacdo orgénica, as
mesmas encontram-se apresentadas 11os mapas II-3 e -4,
respectivamente, sendo que o Financiamento do Défice ¢
apresentado nos mapas II-5 e II-6.

5.2. - Consideragdes Gerais

ALein.°1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova o Orgamento do
Estado de 2007, estabelece, no seu prearibulo, que este ““visa dar
continuidade ao processo de descentra izagio administrativa e
financeira traduzida pela descentralizagdo dos processos de
planificagdo, programagdio e gestéio orgariental e pela estruturagdo
e operacionalizagdo dos Orgdos Locais do Estado visando
capacitar os Distritos em verdadeira; unidades motoras do
desenvelvimento econdémico e social do Pafs”.

Para tal, o Orcamento para 2007 est pulou uma cobranga de
receitas de 32.461.132,08 mil Meticais, qt e corresponderia a 16,1%
doPIB. '

No entanto, através da Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro,
foram incrementados os limites dos montantes das receitas fixados
no OE, passando a previsio a ser de 33.261.132 mil Meticais,
correspondendo a 16,5 % do PIB, mai; 1,2 pontos percentuais
relativamente ao previsto no PARPA II 2006 — 2009, para 0 mesmo
ano.

A Lei do Orgamento preconiza, ainda, que “Na 4rea de receita,
0 Governo vai envidar esforgos conduczntes ao aumento da sua

arrecadagdo, destacando-se a modernizagio do Aparelho de
Administraggo Tributdria de Mogambique, implantago dos
Tribunais Fiscais de Primeira Instiincia e consolidagio dos
Tribunais Aduaneiros”.

Por outro lado, o Relatério do Governo sobre a Execugio
Orgamental de 2007 refere que, durante o ano, continiou-se a
desenvolver a reforma da Administragio Tributdria e do Sistema
Tributdrio, com vista a consolidar o funcionamento dos seus
6rgios e introduzir melhoramentos na legislagdo fiscal,
destacando, de entre outras, a realizagio das seguintes acg0es:

a) Instalagdo e efectiva entrada em funcionamento da
Autoridade Tributéria de Mogambique;

b) Abertura de sete novos postos fiscais nas Provincias de
Niassa e Cabo Delgado; o

¢) Conclusio do concurso e infcio do processo de
recrutamento de jufzes profissionais para o
funcionamento dos Tribunais Fiscais e preparagio
do processo de consolidagio dos Tribunais
Aduaneiros;

d) Elaboragid do anteprojecto do Cédigo do Processo
Tributdrio; »

¢) Reformulagio do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes,
de que resultou, um novo cédigo aprovado pela Lei
n.° 28/2007, de 4 de Dezembro;

) Aprovagiio da Lei das Finangas Autdrquicas, em 1 de
Novembro de 2007 (Lein.® 1/2008, de 16 de Janeiro);

&) Revisdo da legislagio dos impostos especificos da
actividade mineira e petrolifera e racionalizagéo dos
respectivos beneficios fiscais, da qual resultou a
aprovagdo da legislagdo dos impostos especificos

-sobre a'actividade mineira e petrolifera (Leis n.°s 11/

2007 e 12/2007, ambas de 27 de Junho) e o regime
de incentivos fiscais (Lei n.° 13/2007, de 27 de
Junho); :

h) Conclusio da avaliagio do sistema tributdrio em vigor,
em particular no que se refere ao IVA, ao IRPS e ao
IRPC, de que resultou a aprovagio pela Assembleia
da Repiiblica das Leis n.°s 32/2007, 33/2007 ¢ 34/
12007, todas de 31 de Dezembro, que alteram os
Cddigos do IVA, do IRPS e do IRPC, respectivamente;

i) Descentralizagdo de algumas competéncias para decisio
sobre pedidos de reembolso do IVA, através da
delegagio de competéncias aos Directores das
Unidades dos Grandes Contribuintes ¢ das Areas
Fiscais.

Contudo, no que toca & matéria tratada na alinea i), o Tribunal
Administrativo, solicitou junto ac Governo, em sede do Pedido
de Esclarecimentos, a cGpia do despacho que determina essa
“descentraliza¢do”. Em resposta, 0 Governo remeteu tal
documento emanado da Direcgo Geral de Impostos, datado de
10 de Outubro de 2007, que fixa que:

1. E da competéncia do Director-Geral Adjunto de Impostos,
decidir sobre os pedidos de reembolsos do IVA até a um

montante de 5.000.000,00 MT (cinco milhdes de Meticais);

! |- Os sujeitos passivos s3o obrigados a entregar mensalmente, na
Repartigdo de Finangas competente, a declarag3o previsia na alinea
¢y don° 1 do artigo 24, até ao Gltimo dia do més seguinte Aquele
a que respeitam as operagdes nela abrangidas.



396—(102)

I SERIE — NUMERQ 48

2. Compete ao Director de controlo da cobranga, reembolsos
e beneficios fiscais decidir sobre os pedidos de reembolso do
IVA até ao montante de 1.000.000,00 MT (um milhdo de
Meticais);

3. Aos Directores das Unidades de Grandes Contribuintes e
das Direcgdes de Areas Fiscais compete:

a) Indeferir os pedidos de reembolso quando a declaragiio
periddica seja apresentada fora do prazo previsto no
artigo 36 do.Cédigo do IVA!, nos casos previstos no
nimero 1 daartigo 20 do Regulamento da Cobranga,

do Pagamento e Reembolso?; e quando os valores
solicitados ndo ascendam aos montantes minimos
estabelecidos na lei; e

b) Decidir sobre a suspensdo do pedido de reembolso, nos
casos previstos nos nimeros 5 € 6 do artigo 21° e nos
n.” 4 e 5 do artigo 224, ambos do Regulamento da
Cobranga, do Pagamento e do Reembolso do IVA.

Adita ainda o Despacho no n.° 4 que “Os actos referidos nos
niimeros anteriores poderao ser hierarquicamente susceptiveis
de revisdo”

5.3. — Recursos Postos a Disposigdo do Estado

No exercicio econémico de 2007, o total dos recursos a
disposi¢do do Estado mogambicano, constante do Mapa I da
CGE 2007, foi de 63.512.748 mil meticais, dos quais, 54,3%
correspondem a Receita Interna, 13,8%, a Créditos Externos, e
31,9%, a Donativos.

Observa-se, ainda, que as Receitas Internas cresceram ao
longo do triénio 2005-2007, tendo a sua?participaqﬁo registado,
no exercicio econémico em anslise, um incremento de 18,1
pontos percentuais comparativamente ao ano de 2005. E de
salientar que no exercicio em apreco o Estado néo recorreu a
Créditos Internos para o financiamento do défice.

Por outro lado, verifica-se, também, que os Donativos tiveram
um incremento de 11,3 pontos percentuais relativamente ao
exercicio de 2005 e o financiaménto com recurso aos créditos
externos teve um comportamento oscilante registando, em 2007,
uma queda de dois pontos percentuais em comparagio com o
ano de 2006, conforme se apresenta no Grafico n.° V.1.

* 1- Os pedidos de reembolso serdo indeferidos quande ndo forem facultados pelo
sujeito passivo elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso, bem como
quando o imposto dedutivel for referente a um sujeito passivo com nimero de identificagdo
fiscal inexistente ou invélido ou que tenha suspenso ou cessado a sua actividade no
periodo a que se refere o reembolso. '

2- No caso de cessagao de actividade, a declaragio a que se refere o niimero anterior
relativa ao ultimo perfodo decorrido deverd ser apresentada na Repartigdio de Finangas
competente no prazo de 30 dias a contar da data da cessagdo.

3 5- O nflo camprimento do disposto nos nimeros anteriores, bem como a remessa dos
documentos af previstos para além da data da apresentagdo da declaragdo periddica,
determinam a suspensdo do prazo de contagem de juras previstos no n.° 8 do artigo 20 do
Cédigo IVA.

6- O Ministério do Plano e Finangas pode sempre suspender o prazo de concessfio do
reembolso quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, nio seja possivel averiguar
da legitimidade do reembolso solicitado, nomeadamente nos casos em que o0s elementos
ndo sejam postos A disposigio dos servicas competentes ou 0s mesmos se encontrem em
condigdes tais que nfio permitam o correcto apuramento do imposto.

4 4- O nfio cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, bem como a remessa dos
documentos af previstos para além da data da apresentagdo da declaragdo periédica,
determinam a suspensio do prazo de contagem de juros previstos no n.° 6 deste artigo.

5- A Direc¢io Nacional de Impostos ¢ Auditoria pode sempre suspender o prazo de
concessao do reembolso quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, ndo seja possivel
averiguar da legitimidade do reembolso solicitado, nomeadamente nos casos em que os
elementos ndo sejam postos A disposi¢do dos servigos competentes ou 0s Mesmos se
encontrem em condigdes tais que ndo permita v o correcto apuramento do imposto.

Grafico n.2 V.1 —- Execugédo das Receitas do Estado

2005 -2007
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Seguidamente, apresenta-se 0 Quadro n.° V.1, ilustrando a
evolugio da arrecadagio da receita no quinquénio 2003 — 2007,
tanto nominalmente como em termos reais.

Quadro n.” V.1 - Evolugdo da Arrecadacado da Receita
no Quinquénio 2003 - 2007

(Em milhdes de Meticais)

2003 2004 2005 2006 2007 Var.
Receita do B tado (%)
Valor | Peso [ Valor { Peso | Valor [Pesof Valor |Peso] Valor [Peso |, "6
Receitas Fiscals 13.627) 93.5) 13.876} 86,9} 16.795] 80.2| 22.142[ 79,7 27965 81.1] 263
Receitas Nao Fiscais 74t 5.t 671 4.2] 1496 7,0f 2554} 921 2.457) 7,1] -38
Receitas Consignadas 210 L4 1395F 8.7} 1.527f 73| 1.767] 64 2201] 64| 245
Receitas de Capital 1} 0.0 35] 0.2] 1124] 54| 1.333] 48| 1850 54| 388
Total 14.579]  100] 15977 100§ 20942 100] 27.797{ 100} 34.473] 100{ 24,0
Ll 102.753 110.151 157.348 193.322 201,437
[ndice de Infllagio™ 1,127 1,072 1,136 1,092
Valores da receita em moeda de | 21 §43 20241 25974 30345 31473
2007
Crescimento da receita em “2.80 - 223 X 13.6
termos reais (%
Receita/PIBem % 14.2 14,5 133 144 17,1

Fonte: Mapa 7 da CGE (2003-2004) ¢ (1 da CGE (2005-2007)

Analisando o crescimento da receita face a taxa de inflagdo
média anual no quinquénio 2003 a 2007, observa-se do quadro
supra que, em termos relativos, registou-se um comportamento
oscilante, passando de menos 2,8% em 2004, para 22,3% em 2005.
Em 2006, ocorreu um abrandamento na evolugdo real da receita

“situando-se em 16,8%, para que, no exercicio em aprego, 0
crescimento fosse a niveis cada vez menores, ou seja, 13,6%. Por
outro lado, observando a receita em relagdo ao PIB, nos dois
Gltimos anos, esta tem vindo a registar um comportamento
crescente, passando de 14,4% em 2006, para 17,1% no presente
exercicio.

5.4. - Andlise Comparativa da Receita Cobrada com as
Previsées Or¢amentais

Seguidamente analisa-se a arrecadagio total das receitas no
ano de 2007, sendo que os montantes da previsdo sdo aqueles
constantes da Lei Rectificativa do OE.
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Quadro n.? V.2 - Execugéc das Receitas
da Administracio Central e Provincial

(Em mil Meticaix)

expirado os prazos de gozo dos beneficios fiscais. Em resposta
ao documento g Governo referiu que as empresas em causa eram
as Cervejas de Mogambique, SARL, Académica, Lda. e Grinaker
Mogcambique, Lda.

Fonte Mapa [l da CGE 2007

No exercicio em referéncia, a execugo da receita do Estado
alcangou, em termos nominais, o montante de 34.473.632 mil
Meticais, correspondente a cerca de 17,1% do PIB, ultrapassando
em 1,8 pontos percentuais o previsto nc PARPA 1I (15,3%). O
montante da receita do Estado, arrecadadc no exercicio em aprego,
representa 103,6% da previsdo, conformr e atesta o quadro supra.

Observa-se do Quadro n.° V.2, que do (otal da receita do Estado
arrccadada no presente exercicio, 99,2% provém da Administragio
Central e apenas 0,8%, € proveniente da Administragio Provincial,
que engloba receitas préprias da Adminis ragéo Distrital. Ao nivel
da Admmistragio Central, as Receitas Fiscais so as que tém
maior peso, enquanto na Administiagdo Provincial essa
preponderincia € assumida pelas Recei as ndo Fiscais.

Ainda nas Receitas da Administra¢do Central, em que a taxa
de execugio global se situou em 104 %, constata-se que as
Receitas Fiscais e ndio Fiscais ultrapassaram a meta prevista,
atingindo uma sobreexecugio de 5,4% e 0,8%, respectivamente,
enquanto na Administragdo Provincial a sobreexecugio verificou-
-se nas Receitas Consignadas, com 130,1%.

No que tange s Receitas Fiscais da Administragdo Central,
em que a taxa de execugdo se situou em 105,4%, constata-se que
o grupo de Imposto sobre o Rendimento excedeu a previsdo em
22,7%, como consequéncia, de acorco com o Relatério do
Governo sobre os Resultados da Execug¢éio Orgamental, de um
maior centrolo dos prazos de gozo de ber eficios fiscais, trabalhos
de verificagio e correc¢do da Declaragdo Anual de Rendimentos
e controlo da entrega do imposto devido sobre os pagamentos a
entidades nd@o residentes.

Sobre o0 assunto, o Tribunal Administrativo, em sede do Pedido
de Esclarecimentos, indagou o Goverilo acerca das empresas
que comegaram a ser tributadas em 2007, pelo facto de terem

r Execugiio Ju Receita . p : . (¥t
Designagio Previs 5o Quanto 20 grupo do Imposto sobre o Rgndquento, verifica-se
Valor | Peso | @ que o Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS)
RECETAS DO BSTADO 332600 | 3n7ienz] Tooe] 105 continua, como em anos anteriores, a ser superior ao Imposto
RECEITAS DA ADMINISTRACAO CENTRAL 32897291} 34.197.170] 99,2 104,0 sobre 0 Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC)_
Receitas Correntes 31.059 804} 32.365.683 93,9 104,2 ia 414 3
e TR BT BR | BT Todavis, efectuando uma anélise das tax.as de c'resmmento do
Importo Sobre o Rendumenta 7555 442) 9271538 269] 1227 IRPC e IRPS arrecadados ao longo do quinquénio 2003-2007,
[mpaste sobre o Rend de P Colectivis 3259 014 4364.915 12,7 1339 Verifica'se quc’ em termos nominais, estas tiveram um
[mposto sobre o Rend de P Siu_ulares 4.249 940 4 859063 14.1 114,3
Tnposto Expecial sabre o Jogo 16 438 47560] 01| 1023 comportamento sempre crescente, tendo o IRPC, em termos
Imposta Sobre Bens e Servigns 17221889 17 224805] 50.0]  100.0 relativos, registado uma redugio na taxa de crescimento no
Imposto sobre o Valor Acrescentacy 11073 278] 11314020 328 102.2 ¢
tmpasto sobre Cons Esp Prod Nacional 1349 853 1 341.373 39 994 per!OdO 2004/2005’ enquanto o IRPS teVC un? Comportarnento
Imposto wobre Cons Prod [ partados 856085 734761 2.1 85.8 oscilante, conforme se observa do quadro abaixo.
Imposto sobre o Comércio Externo 3942 673 3 834 651 11,1 973
Qutros [mpastos 1731018 1450238 4.2 83.8 -
Receilns nao Fiscais 2.248 366] 2.267.207]  6.6] 1008 Quadro n.2 V.3 - Evolugéo do IRPC e IRPS
Taxax Diversas de Servigos 307 152 421736 12 1373
Qutras Receitas nao Fiscars 1038 383 791 542 23 76,2 L
Receitas Proprias 902 831 1 053.929 3.1 1167 (Ent mil Meticais)
Receitns Consignadas 2303 089] 2051818 62 on 2 Imposto 2003 2004 ar(%l 2005  |Van(%] 2006 |Var(%] 2007 | Var(%),
Receitas de Capital 1.837 u¥7 1.831.567 53 99'.{ IRPC 664.606} 1.021.1101 53,6 | 1.492.541 | 46,2 | 2535.518{ 699 | 4.364915] 72,2
Alienagao de Bens 143 32 21519 0.1 15,0 IRPS 1.726.827] 2.382.151{ 379 | 2.908.884 | 22,1 | 3.784 358 | 30,1 | 4.859.063 | 284
Recena de Dividendos 680 175 606 348 1.8 89,1 Total Imposto
Qutcas Receitas de Capa ! 1014000) 1203700) 35] 1187 s/ Rendsi 2.393436] 3.428.158 | 432 ( 4.430.784 | 292 [ 6.351.397 | 43,3 | 9.271.538 | 46,0
RECEITAS DA ADMINISTRAGCAO PROVINCIAL 363 840 276462 0.8 76,0 Fonte: OGE (2003-2007) i
Receitas Correntes 340 982 257957 0,7 75,7
Receitas Fiscaig 23967 18.506 0,1 77,2
Qutros impastas 23 967 18 506 0.1 77.2 ofi x
S s : PR T R BT 'Re.latlvame‘n.te: a0 grupo de Outros Impostos, a copranga ndo
T Drvern de Servie 3 744 261l ool 205 atingiu a previsdo, devido, segundo o Governo, as quebras
Outras Rece s o Fiscais 198939] 132652 04| 667 registadas no Imposto do Selo, resultantes da reducgido da
:imf:‘ds zw‘vf_ias <:J‘d""'"is""<ﬁ° Distrital) ;’f izg :;ﬁ; gf zgé‘: frequéncia dos actos a ele sujeitos e nas Licengas de Pesca,
eceifas oensignadas 3 s I3 ~ A Y
Receitns de Comital 2558 T8s0s| oa] 8L ‘dado 0 agravamento do~custo de operagdo em consequéncia fio
Afienagio ok Bens 738s8]  1850s] 04| 810 qual algumas embarcagGes de pesca industrial e semi-industrial

ndo entraram na faina.

Quanto ao grupo dos Impostos sobre Bens e Servigos,
analisando a evolugdo do IVA, em termos do PIB, no quinquénio
2003-2007, observa-se, no geral, um relativo aumento do peso
deste tributo desde 2004, atingindo 5,6% no presente exercicio.
Contudo, apesar de se verificar uma tendéncia crescente, 0 seu
peso ainda continua abaixo do nivel alcangado em 2003 (6,3%).

Quadro n.2 V.4 -~ Arrecadagéo do IVA em termos

do PIB
. (Em milhdes de Meticais)
Tm posto 2003 2004 2005 2006 2007
VA 5400 s5.745] 6.829] 9.38s5] 11314
IVA na Importagao 3.118,8| 3.795,0] 4.575,7| 5.687.4] 6.698,1
IVA nas OperagBes Internas | 5 2812 1.949.5] 2253.7] 3.697.6] 4.6159
PIB (em termos Correntes) | g5206] 137.452| 157.345] 193.322 201.437
Peso (%) 6,3 4,2 43 4,9 5,6

‘Fonte: CGE e DGA (2003-2007);

Por outro lado, analisando a arrecadag@o do IVA, em termos
de fonte de proveniéncia, observa-se do quadro supra que, em
termos absolutos, o IVA arrecadado nas Importagdes cresceu
mais de duas vezes no periodo em andlise, tendo passado de
3.118,8 milhdes de Meticais, em 2003 para 6.698,1 milhdes de
Meticais no presente exercicio. Relativamente ao IVA nas
Operacoes Internas, observa-se um comportamento ainda mais
ascendente, atingindo 4.615,9 milhdes de Meticais no exercicio
em aprego, contrariamente aos 1.949.5 milhdes de Meticais
alcangados no exercicio fiscal de 2004, o mais baixo do periodo.

5.4.1. — Receitas de Capital

No que toca as Receitas de Capital, verifica-se do Quadro
n.° V.2, anteriormente apresentado, que as mesmas totalizaram no
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presente exercicio 1.850.072 mil Meticais. Deste montante e
segundo o Mapa I1, 40.024 mil Meticais sdo respeitantes 2 rubrica
Alienagio de Bens, 606.348 mil Meticais, a Dividendos das
empresas piblicas e participadas pelo Estado e 1.203.700 mil
Meticais, a Qutras Receitas de Capital que incluem, entre outras,
as receitas da concessdo de exploragdo do carvdo de Moatize’
que sio transferidas anualmente, de acordo com as necessidades
da Tesouraria Central. Neste exercicio essas transferéncias
atingiram um montante de 979.045 mil Meticais.

Refira-se, ainda, que os reembolsos dos empréstimos
concedidos pelo Estado, que sdo aplicagdes financeiras,
continuam a ndo ser registados nas Receitas de Capital, conforme
vem reiterando este Tribunal.

Por outro lado, solicitou-se ao Governo, no documento do
Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007, o detalhe da
informagio das empresas participadas pelo Estado que pagziram
dividendos, a men¢@o do ano a que eles se referem, cujo total,
segundo o Mapa II da CGE de 2007, foi de 606.348 mil Meticais.
Em resposta, o Governo remeteu a este Tribunal a informagéo
constante no seguinte quadro.

Quadro n.2 V. 5 - Dividendos das Empresas
Participadas pelo Estado

{Em mil Meticais)

Informaciio do Governo
- Valor Valor Inform agio .
Descrivio consignadojretido pelo| TOTAL do IGEPE Diferenga
a0 IGEPE Estado

(13 (2) 3=(1)+(2) (4) 5=(4)-(2)

Petromoc 76 177 253 Q -177
Mcel, SARL 19 047 44 444 63 492 48 506 4062
TDM 11613 27 096 38 709 0 -27 096
BIM, SARL 11631 27138 38 768 27 138 0
Mozal 69 428 391 845 461 273 398.100 6.254
Stema 1119 2611 3.730 2611 0
EMOSE. SARL 0 0 0 0 0
Domus 29 68" 98 68 0
CIEDIMA B 18 25 18 0
Total 112.950 493.398 606.348 476.441 -lﬁ.‘)ﬂ]

Fonlte: Resposta do Governo 4o Pedido de Esclurecimentos sobre a CGE 2007 e IGEPE

A Receita de Dividendos é assim composta pelo valor
consignado ao IGEPE (112.950 mil Meticais) e do retido pelo
Estado que, no presente exercicio, foi de 493.398 mil Meticais.
E entendimento deste Tribunal que o valor a ser declarado no
Mapa Il da CGE deve ser somente o retido pelo Estado, ou seja,
493.398 mil Meticais, dando, assim, maior transparéncia a
apresentacdo da Conta, contrariamente ao procedimento seguido
no presente exercicio.

Por seu turno, os valores consignados ao IGEPE devem ser
apresentados no Mapa II-4 da CGE que € aquele em que sdo
apresentadas as Receitas Proprias, Segundo a Classificacio
Orgénica na linha correspondente ao Instituto, indo ao encontro

. do preceituado nas alineas c) e f) do artigo 21 do Estatuto
Orgiénico do IGEPE, aprovado pelo Decreto n.° 46/2001, de 21
de Dezembro.

Observa-se, ainda, que a diferenca existente em relagdo a
informagao facultada pelo IGEPE?, segundo o Governo, prende-
-se com o facto de aquela “instituicdo ter fornecido ao Tribunal
Administrativo a informagdo dos montantes liguidos que o
Estado reteve, isto é, sem tomar em conta os valores

consignaudos.

$ Na Hura da assinatura do contrato de exploragio da Carvocira de
Moatize .ntre o Estado de Mogambique ¢ a Companhia Vale do Rio Doce
¢ -alor t. ‘al desta receita era de 122,8 milhdes de dolares ¢ foi depositada
n. conta .2.° 022448.601.00.1-MPF-DNT - Programa de Emergéncia.

¢ Aqu :do da auditoria aos registos contabilisticos de 2007, ocorrida
enire Maw e Junho de "Q08. !

lgualmente, o IGEPE ndo forneceu a informagdo relativa
aos dividendos de 2003 e 2004 pagos em 2007 pelas TDM,
dado que o IGEPE adopta nas suas contas o principio
contabilistico de especializagdo do exercicio, que o obriga a
contabilizar os proveitos nos respectivos anos a qie os mesmos
respeitam, independentemente da data do seu recebimento.”.

No entanto, segundo dados fornecidos pelo IGEPE as TDM
ndo pagaram os dividendos em causa, tendo como fundamento
o facto de diversas institui¢des do Estado terem dividas para
com a empresa, que datam desde 1997, que neste momento
ascendem a 300 milhdes de Meticais, solicitando um encontro
de contas como forma de desbloquear a situagdo. Assim,
segundo o IGEPE, decorrem contactos visando a clarificagdo
da posigdo solicitada pelas TDM, inferindo-se das afirmagdes
do Instituto que os dividendos dos anos em causa ainda ndo
foram pagos.

Sobre esta matéria, no exercicio de direito ao contraditério,
o Governo esclareceu que ““ (...) em 2007 as TDM efectuaram o
pagamento de 38.709 mil Meticais ao Estado, dos quais
11.612,7 mil Meticais foram consignados ao IGEPE. Este, por
sua vez, registou o valor total de 38.709 mil Meticais como
amortizagdo da divida de dividendos, que previamente havia
contabilizado.

O valor remanescente dos dividendos ainda ndo pagos e
que as TDM solicitaram o encontro de contas devido a dividas
que alega deter de outras institui¢des do Estado, é relativo ao
ano de 2005. Entretanto, as TDM ja foram instruidas para
efectuar o pagamento dos dividendos em falta”.

Por outro lado e segundo o Governo, “no que respeita aos
valores das receitas dos dividendos da Mcel, SARL e da Mozal,
também existem diferengas entre a informagdo facultada pelo
IGEPE, pelo seguinte:

* Relativamente'a Mcel, as iiltimas prestagdes de dividendos
de 2004 e de 2005, nos valores de 4,6 mil Meticais e 1,2 mil
Meticais, respectivamente deveriam ter sido pagas ao Estado
em Novembro de 2007, mas s6 deram entrada em Janeiro de
2008, no entanto o IGEPE assumiu que as mesmas foram pagas
em 2007, conforme havia sido programado;

- Quanto a Mozal, os dividendos for'am entregues em ddlares
norte-americanos, tendo a diferenga resultado das taxas de
cimbio aplicadas™.

Contudo, no que tange 4 informagdo da Mcel, o
pronunciamento do Governo € pouco esclarecedor, uma vez
que mesmo acrescidos aos montantes de 4,6 mil Meticais e 1,2
mil Meticais acima apresentados, ainda persistem as
divergéncias entre os dividendos declarados pelo IGEPE e os
constantes no Documento de resposta ao Pedido de
Esclarecimentos ao Governo.

No que respeita &8 Mozal, mesmo considerando as variagdes
de taxas de cidmbio do Banco de Mogambique registadas no
exercicio em anilise, fica sem explicagdo a divergéncia dos
montantes constantes do Quadro n.° V.5.

Solicitou-se, ainda, no documento do Pedido de
Esclarecimentos ao Governo, o detalhe tanto do nivel Central,
como do Provincial do montante de 40.023 mil Meticais
correspondente & rubrica Alienag¢do de Bens do Estado,
constante do Mapa Il da CGE 2007, tendo o Governo remetido
o detalhe a seguir apresentado no Quadro n.° V.6.
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"Quadro n.2 V.6 — Alienagédo de Bens

(Em mil Meticais)

Execugiio do Orcamento
DAF’S/UGC’S
Central | Provincial Total

Lichinga 415 1.008 1.424
Cuamba 16 0 16
Pemba 0 3.969 3.969
Montepuez 0 7 7
Mocimboa da Praia 0 0 0
Nampula 1.540 1.207 2.747
Quelimane 1.203 1.179 2.382
Tete 985 0 985
Chimoio 772 507 1.280
1.° Bairro Fiscal da Beira 1.009 4.052 5.061
Inhambane 908 143 1.051
Xai-Xai 1.628 252 1.881
Chékwe 3 0] 3
Matola 737 1.213 1.950
1.° Bairro Fiscal de Maputo| 9.734 4.968 14.701
2.° Bairro Fiscal de Maputo| 2.568 0 2.568

Total 21.519 18.505 40.023

Eonte: Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007

No entanto, na auditoria efectuada por este Tribunal a
Direcgdo Nacional do Patriménio do Estado, constatou-se que
esta entidade recebeu, das vendas do patriménio do Estado
(Conta de Alienagao de Imdveis), o montante de 91.407,9 mil
Meticais, valor manifestamente superior ao declarado na CGE.

Sobre as diferengas o Governo em resposta ao Pedido de

Esclarecimentos afirmou que:

— “O Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, fixa a
distribui¢do da receita da al’enagdo de iméveis nos
seguintes termos:

— 30% para o fomento de habitugdo, cujos valores sdo
cobrados e depositados na conta bancdria
“Alienagiio de Imoveis”, titulada pela DNPE;

— 50% para indemnizagdes pre-onizadas no Decreto-
Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro; e

— 20% para os cofres do Estado,

— Do valor depositado na conta ¢ lienagdo de Imoveis da
DNPE, 50% destina-se ao Fundo de Fomento de
Habitagdo, por for¢a da alirea b) do artigo 11 do
Decreto n.” 24/95, de 6 de Junho;

— O montante de 40.023 mil Meticais, do Mapa 1l da
CGE de 2007 refere-se aos valores de alienagdo de
bens entregues nas Direc¢d2s das Areas Fiscais e
inclui 20% da alienagdo de ‘indveis;

— O montante de 91.407,9 mil Meticais apurado pelo
Tribunal Administrativo durante a Auditoria a DNPE
refere-se aos 80% (30+50) recebidos da Alienag¢do

de Imoveis”.
No entanto, os 30% que cabem ao Fundo para o Fomento de

Habitagiio, cujos valores sdo cobrados e depositados na conta
bancéria Alienagdo de Imdveis, titulaca pela DNPE, ndo sdo

visualizados em quaisquer dos mapas da CGE de 2007, uma vez
que a institui¢ao nio se encontra inscrita nos referidos mapas. E
de salientar ainda que, no decurso da auditoria & DNPE,
constatou-se que da conta Alienagio de Iméveis, foi transferido
um total de 95 milhdes de Meticais, para a conta bancéria
n.° 62773745, titulada pelo FFH sediada no BIM, valor este que
ndo se encontra espethado nos mapas da Conta, conforme se
afirmou.

Em esséncia 0 Governo, em sede do contraditério, referiu que
“ (...) do valor depositado na conta “Alienagdo de Imdéveis”,
titulada pela DNPE, 50% destina-se ao FFH, por for¢a da alinea
b) do artigo 11 do Decreto n.° 24/95, de 6 de Junho. Este valor
é entregue com base no Contrato Programa assinado entre o
Governo e o Fundo para o Fomento de Habitagdo”.

A explicagdo acima apresentada ndo é esclarecedora, uma vez
que ndo se visualiza em qualquer dos mapas da CGE de 2007 o
aludido montante que € alocado ao FFH, reiterando deste modo
o Tribunal que a Conta “(...) tem por objecto evidenciar a execugdo
or¢amental e financeira, bem como apresentar o resultado do
exercicio e a avaliagio do desempenho dos 6rgios e instituigdes
do Estado”, conforme o plasmado no artigo 45 da Lei do SISTAFE.

Por outro lado, o Governo continua a ter dificuldade na
especificagdo dos montantes constantes da CGE uma vez que na
rubrica Alienac@o de Bens deveriam incluir-se os valores dos
abates de bens, os da prépria alienagio de iméveis, bem como
outros tipos de alienagdo, o que dificulta 0 acompanhamento e
determinagdo do efectivamente colectado.

Em sede do contraditdrio, o Governo referiu que “ na rubrica
“Alienagdo de Bens” é registado todo o produto decorrente da
alienagdo do patriménio do Estado, nomeadamente, o produto
da venda dos bens abatidos, o produto da alienagdo de viaturas,
20% do produto da venda dos imdveis, bem como o produto da
venda de outros bens”.

Entretanto, das informagdes recebidas do IGEPE, menciona-
-se o montante de 69.613 mil Meticais, referente as receitas de
alienag3o das participagdes do Estado, como se depreende do
quadro seguinte.

Quadro n.2 V.7 - Receitas de Alienagéo das
Participa¢des do Estado

“(Em mil Meticais)
Instituicdo Valor
Venda das participac¢des 26.598
Companhia do Bizi 4.179
Hotet Dona Ana 3.986
Premap 335
Bazaruto 17.424
M orfeu 674
Alienacio aos GTT' s 43.015
Cimentos de M ogam bique 26.352
BIM 15.566
Pintex 588
EM OSE 509
Total . 69.613
Fonte :IGEPE
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A propdsito da informagao recebida do IGEPE o Governo nada
esclareceu sobre as razdes da néo incorporagdo destes montantes
narubrica de alienagio de bens do Mapa Il da CGE 2007, conforme
solicitagdo do Tribunal, inferindo-se que a Conta ainda nio
abrange a totalidade dos recursos postos a disposigao do Estado,
em cada exercicio econémico.

Ainda no documento do Pedido de Esclarecimentos, solicitou-
-se a0 Governo, explicagdes sobre os direitos que j4 foram pagos
e/ou serdo pagos pelas licengas de concessido de exploragéo:

a) Petrolifera, pela empresa SASOL,;

b) Das areijas pesadas de Moma, pela empresa Kenmare;

¢) Do campo de géds natural de Temane, na Provincia de
Inhambane, pela SASOL,;

d) Das areias pesadas de Chibuto, pela Corridor Sands;

e) Do carvio na drea do Rio Minjova, pela Rio Minjova
Mining Exploration, associada com a Black Gold e
ArcelorMittal Investe.

Relativamente a esta matéria, o ,Governo remeteu a este
Tribunal c6pias dos contratos celebrados e esclareceu que:

— “Sobre a licenga de concessdo de explora¢do

petrolifera no campo de gds natutal de Temane pela

SASOL, esta empresa tem como obrigagdo contratual -

pagar 200.000 délares por ano como Apoio
Institucional nas fases de pesquisa e de produgdo e
desenvolvimento. A SASOL paga ainda 5% como
imposto sobre a produgdo (royalty) de gds natural e
8% sobre o gds condensado;

— Pela assinatura do Contrato Mineiro relativo as areias
pesadas de Moma, ndo estd previsto o pagamento de
qualquer valor. No exercicio da actividade, ao abrigo
da Concessdo Mineira, sdo unicamente pagos os
impostos sobre a produ¢do mineira. Para a
atribui¢do da concessdo mineira de exploragéo foram
pagas lic:enciamento.
Designadamente, taxa de registo do pedido, no valor
de 2.000,00 Meticais e taxa de emissdo do titulo, no
valor de 1.200,00 Meticais. A produgdo iniciou em

taxas relativas ao

meados de 2007 e a partir de entdo iniciou também o
pagamento do imposto sobre a produgdo;

—- Em relagdo as areias pesadas de Chibuto, para a
atribuicdo da licenga de prospecgdo e pesquisa, foram
igualmente pagas taxas de registo, no valor de
2.000,00 Meticais e de emissdo do titulo, no valor de
1.200,00 Meticais. Actualmente é também pago o
imposto de superficie, de acordo com com a Lei
n.° 1172007, de 27 de Junho, e com o Decreto n.” 5/
2008, de 9 de Abril; '

— Quanto ao carvdo na drea do Rio Minjova, as empresas
envolvidas ainda estdo na fase de prospecg¢do e
pesquisa, ndo existindo, até aqui, qualquer
Concessdo Mineira. : .. walmente pagam o imposto de
superficie, de acor«o com a Lei e o Decreto

supracitados”

Relativamente A fixagdo de valores, a titulo de taxas ou de
contra-prestagdes nas licengas e actos e contratos de concessio,
verificam-se substanciais difereng¢as nos valores atribuidos,
independentemente do maior ou menor valor econémico-
financeiro decorrente do objecto de cada licen¢a ou concessio.

Afigura-se-nos tratar-se de situa¢des dignas de um melhor e
mais aprofundado tratamento, a bem do erdrio piblico, fazendo-
-se, deste modo, a necessdria e concreta actuacido da
Administragio Piblica.

Quanto ao facto de mencionar-se ou justificar-se 0 nio
pagamento de quaisquer valores por parte da empresa Kenmare
e (ou), de pagamentos diminutos, esclarece-se que todo o acto
de concessdo que ird consubstanciar um éontrato de concessio,
este, nos termos gerais de direito, tem como elemento essencial,
o pagamento de um determinado valor, pelo que niio se mostra
correcto, dizer-se “que ndo estd previsto o pagamento de
qualquer valor” (caso da Kenmare).

Tanto € assim que a cldusula 3.5.2.1 do Contrato de
Concessdo, celebrado entre o entdo Ministério dos Recursos
Minerais e Energia e a Kenmare Moma Mining Ltd., estabelece
que “O Contratado deve pagar em cada trimestre numa base
anual uma taxa de direitos minerais no montante de US$ 1.00 por
hectare mais um ajustamento por qualquer inflagdo usando o
fndice de Prego ao Produtor publicado pelo Bureau of Labor
Statistics dos EUA para determinar o ajustamento em relagio a
data da emissio da Licenga de Prospec¢io e Pesquisa™.

Em relagdo a este assunto, em sede do contraditdrio, o Governo
esclareceu que *“(...) aquando da assinatura do Contrato Mineiro
entre o Governo e a empresa detentora da licenga mineira, néo
estava previsto o pagamento de nenhum valor que normalmente
se designa bonus de assinatura”, diferentemente do que
aconteceu no contrato assinado entre o Governo e a Companhia
Vale do Rio Doce.

Adita o Governo, que “‘a empresa detentora da mina de Moma
tem estado a pagar todos os impostos e taxas previstas na lei

(imposto de superficie, de produgdo, entre outros)“.

5.5. = Receitas Proprias de Organismos e Institui¢des do
Estado de Ambito Central

As Receitas Préprias cobradas por organismos e instituigoes
do Estado, constantes do Mapa II-4 da CGE de 2007, totalizaram
1.110.609 mil Meticais, resultantes da sua actividade especifica,
da administragdo e alienagdo do seu patriménio ou de quaisquer
outras que, por lei ou contrato, lhes devam pertencer.

Como se ird inferir nos pardgrafos subsequentes € no ponto
relativo aos resultados das auditorias, muitas institui¢des, tanto
de &mbito Central como local ainda prestam informagao deficiente
ou simplesmente ndo a concedem ao Ministério das Finangas o
que pode influir na fiabilidade dos dados constantes da CGE.

7 A drea da concessdo na data da celebragdo do contracto era de
16000 hectares.
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_ Quadro n.2 V.8. - Receitas Proprias
de Ambito Central Previstas e Arri:cadadas

ZEm mil M eticais®

. Exccugdo da Receita
Designagao Previvio Valtor . €80 %
ra (2) ) J(4)=2)l
Administracio Ceatral 902031 _|1.083.920 ) 349 116.7
Minisiério da hande 23¢.213F 200.822] 18,0 84,9
Hospital Central de Maputo 186 870 174 118] 15,7 91.7]
Direcgio Nacional de Stwde 44,325 18.719 1.7 42,2
Centro Regivnal de Desenyolvimento Sanitario S 018 7685 0.7 380.8]
Minisicrio das Obras Pablicas ¢ Habitagio 3108 3R] K] 106.7]
Receilis proaprins do MOPH < 490 5400{ 0.5 98,4
Caboralinio de Engenhiaria de Magambuque, T2 473 3344 05 36,9
Adminisirag 1o Regional das A guas 4o Sul T1996]  23.080] 2,0 i84,t
THapecgao de Qbray Publicas 0 0] 0.0 0.0
Tomiwao & Tnwnigio CEO PC Ol 0 36700 0.0
Fundo de Manutengao de Estradas ¢ Pontey kL] 84251 0.8 118,3
Minisidrio da Delcna Nacianat NEED) TI307]| T 384,
[ATTnisi¢rio do Turismo 6. 02T GI[ 0,0 .
Fundo Nacional de T urtsino 6. 021 6t 0,0
MInTotlrio dos Transportes ¢ Comunicagdes 10, 429 31370 42 30
Receitas do MTC 2. 296 T81 838} 16.4 81
E~colu Superior de Ciéncias Nagircas de Moy anrhique T 274 1894 0.2 8
Instituto Nacional de Hidrogralica ¢ Nayegagio 3”993 88.972 8.0 2342
Tnstitato Nactonal de Viagau 40866 a0 866[ 3.7 100.0
Ministério do (nterior T A5IEd 42,3
Recen s dox Servigas Cenira [ 363] 0.0 0
Tirecgno Nacional de Mipragho T4 631 33887 3.0 39,5
Servigos Soctuin da PRM w1 9500 10 546{ 0.2 60.3
AcCademin de Clencrs Ponciai 608 60301 552
Minist€rio para Coord. da AcgAo Ambicntal 000 0] 0,0 y)
Ministério da Fducacdo ¢ Cullura 12° 7921 279.8031 25,2 219 0
Taxio de prop i as, i rigao de Exames de Admi € outr) T. 7873 2752 0.2 214
Companhia Nacional de Canlo ¢ Danga 393 0] 0.0 0
Univeridade Eduardo Mondlane 11 593[ 1250547 (1.3 1121
Universidace Pedagdgica 60| 145.0391 13.1]241 7317
Tn<iiiuto Superior de Relagires Inleraciomnar 760 ] 0,0 0.0
Escola Nacwonal de Musica 307 1197 0,1 3977
Tnstituto Nacional Audio Visual ¢ Cinema L 160 5761 0,5 266,7
Ministcrio do (rabalho TI300 G0.TT0[ 5.4 EIN
Ministério das Finangas 131728 74,4658 6,7 553
Bolsa de Valores de Mogwmbigque 21300 147 0,0 X
Autaridade T ribataria de Mogambique 41497 $27497 4.7 106,
Tustituto de Gestao dus Parlicipagoes o Esado 616 30945 10 345
Inpegan Geral de Jogos . 1250 881 0.1 392
Ministério da Planificagao ¢ Desemvolvimento 300 1.377 0,0 3442
Instituto Nacional de Estatisticn 100 1377 0.1 1443
Consclho Constitucional 10 [ K 0,0
Ministerio dov Reqursos Minerais 77y [ A 00
Fundo de Fomento Minciro 77 0] 0.0 0.0
MInivi€ 0 da Jusentude ¢ Despactas FE00 0] 0,0 00
Fando de Fromogao Dewportiva 7300 Gl 0.0 0.0|
Xdwministragao Distrital 9338 §6.682 5,1 61,0
Diseitos de Niawsa 5308 - 1336 0.1 KEXD)
Dis{ritas de Cabo Delgado’ 5935 1165 0.1 19.,6]
Distritos de Nampula 33624 31521 1.9 §4.3
Distritos de Zambezia 12.714 7 976] 0.7 744
Disirios de Tete 73563 T35 0.1 163
Distritos & Manica 4504 4937 0,4 110.7!
Distritoy de Sofala 6 582 6 037 3.5 i
Distritos de [nhambane 4394 3794 0.3 3
Distsitos de Gaza 6299 3454 0.3 54.8
Distrieox de Mapulo 6 9359 5.747 0.5 82.6]
TO TAL 998,714 L.110.609] 100, 111.5

Fonit: Mapa t1-4 da CGE 2007

Porém, quando o montante arrecadad> € relacionado com a
previsdo resalta numa sobreexecugdo d: 11,5%, conforme se
alcanga do Quadro n.° V.8, anteriormente apresentado:

Observa-se ainda que os Ministérios dos Transportes €
Comunicagdes e da Educagio e Cultura foram os que maior peso
tiveram do total arrecadado, perfazendo, na mesma ordem, 28,2%
e 25,2%. Analisando os resultados da Administragio Distrital,
verifica-se que os distritos da Provincia de Nampula sdo os que
assumem maior peso.

Em termos de percentagem de execugac , o Ministério da Defesa
Nacional foi o que registou o maior ni /el de arrecadagio em
relagdo ao valor previsto, com 384,6%, szguido dos Ministérios
da Planificagio e Desenvolvimento, do Trabalho e dos
Transportes e Comunicagdes, com 344,3%, 311,5% e 303,2%,
respectivamente.

A este respeito, conforme vem afirmando o Tribunal
Administrativo em anteriores relatérios sobre a CGE, urge referir
que a subestimagdo, nalguns casos, e a sobrestimagao, noutros,
dos montantes previstos, leva a que se registem niveis de
execugdo, aparentemente, muito elevados ou muito baixos,
nalguns organismos e institui¢cdes do E stado.

Estas situagdes criam distor¢des na organizagao, controlo e
avaliagdo da capacidade efectiva dos érgios do Estado em
termos de arrecadagio de receitas, revelando também este facto
um fraco sistema de controlo interno sobre as receitas préprias,
impondo-se a sua continua melhoria. Portanto, € pertinente o
estabelecimento de critérios precisos e adequados de planifica¢éio
do processo de arrecadagfio destas receitas dos organismos e
institui¢des do Estado, conferindo maior eficdcia e eficiéncia ao
mesmo.

Ainda do Quadro n.° V.8, verifica-se que tanto o Ministério de
Recursos Minerais como o Fundo de Fomento Mineiro (FEM),
apesar de terem uma previsio de 4.779 mil Meticais ndo
apresentam nenhuma receita, Porém, das auditorias efectuadas a
estas duas entidades, o TA constatou que as mesmas arrecadaram
receitas que deveriam ser enquadradas na rubrica Receitas
Préprias, mas nio o foram.

Assim, na contd bancéria n.” 0016110000018, sediada no ex-
-Banco Austral, titulada por aquele Ministério, foi creditado um
total de 3.546 mil Meticais, proveniente de diversas fontes ¢
debitado um valor de 3.289,7 mil Meticais, que financiou virias
despesas da entidade, o que revela que apesar de se afirmar no
Quadro n.” V.8 supra que niio houve receita, a verdade € contréria.

No Fundo de Fomento Mineiro, constatou-se, também, a
arrecadagdio de 56.400 mil Meticais que custearam parte
significativa das despesas correntes da entidade bem como
transferéncias para as delegac¢des provinciais do Fundo. Estes
valores transitaram, basicamente, pela conta bancdria n.° 758735,
em Meticais, sediada no Millennium bim.

Como se pade depreender, estamos perante montantes que
ndo se encontram espelhados no Mapa II-4 da CGE, o que nido
permite que se tenha uma nogio exaclta da afectagdo de recursos,
principalmente, para as despesas prioritdrias.

Salienta-se que o artigo 45 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
estabelece que a CGE “tem por objecto evidenciar a execugio
orcamental e financeira, bem como apresentar o resultado do
exercicio e a avalia¢do do desempenho dos 6rgéos e instituigdes
do Estado”

Por outro lado, recorda-se que o n.° 2 do artigo 46 da Lei do
SISTAFE estatui que “A Conta Geral do Estado deve reflectir a
observéncia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade finaneeira, legalidade, economicidade, eficiénciae
eficdcia na obtengdo e aplicagéo dos recursos publicos colocados
a disposi¢do dos 6rgdos e instituigdes do Estado”.

5.6. — Receitas Consignadas da Administrag¢do Central

Na CGE em andlise, as receitas consignadas arrecadadas por
organismos e institui¢des do Estado, constantes do Mapa 11-3
da CGE de 2007, perfizeram 2.151.814 mil Meticais,
correspondentes a 93,4% do previsto.

Teve maior percentagem de cobranga em relagdo ao que tinha
planificado o Ministério para a Coordenagéo da Acgdo Ambiental
com 183,8%, seguido pelos Ministérios das Finangas, da Indistria
e Comércioe das Obras Piiblicas ¢ Habitagéo com 148,8%, 139,7%
e 102,8%, respectivamente.

Porém, quando se analisa o peso de cada instituigao no total
cobrado, verifica-se que o Ministério das Obras Piblicas e
Habitagio representa mais de metade do arrecadado, com 78,1%,
seguido do Ministério das Finangas com 10,4%, conforme o
Quadro n.° V.9 a seguir apresentado.
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Quagdro n.” V.9 - Receitas Consignadas

M mil Meticais)

Quadro n.? V 10 ~ Distribui¢do da Cobranca das
Receitas da Administragéo Central por Provincia

2004 2005 - 2006 2007

Fonte: Mapa II-3 da CGE 2007

De referir que o Ministério das Pescas com uma previsdo de
67.216 mil Meticais, arrecadou nesta rubrica, apenas o montante
de 154 mil Meticais, 0 que corresponde a taxa mais baixa de
cobranga, ou seja, 0,2%.

Ainda do quadro supra, constata-se que ¢ Fundo de Fomento
Mineiro teve uma execugio de 11,1%, ou seja, arrecadou 8:530
mil Meticais provenientes da cobranga dos impostos de produgio
¢ de superficie, pelas diferentes Direcgdes de Areas Fiscais e
comunicados pela Direc¢éio Nacional de Contabilidade Priblica,
dos 77.043 mil Meticais previstos para o efeito.

Porém, da auditoria efectuada ao FFM constatou-se que,
durante o exercicio econémico de 2007, este registou um montante
de 6.035 mil Meticais, proveniente dos impostos de produggo e
de superficie, arrecadados pelas diferentes Direcgdes de Areas
Fiscais e comunicados pela Direc¢do Nacional de Contabilidade
Piiblica, valor este que difere do apresentado no Mapa II-3 da
CGE (8.530 mil Meticais).

Contrariamente ao apurado pelo Tribunal, com base nos
registos da entidade e nos movimentos da conta bancaria por
onde ingressam as receitas consignadas, o Governo, em sede do
contraditério informa que os 6.035 mil Meticais sdo “ (...) o valor
da Despesa de Funcionamento financiada por Receitas
Consignada” e os 8.530 mil Meticais “o valor das Receitas
Consignadas arrecadado durante o-ano pelo FFM (...) “
conforme o apresentado nos mapas I11-6-1 e [1-3 da CGE de 2007.

Nio apresentando o Governo evidéncias do ingresso dos
8.530 mil Meticais, o Tribunal mantém a constatago da entrada
dos 6.035 mil Meticais, apurados em acgdo de auditoria na qual
compulsou as contas bancdrias da institui¢do e documentos
atinentes.

5.7 — Andlise da Cobranca das Receitus da Administragdo
Ceniral, por Provincia

Neste ponto, procede-se 2 anilise da distribuigio da
arrecadacfo das receitas internas, de Ambito Central, realizadas
por cada uma das provincias do Pafs, no quadriénio 2004-2007.

A distribui¢do do peso da receita arrecadada pelas provincias
mantém a sua estrutura geral, ao longo do periodo, sendo a Cidade
de Maputo responsdvel por 78,7% do total cobrado em 2007,
percentual que pouco variou quando cornparado ao de 2004
(76,9%). Esta e as provincias de Sofala e Nampula séo
responséveis, em média, por 90,9%  do total cobrado no perfodo
em andlise, conforme se ilustra no Quadro n.° V.10, a seguir
apresentado.

Execugiio das Receitas Provincia
Institnigio Valor | Peso Valor | Peso| Valor (Peso{ Valor Peso
Previsdo | Cobranga | Peso % Niassa 52.076] 0,3 59.105| 0,3 95924f 04f 109.289 0,3
— - Cabo Delgado 104947] 07|  11ss91] o] 133749] o5 174063] s
Mf"f“‘frfo das Fm“."?"s 149762 222.813| 10.4; 1488 Nampula 842.363] sl  918.750] 4.7) 1242.287] 4] 15609111 48
Ministério da Administragdo Estatal 1777 465 00] 262 Zambézia 166.384] 11| 224816 1.2| 295680| 11| 305341] 09
Ministério do Turismo 23.223 19.325] 09| 83.2 Tete 195.743] 12| 288777] 15| 323904] 12| 406.248] 13
Ministério da Educagio e Cultura 3.456 405 0,0{ 11,7 Manica 138.735]  09] 191626] 10[ 203.708] 11} 356824] 1
Gabinete de Informaciio 35.000 33.883 1,6] 968 Sofala 1396.429] 89| 1.488.975] 76| 1992047 76| 2.394886] 714
Ministério da Satide 60.470 46.362 2,2 76.7 Inhambane 110.336)  0.7] 1238311 06| 161.473] 06| 181.808] 06
Ministério das Obras Publicas e Habitagdo | 1.634.196] 1.680.507 78,11 102.8 Gaza 79.210f 0.5 104702 0,5] 140.658] 0,5] 168.267F 0.5
Ministério da Agricultura 130.000 40.151 1,9 309 Maputo 539.4731 34 691.960] 3,5| 957.978] 3.6] 1.219.757 38
Ministério dos Transporics cComunicagae] 89694 75024 35] 839, Cidade de Maputd 12.074.571] 76.9] 15315393 78.4120637.701] 78.5[25.487.608] 787
Ministério dos Recwrsos Minerars 1083 8.530 04| 111 Total 15.700.267{ 100 [19.523.526 | 100 (26.277.109( 100 [32.365.602{ 100
Fundo de Fomento Mineiro 77.043 8.530 04] 1L1 Fonte: Mapa H-1 CGE (2004-2007)
Ministério do Interior 8.641 3937 02| 456
Ministério da Indistria e Coméreio 10.810 15,103 0,7]139,7 : P e
] i 5500 T BN R Analisando o total cobrgdo por Provincia, verlﬁca-s_e que,
Mintério das Pescas 7216 Sal 00| 02 em 2007, em termos gerais, houve um aumento relativo na
Mimsiécio pf Coord. da Acgao Ambiontal 1500 30| 021838 cobranga das receit';is comparativa}mente a0 exercicio de 2006,
Towi RPN P na ordem de 23,2%°. Note-se, porém, que relativamente ao seu
ad ! 934 peso no total cobrado, as provincias da Zambézia, Sofala e Niassa

registaram uma diminuigio em relagdo ao ano anterior.
5.8. — Resultado das Auditorias

Tendo em vista a certificagdo dos dados da CGE 2007,
relativos A receita arrecadada, foram realizadas auditorias as
Direcg¢des de Area Fiscal da Matola, de Inhambane e de Tete,
cujos resultados principais a seguir se apresentam. Auditou-se,
igualmente, o Juizo Privativo das Execugoes Fiscais de Maputo
cujos resultados serdo apresentados mais adiante no ponto 5.10.

5.8.1 - Relativamente & Direc¢do de Area Fiscal da Marola

Estdo inscritos 1.250 contribuintes no IRPC, 4.036 no IRPS
e 5.296 contribuintes no IVA. Estes sujeitos passivos
contribuiram, nas respectivas rubricas, com 470.190,6 mil
Meticais, 358.223,8 mil Meticais e 273.241,6 mil Meticais de
um total de 1.209.976,4 mil Meticais arrecadados pela Direcgio;

A contribui¢do da Mozal nos impostos sobre o rendimento
(IRPS e Taxa Liberatéria das Zonas Francas), com 429.007,1
mil Meticais, representou, no exercicio em aprego; cerca de 35%
do total arrecadado;

Prevalece, nesta DAF, a néio efectivagiio de hastas publicas
dos bens penhorados, alegadamente por falta de condigdes de
aprovisionamento dos mesmos, segundo a entidade;

A DAF ainda ndo regularizou o Alcance de 206.837,65
Meticais. No entanto, a entidade afirma que ji solicitou a
Direcgéio Nacional do Tesouro a regularizagdo do Alcance que
consta dos Processos de Contabilidade, aguardando instru¢des
sobre os procedimentos com vista 3 regulariza¢io do mesmo;

- Verificam-se, ainda, no Juizo das Execugdes Fiscais,
inconsisténcias nas relagdes do M/40, resultantes de erros na
transposigdo de valores.

Sobre as questdes acima arroladas, o Governo, no exercicio
ao direito do contraditério, esclareceu que relativamente as
hastas publicas “estdo sendo criadas gradualmente condicdes
para o aprovisionamento de bens penhorados ao nivel dos
Juizos das Execugdes Fiscais”; no que toca ao alcance, estdo
em curso ac¢hes com vista a sua regularizagdo, nos termos da
Lei; no concernente as inconsisténcias nas relagdes M/40,
esclareceu que as mesmas jd foram sanadas.

5 [(76,9 + 8,9 + 54) + (78.4+ 7.6 +-4.7) + (78,5 + 7.6 + 4,7} + ( 78,774+
4,8)] = 363.,6/4 = 90,9%
v [32.365.602 -26.277.109)/26.277.1091* 100=23,2%
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5.8.2. - Relativamente a Direc¢do de Area Fiscal de
Inhambane

Estdo inscritos, nesta Direcgdio, 2.286 contribuintes
distribuidos da seguinte forma: 1.378 contribuintes do IRPS
(sendo 766 da 1.* Categoria e 612 da 2.*), 760 do IVA e 148 do
IRPC. :

No que respeita ao IVA, dos 32 processos de sujeitos passivos
analisados o total efectivamente pago foi ce 10.479,4 mil Meticais,
0 que representa, em termos relativos, 4,2% da base tributavel,
tendo o imposto a favor do Estado uma participagio de 15,5% e
o imposto a favor do contribuinte um peso de 11,5%. Ainda
destes processos, 10 sdo referentes aos Grandes Contribuintes
da DAF, 11 a fornecedores de bens e serv ¢os 8 DAF e os restantes

11 s3o de fornecedores de bens e servicos a outras institui¢oes

do Estado, como se infere do Quadro n.° V.11. Por outro lado,
importa salientar que o montante total referente ao pagamento
efectivo (8.694,6 mil Meticais) dos grandes contribuintes,
corresponde a 30,7% da cobranga do IV A — Operagdes Internas
(28.286,9 mil Meticais) desta direcgo.

Analisando, em particular, a situagdo fiscal dos fornecedores
de bens ¢'servigos ao Estado, constata-se que os 11 contribuintes
que fornecem a DAF (todos inscritos na direcgo) pagaram,
efectivamente, 672,7 mil Meticais que correspondem a 2,7%"?
da base tributvel (24.820,6 mil Meticais). O imposto a favor
do Estado e do centribuinte tem uma participagdo sobre a base
de 16,8% ¢ 14,9%, respectivamente. Refira-se que destes sujeitos
passivos, somente 2 estdio inscritos na Unidade Funcional de
Supervisio das Aquisi¢Oes (UFSA).

Os 3 fornecedores (também inscritos na UFSA) do
Departamento do Patriménio pagaram, por seu turno, 424,4 mil
Meticais que representam 10,4% da base tributdvel.

Para aqueles que fornecem 4 Direcgido Provincial de
Agricultura, das Obras Piblicas e Habitagdo e dos Transportes
e Comunicagdes, o seu pagamento efectivo corresponde a 4,4%,
5,9% e 9,6%, respectivamente, da base tributdvel. Os
fornecedores destas direc¢Bes ndo se encontram inscritos na
UFSA.

Quadro n.* V.11 - Arrecadagdo do IVA

(Em mil Meticais)

poxto Mferenca Crédato :
N de N de Base o Pagumeity
Ordem Retacio Processos [ [ributaver | A favordol Afavordo j Afavorde] A r”“’"“" Imposia efective
Estado | contribuinte] Estade contribuinte | JMpos
| Gratiese s omtumees da DA T 20 1006] 371096 Belus 485 4 G oh X AUl 8
T e g aa DAE 1 UEWA 41613 3 6507 608,2 Joty S804 LI
Forncecdures .l.()uhtn i 15.652.4) 2.629.)) 1.509,7 1.119.7 0.0 (X0} L2
tustituigdes do Esrado
- Jreparlananie dy Painmonto 3 4494 b 6 b 2585 C 32 [i38) u EANES
; v, o1t de Armeull i 57
3 Snmevan Doy raat de Apmealtea N J P13 1974 1427 197 6o o i
rovng it dies Obtas i N . s79.2
. Ygial RaAR] 1 84,2 5792 00 e
H
e CEHEPARC &L oMU, O 6116 1028 14,2 RLE S $0 [ay S8R
1otal 32 250.579,6 38.904.J1 28.807,0] J0.212.3] - 1649 539,0 10.479,4
Parucipacio na Base 1ribotanz (%l 11.5 4.1 6,1 0.2 12

Fonte:

Declaragbes Periodicas M/A

No que respeita ao IRPC, foi cons .ituida uma amostra de 24
processos, sendo § pertencentes a grandes contribuintes, 4 a
fornecedores de bens e servigos a8 DAF ¢ 12 a outros contribuintes
escolhidos aleatoriamente, Da amostr: seleccionada soli¢itaram-

-se as respectivas Declaragdes M/22 do IRPC a firm de se aferir
a situagdio fiscal, bem como os pagamentos efectuados pelos
mesmos, cujos resultados sdo apresentados no Quadron.° V.12,
a seguir:

Quadro n.’ V.12 — Resumo do IRPC dos Processos Fornecidos

(Em mjl Meticais)

Fornecederes de
N.” de Grzfndfes Bens e Servicos Olf"o.s Total Geral .
Ordem Designacdo Contribuintes 3 DAF Contribuintes Férmula
Valor % Valor % Valor % Valor %
(1) [Matéria Colectdvel Positiva | 3.994,1 525.6 1.574,9 6.094,6
(2) Matéria Colectdvel Negativa 0,0 0,0 776,9| 147.,8 0,0 0,0 776,91 12,7 (2)/(1)
(3) Pagamentos por Conta 827,6 132,3 490,9 ' 1.450,8
(4) Retencgdes na Fonte 0,0 0,0 0,0 0,0
(5) IRPC a Pagar 1.116,6 168,2 504,0 1.788,8
(6) [RPC realmente pago 388,81 34,8 69,4 41,3 166,9] 33,1 625,11 34,9] (6)/(5)
(7) Beneficios Fiscais - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0f 0,0 ’
(8) Nimero de Processos 8 4 12 24

Fonte:Declragdes de Rendimentos M/22

o (672,7/24820,6)* 100 = 2,7%



396—(110)

1 SERIE — NUMERO 48

Do quadro supra, verifica-se que, agregando as informagdes
do imposto liquidado definitivamente, em 2007, o total da matéria
colectavel negativa da amostra seleccionada representa 12,7%
da positiva. O imposto liquidado cifrou-se em 1.788,8 mil Meticais
a0 qual foram deduzidos os pagamentos por conta, resultando
um valor efectivamente pago de 625,1 mil Meticais, ou seja, 34,9%
do liquidado.

O imposto liquidado pelos grandes contribuintes foi de 1.116,6
mil Meticais do qual foram deduzidos os pagamentos por conta,
resultando um valor efectivamente pago de 388,8 mil Meticais,
ou seja, 34,8% do liquidado. No que respeita aos Fornecedores
de Bens, o imposto liquidado foi de 168,2 mil Meticais que,
deduzidos os pagamentos por conta resultou num valor realmente
pago de 69,4 mil Meticais, correspondentes a41,3% do liquidado.
Para os outros contribuintes, o imposto liquidado atingiu a cifra
de 504 mil Meticais, da qual foram deduzidos os pagamentos por
conta, de que resultou um valor efectivamente pago de 166,9 mil
Meticais, equivalentes, a 33,1% do liquidado.

No computo geral, da andlise das Declara¢des de Rendimento
M/22 dos contribuintes, constatou-se que hd fraca arrecadaciio
do IRPC, devido-aos prejuizos fiscais registados pelas empresas,
bem como a0s fracos mecanismos de fiscalizagio.

Em sede do contraditério, o Governo referiu que * tendo em
vista superar os fracos mecanismos de fiscalizagdo, procedeu-
-se recentemeitte ao refor¢o da capacidade técnica da DAF
para ac¢des de fiscalizagdo, incluindo a capacita¢do dos
funciondrios sobre a matéria’.

Analisando o comportamento dos fornecedores, no que tange
ao IRPC, verifica-se que a Matéria Colectdvel Negativa‘destes
corresponde a 147,8% da positiva. Salientar que nesta rubrica
somente constam 4 fornecedores, todos inscritos na DAF, em
virtude de grande parte destes (13) exercerem a sua actividade a
titulo individual e outros nio fazerem parte da drea fiscal de
Inhambane (7).,

5.8.2.1. = Processos em Contencioso Fiscal

Durante a auditoria realizada & DAF de Inhambane, foi
solicitada a relagiio dos processos instaurados durante o ano de
2007, tendo esta disponibilizado 34 processos em contencioso
fiscal enviados & Direc¢do Provincial do Plano e Finangas de

Inhambane para efeito de julgamento, correspondentes a 6.584,9

mil Meticais. Posteriormente, a equipa do Tribunal Administrativo
deslocou-se & DPPFI para analisar o ponto da 'situa¢do destes
processos, tendo constatado o seguinte:

— Dos 34 processos sblicit'ados, enviados entre Novembro

e Dezembro de 2006, foram disponibilizados para
consulta 31 (6.259,6 mil Meticais) e os restantes 3 néio
o foram, por terem sido devolvidos para methor
instru¢@o. Consultada a DAF, esta revelou nio ter
recebido 2 processos dos 3 devolvidos;

— Dos 31 processos supramencionados, S foram julgados
(2.520,9 mil Meticais), 2 a 10/07/07 e 3 em 22/10/07,
contudo, as sentengas ainda ndio foram comunicadas

- 2 DAF, para posterior notificagiio dos contribuintes;

— Em outros 12 processos (1.033,5 mil Meticais) apresentam-
se, somente, projectos de sentencga;

— Os restantes 14 processos, correspondentes a 2.705 mil
Meticais, ndo foram, ainda, julgados.

Solicitada a pronunciar-se sobre o atraso no julgamento dos
processos, a Direcgiio afirmou, essencialmente, que a exiguidade
de pessoal afecto ao Departamento de Receita e Fiscaliza¢io
determinava a demora na tramitacdo dos referidos processos.

Ainda no dmbito da auditoria, constatou-sc a existéncia de
uma relagdo de 19 processos enviados entre 2005 e 2007 ao
Tribunal Administrativo, dos quais 8 ji foram julgados e possuem
os respectivos acérddos, e s restantes seguem os trimites legais.

5.8.3. - Relativamente & Direc¢io de Area Fiscal de Tete

Nesta DAF existiam até Dezembro de 2007, 3.125 contribuintes
distribuidos por categorias de rendimentos, da seguinte forma:
2.991 do IRPS (sendo 2.339 da 1 * categoria, 548 da2.%,20da 3¢
84 da4.% categoria) e 134 do IRPC.

No IVA, existiam 682 contribuintes que se encontravam
distribuidos como se apresenta a seguir:

— Regime normal - 208;
-~ Regime simplificado - 291; e
— Regime de isengdo - 183. -

No que respeita ao pagamento do IVA, foram analisados 43
processos de sujeitos passivos, sendo 11 da lista dos grandes
contribuintes da DAF e 32 de fornecedores de bens e servigos a
outras institui¢des do Estado. Estes contribuintes pagaram
efectivamente 48.639,5 mil Meticais, que representam, em termos
relativos, 0,5% da base tributdvel, tendo o imposto a favor do
Estado uma participagio de 2,9% e o a favor do contribuinte um
peso de 4,1%. Importa salientar que o montante referente ao
pagamento efectivo corresponde a 62,2% do total do IVA (74.564,5
mil Meticais) arrecadado pela DAF, conforme se apresenta no
quadro seguinte:
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Quadro n.2 V.13 - Arrecadagéao do IVA-
, (Em mil Meticais)
. N.° de Imposto ! Drrerenca: ‘Trédito
e Relacdo Proces:.o Base A f A f a Afawand  ccurae B 01 do Pagamento
Ordem Tributdvel | - tavor avor do do oo efectivo
s ‘ do Estado [contribuinte |sentribuinte.} Imposto
Fstado! -4
1 (‘;‘:’;des Contribuintes da T 8.232.889,8] 159.519,8]  274.971.4| 64.909,4]  180.370704509.447,1]  39.459,1
Fornecedores a Outras | 5, 683.250.4| 96.993,8]  $9.789,5| 19864  r12a20:4] 8.691,1 9.180,4
Instituicdes do Estade .
N Departamento do (0 il {g“w 0
Patriménio » 267.505,7] 27.137,3 28.969,6| {72807 fe6Idg]  8.248,5 047
1 -Direcgdo Provincial de 14 .
] Satde 389.993,71 65.923,8 58.022,8| 9.965,0f 2964,0 375.4 5.535,6
4 Direcg¢do Provincial do ) R 3 54
Plano e Finangas ‘ 3.241,6 548.8 _477.5]  116.5] 45.9 0,0 ’
5 Direcgdo Provincial de 6 R
Educagdio ¢ Cultura 22.509,4 3.383,9 2.319,6 flopshz]! 443 .0 67,1 1.790.4
Total 43 8.916.140,1| 256.513,6]  364.760,9 'sa?nx;sr '192:590,4]518.138,1]  48.639,5
————— —_——— I
Participac¢do na Base Tributdiria (%) 2,9 41 1;0 %2 5.8 0,5

Fonte: Declaragoes Periddicas M/A

Da verificac@o das declaracdes periddicas M/A dos sujeitos
passivos, submetidos a esta entidade, constatou-se o seguinte:

_ a) Preenchimento incorrecto das JeclaragBes periddicas
M/A, para além de que, em ilguns casos, estas sao
remetidas a direcgio com rasi ras;

Em esséncia, o Governo, em sede do ¢ ontraditdrio, esclareceu
que a DAF de Tete “ (...) abrange a totulidade dos distritos da
provincia e, sendo caracteristica comvm dos contribuintes o
de concentrar, para o ultimo dia do calenddrio fiscal, o
cumprimento das obrigacées declaratives e de pagamento, estes
tém apresentado, por vezes, modelos dz impressos com erros.
(...) Atendendo que alguns se encontran domiciliados fora da
capital provincial, a DAF tem estado a aceitar as declara¢ées
deste segmento de contribuintes, por forma a ndo encarecer os
custos para o cumprimento das obrigucdes declarativas e de

pagamento”.

b) Parte dos contribuintes mudou de actividade sem, no

entanto, comunicar 4 DAF do que resultou, nos

registos da direc¢do, na duplicacdo dos nomes

referentes ao mesmo contrib zinte;

Sobre esta questdo, em sede do contraditdrio, o Governo referiu
que “ (...) a situacdo constatada pode ocorrer, sendo neste caso,
resultado da falta de actualiza¢do ae dados por parte dos
contribuintes, situagdo que é corrigida assim que é detectada’.

c) Existéncia de divergéncias entre alguns valores
constantes das declaragdes periédicas M/A e os
existentes no sistema informdtico.

No que se refere a esta questdo, o Governo esclareceu, em
sede do contraditdrio, que “ (...) no acto de introdugéo de dados
constantes das declaragdes periodicas M/A podem ocorrer
situagdes de erro humano na digitagéo dos referidos modelos
de impresso, resultando dai, divergéncias entre os dados
constantes das declara¢des com os dados do sistema
informdtico”.

RelativamentesdostRPA T fOsbonstituida uma amostra de 27
contribuintes qugapresentasamias Declaragdes M/22, dog quais.
12 sido referentes aos grandes. contribuintes da DAF £ 15 aos
fornecedores de bens e serv;gos as alrecgoes provmmals da
Satide e do Plano &-Findticds; cot'¢1¢% 4 conhecer-se,pbr um
lado, os pagamentes poréotibpefsctaadsdor estes contiibuintes
e, por outro, confrontarestey dadosieam:ubnposto efecsivamente
liquidado pelos. mesmos..no exercicie-emsandlise, conforme o
Quadro n.° V.14, a seguir apresentado:

Quadro n.2 V.14 - Resumo do IRPC dos Processos

i
Forreéidos

N Crandes | Fornecedords de T

orde ] Designagio Conssibpiaiss | Bant w Sersters by Lo rrisd jEmula
Valor % Valor % Valor %

1 Matéria Colectdvel Positiva {17.597.8 11.089.9 28.687,71.2B 110

2 Maténia Colectdvel Negativa 143.200.0] 234.1] 2.336,6 21,1} 43.536.6]151.8

3 {Pagamentos por Conta 1.612.3] ° 13186 N J9

4 _ JRetencdes na Fonte 6484 4 olitdibsudoBslebal o

S IRPC a Pagar 38903 2.782.5 6.672.3

6 |IRPC reuinente pago 2471.7) 635y tarapioias] Svoatfyswivisis:

7 |Beneficios Fiscais 00f 00 00 oo _oof oo

8 Niimero de Processos 12 T { D

Eunte: Declamedes de Rendimentos M/22

Globalizadas as informagdes, do IRPC _liguidado,
definitivamente em 2007, relativo a 2006, o total da matéria
colectdvel negativa representa 151,8% da positiva.” O ififposto
liquidado situou-se em 6.672,8 mil Meticais que,’HEd‘d’ﬂHbs 0s
pagamentos por conta e as retengdes na fonte, resalgsganum
valor efectivamente pago de 3.709 mil Meticais, ou seja; 55,6%
do liquidado.

Da anélise geral das Declaragdes de Rendimento M/22 dos
contribuintes, verificou-se que a matéria colectdvel negativa foi
superior 4 positiva, devido aos resultados negativos que o maior
contribuinte desta DAF (Hidroeléctrica de Cahora Bassa) &bteve,
no exercicio em andlise. Por outro lado, ndo foi possivel apurar-
-se a situagdo fiscal de algumas empresas, pelo facto de ndo
constarem da relagdo dos contribuintes desta DAF, apesar de
serem fornecedores de bens e servigos ao Estado.
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Analisando 0 IRPC, verifica-se que constam 15 fornecedores
de bens e servigos em que a sua matéria colectdvel negativa
representa 21,1% da positiva € o IRPC realmente pago,
corresponde a 44,5% do imposto a pagar. Tal como na DAF de
Inhambane, o nimero de fornecedores € menor neste tributo
urha vez que parte significativa age em nome individual e outros
ndo pertencem a DAF de Tete.

No que tange ao IVA, examinando a situagio fiscal dos
fornecedores de bens e servigos ao Estado, verifica-se que o
pagamento efectivo destes representa somente 1,3% da base
tributdvel. Por outro lado, cingindo-se nas direcgdes com maior

niimero de fornecedores, verifica-se que o pagamento efectivo

da Direc¢iio Provincial da Saide, corresponde a 14% da base
tributdvel e os do Departamento do Patriménio da Direcgédo
Provincial do Plano e Finangas de Tete (DPPFT) tem o seu
pagamento efectivo com uma representatividade equivalente a
0,69% da base.

5.8.3.1 — Processos em Contencioso Fiscal

Durante a auditoria realizada a8 DAF de Tete, foi solicitada a
relagdo dos processos instaurados durante o ano de 2007, tendo
a geréncia fornecido uma relagéio de 15 processos, dos quais 7
se referem a 2006 ¢ os restantes 8, a 2007. Os processos de 2006
resultaram de infrac¢Ges por sonegagao de vendas e os de 2007,
por ndo entrega da declaragdo do IVA, apresentacdo dos Livros
Obrigatérios e dos M/22 fora dos prazos estabelecidos por lei.

Os processos em causa totalizam 8.527,5 mil Meticais e
referem-se ao IVA, IRPS, IRPC e Multas. Todos os processos
contestados neste sector foram enviados & Direcgdo de
Contencioso Tributdrio, em Maputo, para efeitos de apreciagio
e tomada de decisdo, de tal forma que ndo foi possivel, a equipa
do Tribunal Administrativo, verificd-los, devido a inexisténcia
de cépias.

No que concerne a este assunto, 0 Governo, pronunciando-
se em sede do contraditério, esclareceu que “a obrigatoriedade
de extracgdo de copias de processos contestados para efeitos
de arquivo ndo se encontra plasmada no ordenamento juridico
que regula o Contencioso das Contribui¢bes e Impostos
(Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942)”.

Ainda que o Diploma atrds referido nio contemple a
obrigatoriedade de extracgdo de copias, € entendimento deste
Tribunal que a DAF deveria possuir alguma c6pia, pois 0s
processos em contencioso das contribuigtes sdo julgados, em
primeira instincia, pelos directores das 4reas fiscais e directores
provinciais do Plano e Finangas. A terem sido extraidas c6pias
dos documentos em causa a equipa de auditoria do Tribunal
Administrativo teria tido acesso aos mesmos, ainda na provincia.

Assim, o Tribunal Administrativo solicitou a Direcgdo de
Contencioso Tributdrio em Maputo, através do Oficio n.° 26/
/CGE/TA/2008, de 7 de Maio, as cOpias dos processos dos
contribuintes que em 2007 contestaram as suas dividas na DAF
de Tete.

Através da Nota n.° 225/DGI-DCT/TA/2008, de 15 de Maio,
a Direc¢éio de Contencioso remeteu ao Tribunal Administrativo
apenas 4, dos 15 processos que foram objecto de contestagdo na
DAF de Tete, tendo esta informado que os restantes 11 j& tinham
sido devolvidos a Tete.

Refira-se, ainda, que junto & documentagio enviada pela
Direcgio de Contencioso ao Tribunal Administrativo, constava
a Nota n.° 59/DGI-DCT/2007, de 22 de Junho, enviada 8 DAF de
Tete, com uma relagiio de 7 processos, dos quais 2 sio referentes
aos 11 devolvidos a Tete, o que pressupde que na altura da
auditoria os mesmos j4 se encontravam naquela provincia.

Porém, posteriormente, depois dum contacto telefénico com
o director da entidade, este reconheceu que, efectivamente, os
processos poderiam estar em poder da DAF de Tete, mas que
dado o facto de a direcgio estar em novas instalagdes, os mesmos
poderiam ter sido extraviados na altura da mudanga.

Sobre este assunto, o Governo, em sede do contraditério referiu
que “na altura da visita pelo Tribunal Administrativo, a DAF
de Tete encontrava-se em processo de mudanga de instalagoes,
sendo que os processos acima indicados estavam em fase de
arquivo”.

Sobre este aspecto, recorda-se que “o extravio de processos
ou documentos e sonegagiio ou deficiente prestagdo de
informagdes ou documentos pedidos pelo Tribunal ou exigidos
por lei”, constituem infrac¢des financeiras tipicas a luz do
disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 12 do Regimentorelativo
A organizagio, funcionamento e processo da 3. Secgdo do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 Julho.

Por outro lado, dos 4 processos remetidos pela Direcgdo de
Contencioso Tributério, constatou-se que:

1- Relativamente ao contribuinte Kapenta de Mogambique
este contestou, em 22 de Outubro de 2007, a multa
imposta pela Administragao Fiscal, por entrega da
Declaragio de Rendimentos M/22 relativa ao exercicio
de 2006 fora do prazo. No processo ndo se apresenta
o Auto de Transgressio € o Mandado de Notificagio
para o pagamento da divida ou sua contestagdo;

Sobre este assunto, o Governo, em sede do contraditério,
afirma, sem apresentar qualquer prova, que “ aguando
da visita do Tribunal Administrativo, ndo se
encontrava apenso ao processo do contribuinte
Kapenta de Mogambique, o respectivo auto de
transgressdo e o mandado de notificagdo, situagdo,
entretanto, ja ultrapassada tendo sido proferida a
respectiva sentenga’.

2- Quanto a F4tima Comercial, foi citada em 18 de Julho de
2007 e contestou, em 27 de Julho de 2007, o pagamento
adicional do IRPC relativo ao exercicio de 2004, ‘

3- A Duale Electrénica foi notificada em 17 de Janeiro de
2007 e contestou, em 22 de Janeiro de 2007, a aplicagdo
duma multa por falta de entrega do IVA devido nos
exercicios de 2005 e 2006;
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4- No que respeita 2 Fambachana, L.da, foi citada em 6 de
Junho de 2007 e contestou, em 13 de Jutho de 2007, a
aplicagdio duma muita por falta de entrega de IVA
devido. No Auto de Transgres ;3o nido se apresentam
as assinaturas das testemunhas; e nem se faz mengdo
a impossibilidade destes assinarem, violando o
preceituado no artigo 9 do Regulamento do
Contencioso das Contribuigde s e Impostos, aprovado
pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de
1942.

Salienta-se que até ao término da e aboragiio do relat6rio

-definitivo da auditoria (Agosto de 2.008), a Direcgdo de
Contencioso Tributério, ainda nio tinha proferido as sentengas
relativas aos procéssos, ora em andlise.

Por outro lado, face ao exposto nos pontos relativos aos
processos em contencioso fiscal, € entendimento deste Tribunal
que o Governo deve envidar esforgos no sentido de clarificar ou
mesmo simplificar o circuito processual no caso de contestagdo
de dividas por parte dos contribuintes, estabelecendo prazos
concretos na tramita¢do do expediente. Também, ndo sio claras
as razdes do envio directo pela DAF de Tete, para a Direcgéo do
Contencioso Tributirio, em Maputo, una vez que, a Direcgio
Provincial do Plano e Finangas constitui na provincia a instincia
a seguir a DAF.

Relativamente & questdo acima apresentada, o Governo em
sede do contraditdrio, esclareceu que “nos termos do disposto
no Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e Impostos,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.” 783, de 18 de Abril de
1942, os processos relativos ao conter cioso das contribuigbes
e impostos sdo julgados em primeira instincia pelos Directores
das Areas Fiscais, Directores Provinc.ais do Plano e F inangas
ou pelo Director-Geral de Impostos. Entretanto, por uma
questdo de imprimir maior celeridade, os processos s@o enviados
a Direcgdo de Contencioso Tributério para efeitos de instrugdo
e proferimento da respectiva sentenga pelo Director-Geral de
Impostos, atentas as competéncias plasmadas no preceito legal
retromencionado”.

Quanto a esta questdo o Tribunal eitende que a necessidade
de imprimir celeridade no processo ndo deverd, em nenhuma
circunstincia, preterir as normas. Assim, segundo o disposto no
artigo 15.° do Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de
1942, * (...) se 0 auto tiver sido levantuado por um funciondrio de

. " Director dos servigos, actualmente ecuivalente a Director-geral dos
tmpostos.
12 Director de fazenda distrital actual nente equivalente a Director
provincial de plano e finangas.

fazenda, seu superior hierarquico, que nio seja o Director dos
Servigos'' ou o director de fazenda distrital™?, o processo de
transgressio devidamente instruido, subird a este dltimo, que
proferird a sentenga (...), intimando-se ao contribuinte no prazo
de cinco dias, a contar da entrada do processo na.reparti¢do ou
delegacdo”

5.8.4. - Aspectos Gerais e Comuns das Direc¢des Auditadas

Um dos objectivos prosseguidos nas acgdes de auditoria
realizadas s direcgbes de 4reas fiscais, era a andlise de alguns
aspectos ligados ao controlo interno destas entidades, tendo-se
constatado as seguintes situagdes:

a) Os livros de registo utilizados no sector do IVA
(Inhambane e Tete) contém borrdes, rasuras e por
vezes, no fim do exercicio, ndo incluem o fecho do
mesmo;

b) A maior parte dos contribuintes preenche valores
incorrectos nas declaragdes periddicas M/A,
apresentando, assim, créditos de imposto a reportar
para o periodo seguinte ou excesso de crédito
reportado de perfodos anteriores incorrectos;

¢) Algumas declaragdes periédicas M/A contém rasuras,
borrdes e por vezes alguns campos ndo estio
preenchidos;

d) Os processos nao fornecem toda a informagio e historial
do contribuinte causando a falta de fiabilidade e
clareza na andlise dos factos referentes aos respectivos
contribuintes;

e) A relagio dos documentos relaxados para a cobranca
coerciva ndo facilita a consulta e obtencdo de
informacdo de forma simples e rapida no que se refere
ao tipo de imposto, periodo e respectiva Direcgdo de
AreaFiscal.

5.9. - Andlise da Cobranga das Receitas da Administragio
Provincial

A cobranga das receitas da Administragdo Provincial, ao longo
do quinquénio 2003 - 2007, comportou-se, praticamente, de
maneira semelhante 3 da Administragdo Central, com a Cidade
de Maputo a ser responsdvel, em 2007, por 34,8%, do total
cobrado, depois de ter atingido 42% em 2004. Por outro lado,
exceptuando as Provincias de Sofala e Gaza, todas registaram
um decréscimo no presente exercicio, em termos nominais,
quando a cobranga é comparada com o ano de 2006, tendo, no
global, se situado em menos 14,7%, conforme o Quadron. V.15,

que a seguir se apresenta.
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Quadto n.t V.15 — Distribui¢édo e Evolugado da cobranga das Receitas da Administragdo Provincial

(Ear ml Meucas
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Em termosde.representatividadeemmelagio ao total cobrado
em cada ano, destaca-se pelo seu desempenho a Cidade de
Maputo JRglasivamentd 48 Fastantes Bravingias, em cada ano do
juinquépior a.sitnacio . a seeuinte:

@) MaputeyNatmpula; Sofalaiednhambane; em 2003;
b) Nampula; Seofala, Inharshane & Zambezia,em 2004;
¢) Nampula; Maputo; knhambanee-Soblaser:2005;
d) Nampula, Maputp; Sofala eZambézia egm 2006;

¢) Nampula, Sofala, Maputo.e Zambézia.em 2007,

Analisando a evolucdo das cobrangasbtdtaisacpnforme se
evidencia no Quadro n.° V.15;mohsfatacsasquegastaxas de
crescimento diferem de provincia pamprdiinois, tendéncia que
se mantém, em termos acumuladesingsvaisgde global no
quinquénio em andlise.

No ano de 2007, as provincias-gg dsieadoann pelgado e
Manica, comparativamente ao exeraicigde;2000; gegistaram as
maiores quedas na colecta de impostos, spmamcnes30.5%,27,1%
e 24,4%, respectivamente, € a majey- taxande.crascimento na
arrecadagdo verifiea-se na provincia de Sofalaacomi7,4 %.

De 2003 para 2007, o valor cobrado assinalou um decréscimo
global de 0,3%, havendo provincias que registaram, ainda,
decréscimos percentuais superiores, a saber, as de Cabo Delgado,
Inhambane, Maputo e Cidade de Mapntass ash

5.10. — Receita Cobrada atraves uus Exelucbes Fiscais

O Tribunal Administrative tem vindo a constatar que deixou-
se de virtualizar parte das dividas' relaxadas para a sua cobranga
coerciva. através.da-emissio de,connecimentos de cobranga
debitados a0 Kecebedor que, posteriormente, elaborava as
Relacdes de.Relaxe para a sua apresentagdo ao Juizo das
Execucdes. Fiscais.

Actualmente, cada secgdio das diversas direcgdes de drea fiscal,
extrai certiddes de relaxe e envia, através de uma nota,
directamente ao Juizo das Execugdes Fiscais, para a cobranga
coerciva, sem passar pelo Recebedor, possuindo estas certiddes
nalguns casos uma numerag#o tinica. .

No que concerne as multas passadas aos contribuintes
remissos, quer em acgdes de fiscalizagdo, quer por falta de
pagamento nos prazos estabelecidos, cada Sec¢do das DAFs
elabora Conhecimentos de Cobranga e uma relagio de débitos
dos contribuintes denominada Guia M/43 e uma outra M/45 com
a relagio dos documentos de cobranga entregues ao Recebeder
com a discriminagdo dos impostos, sendo a numeragio destas
sequenciada, conforme vio sendo introduzidos 0s dados no
sistema. '

Por seu turno, a recebedoria emite a relagdo M/27 dos
Conhecimentos de Cobranga anulados, por forma a serem
enviados ao Juizo.

Desta forma, depreende-se que os saldos em divida,
apresentados na CGE, ndo constituem a totalidade dos existentes
para a-eobranga coerciva, uma vez que s6 sio debitados aos
juizos os conhecimentos de cobranga relativos as multas
passadas aos contribuintes faltosos. :

Assim, em 31 de Dezembro de 2007, o valor das dividas ao
Estado, resultante dos documentos que sdo debitados aos
Recebedores das dreas fiscais e, posteriormente, enviados para
cobranga coerciva, como foi mencionado acima, ascendia a
1.268.241 mil Meticais, menos 46.179 mil Meticais em relagio ao
ano anterior, conforme se pode observar no Quadro n.° V. 16.

Quadro n.2 V.16 — Movimento dos Conhecimentos de Cobran¢a do Orgamento Central

Designacio 2003 o 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
Saldo Antcrior 1.108.945 1.283.841 1.285.823 1.277.457 1.314.420|
Débitos "1.125.434 297.033 268.001 ©273.529 51.446
Sub-Total 72.234.379[ 100[ 1.580.874[ 100[ 1.553.824| 100 1.550.986| 100 1.365.866 100
Cobrados 475.578( 21,3 48.317] 3,1 30.093 1,9 53.402 3.4 20.485 1,5
Anulados 474.959( 21,3 246.734 16 246.2741 15,8 183.164] 11,8 77.140 5,6
Saldo Final 1.283.841)] 57,5 1.285.823( 81,3 1.277.457| 82,2 1.314.420| 84,7 1.268.241 92,9
Sub-Total 2.234.378 1.580.874 1.553.824 1.550.986 1.365.866 -

Fonte : CGE (2003-2007)

*Relativas a0 1VA ao IRPC e IRPS.
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Refira-se que no exercicio anterior, 0s conhecimentos de
cobranca representavam 4,8% da Receita Total da Administragdo
Central sendo que, no presente exercicio, estes baixaram para
3,7%".

A taxa de cobranga, embora registaindo uma tendéncia
oscilante ao longo dos anos, no exercic.o em andlise atingiu
1,5%, mantendo-se a um nivel bastante inferior ao alcangado em
2003 (21,3%). Esta tendéncia, de baixa cobranga, é confirmada
pela acgio de auditoria efectuada ao Juizo Privativo das
Execugdes Fiscais de Maputo e ao Juizo das Execugdes Fiscais
de Inhambane onde nos pontos seguintes se detalham os factos
constatados na acg@o.

Por conseguinte, face aos resultados verificados nos Gltimos

_exereicios, torna-se necessério que a Administragdo Fiscal neste
dominio, envide esforcos na aplicagio d: medidas tendentes a
incrementar o nfvel de cobranga em todo o Pafs.

5.10.1 - Relativamente ao Juizo Prisativo das Execugdes
Fiscais de Maputo

Como anteriormente se afirmou o Tribunal Administrativo tem
vindo a constatar a descontinuidade do seguimento de alguns
procedimentos estatuidos hd longa data, sem a existéncia de
uma alternativa, exaustivamente explicada aos diferentes
intervenientes no processo.

Assim, antes da reforma tributéria, ora em ¢urso, tanto para os
impostos como para as multas ndo cobrados nos prazos
legalmente fixados, eram emitidos por todzs as Direcges de Areas
Fiscais (DAF’s) Conhecimentos de Cobranga que eram debitados
ao Recebedor, que os anulava elaborando a relagio M/27,
acompanhada dos conhecimentos que, posteriormente, eram
relaxados ao Juizo das Execugdes Fiscais, para a cobranga
coerciva.

Desta forma, no Juizo Privativo das Execugdes Fiscais de
Maputo o tratamento aos Conhecimsntos de Cobranga é
efectuado de forma mista, ou seja, dependendo da maneira como
as DAF’s remetem o expediente, este utiliza o antigo ou actual
procedimento, criando, obviamente, uma série de consequéncias.

Assim, verifica-se que:

— No que tange ao IRPS e IRPC, o 1.° Bairro Fiscal de
Maputo, debita ao Juizo Certiddes de Relaxe;

—- Quanto ao IVA, o 1.° Bairro continua com os
procedimentos antigos, ou sejil, emite Conhecimentos
de Cobranga, que sio debitalos ao Recebedor, que
extrai Certidoes de Relaxe devidamente numeradas que
por sua vez submete-as a Secrctaria para a distribuigio
aos cartdrios para efeitos de obranga;

-— No que concerne a Unidade de Grandes Contribuintes
de Maputo, independentemante dos impostos ela
continua com o mesmo procedimento anterior a
reforma; e

— Por seu turno o 2.° Bairro Fiscal, para todos os impostos
e multas debita para o Juizo C:stiddes de Relaxe, onde
a Secretaria, posteriormente, faz o encaminhamento
das mesmas para todos os cartorios.

Por outro lado, as DAF’s, por vezzs cobram impostos ji
relaxados ao Juizo, 0 que acarreta outr>s transtornos ao sector
como seja a movimentagdo de expediete para a cobranga que

nio se efectiva, aumentando o nimero (e pedidos de suspensdo’

de processos executivos.

" (11.268.240/34,197.169)* 100 = 3.7%

Recorda-se que a suspensio do processo de execugio fiscal
86 se justifica perante os factos descritos nos artigos 44.° do
Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e Impostos
aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de
1942, ¢ 152.° do Cédigo das Execugdes Fiscais.

Refira-se, ainda, que na indicagdo dos factos descritos, nos
artigos 44.° do Regulamento do Contencioso e 152.° do Cédigo
das Execugdes Fiscais, o legislador teve.como pressuposto que,
antes de virtualizar e relaxar qualquer divida e, posterior envio da
correspondente certidao ao Juizo, a DAF liquidadora ter-se-d
assegurado que todas as garantias de defesa do suposto devedor
foram escrupulosamente respeitadas.

Em seguida, apresenta-se o Quadro n.’ V.17, onde se faz uma
andlise do movimento dos Conhecimentos de Cobranga no Juizo
Privativo das Execugdes Fiscais de Maputo no quadriénio 2004/
12007.

De salientar que os débitos efectuados no Juizo de Maputo,
correspondem a anulagdes de conhecimento de cobranga que,
tendo expirado o periodo de pagamento voluntdrio, sdo
transferidos ao Juizo, pelas Direc¢bes de Areas Fiscaisdo 1.°¢
2.° Bairros ¢ Unidade dos Grandes Contribuintes de Maputo,
para a sua cobranga coerciva.

Quadro n.? V.17 — Movimento dos Conhecimentos
de Cobranga - Juizo Privativo das Execucgdes Fiscais

de Maputo
Designagio 2004 % |. 2005 % 2006 % 2007 %o
Saldo inicial 798.706 926.736 976.547 1.045.137
Déhitos 162.398 120.290 117.523 25.780
Sub-Total 961.604| | 1.047.026 1.094.070 1.676.917
Cobrados 15.376{ 1.6 12.697 1 39.132§ 3.6 14.671F 14
Anulados 19.492] 20 57782 5.5 9.801] 09 2.024| 0.2
Saldo Final 926.736 976.547 54| 10431377 7,01 1.054.222] 0.9
Sub-Totat 9261.604 1.047.026 89| 1094.070[ 45| 1.070.917( -2.1
Fon te: CGE (2004-2007} ¢ Relatdrio de Actavidades .

No exercicio em aprego, o saldo final dos Conhecimentos de
Cobranga no Juizo Privativo que foi de 1.054.222 mil Meticais,
corresponde a 83,1%" do total de conhecimentos do Orgamento
Central.

Analisando a evolugio do total dos Conhecimentos de
Cobranga ao longo do periodo, verifica-se um crescimento no
triénio 2004-2006, tendo, contudo, no exercicio em andlise se
registado uma ligeira diminuigdo. Em termos relativos, esse
crescimento foi em indices decrescentes, passando de 8,9%, em
2005, para 4,5%, em 2006, chegando, no exercicio em aprego a
registar uma queda, situando-se em menos 2,1%, relativamente
a0 ano anterior.

Na sequéncia da acgdo de auditoria realizada ao Juizo Privativo
das Execug¢des Fiscais de Maputo, constatou-se que as
recomendacdes emanadas pelo Tribunal, em anos anteriores,
ainda nio se fazem sentir uma vez que:

a) O sector ndo di seguimento e nem faz constar, nos
respectivos processos, as informagdes de base
requeridas nos artigos 88.° ¢ 208.° do CEF, em
conjugagio com o n.° 1 do artigo 239.° do Cédigo do
Processo Civil;

Sobre esta questdio 0 Governo, no exercicio ao direito de
contraditério, afirmou que “os artigos 88° e 208° do CEF referem
que antes de se proceder ao julgamento da divida em falha, o
Juizo deve certificar-se rigorosamente da ndo existéncia de
bens ou da néo localizac@o do executado. Com efeito, o processo
de certificagdo rigorosa envolve vdrias entidades, o que torna
moroso o processo de julgamento das dividas em falhas”.

15 (1.054.222/1.268.24)* 100 = 83,1%
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Face ao acima exposto o Tribunal Administrativo reitera que
os procedimentos constantes nos artigos 88.° e 208.° do CEF
devem ser observados na integra, uma vez que a lei determina
que eles sejam empregues, competindo ao Governo o seu
melhoramento, em caso de necessidade.

b) Existe demora na execugio, por parte de alguns
escrivdes, de Processos Executivos com bens
penhorados, nido permitindo que o Juiz exerga o
estabelecido no artigo 134.° do CEF,;

¢) Nao se cumpre o disposto no artigo 51.° do Cédigo das
Execucgdes Fiscais e no artigo 7.° do Decreto n.° 362/
/70, de 3 de Agosto, de que resulta a prdtica de
aceitagdo de requerimentos de contribuintes pedindo
pagamento das suas dividas em presta¢des;

No que tange a esta questdo, em sede do contraditério, o
Governo esclareceu que o artigo 51.° do CEF estabelece que “A
nenhum devedor de rendimentos piiblicos poderd ser concedida
moratoria, sob qualquer forma, nos seus pagamentos, ou
suspensdo de procedimento executivo para a cobranga da sua
divida, sendo igualmente defeso u quaisquer entidades ou
funciondrios, seja qual for a sua categoria, conceder ou
determinar tempo de espera para o pagamento dos mesmos
rendimentos. Ndo poderd igualmente conceder-se o pagamento
em prestagdes, salvo nos casos permitidos por lei”.

Adita o Governo, que “embora nédo constituindo regra, o
artigo 7° do Decreto n.” 362/70, de 3 de Agosto, abre espaco
para o pagamento em prestagdes de dividas em execugdo, nos
casos em que os executados provarem que ndo tém
possibilidades de solver a divida de uma s6 vez, sem a alienagdo
dos objectos ou instrumentos indispensdveis ao exercicio da
respectiva actividade ou sem grave e irrecuperdvel ruina da
sua economia’.

Face ao pronunciamento do Governo, é entendimento deste
Tribunal que haja rigor no cumprimento dos artigos acima
referidos, visando a melhoria da eficiéncia da administragdo fiscal,
uma vez que os resultados das auditorias efectuadas tém,
exactamente, demonstrado o contrario do disposto no artigo 7.°
do Decreto n.° 362/70, de 3 de Agosto.

d) Uma parte dos contribuintes ndo € citada, o que contraria
o preceituado no artigo 17 do CEF, que confere aos
escrivies e oficiais de diligéncias competéncias para
proceder as citagdes e notificagdes;

¢) Nao existe, no Juizo, um sistema informatizado de registo
de dados;

/) Parte dos processos teve desenvolvimentos incipientes
ou mesmo permanece no estigio em que se
encontravam aquando da citagiio, do respectivo
contribuinte;

Relativamente as questdes mencionadas nas alineas d) € f)
acima expostas, o Governo, no exercicio do contraditério,
esclareceu “que a falta de cita¢do de alguns executados ou os
incipientes desenvolvimentos dos processos, depois dua citagdo,
estd associada, ha sua maioria, as dificuldades de localizacdo
dos executados, num contexto de grande mobilidade dos
agentes econdmicos, sem comunicagdo prévia da alteragdo de
dados junto da Direc¢do de Area Fiscal”.

Sobre este assunto, devem-se criar mecanismos para um melhor
controlo da mobilidade dos contribuintes, por forma a
salvaguardar a localizagdo dos mesmos nos casos de citagdo e

execugao.

2) Os processos nio fornecem toda a informagio ¢ historial
do contribuinte, causando a falta de fiabilidade e
clareza na andlise dos factos referentes aos respectivos
contribuintes;

No que concerne a este assunto, o Governo, pronunciando-
-se em sede do contraditdrio, afirmou que “os processos
executivos sdo constituidos em obediéncia ao estipulado nos
artigos 42° e 43° do Cédigo das Execugdes Fiscais, devendo
conter como requisitos os referidos no artigo 40° do preceito
legal retromencionado e tém por base, um Titulo de Crédiro,
geralmente uma Certiddo de Relaxe. Entretanto, caso se mostre
necessdria informagdo adicional, o Juizo tem solicitado as DAFs
ou a outras entidades remetentes de dividas”.

Contudo, € entendimento deste Tribunal que deve haver rigor
no cumprimento dos artigos acima expostos, de modo a que nos
processos conste toda a informagdo e historial do contribuinte.

h) A relagdo dos documentos relaxados ndo facilita a
consulta e a obtengiio de informagio de forma simples
e rdpida, no que se refere ao tipo de imposto, periodo
e arespectiva direcgiio de drea fiscal.

Sobre este aspecto, o Governo afirmou, em sede do
contraditério, que “a relacdo dos documentos relaxados
constitui um protocolo de modelo aprovado para o envio das
Certidoes de Relaxes que as DAFs e Unidades de Grandes
Contribuintes remetem aos Juizos das Execugdes Fiscais,
conforme o artigo 45° do CEF”

A resposta do Governo ndo alude a questdo referida no
relatério, pelo que mantem-se a constatagdo.

5.10.2. = Relativamente ao Juizo de Execug¢bes Fiscais de
Inhambane

Segundo o Relatério e Balango das Actividades
Desenvolvidas pela DAF de Inhambane, o sector do Juizo das
Execugdes Fiscais instaurou 363 processos, cobrou 70, procedeu
a anulag@o de 10 e ndo efectuou qualquer julgamento em falha.

Deste universo, o Tribunal Administrativo seleccionou uma
amostra de 99 processgs, sendo 32 relativos ao IRPS, 22 20 IRPC,
10 a0 IVA e 35 as Multas. Destes, 68,7% findaram por cobranga,
2% foram anulados, 15,2% possuem a citagic sem mais autos,
7,1% reclamados e 7,1% estdo a efectuar pagamentos em
prestagdes, estes Gltimos contrariando o disposto no artigo 51.°
do Cédigo das Execugdes Fiscais € no artigo 7 do Decreto
n.°362/70, de 3 de Agosto.

Relativamente ao IVA, dos 10 processos que somam 806 mil
Meticais € que deram entrada no Juizo, 6 (543,4 mil Meticais)
findaram por cobranga, 1 (89,2 mil Meticais) foi anulado, 1 (48,1
mil Meticais) foi citado e nele ndo constam mais autos ¢ 2 (125,2
mil Meticais) recorreram das suas sentengas.

No que diz respeito is Multas, dos 35 processos analisados,
25 (1.804,4 mil Meticais) findaram por cobranca, 3 (194,9 mil
Meticais) foram citados, 4 (293,4 mil Meticais) solicitaram o
pagamento das suas dividas em prestagdes e 3 (157 mil Meticais)
recorreram do desfecho das sentengas emanadas. Em termos
relativos, dos 35 processos da amostra 71,4% findaram por
cobranga, 8,6% foram citados e dos seus processos ndo constam
mais autos, 11,4% vém pagando as dividas em presta¢des € 8,6%
recorreram da sentenga, conforme se alcanga do quadro seguinte.
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Quadro n.? /.18 - Situagado dos Processos no Juizo de inhambane

Processos Findos Findos Citados Pagamento Redl
Imposto Analisados por % por % [|semmais| % [~ em % e& ama %
Cobranga anulacio Autos prestacdes s
IVA 10 - 6 60,0 1 10,0 1 10,0 0 0,0 2 20,0
Mulas 35 25 71,4 0 0,0 3 8,6 4 11,4 3 8,6
IRPS 32 18 56,3 1 3,1 11 344 2 6,3 0 0,0
IRPC 22 19 86,4 0 0,0 0,0 1 4,5 2 9,1
Total 99 68 68,7 2 2,0 15 152 7 7,1 7 71

Fonte: Processos dos Contribuintes

No que concerne ao IRPS, dos 32 processos (370,6 mil Meticais)
que deram entrada no Juizo, 18 (272,0 mil Meticais) findaram por
cobranga, 1 (1,9 mil Meticais) findou por anulagdo, 11 (39,2 mil
Meticais) foram citados € dos seus processos ndo constam mais
desenvolvimentos € 2 (57,5 mil Meticais) sclicitaram o pagamento
das suas dividas em prestagGes.

Dos 22 processos relaxados ao Jufzo-das Execugdes Fiscais
relativos ao IRPC, no valor total de 1.010 rail Meticais, 19 (974,9
mil Meticais) findaram por cobranga, 1 (3,3 mil Meticais) solicitou
0 pagamento da divida em presta¢gdes e 2 (31,7 mil Meticais)
reclamaram as suas dfvidas.

5.11. - Andlise da Evolucdo das Cobrangas da Direc¢io-
-Geral das Alféindegas

Procede-se, de seguida, & andlise da receita cobrada pela
Direcgdo Geral das Alfandegas (DGA) no quadriénio 2004-2007,
dado o peso que a mesma assume no cdmputo globa ‘das
cobrangas da receita proveniente dos Impostos sobre Bens e
Servigos, figurando na coluna CGE o total da receita cobrada e
na coluna DGA o valor da participagio da entidade, nessa
arrecadagdo.

Quadro n.2 V." 9 - Evolugdo Comparativa da Receita Cobrada pela DGA

(Em mil Meticais)

2004 2005 2006 2007
Imposto . '

CGE DGA | Peso CGE DGA |Pesoj CGE DGA |Peso CGE DGA (Peso
Valor Acrescentado 5744530 3795038 66|  68204an| asis708| 67] 9385025) 5682688 61 n3u.020] 6894954 609
Consumos ®
Especificos - 787.09) 826614 050|  983859|  o83396] wo| 122226 122453 00 1341373) 1341386 | 00.0
Produ¢io Nuaciona! i
Consumos
Especificos - sgasw|  492152] wu6]  s69398]  s70s28] w00 696435 699.690| 100 734761 738233 | 10,5
Produtos inportados
Comércio Externo 2222522 228408] 028 2816.399] 2768629] 983] 3286443  3283.03] 999 3834651 383170| 999
Bens e Servigos | 9.238.750(7.397.822[ 80,1] 11199.067 | 8.898.361[79,5 | 14.490.129 | 10.787.934 [ 74,5 | 17.224.805 | 12.606.262 [ 73,2
zii;‘:‘“‘z 15.700.270 } 7.397.822 | 47,1]19.523.526 | 8.898.361]45,6 |26.579.541| 10.787.934 | 40,6 | 32.365.603 | 12.606.262 | 38,9

Fonte: DGA e Mapa 1l da CGE (2004-2007)

Como se observa do quadro supra, it receita cobrada pela
DGA, apesar de ter registado, em termcs absolutos, aumentos
sucessivos ao longo do perfodo em andlise, quando relacionada
com o total dos Impostos sobre Bens e Servigos constante da
CGE, vem registando continuas quedas passando de 80,1% em
2004 para 73,2% em 2007.

Esta tendéncia também se observa na participagdo desta
Direcgdo no total das Receitas Correates arrecadadas pela
Administragio Central, fixando-se, em 207, em 38,9%, menos 1,7
pontos percentuais em relago ao ano anterior.

Em termos de taxas de crescimento, € patente, no Quadro
n.° V.20 a seguir exposto, que, no pericdo em aprego, a DGA
apresenta percentagens inferiores as verificadas no grupo dos
Impostos sobre Bens e Servigos.

Quadro n.2 V.20 — Taxas de Crescimento dos
Impostos Sobre Bens e Servigos

.(Em percentagem)

Imposto 200572004 | 2006/2005 § 2007/2006
P CGE DGA|CGE|DGA| CGE [DGA|
Valor Acrescentado 18,9120,61 37,41 24,2] 20,6213
Consumos Especificos- :
Produgio Nacional 25,0119,0] 14,11 14,11 19,5]19,5
Consumos Especificos-
Produtos Importados 17.5]15,9 2.2’3 22,6 551 5.5
Comércio Externo 26,7121,2116,7] 18,6} 16,7116,7
Bens e Servigos 21,2(20,3| 29,4} 21,21 18,9]116,9
Receitas Correntes 24,4120,3] 36,1| 21,2] 21,8]16,9
Fonte: DGA e CGE (2004 - 2007) !
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Analisando o comportamento, no quinquénio, das reccitas
das Alfindegas em relagio ao Produto Interno Bruto (PIB), no
Quadro n.° V.21, nota-se uma oscilagfio ao longo do perfodo em
consideragiio, tendo, no ano de 2007, a receita cobrada em
comparagiio a essc agregado aumentado 0,7 pontos percentuais,

em relagiio ao ano anterior.

Quadro n.2 V.21 - Evolugao das Receitas
das Alfandegas em Termos do PIB

(Em mithdes Meticais)

Designacao 003 2004 2005 2006 2007
Receita da DGA 6 384 7 398 8898 | 10 796) 12 656
PIB F13811 ] 137 4251157 345 193 322| 201 437
Percentagem (%) 5.6 5.4 5.7 5.6 6.3

5.12. - Beneficios Fiscais

e acordo com o estabelecido no n.® 2 do artigo 10 do
Regimento da 3. Sec¢ao do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, este Tribunal aprecia, em
sede do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, os
“beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos
directa ou indirectamente’.

Por outro lado, o n.° 2.do artigo 2 do Cédigo dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto n.® 16/2002, de 27 de Junho,
define como beneficios fiscais “os incentivos fiscais e
aduaneiros, nomeadamente: as dedugdes & matéria colectével,
as dedugdes a colecta, as amortizagdes e reintegragdes
aceleradas, o crédito fiscal, a isengiio e redugiio de taxas de
impostos e contribui¢des, o diferimento do pagamento de
impostos e outras medidas fiscais de cardcter excepcional”.

Os beneficios fiscais concedidos no ano de 2007 foram de
6.861 milhdes de Meticais, classificados conforme se ilustra no
Quadro n,° V.22 a seguir apresentado.

Quadro n.2'V.22 - Beneficios Fiscais Concedidos

(Em mil Meticais)

Beneficios Fiscais

Imposto -
2006 2007 Peso

Imposto Sobre o Rendinento de Pessoas Colectivas 51&.434 3.967.212] 57.8

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares 173} 869 0,0
Dircitos Aduaneiros 822,854 9229571 13,5
lmposte Sobre Consumos Especificos - Produtos Importados| 271819 112.835 1,9
Imposto Sobre Valor Acrescentado (na Importagio) 1.534304 1857134 27,1

TOTAL 3.146.584| 6.861.007| 1

Fonte: CGE de 2007

Segundo o Relatério do Governo Sobre os Resultados da
Execugiio Orgamental da CGE 2007, “os aumentos registados nos
Beneficios Fiscais em IRPC e IRPS resultaram do-crescimento de
rendimentos, nomeadamente, do crescimento dos resultados do
exercicio-das empresas Mozal, CFM, Mcel ¢ do Banco
Internacional de Mogambique”. )

Relativamente a esta matéria, solicitou-se aoc Governo o
detalhe, por Direc¢iio de Arca Fiscal e separando as operagdes
do coméreio interno das do externo, do montante de 6.861.007 mil
Meticais correspondentes aos beneficios fiscais concedidos em
2007, tendo o Executivo remetido a este Tribunal somente os
resultantes de operagdes do comércio interno em sede do IRPS e
IRPC, que ascenderam a 3.968.08 I mil Meticais.

Com base na informagio recebida, em sede do Pedido de
Esclarecimentos, elaborou-se o Quadro n.° V.23, com o detalhe
dos beneficios fiscais usufruidos, distribuidos por Areas Fiscais.
Conforme se observa, os beneficios fiscais concentram-se
praticamente, na Direc¢do de Area Fiscal da Matola,
representando 86,7% do total.

Nesta Direcgéo, os beneficios concedidos e efectivamente
usufruidos atingiram o montante de 3.438.362 mil Meticais, que
corresponde a 402,2% do total da receita cobrada na Provincia
de Maputo.

Relacionando os beneficios fiscais concedidos nos Impostos
Internos e os montantes arrecadados nestes impostos, seguem-
se 4 Provincia de Maputo a Provincia de Sofala ¢ a Cidade de
Maputo.
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Quadro 1.2 V.23 - Beneficios Fiscais nos Impostos Internos

(Em mi11 Meticais)

. Beneficio Fiscal nos .
Receita Im postos Internos Benet’i'clo/
Provincia/Area Fiscal Cobrada Valor Peso Receita
(1) (2) (3) (4)=(2)/(1)
Cidade de Maputo
Unidade de Grandes Contribuintes Zspecial de Maputo 0 349.857 3,8
Direcgio de Area Fiscal do I.° Bairro Fiscal de Maputo 0 5915 0,1
Direcgdao de Area Fiscal do 2.° Barrro Fiscal de Maputo 0 4.751 0,1
Sub-Total 7.064.809 360.523 9.1 5,1
Maputo
Direc¢ao de Area riscal da Matola 0 3.438.362 30,7
Direc¢do de Area Fiscal de M agude 0 0 0,0
Sub-Total 8§54.827 3.438.362 86,7 402,2
Gaza
Direcgao de Area Fiscal de Chokwe 0 0 6,0
Direcgao de Area Fiscal de Xai-Xa 0 I'To 0,0
Direcgdo de Area Fiscal de Chibuto 0 0 0,0
Sub-Total 175.508 116 0,0 0,2
Inhambane
Direc¢ao de Area Fiscal de Inhambane 0 0 0,0
Direccao de Area Fiscal de Quissico 0 0 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Vilanculos , 0 0 0,0 .
Sub-Total 63.138 0 0,0 4,0
Sofala -
Unidade de Grandes Contribuintes Especial da Beira 0 1'56.930 4,0
Direcgac de Area Fiscal do [.° Bairro Fiscal da Beira 0 47T 0,0
Direcg¢ao de Area Fiscal do 2.° Bairro Fiscal da Beira 0 4.205 0,1
Sub-Total 459.583 161.011 4,1 35,2
Manica ’
Direc¢aco de Area Fiscal de Chimoio 0 . 900 0,0
Sub-Total 94.175 900 0,0 1,0
Tete
Direccao de Area Fiscal de Tete P 0 2.857 0,1
Sub-Total 182.950 2.857 0,1 1,6
Zambezia
Direc¢ao de Area Fiscal de Quelimane -0 1723 0,0
Direccao de Area Fiscal de M ocub: 0 0 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Gurué 0 0 0.0
Sub-Total 117.032 1.723 0,0 1,
Nampula )
Unidade de Grandes Contribuintes Especial de Nam pul 0 - 1870 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Nampula 0 I'T3 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Nacala 0 0 0,0
Direccdo de Area Fiscal de Angocle 0 0 0,0
Sub-Total 240.664 1.989 0,1 0,8
Cabo Delgado
Direc¢ao de Area Fiscal de Pem ba 0 0 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Mocimboa da Praia 0 0 0,0
Direccao de Area Fiscal de Montevuez 0 0 0,0
, Sub-Total T70.512 0 0,0 0,0
Niassa
Direccao de Area Fiscal de Lichinya ] 0 0,0
Direc¢ao de Area Fiscal de Cuambh 0 0 0.0
Sub-Total 48.334 0 0,0 0,0
Total 9.271.538 3.968.080 100 42,8

Fonte: Mapa II- 1 da CGE de 2007, pedido de esclarecimento sobre a CGE.

De forma global, observa-se que o valor referente aos
beneficios fiscais dos Impostos Internos (3.968.080 mil Meticais)
representa 42,8% do total arrecadado nos Impostos sobre o
Rendimento (9.271.538 mil Meticais).

Salierita-se que as Provincias de Inhamsane, Cabo Delgado e
Niassa no presente exercicio nao usu’rufram de qualquer
beneficio fiscal.

5.13. - Reembolsos do IVA

Através da Direcgdo de Controlo de Cobranga, Reembolsos e
Beneficios Fiscais (Divisdo de Reembols>s do IVA), durante o
exercicio econémico de 2007, foram pagos., como reembolsos do
IVA, 598.115 mil Meticais, que correspondem a 5,3%" do valor

16 (598.114,7/11.314.020)* 100 = 5,3%

total bruto arrecadado na rubrica. Desse montante, o valor de
158.984,6 mil Meticais refere-se aos pedidos apresentados pelos
contribuintes em anos anteriores e 439.127 4 mil Meticais aos do
ano de 2007,

Neste exercicio, tal como no transacto, o valor do IVA
apresentado nos mapas da receita da CGE € bruto, ou seja, ndo
foi deduzido o total dos reembolsos pagos no ano. Por seu lado,
também, foram registados parcialmente na execugo da despesa
os montantes relativos ao reembolso do IVA, durante 2007,
segundo se menciona no pardgrafo seguinte.
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Para realizar os pagamentos dos reembolso, a Autoridade
Tributéria recebeu fundos adiantados através das Operagdes de
Tesouraria, no valor de 601.478 mil Meticais que ndo foram
totalrriente, regularizados no ano em anélise, visto que auditoria

realizada & DNCP foi constatado, que regularizou-se no sector
6518 - Encargos Gerais do Estado, verba 160099 “*Outras, o
montante de 444.985,6 mil meticais.

A seguir, 0 Quadro n.° V.24 apresenta a informago relativa aos
reembolsos pagos no ano em aprego, por provincia.

Quadro n.2 V. 24 -~ Reembolsos Pagos em 2007

(Em mil Meticais)

1VA nos Reembaolsos
1VA na DGA] Impostes | Total do IVA :
Provincia . Internos An::nr::ms 2007 Total A
{1) 2) Br=(1)+2) 4) (5) O)=(4)+(5) [ (=(6)(3)
Cidade de Maputo 1927.207] 3.648276| _ 8.575.483 39.783] 84542  124326] 14
Ma puto of 2maer 274:167 267 135.237] 164916] 602
Guaza 2071 39.006 41,077 57 526 83| 14
Inhambane 2747 63.501 66,248 0 o T
887509 200162 Low7.671 38275] 172085  210.360
¢ 92856 68.367 161,722 461 1366] . 1827
Tee $1591] 74240 155 831 7.090 sio] 7599
Zambézin 56845 543% 11241 8.120] 5325 15 444
Nampula 626072] 136532 762,604 15.153] 14,345 29.49%
Cabo Delgado 14146 20075 54.221 0 00| 9700 17.9
Niassa 3911 19 844 23.755 0 ol 0
Sub - total 6.694954] 4.619.066] 11.314.020]  138.618] 423.635] 562.254] 5,0
Diplomatas 0 ..o 0 20.366 15.492 35.858
Despesas B: 0 0 0 0 3 3
Total 6.694.954] 4.619.066] 10314.020]  158.985) - 430.130] s98.ms| 53

Foute: Mapa 11-1 da CGE 2007 ¢ Divisio de Reembolsos do JVA

No que concerne a relagio entre os montantes reembolsados
em 2007 e o total do imposto liquidado no mesmo ano, verifica-se
_que a Provincia de Maputo, em termos relativos, foi a que mais
reembolsou, com 60,2%, seguida da de Sofala, com 19,3%, de
Cabo Delgado, com 17,9% e da Zambézia, com 12,1%. As restantes
provincias correspondem percentagens situadas abaixo dos 5%,
sendo que em Inhambane e Niassa ndo houve reembolsos
relacionados com as liquidagdes do ano 2007.

Relativamente aos valores absolutos dos montantes totais
reembolsados, destacam-se as Provincias de Sofala e Maputo e
a Cidade de Maputo.

Analisando por sectores de actividade e segundo o Quadro
n.° V.25, constata-se ‘que, cOmo em anos anteriores, 0s
Exportadores constituem o grupo que, em termos absolutos,
absorveu a maior parte dos reembolsos, com 313.569 mil Meticais,
0 que representa 52,4% do total reembolsado, seguindo-se a.
Moagem com 13,7%. .

Quadro n.2 V. 25 - Reembolsos por Sectores

de Actividade . -
(Em mil Meticais)
Reembelsos
. Anos
Designagiio Anteriores 2007 Total
Valor Valor | Peso | Valor |Peso
Moagem 9.322] 72.421} 16,5] 81.743} 13,7
Estradas e Pontes 12.274| 26.337 6,0f 38.611 6,5
Agucareiras 8.7571 27.169 6,2} 35.927 6,0
Investidores 10.815] 10.451 2,4} 21.265 3,6
Isengdo Completa 8.258] 58.262| 13,3} 66.520} 11,1
Exportadores 85.9141227.655| 51,8|313.569| 52,4
Outros 3.278 1.341 0,3] 4.619| 0,8
Sub-Total - 138.618(423.635 961562.254| 94,0
Diplomatas 20.3661 15.492 3,5|] 35.858( 6,0
Despesas Bancdrias 0 3 31 0,0
Total 158.985[439.130] 100}598.115]/100,0
Fonte;  DGL

5.14. - Outros Reembolsos de Impostos

Durante o exercicio de 2007 e através do sector 6518 — Encargos
Gerais do Estado, foram efectuadas outras restituigdes de
impostos que ascenderam a 132.560,2 mil Meticais. Deste
montante, 8.845,6 mil Meticais correspondem a uma transferéncia
para a conta bancéria n.” 000457500010 domiciliada no Banco de
Mogambique, a favor do contribuinte Banco Austral e o restante
para a DGI, para o pagamento de reembolsos do IRPS e IRPC.

No qile tange & restituigdo ao sujeito passivo ex-Banco Austral,
ela é referente a liquidagdo da Contribuigdo Industrial Proviséria
Antecipada do exercicio de 1999. Como nos exercicios
subsequentes (2000 a 2007) o contribuinte, também, reportou
prejuizos o que significa que este tinha um crédito de imposto
(contribuigdo industrial) pago antecipadamente.

No entanto, segundo a Unidade de Grandes Contribuintes,
este crédito nunca foi utilizado € nem caducou visto que a UGC
ndo emitiu o competente titulo de anulagdo, nos termos do n.° 1
do artigo 1.° da Portaria n.° 1146/73, de 11 de Dezembro, para
encontro em pagamento de contribui¢io da mesma espécie da
que tiver dado origem 2 passagem do titulo.

No exercicio de 2003, ao apresentar o0 M/22 do IRPC o
contribuinte reportou o referido crédito e a exigéncia de utilizagao
conforme preconiza o Cédigo do IRPC, mas dada a falta de
regulamentagdo sobre a matéria e por se tratar de Imposto Directo
Extinto, ndo foi possivel efectuar este procedimento.

Adita ainda a UGC que dada a falta de clareza na utilizagao de
créditos de impostos extintos, foi emitido o Titulo de Anulagio
n.° 3/07, em Agosto, cuja finalidade seria a restituigéo a dinheiro,
nos termos da alinea b) do artigo 5 da referida portaria, o que veio
a acontecer.

Nesta perspectiva, o Tribunal reitera que o Governo
regulamente esta matéria e a respeitante ao-sector das execugdes
fiscais, de modo que existam procedimentos claros para todos os
intervenientes. _

Ainda no que tange & regulamentagfio, sendo os reembolsos
do IVA, IRPS e IRPC resultado de mecanismos previstos nos
préprios impostos, € entendimento deste Tribunal que o Governo
deve incorporar no classificador econdrico or¢amental uma verba
de “reembolsos de impostos” de modo a registar-se correctamente
essas despesas que anualmente assumem valores cada vez mais
significativos.
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VI - Execugio do Orcamento da Desp :sa
6.1. — Enquadramento Legal

Em conformidade com o preceituado no n.” 1 do artigo 15 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que asrova o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado, “Cons:itui despesa piblica
todo o dispéndio de tecursos monetérios ou em espécie, seja
qual for a sua proveniéncia ou natureza, 3astos pelo Estado,
com ressalva daqueles em que o beneficidrio ;e encontra obrigado
a reposigdo dos mesmos”.

Assim, o n.° 2 do mesmo artigo estipila que “Nenhuma
despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que,
sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Orgamento do
Estado aprovado, tenha cabimento na co ‘respondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sia economicidade,
eficiéncia e eficicia”.

O artigo 11 da mesma lei estabelece que compete aos 6rgaos
e instituicdes que integram o Subsistema do Orgamento do
Estado preparar, propor e avaliar todo o pro:esso de elaboragio
e execugdo or¢amental e financeira do Or¢amento do Estado.

Quanto a responsabilizagio financeira dcs gestores piblicos,
o n.° § do artigo 66 da lei mencionada disp3e que “... o Estado

Quadro n.2 VI.1 - Evolugédo da Execucdo do Orgamento Global

tem direito de regresso sobre todo o funciondrio piblico que
cause, por seu acto ou omissio, prejuizos ao Estado”.

No que concerne 2 Conta Geral do Estado, o seu objectivo é
“...evidenciar a execug¢do orcamental e financeira, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho
dos 6rgidos e institui¢des do Estado” (artigo 45 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro), pelo que, nela deve constar informagao
completa relativa a despesas pagas pelo Estado — alinea a) do
artigo 47 da mesma lei. . )

Por seu turno, o artigo 12 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, que
aprovou o Orgamento do Estado, estipula que em tudo o que for
omisso observam-se as disposic¢oes da Lei n.® 9/2002, de 12 de
Fevereiro e demais legislacdo pertinente do Orcamento do
Estado.

Na Conta Geral do Estado de 2007, ora em apreciagdo, a
informagao sobre a execucio da despesa consta dos Mapas [T e
IV, existindo outros mapas de desenvolvimento, numerados de
VIIaXIL

6.2.~ Andlise Global da Evolugdo da Execugdo Or¢amental

O quadro e o gréifico que se seguem mostram a evolugdo da
execugdo orgcamental, ao longo dos dltimos cinco anos, com base
na informagao obtida em cada uma das Contas Gerais do Estado.

(Em milhdes de Meticais)

2003 2004 2005 2006 2007 Var. | Var.

Execugdo do Orgamento Valor | P:so | Valor { Peso | Valor |Peso | Valor |Peso| Valor }Peso 07(/7;6 07%3
Funcionamento 15.226] 33,6] 18.335| 54,6] 20.854| 50,2| 25.809| 53,1 31.983| 52,7| 23,9( 110,1
Investimento 11.602] 40,9} 11.169] 33,3} 16.056| 38,7| 19.000| 39,1| 24.661| 40,7 29,8| 112,6
Operagdes Financeiras 1.565 5,51 4.057] 12,1 4.600] 11,1} 3.756| 7,7 4.0191 6.6 7,0 156,8
Total 28.393| 110,0| 33.561| 100,01 41.510(100,0] 48.565]100,0] 60.663{100,6f 24,9| 113,7
PIB 102.753 110.151 157.345 193.322 201.437 V
Tndice do Inflagio 1,127 1,072 1,136 1,082
Crescimento Anual (%) 18,2 23,7 17,0 24,9
Crescimento no Periodo (%) 18,2 46,2 71,0 113,7
Despesa/PIB em % 27,6 30,5 26,4 25,1 30,1

Fonte: Mapa 10 e Quadro n.° 4 da CGE (2003-2005) Mapas II1, IV e V da CGE (2006-2007)
Taxa de inflagio média acumulada entre 2003 e 2007 {(1,127*1,072*1,136*1,082) -1}*100 =48,5%

Como se pode observar no quadro supra, o crescimento da despesa total executada em relagio ao ano imediatamente anterior teve
um comportamento oscilante, sendo de 18,2%, em 2004, 23,7%, em 2005, 17%, em 2006 e 24,9%, em 2007, o maior crescimento anual

verificado no perfodo em andlise.

Grafico n.2 /1.1 - Evolugédo da Execugdo do Orgamento Global
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Fonte: Mapa 10 (2003-2005), Mupa 11, IV eV (2006-2007) e Quadro n.° 4 da CGE (2003-2007).
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O crescimento de 2007 deveu-se ao aumento de 23,9% registado
nas despesas de funcionamento, e de 29,8%, rias de investimerito.
E de referir, ainda, que:

a) O crescimento acumulado no periodo dos cinco anos em
andlise foi de 113,7%, enquanto a taxa de inflagfio
acumulada, nesse perfodo, foi de 48,5%, resultando
um crescimento real de 43,9%'; ou seja, o crescimento
da despesa deu-se a um ritmo muito superior ao da
taxa da inflagéo;

b) A despesa em relagéio ao PIB teve um comportamento
oscilante, tendo crescido cinco pontos percentuais
entre 2006 e 2007;

¢) As Operagdes Financeiras, comparativamente ao ano
anterior, aumentaram 7%;

d) No periodo dos cinco anos em andlise, a distribuigdo
percentual dos montantes executados sempre foi
favordvel 3 Componente Funcionamento, em
detrimento do Investimento;

) O crescimento do perfodo foi de 110,1% para as Despesas
de Funcionamento, de 112,6% para as Despesas de

Investimento e de 156,8% para as Operagdes

Financeiras.

N

Hé divergéncias nos dados relativos a execugdo da
Componente Funcionamento, constantes dos Mapas 1(31.983.102
mil Meticais) e III (31.982.006 mil Meticais), resultando numa
diferenga de 1.096 mil Méticais.

Conforme foi verificado pelo TA e confirmado pelo Governo
no exercicio do contraditdrio, essa discrepincia provém do
seguinte: no Mapa 1 apresenta-se a informagdo sobre os
pagamentos efectivos dos juros da dfvida piblica, os quais sio
calculados 2 taxa de cdmbio vigente ao dia do vencimento de
cada prestacdo, enquanto no Mapa III sio reflectidas as ordens
de pagamento emitidas e registadas na Contabilidade Publica.

Assim, os valores dos pagamentos efectivos podem ser iguais,
maiores ou menores em relagio aos das ordens de pagamento
emitidas, daf as diferengas existentes nos mapas acima indicados.

E opinio deste Tribunal que com a introdugiio do e-SISTAFE,
essas divergéncias ndo tém mais razio de existir, ji que podem
ser feitos os necessdrios ajustes no fim de cada exercicio
econdémico, obtendo-se, assim, valores correspondentes aos
efectivamente utilizados.

Também, na Componente Investimento, existe uma divergéncia
entre 0s valores constantes dos Mapas I (24.661.175 mil Meticais)
e [V (24.661.683 mil Meticais), perfazendo uma diferenga de 508
mil Meticais.

Quanto a esta divergéncia, 0 Governo informou, em sede do
contraditério, que a mesma resultou de um erro na construgio do
Mapal.

Sobre esta matéria, o Tribunal Administrativo, & semelhanga
do sucedido nos Relatérios e Pareceres sobre as CGE de anos
anteriores, reitera a necessidade de harmonizagdo da informagdo
constante dos diversos mapas da CGE, em virtude de o e-
-SISTAFE permitir o registo de modificag0es, ndo havendo, por.
isso, razdes para manter essas divergéncias, tanto mais que a
base para a elaboragdio da Conta sio os valores registados na
Contabilidade Piblica.

I Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio (2,137/1,485) - 1
= 0,439* 100= 43,9%

8.3, — Execucdo do Orgamento Segundo a Classificagio
Funcional

O Quadro n:* V1.2, a seguir, foi elaborado com base na
informagdo constante do Quadro 7 do Relatério do Governo sobre
os Resultados da Execugdo Orgamental da CGE e ilustra a
execugdo do Orgamento por fungdes, com destaque para as
consideradas prioritdrias no 4mbito do PARPA. Nio é feita a
indicacdo das pertinentes sub-fungdes, por nio serem
apresentadas na CGE e n#o foram consideradas as OperagGes
Financeiras.

Quadro n.? VI.2 - Execugdo do Orgamento,
Segundo a Classificagdo Funcional

{Em milhdes de Meticais)

Dotacéio
Or¢amental

Valor | Peso | Valor % Peso

Execugio
Sectores Prioritdrios §

Educacido 13.280f 20,2{11.949| 90,0| 21,6
Ensino Geral 11.734 17,8]10.568 90,11 19,1
Ensino Superior 1.5406 23] 1.381 89,3 2,5

Satde 9.097[ 13,8] 7.404| 81,4] 13,4
Sistema de Sadde 8.555 13,01 6912 80.8] 12,5
HIVISIDA 542 0,8 492{ 90.8§ 0.9

Infra-estruturas 10.447] 159[ 7.827 74,9) 14,1
Eunergia ¢ Recursos Minerais 947 1.4 667 70.4 1.2
Estradas - 5.852 8,9] 5.189 88,7 9,4
Aguas 3.280 5.0{ 1.606| 49.0] 29
Obras Publicas 368 0,6 365 99,2 0,7

Agricultura e Desenvolvimento Rural 2.782 4,21 2.067 74,3 3,7

Governacdo/Seguranca/Sistema Judicial] 4.891 7,41 4.433 90,6 8,0

‘Seguranga e Ordem P gblica 2.145 331 2.1451 100.0 3,9
Administragio Pablica 1.506 231 1.161 77.1 2,1
Sistema Judicial 1.240 191 1.127] 909} 2.0
Qutros Sectores Prioritirios 514 0,8 507 98,6 0,9
Acgio Social 353 0.5 349 989 0,6

Trabalho e Emprego 161 0,2 158 98.1 0.3

Total Sectores Prigritirios 41011 62,3134.187 83,4) 61,7

Restantes Sectores 24.808| 37,7|21.180 85,4 38,3

Despesa Total Excluindo Enc. Divida 65.819[100,0|55.367} 84,1(100,0

Encargos da Divida 1.326 1.276 96,2

Despesa Total 67,145 56.643 84,4

Fonte: Quadro n.°>7 do Relatério da CGE de 2007

No Quadro n.® VI.2 verifica-se que a execugdo do Orgamento
dos sectores prioritdrios, em termos globais, foi de 84,4%, com
98,6%, nos Outros Sectores Prioritdrios; 90,6%, na Governaggo/
Seguranga/Sistema Judicial; 90%, na Educagdo; 81,4%, na Satde;
74,9%, nas Infra-estruturas ¢ 74,3%, na Agricultura e
Desenvelvimento Rural.

Em termos de representatividade, a maior percentagem coube
a Educagio (21,6%), seguida das Infra-estruturas (14,1%), Saide
(13,4%) e Governagédo/Seguranga/Sistema Judicial (8,0%), tendo
a Agricultura e Desenvolvimento Rural uma participagdo de
apenas 3,7%.

Por desagregagio, destacam-se o Ensino Geral, que absorveu
19,1%, o Sistema de Sadde, com 12,5% e as Estradas que
representaram 9,4% da despesa total.

6.4. - Execuc¢do da Componente Funcionamento do
Orgamento
O Quadron.° VI.3.evidencia os montantes globais da dotagdo

e execugdo do Or¢amento da Componente Funcionamento e das
Operagdes Financeiras.
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Quadro n.? VL.3 - Execugé o da Componente Funcionamento e das Operagdes Financeiras

(Em mil Meticais)

Cod. Designagio Dotagio Orgamental Execugdo

e Yor | coE Valor S

1 |[Despesas Correntes 31.478.009 31.970.351 31.970.351 | 31.780.113 | 99.4 99.4

11 Despesas com o Pessoal 15.636.719 15.873.666 15.998.841 15.995.591 | 100.0 50.0
12 Bens ¢ Servigos 6.551.456 6.606.827 6.606.913 6.599.346 | 99.9 20.6
13 Encargos da Divida 2.078.000 1.326.310 1.326.310 1.275.573 | 96.2 4.0
14 Transferéncias Correntes 5.720.275 5.983.245 5.983.395 5.902.474 [ 98.6 18.5
15 Subsidios 377.800 377.800 377.800 344.606 | 91.2 1.1
16 Outras Despesas Corrent:s 1.102.159 1790.903 1.665.492 ] 1.654.012 99.3 5.2
17 Exercicios Findos 11.600 11.600 11.600 8.511 73.4 0.0

2 |Despesas de Capital 203.192, 203.192 '203.192 201.894 | 99.4 0.6
221 Bens de Capital 203.192 203.192 203.192 201.894 | 99.4 0.6
fotal 3.168.1201 32.173.543 32.173.543 | 31.982.007 | 99.4 100.0
24 Operacdes Financeiras 5.769.900 5.769.900 5.769.900 4.018.910f 69.7 160.0
241 Operagdes Activas 4.671.500 4.671.500 4.573.286 2.832.542 61.9 70.5
242 Operagdes Passivas 1.098.400 1.098.400 1.196.614 1.186.3681 99.1 29.5

Fonte: lLei n.° ]/2007, de 3 de Janciro, Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro, € Mapas 1l ¢ V da CGE de 2007

Conforme se verifica no quadro supra, ¢ execugio global das
despesas da Componente Funcionamento situou-se em 99,4%,
com as Despesas Correntes e de Capital, ambas, a registarem
uma realizagio, também, de 99,4%.

Em relagdo as Operag0es Financeiras, a execucao foi de 69,7%,
com as Operacdes Activas a situarem-se er161,9% e as passivas
em 99,1%.

Analisando o peso, na execucdo das Despesas Correntes,
destacam-se as Despesas com o Pessoal, com 50%, seguidas de
Bens e Servicos e Transferéncias Correntes, com 20,6% e 18,5%,
respectivamente.

No que tange a Outras Despesas Correntes, estas situaram-se
em 1.654.012 mil Meticais, sendo 1.528.242 r1il Meticais destinados
para as instituicoes de Ambito Central e os restantes 125.770 mil
Meticais para as de Ambito Provincial e D strital.

As entidades que beneficiaram de 88,2% dos 1.528.242 mil
Meticais, de Ambito Central, citadas no pardgrafo anterior,
constam do quadro a seguir.

Como se pode observar no Quadro n.° V1.3, a dotagao
orcamental da Componente Funcionamento, aprovada pela Lei
n.° 172007, de 3 de Janeiro, no valor de 31.681.200 mil Meticais, foi
alterada pela Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro, fixando-se em
32.173.543 mil Meticais, mantendo-se o montante das Operagdes
Financeiras. -

6.4.1. — Execugdo de Ambito Central da Componente
Funcionamento, Segundo a Classificagdo Econdmica

O quadro e o gréfico a seguir representam a evolug&o histdrica
das despesas da Componente Funcionamento, de Ambito Central,
nos ultimos cinco anos.

Quadro n.2 VL5 - Evolugéo da Execugéo
da Componente Funcionamento de Ambito Central

Despesas 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Var. %
07/06]
Com o Pessoal 3.579.907)4.238..919] 4.699.48815.604.997{6.818.804  21.7
Quadro n.2 V1.4 - Qutras Despesas Correntes Crose 1o Perial
da Administragao Central o % 18.4 313 se.6l 0
Restantes Des- ) .
(Em mu Meticais) €Sas 5.223.314] 6.055.142] 6.577.081}8,563,217]10.400.270) 21.5
- - . Cresc. no Pe-
Céd, Designagio Valor Ll’odo o 15.9 25.9) 63.9 99.1
1701 {Ministério do Interior 54.847 [Total 8.803.221]10.294.061 |11.276.569] 14.168.214[17.219.079 - 21.5
421 09 [Instituto Nacional de Gestdo das Calamidades 120.840 Cresc. do Pe- -
T S i 9 R . 60.9 95.
2503 |Secretariado Técnico de Administragéo Eleitoral 587.067 piodo (%) 16.9
65 18 |Outras Despesas Correntes 584.720 Fonte: Mapa Il da CGE (2003-2007)
“(Total 1.347.474

Fonte: Mapa I11-5-1 da CGE de 2007

Em relagiio ao Sector 6518 — Outras Despesas Correntes,
constante do quadro acima, foram registac as transferéncias para
os reembolsos do IVA, no total de 444.985 il Meticais € do IRPC
e IRPS, no total de 123.714 mil Meticais, através da Autoridade

Tributdria de Mogambique, entre outros.

O crescimento acumulado, no quinquénio 2003-2007, da
Componente Funcionamento de Ambito Central, situou-se em
95,6%. Destacam-se as Despesas com o Pessoal com um
crescimento acumulado de 90,5%, no referido quinquénio,
enquanto as restantes despesas cresceram 99,1%, ou seja, no
periodo em anélise, comparativamente ao ano de 2003, as
despesas em valores correntes, quase duplicaram.
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Gréfico n.2 V1.2 - Evolugédo da Execugédo da Componente Funcionamento de Ambito Central
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Fonte: Mapa [II- 1 da CGE (2003-2007)

A variagio anual das Despesas com o Pessoal, em 2007, em relagdo a 2006, foi de 21,7% e as Restantes Despesas situaram-se em

21,5%.

6.4.2 — Execucio de Ambito Provincial do Componente Funcionamento do Or¢amento

No que respeita as despesas de Ambito Provincial, segundo a classificagio econémica, consta do Quadro n.° V1.6, a comparagio
_entre os valores da dotago final e da respectiva execug@o.

Quadro n.° VL6 - Execugiio da Componente Funcionamento de Ambito Provincial

o o R W? o (Em mil Meticais)
Do'tagﬁo'O rcamental Execucio

Cod. Designacgido Lei n.® Lein.°
1/2007 | 27/2007 CCE Valor % |Peso
1 Despesas Correntes Fi2.651.167]13.199.042 13.832.934] 13.813.872 99,91 99,5
11 Despesas com o Pessoal 8.065.001] 8.152.803} 8.816.646 8.815.967} 100,0f 63,5
12 Bens e Servigos 1.934.938| 1.962.469] '1.959.694 1.956.560 99.8| 14,1
13 Encargos da Divida . 0 0 0 0 0,0 0.0
14 T ransferéncias Correntes 2.544.877| 2.957.233] 2.926.144 2.912.528 99,51 21,0
15 Subsidios 0 0 0 0 0,0 0,0
16 Outras Despesas Correntes 100.237 120.423 "124.336 124.327}] 100,0 0,9
17 Exercicios Findos 6.114 6.114 6.114 4.490 0,0
2 Despesas de Capital 79.378 79.378 '75.622 74.393 98,4 0,5
21 Bens de Capital 79.378 79.378 75.622 74.393 98,4 0,5
Total 12.730.545[13.278.420(13.908.556( 13.888.265 99,9 ‘100,0J

Fonte: Mapa III da CGE de 2007
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Como se pode observar do quadro aciraa, em termos globais,
o montante pago em despesas da Compcnente Funcionamento
de Ambito Provincial, no valor de 13.688.265 mil Meticais,
representa 99,9% das dotagdes finais atribuidas. A execugio das
Despesas Correntes € de 99,9% ¢ a das Despesas de Capital,
98,4%.

No que tange ao peso da execugdo de cada verba no total
executado, as Despesas Correntes absorveram 99,5%, com
-destaque para as Despesas com o Pessoal (63,5%), seguidas das
Transferéncias Correntes e Bens e Servigos, com 21% e 14,1%,
respectivamente. O peso das Despesas de Capital foi de 0,5%.

Os valores das dotagdes orcamentais da CGE foram
aumentados em 630.136 mil Meticais, relativamente aos fixados
pela Lei n.° 27/2007, de 27 de Novemb ‘o (Lei Rectificativa),
desconhecendo-se a base legal para tal e eito.

Em sede do contraditério, o Governo justifica as alteragdes
feitas a0 Orgamento, nos termos do n.” 1 o artigo 2 do Decreto
n.° 172007, de 7 de Margo, o qual estabelece a delegagao, no
Ministro das Finangas, da competéncia para proceder a
autorizagdo, por despacho, de transfsréncia de dotagdes
orgamentais.

Note-se que o Despacho do Ministro das Finangas € de 31 de
Outubro, data anterior & da aprovagdo da Lei n.® 27/2007, de 27
de Novembro (Lei Rectificativa).

6.4.3. — Fundo de Compensagdo Autdrquico

Seguidamente, apresenta-se, no Quadro n.° VL.7, a execugio
do Fundo de Compensag¢do Autdrquico alocado através da
Componente Funcionamento, que foi, em média, de 100%.

Como se pode observar no referido quadro, a Lei n.° 27/2007,
de 27 de Novembro, manteve o montante aprovado pela Lei
n.° 1/2007, de 3 de Janeiro (288.900 mil Meticais). Este
montante foi aumentado na CGE de 2007, para 290.543 mil
Meticais, por ajustamento efectuado, sem fundamento legal, ao
nivel da execugdo, do limite estabelecido na Lei Rectificativa.
A diferenga, para mais, registou-se nas autarquias de Chimoio e
Manica. .

Como foi referido no dltimo pardgrafo do ponto 6.4.2, o
Despacho do Ministro das Finangas é de 31 de Outubro, data
anterior a da aprovagdo da Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro
(Lei Rectificativa).
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Quadro n.? VI.7-- Execugdo do Fundo de Compensagao Autarquico
o o (Em mil Meticais)
Dotac¢io O rcamental Execucio
PROVINCIA Céd. Autarquias Lei n.° Lei n."
1/2007 27/‘2007 CGE Valor % Peso
900110 {Lichinga 6.050 6.050 6.050 6.050} 100,0 2,1
NIASSA 900120 |[Cuamba 4.226 4.226 4.226 4.223( 99,9 1,5
900130 |Metangula 1.060 1.060 1.060 1.060]100,0 0,4
Sub-total 11.336 11.336| 11.336] 11.333{100,0| 3,9
900210 {Pemba 6.045 6.045 6.045 6.0451100,0 2,1
DEi?}IZ?)O 900220 |[Montepuez ‘ 3.848 3.848 3.848 3.848]100,0 1.3
900230 |Mocimboa da Praia 0 3.234 3.234 3.234 3.2341100,0 1,1
Sub-total 13.127 13.127| 13.127{ 13.127]1006,0 4,5
900310 |Nampula 20.889 20.889| 20.889] 20.889|100,0 7,2
900320 |Angoche 5.949 5.949 5.949 5.9491100,0 2,0
NAMPULA 900330 |Ilha de Mogambique 2.767 2.767 2.767 2.767] 100,0 1,0
900340 |[Nacala 11.376 11.3761 11.376] 11.376]100,0 39
900350 |Monapo 2.735 2.735 2.735 2.7351100,0 0,9
Sub-total 43.715 43,715} 43.716| 43.716|100,0] 15,0
900410 ]Quelimane 11.204 11.204) 11.204] 11.204]100,0 3.9
ZAMBEZIA 900420 |Gdrue 2.272 2.272 2.272 2.272] 100,0 0,8
900430 [Mocuba 4.468 4.468 4.468 4.468}1100,0 1,5
900440 |Milange 2.923 2.923 2.923 2.9221100,0 1,0
Sub-total 20.866 20.866] 20.867] 20.866|100,0 7,2
TETE 900510 |Tete 8.715 8.715 8.715 8.689] 99,7 3,0
900520 |Moatize 1.811 1.811 1.811 1.811]100,0 0,6
Sub-total 10.525 10.525| 10.526| 10.500| 99,8 3,6
900610 |Chimoio 11.717 11.717] 12,617} 12.617]100,0 4,3
MANICA 900620 |Manica 2.962 2.962 3.702 3.694] 99,8 1,3
900630 |Catandica 1.231 1.231 1.231 1.229f 99,8 0.4
Sub-total 15.910 15.910| 17.550] 17.540| 99,9 6,0
900710 |Beira 33.517 33.517) 33.517] 33.517/100,0] 11,5
SOFALA 900720 |Dondo 4.739 . 4.739 4.739 4.739}1100,0 1,6
900730 |Marromeu 1.250 1.250 1.250 1.2501100,0] 0,4
Sub-total 39.506 39,506 39.506] 39.506]100,0( 13,6
900810 |Inhambane 6.432 6.432 6.432 6.4321100,0 2,2
INHAMBANE| 900820 |Maxixe 7.930 7.930 7.930 7.930}100,0 2,7
900830 {Vilanculo 3.400 3.400 3.400 3.400(100,0 1,2
Sub-total 17.762 17.762| 17.762| 17.762|100,0 6,1
900910 [Xai-Xai 9.084 9.084 9.084 9.084(100,0 3,1
GAZA 900920 |Chibuto 5.428 5.428 5.428 5.4281100,0 1,9
900930 |Chékwe 3.885 3.885 3.885 3.885(100,0 1.3
900940 |[Mandlacaze 1.610 1.610 1.610 1.610]100,0 0,6
Sub-total 20.006 20.006| 20.007| 20.007[100,0f 6,9
901010 {Matola © 28903 28.903| 28.903] 28.893]100,0 9,9
MAPUTO 901020 |Manhiga 2.726 2.726 2.726 2.726(100,0 0,9
Sub-total 31.629 31.629} 31.629] 31.619]100,0]| 10,9
C;{l;ﬁ)%?rgE 901110 |[Maputo 64.517 64.517| 64.517 ~64.517 1000} 22,2
Total 288.900] 288.900]290.543]/290.4931100,0]100,0
Fonte: Lei n.° 1/2007, de 3 Janeiro, Lei n.°27/2007, de 27 de Novembro € Mapa III-3 da CGE de 2007
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Em termos gerais, observa-se que as 33 autarquias do Pais
executaram quasc 100% do respectivo Fundo de Compensagio
Autdrquico em relagdo a dotagdo orgamen al, constante da CGE/
£2007.

Relativamente ao nivel de distribuicéo desse Fundo, constata-
se que tiveram maior peso as autarquias de Maputo, Beira, Matola
e Nampula, com 22,2%, 11,5%,9,9% € 7,2 %, respectivamente.

6.4.4. — Execugdo.de Ambito Distrital da Componente
Funcionamento do Orgcamento

O Quadro n.° VL8 apresenta a execugo orgamental de Ambito
Distrital segundo a classificagdo econémica.

Note-se que o montante total das despesas dos 128 distritos
foi de 584.172 mil Meticais, que corresponde a 1,8% dos fundos
gastos na Componente Funcionamento do OE, de 2007 (31.982.755
mil Meticais).

Quadro n.° V1.8 - Execugiio de Ambito Distrital da Componente Funcionamento do Orgamento

Dotagiio Orgamental Execugdo
Lei n.°

Cod. Designaciio Lei n.° 1/2007 27/2007 CGE Valor % Peso
714,698| 711,315 | 589,474 | 581,318 | 98.6 997 ]
1 Despesas Correntes 425,408 425,345 360,912 360,815 100.0 61.8
11 '} Despesas com o Pe:soal 262,787 259,387 202,379 200,214 98.9 34.3
12 Bens e Servigos ’ 24,907 24,907 23,634 18,766 79.4 3.2
14 | Transferéncias Corrzntes 555 635 1,508 1,443 95.7 0.2
16 Outras Despesas Correntes 1,041 1,041 1,041 80 0.0
17 Exercicios Findos 4,497 4,497 2,917 2,854 97.8 0.5
2 Despesas de Capitil 0 4,497 2,917 2,854 97.8 0.5
21 Bens de Capital 719,195 715,812 592,391 584,172 98.6 100.0

Fonte: Lei n.° 1/2007, de 3 Jaieiro, Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro ¢ Mapa III da CGE de 2007

Pela andlise dos elementos supra apresentados, verifica~se
que; em termos globais, a taxa de execugdo das Despesas de
Funcionamento de Ambito Distrital foi de 98,6%. Por sua vez, a
realizagdo das Despesas Correntes foi de 98,6%, enquanto as
Despesas de Capital se situaram em 97,8%.

A maior expressao, em termos de pe:so, foi assumida pelas
Despesas com o Pessoal e Bens e Servigos, representando,
respectivamente, 61,8% e 34,3% da despesa total.

As dotagdes orgamentais constantes d2 CGE foram diminuidas
em 123.421 mil Meticais, relativamente as fixadas pela Lei n.° 27/
2007, de 27 de Novembro, de 715.812 mil Meticais, alteragao
efectuada sem cobertura legal, uma vez que a Lei Rectificativa
fixa os montantes finais do Orgamento.

Como foi referido no dltimo pardgrafo do ponto 6.4.2, o
Despacho do Ministro das Finangas € -Je 31 de Outubro, data
anterior a da aprovacdo da Lei n.° 27/2C07, de 27 de Novembro
(Lei Rectificativa).

6.4.5. ~ Execugdo dos Organismos do Estado de Ambito
Central

A amostra que se apresenta, no quadro seguinte, evidencia a
execugdo das Despesas de Funcionamento dos organismos do
Estado que t&m um peso relevante no conjunto.

Em 2007, foram redistribuidas as dotagdes orgamentais do
Ministério das Finangas e da Direcgio Ceral das Alfdndegas, em
beneficio da Autoridade Tributdria de Mogambique (ATM).
Assim, no Quadro n.° V1. 9 constata-se L m aumento significativo
no volume da execugdo da dltima entidade e uma queda nas duas
primeiras.

Como se verifica no quadro, as despesas das instituigdes
seleccionadas absorveram mais de 50% do total da Componente
Funcionamento executada ao longo do periodo.

Em termos de representatividade, destaca-se o Ministério do
Interior que apresenta a taxa maxima do grupo, de 11,8%, seguido
das Forgas Armadas de Mogambique, Ministério da Saiide e
Autoridade Tributdria de Mogambique, com 7.9%, 5.3% ¢ 4,7%,
respectivamente.

Quanto 2 variacdo das despesas, relativamente ao ano anterior,
destacam-se os Ministérios da Planificagfio e Desenvolvimento
(48,4%) e da Defesa Nacional (43%), a Presidéncia da Repiblica
(35%) e a Casa Militar (33%).

Dos trabalhos de auditoria realizados na Direcgdo Nacional
de Contabilidade Publica, constatou-se que foram efectuados
pagamentos, ao longo do ano, que totalizam 274.307 mil Meticais,
a empresa “Intertek Foreing Trade Standards”, registados no
Sector 6518 - Outras Despesas Correntes - Central, pela prestagdo
de servigos de Inspec¢ido Pré-Embarque, no dmbito das
actividades da Direc¢@o-Geral das Alfandegas.

Verificou-se, ainda, uma transferéncia de 23.369 mil Meticais,
registada também no Sector 6518, para as empresas FAUNIL
(Fabrica de Uniformes Militares), CIMEXTUR (Comércio Indistria
Importagio Exportagdo e Turismo) € Universal Estidios, Servigos
¢ Marketing, pelo fornecimento de crachis, emblemas e
fardamentos destinados as autoridades comunitdrias, no dmbito
do acordo assinado com o Ministério da Administragdo Estatal.

Segundo foi informado pela DNCP e pelo Governo, no exercicio
do contraditério deste Relatdrio, as despesas citadas nos dois
pardgrafos anteriores foram registadas nos Encargos Gerais do
Estado (Sector 6518) por néo constituirem gastos especificos
daquelas entidades. Sobre estes dois casos, € de mencionar que
os gastos sdo inerentes aos objectivos de cada uma delas e
assim, deveriam ter sido previstos e executados nos respectivos
Orgamentos.



Quadro h.° V1.9 — Execugéo das Despesas de Funcionamento — Ambito Central

{Em mil de Meticais)
Var Yar Var o S D
Cod. Designagss 0 | Peal 200 feeol| %] 204 lPeo) %) s |eem| %] 2006 | Pess ‘o?ﬂ: 07| Pes :;;;q;‘ ‘;‘;:“;
032 843 0504 i v
0161 [Presdencie da Republica ) _ wiagl 23 ases ) aal  mesy] sel 2 swen] 3ol g} s 29] 23] swsw| 32 el et
0105 [Caso Miar_ ) TR B DT Y T BT N I ST I T R R
001 [t doPrimeioMingry | nao) 0 mue) oo} sl msnl od| sl ed] s seew] odl sl sos] aal e i
0501 |Assemble da Repitiica eod 22 usens| 2o 09 asif 22 w6 ao0ae] 27 sss] siam] 22 g | 22 18] 1iss
1101 bnal Admimstative uwy o vem va o ew)of e | e osel s od i ssd oAl wag) e
1501 |Ministério d2 Defiesa Nacianal EIELL T BT SE O ST T Y I Y Y R L T T
1802 fFores AmadesdeMoambique | 62ei6) 80 esoars] 2o ssl  ma) o nd wwomn) el el roeas] val ) e 7o 3ia] s
1701 |Minisiério do Interior Cprissso) gl vowess 3] syl usum wsol wdl tenmons| usl o] asesss] ] el e Al oq
1991 i:;ﬁ:mme&ma, ol 2y wied 23 of  2esy o uf mssd 2 By seoy 29 s anse 24 1 i
Embaiadas ¢ Outras Y L
s . e ; 2 ; 3 3
210 | rsenets Do w520 o asol sd ol stovd sd 10l swoel 4 2d swesd af 20 e T s
Minstézio da Planificagin e ' ’ B
‘ | = Py 4w : s od 2 s
2601 Desenvolvimesto adl nd adl adl ad B ndi ndl nd 418 4] nd HH68 04 123 BB 63 484 nd
270! |Ministério das Finangas mad 18 sy 1 8y sl o eq won g g w1 nd]  iwe] od 20 we
27y | uiendade Tribuiia de nd| nd ad| nd| nd nd| ad| nd nd| nd| nd|  wesy 1A nef  siod e nd
Mogumbigue . . . . N S .
2703 | Direcgho-Geral dss Alfirdegas ol 26 sl a3 esal  swen) e wal ol as) a8 s 38 ws)  wmd od e adl
001 [Minineriods Educagpoe Cotmn | 1sa62f 20| amiasol 23| s asawwn| 25| 2] aoamn| 2¢ s moe] 23| sl s 2l mal
3061 mersinde vt Mondoe |~ 275 331| 39| asvial a0l el ool adl il vl el wal swsen] aaf o] s 1 s w2
3062 {Universidade Pedagégica Sy a7 sessn o7 ad o ssseyf od exd  ieest os| M imses gl ;s passan] o9 ie3) 172
5801 |Mimstério da Saide Losel sl sy ad ws) siasyosal sl sewsl sol sl seson| el i weey s3) sal Tws
5847 |Hospital Central de Maputo sesd] v iaassl vel ol wessme  0dl 20 wseel o] el amessl d sl esen] v el heso
Sub-Total a3maosl ssel deasdeol st 73l ssesau] ool sl eavam| seal il sassse| wmal aa| o.69ssss| se3l 174 124268
Total 7781209| 1008 Bsus 2] 1000] 13.1] to29ewer] 1000] 169] 1076568] 1009 95| rsresana] 1008] 356 1720907 te9n] 215 12099

Foate CGE (2003-2007)

fa) Erh 2007 20 montante regigtade como execugdn 1527 999 il Meucaist deste sector faf seemade o valor de 37 (0048 mil Metiears que esth nsorda no Secia B5IR Ungas

Ex
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6.4.6 — Concessdo de Subsidios

Noé termos da alfnea d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento
relativo 2 organizagio, funcionamento ¢ processo da 3.% Secgédo
do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho, o Tribunal Administrativo, no ambito do Parecer sobre a

CGE, deve apreciar, designadamente, ““as subvengdes, subsidios,
beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos,
directa ou indirectamente”.

Neste ambito, o Tribunal procedeu a identificagio ¢ analise
das despesas evidenciadas ‘na CGE, na verba Subsidios, que
ascenderam a 344.606 mil Meticais.

Quadro n.2 VI.10 — Evolucéo da Execugao dos Subsidios

( Em mil Meticais)

Subsidios 2003 2004 % Var| 2005 % Var| 2006 % Var 2007 1% Var
As En'fpresas 145.470 150.060 3,2 |177.754 18,5 | #H##H 37,5 267.341 9,4
Televisao de Mogambique 58.263 48.795 -16,3 68.710 40,8 86.918 26,5 Nn7.361 35,0
Riadio Mogambique 79.707 91065 14,2 98 444 8.1 123000 249 139380 13,3
Hidrauhca do Chékwe 6.000 8.700 45,0 9.000 3.4 10.000 11,1 10,600 6,0
Cartbomoc L.500 1.500 0,0 1.600 6,7 24488 14305 0 0,0
Aos Precos . 30.000 41.420 38,1 43.94%6 6,11 68.048 54,8, 77.265 13,5
Tmnsporres»l’,dc‘ Maputo 25.000 28.750 15,0 30.446 5.9 48429 59,1 54821 13,2
Transpoites P .da Beira 5.000 12670 153 4 13.500 6,6 19.619 453 22.444 4.4
Total 5 175.470 191.480 9,1j221.700 i5,8 1312.454 40,9 1344.60¢6 10,3
Crescimento da despesa no periodo (%) o9 263 78,1} 96,4
Taxa de Inflagdo Anual 12,7 7.2 . 13.6 8,2
Crescmiento da taxa de mflagao no >
periodo (%) 12,7 20,8 37,2 48,5

Fonte: Anexo informativo 4 da CGE de 2007

Taxa de inflagio média acumulada e1tre 2003 e 2007: {(1,127*1,072%1,136%1,082)-1}*100=48,5%

De acordo com os dados constantes da CGE, os subsidios
concedidos em 2007, tanto ds empresas como aos pregos
beneficiaram as mesmas entidades dos anos anteriores, excepto
a Carbomoc que, apesar de fazer parte da lista dos anos
precedentes, no presente exercicio ndo recebeu qualquer
montante.

Como ¢ ilustrado no quadro acima, de uma forma global,os
valores dos subsidios registaram um cr:scimento nominal anual
de 9,1%, cm 2004, 15,8%, em 2005, 40,9%, em 2006, e, relativamente
a0 ano-de 2007, baixou para 10,3%, cnquanto o aumento no
periodo de 2003 — 2007, situou-se em 9,3:4%_

Com excepgdo do primeiro ano, as .axas de crescimento dos
subsidios estiveram sempre acima da i1flagdo ocorrida em cada
ano, com um crescimento acumulado no periodo, de 96,4%, para
uma infla¢do acumulada de 48,5%.

Em 2007, tanto os subsidios &s empresas como aos pregos,
registaram aumentos que atingiram, -espectivamente, 9,4% e
13,5%.

Como se pode observar no quadro seguinte, no ano em
referéncia, foi destinado a subsidios 1um valor de 377.800 mil
Meticais, registando-se uma execugdo de 91,2%.

Em termos de peso na execugiio, os subsidios ds empresas
situaram-se em 77.6% e, aos pregos, em 22,4%. Para os subsidios
ds empresas destacam-se a Radio Mucambique com 40,4%, a
Televisio de Mogambique, com 34,1% e, cm relagao aos pregos,
os Transportes Piblicos de Maputo, com 15,9%.

Quadro n.° VL.11 - Execucio dos Subsidios

Dotagiao Execugio
Subsidios s
Lein' 27} cGE | valor | % | Peso
/2007 - _

As Empresas 267,341 77.6
Televisao de Mogambique 117,361 341
Radio Mogambique 139,380 404
Hidraulica do Chokwe 10,600 31

Aos Pregos 77,265 22.4
Transportes P. de Maputo 54,821 159
Transportes R da Beira 22,444 6.5

Tota) 377,800 | 377,800} 344,606 91.2} 100.0

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE

A Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro, nio desagrega, por
beneficidrio, o valor dos subsidios s empresas ¢ aos precos, 0
que dificulta a andlise da execugdo dos mesmos.

O Governo, no célculo preliminar da verba para a elaboragio
do projecto do 'OE, utiliza a informac3o do provavel défice de
exploragdo de cada uma destas empresas, pelo que esta previsio
pode ser facilmente retomada na Lei Retificativa e ajustada &

execugdo até ao momento da sua aprovagdo com vista a informar

. os limites a que cada entidade deve estar sujeita.

Dos trabalhos de auditoria feitos na Direcgdo Nacional de
Contabilidade Pablica, foi constatada uma transferéncia no valor
de 14.000 mil Meticais, para a Confederagdo das Associagdes
Econémicas de Mogambique-CTA, para fazer face a

implementagdo do seu p];'mo de actividades de 2007.
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Quanto a esta questdo, a DNCP esclarece que “anualmente o
Governo inscreve no Orgamento do Estado um valor destinado a
apoiar as Organizagdes Sociais e Econémicas na implementagio
das suas actividades”.

Note-se que o classificador das despesas s6 menciona
transferéncias para institui¢oés de cardcter social.

Esta transacgdo, por ndo ter contrapartida, devia ser registada
na verba de Transferéncias Correntes. Pelo facto de se ter entregue
fundos piblicos a uma entidade de direito privado, deveria ter-
-se assinado, com a mesma, um Contrato-Frograma, onde, seria
fixada, explicitamente, a forma como tais recursos seriam
utilizados.

Sobre este assunto, 0 Governo, em sede do contraditério ao
Relatério sobre a CGE de 2007, esclareceu que “... estdo em curso
trabalhos com vista a assinatura de um Contrato-Programa
com aquela associagdo, onde serdo definidos os direitos e
deveres de cada uma das partes”.

Em relagdo a este pronunciamento, é de realgar que o Governo
devia, primeiro, estabelecer os critérios de utilizagdo dos fundos
para, posteriormente, disponibilizar os mesmos, e nio ao
contrério.

Sublinha-se que o empreendedorismo que se incentiva
actualmente passa, também, pela fixagdo de quotas aos sécios
da CTA, pessoa colectiva de direito privado, sem fins lucrativos,
dotada de personalidade juridica e com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial (conforme consta no n.° 2 do artigo 1,
dos seus estatutos), que permitam a sua independéncia financeira,
sem necessidade de solicitar subsidios ao Estado. Deste modo,
cumprir-se-ia plenamente a autonomia financeira estabelecida para
aquela entidade privada.

6.5.— Execugdo da Componente Investimento do Or¢amento

No quadro seguinte, € feita uma andlise da evolug@do, no
quinquénio, das despesas de investimento financiadas com
fundos internos e externos.

Quadro n.2 V.12 - Evolucdo da Despesa de Investimento por Tipo de Financiamento

(Em milhdes de Meticais)

R . Var.
Financiamento 2003 |Peso| 2004 |Peso 2005 Peso| 2006 | Peso | 2007 |Peso %o
) 07/03
Interno 3.240| 27,9| 3.911( 35,0 5.317] 33,1| 6.542| 34,4} 9.236]| 37,5|185,1
Externo 8.362) 72,1 7.258| 65,0 10.740] 66,9|112.459| 65,6| 15.425| 62,5} 84,5
‘Donativos 5.515| 66,0 3.672] 50,6 5.882}) 54,8 7.623| o61,2111.632( 75,41110,9
Empréstimos 2.847| 34,0] 3.586| 49,4) 4.858] 45,2| 4.836| 38,8} 3.793| 24,6f 33,2
Total 11.602100,011.169]100,0 16.057|100,0119.001| 100,0| 24.661{100,0(112,6
Crescimento Anual da
Despesa Total (%) -3,7 43,8 18,3 29,8
Crescimento Anual dos
Empréstimos Externos (%) 26,0 35,5 -0,5 -21,6

Fonte: CGE (2003-2007)

Em termos globais, as despesas de investimento cresceram
112,6%, no quinquénio, tendo a comparticipa¢do do
financiamento interno crescido 185,1% e as despesas financiadas
com fundos externos, 84,5%.

No mesmo periodo, as despesas financiadas com empréstimos
externos cresceram 33,3%, embora as variagdes anuais, no
periodo, revelem um comportamento oscilante de 26%, 35,5%,
0,5% e -21,6%, respectivamente.

O crescimento de 2007, na componente externa, provém de
uma maior abrangéncia na recolha de informagGes sobre a
execugio dos projectos de investimento cujos fundos ndo passam
pela CUT, segundo foi informado pelo Governo, na resposta ao
Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007.

Por esse facto, em 2007, a proporgéo entre os donativos € os
empréstimos registou o valor mais favordvel para os primeiros,
com os donativos a representarem 75,4% do financiamento
externo. Assim, o Governo deve continuar a implementar os

mecanismos de controlo adequados a fim de que a Contabilidade
Piiblica tenha conhecimento e possa registar, com fiabilidade, os
valores efectivamente doados em cada ano.

Observe-se, a esse propdsito, que o n.° 2 do artigo 46 da Lei
do SISTAFE reza que “A Conta Geral do Estado deve reflectir a
observincia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiénciae
eficédcia na obtengdo e aplicagio dos recursos piblicos colocados
a disposigdo dos 6rgdos e institui¢des do Estado”.

_ 6.5.1. — Execugdo da Componente Investimento, Segundo a
Classificagdo Econdmica

Nos quadros que se seguem, € apresentada a execugdo da_
Componente Investimento do Orgamento, tanto do financiamento
interno como do externo, referente ao ano de 2007.

Verifica-se que, em termos globais, a taxa de execugdo das
despesas financiadas com fundos internos foi de quase 100%
(99.9%). Por sua vez, a realizagao das Despesas Correntes foi de
100%, enquanto a das Despesas de Capital, situa-se, também,
préxima aos 100% (99,9%).
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Quadro n.2 VL.13 - Despesas de Investimento —
Ambito Central Financiamento Interno

(Em mil Meticais)

Dotagio Orcamenta! Execucdo
Céd. Designagio Lein.® | Leins
12007 | 272007 | CGE | Valor | % |Peso
1 Despesas Correntes 1.561.292 1.210.374} 1.289.737} 100,0| 18,1
11 Despesas com o Pessoal 315.798 299.402| 298.935| 99.8f 42
12 [Bense Servigos 1.233.729 936.715] 986.564) 1000} 13,8

14 |Transferéncias Correntes 11.765 4.258 4238} 995 o,

2 Des pesas de Capital 5.320.583 5.835.424] 5.850.614] 999{ 819
23 jBens de Capital 3.696.035 4.2)1.442] 4.287.238] 999} 60.0
22 |Transferéncias de Capital | 1.358.033 1.412.2201 1.491.620] 100,0] 209
23 |Outras Despesss de Capital | 266.515 1.762{  71.7570 1000] 1.0

Total 6.881.875|7.124.179|7.115.798] 7.140.351| 99.9| 1000

Fonte: Mapa 1V-1 da CGE de 2007

Como se pode observar no quadro acima, o Governo, na
elaboragido da CGE; elevou, sem a devida fundamentagdo legal,
os valores das dotagdes or¢amentais aprovadas pela Lei
Rectificativa.

Como foi referido no dltimo parégrefo do ponto 6.4.2, o
Despacho do Ministro das Finangas é de: 31 de Qutubro, data
anterior a da aprovacio da Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro
(Lei Rectificativa).

De um total de 7.140.351 mil Meti:ais das despesas de
investimento financiadas com fundos internos, 81,9% foi para as
Despesas de Capital e 18,1% para as Despesas Correntes, -

E de referir que a informagdo constante na terceira coluna do
quadro acima, relativa a Lei do Or¢camento ] nicial, provém da CGE
em virtude de a desagregacido da classificagdo econémica néo
ser apresentada na referida lei. Esses dados ndo constam também
na Lei Rectificativa, pelo que na quarta coluna s6 é apresentado

o valor total.

Quadro n.° VL.14 - Despesas de Investimento Ambito
Central Financiamento F:xterno

(Em mil Meticais)

Dotagiio Orgament: | Execuglio

C6d.§ - Designagio ooy | 2vmger | CGE | vater | % Peso
T Despesas Correntes 8.962.851 10.168.246| 6.627.340| 65.2| 47,8
T |Despesas com o Pessoul 1.530.026, 1.470.133]  690.975| 47,0 3.0
lz_l'ﬁenseservi;os 7.320.617 €540.584| 5.877.346] 68.3] 42,4
14 Transferéncias Cosrentes 112.208 157.528 59.019{ 37,5] 04
2 © |Despesas de Capital 13.306.549 117765.624] 7.241.957| 61,6] 52,2
21 |Bens d Capital 12.872.326 11391.492] 6981.312] 613 503
22 {Transferéncias de Capital 406.726 346.634] 260.645) 752| 1.9
23" " [Outras Despesas de Capital 27.498 27.498 0| 00| 0.0

Total 22.269.399]22.177.578 2) -933.870|13.869.297] 63,2]100,0

Fonte: Mapa [V-1 da CGE de 2007

De um total de 13.869.297 mil Meticais das despesas de
investimento financiadas com os fundos externos, 52,2% foi para
as Despesas de Capital e 47,8% para as Despesas Correntes.
Assim, verifica-se que quase metade dcs fundos foi destinada
as despesas que poderiam ter sido classificadas como de
funcionamento, contrariamente a0 acon:ecido na Componente
Interna, onde, como jd foi referido, 81,9% foi executado em Bens
de Capital.

6.5.1.1 — Execugdo das Despesas de [nvestimento Segundo a
Classificagdo Orgénica

Seguidamente, analisa-se a evolugdo das despesas de
Investimento, de Ambito Central, no quinquénio 2003-2007, dos
sectores mais significativos.

Durante os cinco anos (2003-2007), a representatividade das
despesas das instituigdes seleccionadas oscilou entre 69,4% e
81,3% do valor total da despesa de investimento.

Neste periodo, o crescimento das despesas das instituigdes
acima referidas, foi de 157,1%, sendo de 12,3%, em 2004, de 67,3%,
em 2005, de 16,7%, em 2006 ¢ de 16,9%, em 2007.

Em termos de peso na distribuigdo, destacam-se a
Administragio Nacional de Estradas/Fundo de Estradas, com
24,4%, o Ministério da Saide, com 17,7% e o Ministério da
Educagio e Cultura, com 12,1%.

O Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA ¢ a
Administragio Regional das Aguas do Sul foram as que
registaram maior crescimento das despesas no periodo de cinco
anos, com 1.288,5% e 552,4%, respectivamente.

Em 2007, as institui¢des apresentadas no Quadro n.° V116,
foram as que beneficiaram de 80,2% do financiamento externo do
Orgamento, com destaque para o Ministério da Satde (26,1%),
Administracdo Nacional de Estradas (18,4%) e o Ministério da
Educaciio e Cultura (17,1%).

E de referir que a aparente diminui¢do do montante executado
pelo MAE éresultado da redistribui¢@o das dotagdes orgamentais
entre a entdo recém criada Autoridade Nacional da Fung@o Piblica
e o préprio MAE.

Comparativamente ao ano de 2006, gs Encargos Gerais do
Estado, cresceram em mais de 60%, sendo a distribuigio do total
executado em 2007, a seguinte.

Quadro n.2 VI.15 - Sector 6519 - Despesas de

Capital
T e e A A e 4 i “(é,;hﬁm gﬁcais)
Designacio Valor

Encargos aduaneiros 757.176
Meios de transporte para instituigdes do Estado 291.000
Reabilitagido de casas protocolares 77.318
Honordrios para os servigos dg desalfadengamento 10.567
Apoio as vitimas da explosio paiol de Malhazine - 105.831
Qutros 80.558
Total 1.322.450
Fonte: CGE, DNT ¢ DNCP

Em referéncia ao quadro acima, a despesa, no valor de 105.831
mil Meticais, realizada no dmbito do Programa de apoio s vitimas
da explosao do paiol de Malhazine, constituindo uma transac¢ao
sem contrapartida, deveria ser registada na verba Transferéncias
Correntes. )

O Governo, em sede do contradit6rio, afirmou que “as despesas
realizadas no dmbito de apoio &s vitimas das explosées do
Paiol de Malhazine, nido poderiam ser registadas como
Transferéncias Correntes, pois os valores néo foram transferidos
directamente aos beneficidrios mas sim, o Governo criou um
o6rgdo do Estado (Gabinete de Apoio a Reconstrugdo)
responsabilizando-o de construir e gerir o processo de
transferéncia de bens e iméveis dos afectados. Em termos
financeiros néo foi desembolsado nenhum fundo ou valor a
favor das familias. Por isso, julga-se correcta a classificagdo
adoptada”.

Relativamente a este pronunciamento do Governo, € de
sublinhar que as transferéncias sdo transacgdes através das
quais o Governo fornece bens, servigos ou activos a uma outra
entidade sem que receba em contrapartida, qualquer servico
dessa entidade ou beneficidrio.



Quadro n.° V1.16 - Execucio das Despesas Segundo a Classificacao Orgénica ~ Ambito Central

2003 | 2004 | var| 2005 | var 2006 — T 2007 B
Céd. Institucdes % . % Fnandamento Var % Finandamento
Valor Valor osn3| Valor 1ps03 — ‘ 06/05 ey -
ermo | Eterno Total Internp | Fxtemo Total

[ |Ministério da Administrago ' :
2501 | Estatal 155.381] 125.893| -19,0] 219.692 74,5 o 417269 417.269] 899} . 29.676| 286434 316.110
3501 |Ministério da Agricultura 500.822| 617.843] 234] 644757 44| 25564] 656211 e81.775] 57 297161]  786.335 815.497

Ministério das Obras Publicas | | . - o
4701 |e Habitagio / FIPAG 435.652] 208304 -52,2] 1.166.063| 459.8] 146.522] 849.228] 9957500 -14,6 288.021]  $28.358| 1.116380

Administracio Regional de K ~ hﬁ
47 56| Aguas do Qul 66.262) 386.729|4836| 299.322| -22.6| 208.840| 383.379] 592219 979 196359 235.913] 432272

Administracio Nacional de i '
475 |EstradasFindo de Estracdas | 2.615.614] 2.905.188] 11,1 4.408.519] 51,7 2.019.991] 3.020.339| 5.040.329] 14,3] 2.576.452| 2.556.696| 5.133:149

Ministério da Educagiio e . f ' _ |
50 {Qultura 678.644| 814.726) 20,1} 1.458.847] 79,1) 93.019) 1.715.984] 1.809.003] 24,0] 162.640] 2:370.848| 2.533.488
58  |Ministério da Saride 1.178.954] 1.203.305] 2,1} 2.355.745] 958] 64.935| 2.682.759 2.747.694] 166 90.560] 3.624.055 3.714.616

Conselho Nacional de ) : ' '
58 03 | Combate a0 HIV/SIDA 35444| 81.616]1303] 353995 3337 63.186] 424718 487904] .378] 62998]  429.146 492.144
6519 | Encargos Gerais do Estado 509.005| 589.771] 159] 726.748] 23,2] 804.242 0| 804242] 107]1322450] 0| 1322450
Amostra 6.175.778| 6.933.376| 12,3 11.633.688{ 67,8 3.426.299 10.149.887|13.576.185| . 16,7:4.758.319| 11.117.786| 15.876.105
Total 8.677.843| 9.994.093] 15,2] 14.700.220] 47,1| 4.728.060| 11.980.349| 16.708.409| 13,7 7.140.351| 13.869.297| 21.009.649
%da Amostra 71,2 69,4 79,1 72,5 84,7 81,3 66,6 80,2 75,6

Fonte: OGE de 2003-2007

-
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6.5.2. - Execugdo da Cdmponente Investimento de Ambito Provincial, Segundo a Classificagdo Econémica

No quadro a seguir, constam os daclos da execugfio da Componente Investimento de Ambito Provincial.

Quadro n.2 VI.17 — Execugéo das Despesas de Investimento de Ambito Provincial

{(Em mil Meticais)
Fimciamento Inferno Financiamento Externo Total |

Cod Designacio Dotagiio Execuciio Dotacio Exeaucio Dotagiio Execucio
CGE [ valor | % | OE | valor | % | OGE | valor | % [ Peso
1 Despesas Correntes 161574  160.347] 99,0 1.142464] 484319 424 1.304.038] 644.666] 494| 278
11 |Despesas como Pessoal 105259  105.188] 999  451.713]  209.654] 464] 556970 314.842] 56,5 13,6
127 [BenseServigos 54.193 53.035] 97,9 667.780] 270.776] 405| 721.973] 323811 44,9 14,0
14 |Transferéncias Correntes 2,124 2.124f 1009 22971 3.889] 169]  25.095 6013| 240f 03
2 Despesas de Capital 7478  720872] 9.9 2200279 950.196| 413 3024061 1671069 553 722
21 |BensdeCapital _700.657] 696755 994 2278575 950.196] 417] 2979232| 1.646951] 553] 71,1
22 |Transferéncias de Capital 24.125 24117| 1000]  20.704 o 00] 44829 24117 538] 1,0
Total 886.357] 881219 994| 3441742 1.434.515 41,7 4328099 2315735 53,5] 1000

Fonte: Mapa IV2 daCGE de2007

Relativamente as Despesas de Investimento de Ambito
Provincial, a taxa de execugio das despesas financiadas com
fundos internos foi de 99,4%, enquanto as financiadas com
fundos externos, foi de 41,7%.

No financiamento externo, a maior representatividade na
execugdo ocorreu nas Despesas com o Pessoal, com 46,4%,
seguida dos Bens de Capital, com 41,7%.

Em termos globais, as Despesas de Capital absorveram 72,2%
e as Despesas Correntes 27,8%.

6.5.3. — Execu¢iio da Componente Investimento de Ambito
Autdrquico

Em termos de distribuigiio vertical, constata-se que tiveram
maior peso, na execugio da Componente In vestimento financiada
com fundos do or¢amento do Estado, as a Jtarquias de Maputo,

com 43,6%, Beira, com 6,6%, Nampula, com 6,5% e Matola, com
5,9%. As restantes registaram niveis que se situaram entre 0,3%
¢2,9%.

A execugdo superior a dotagdo fixada pela Lei Rectificativa
das autarquias de Maputo e de Nampula provocou, também aqui,
o ajuste do valor global da componente Investimento de Ambito
Autdrquico, desconhecendo-se a base legal para tal efeito.

Quanto a-esta constatagio, o Governo afirmou que “nos termos
do artigo 16 da Lei n.° 11/97, de 31 de Maio, as Autarquias tém
a prerrogativa dé contrair empréstimos de amortizagdo
plurianuwal, desde que ratificados pelo Ministro que
superintende a drea de finangas”. '

O pronuncigmento do Governo nio alude 2 questdo do
aumento das dotagdes aprovadas pela Lei Rectificativa.
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Quadro n.” VL.18 - Execucgio da Componente Investimento das Autarquias

(Em mil Meticais)

Dotacio Or¢amental Execucio

PRO VINCIA Céd. Autarquias| Lei n.° Lei
12007 |27/2007 | CCE | Valor | % | Peso
900110 Lichinga 6.195 6.195 6.195] 100,0 2,0
NIASSA 900120 Cuamba 3.407 3.407 34071 100,01 © 1,1
900130 Metangula 1.307 1.307 1.307} 100,0 0,4
Sub-total 0 10.908] 10.908] 10.908} 100,0 3,5
900210 Pemba - 4.244 4.244 4.2441 100,0 1,4
CABO 900220 Montepuez 2.442 2.442 2.4421 100,0 0,8
DELGADO 900230 Mocm?boa 2.011 2.011 2.011] 100,0 0,7

da Praia
Sub-total 0 8.697 8.697 8.6971 100,0 2,8
900310 -Nampula - " 13.094] 19.894] 19.894{ 100,0 6,5
900320 Angoche 4.449 4.449] 4.449) 100,0 1,4
NAMPULA 900330 fIthade 2.249| 2.249] 2.249] 100,0 0,7
. Mog¢ambique
900340 Nacala 8.959 8.957 8.9571 100,0 2,9
900350 Monapo 3.432 3.432 3.432]1 100,0 1,1
Sub-total 0 32.183) 38.981] 38.981] 100,0] 12,7
900410 Quelimane 6.638 6.638 6.638] 100,0 2,2
ZAMBEZIA 900420 Guirué 3.492 3.462 3.462| 100,0 1,1
900430 Mocuba 3.067 3.067 3.0671 100,0 1,0
900440 Milange 1.861 1.861 1.861] 100,0 0,6
Sub-total 0 15.057| 15.028] 15.028 100,0 4,9
TETE 900510-. |[Tete 7.033 7.033 7.0331 100,0 2,3
900520 Moatize 3.202 3.202 3.202] 100,0 1,0
Sub-total 0 10.235]| 10.235] 10.235] 100,0 3,3
900610 Chimoio 7.529 7.529 7.529] 100,0 2,4
MANICA 900620 Manica 2.651 2.651 2.651} 100,0 0,9
900630 Catandica 1.050{ -1.050 1.050] 100,0 0,3
Sub-total 0] 11:229} 11.230] 11.230| 100,0 3,7
900710 Beira 20.180] 20.180( 20.180| 100,0 6,6
SOFALA 900720 Dondo 6.260{  6.260 6.260| 100,0 2,0
900730 Marromeu 1.918 1.918 19181 100,0 0,6
Sub-total 0 28.358] 28.358] 28.358] 100,0 9,2
900810 Inhambane 7.258 7.258 7.258] 100,0 2.4
INHAMBANE 900820 Maxixe 5.439 5.439 5.439] 100,0 1,8
900830 Vilanculo 2.619 2.619 2.619] 100,0 0,9
Sub-total 0 15.316] 15.316] 15.316]| 100,0 5,0
900910 Xai-Xai 4.838 4.838 4.838] 100,0 1,6
GAZA 900920 Chibuto 3.489 3.489 3.489] 100,0 1,1
900930 Chokwe 2.654 2.654 2.654]1 100,0 0,9
900940 Mandlacaze 1:629 1.629 1.6291 100,0 0,5
Sub-total 0] 12.611) 12611} 12.611] 100,0 4,1
901010 Matola 18.219} 18.219] 18.219} 100,0 5,9
MAPUTO 901020 Manhica 3.925 3.925]. 3.925]1 100,0 1,3
Sub-total 0 22.144] 22.144| 22.144| 100,0 7,2
CIDADEDE

MAPUTO 901110 Maputo 59.7481154.648]134.002 86,6 43,6
Total 200.000| 226.487]328.156|307.510| . 93,7] 100,0|

/Fonte: Lein.° 1/2007, Lei n.° 27/2007 e Mapa IV-4 da CGE de 2007
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6.5.4. — Execugdo da Componente Investimento de Ambito
Distrital

O quadro a seguir evidencia a execugdo das despesas da
Componente Investimento de Ambito Distrital, por tipo de
financiamento.

Quadro n.2 VL1 9 - Despesas ce Investimento
de Ambito Distrital

‘Em mil Meticais)

Co‘m ponente CD(;':?JI;(‘:(; Valo?-xecuéao Peso
Interna 1.009.83011.007.995]99,8] 98,0
Externa 225.967 20.7951 9,2 2,0

Total 1.235.796{1.028.790|83,2| 100,0

Fonte: Mapa IV-3 da CGE 2007

Em termos globais, a execugio do Crrgamento de Ambito
Distrital foi de 83,2%, sendo de 99,8%, para o financiamento
interno € 9,2%, para o externo. '

Como se pode observar, 98% do investimento € financiado
com fundos internos do Or¢amento.

Nio sio referidos na CGE de 2007 os mctivos da fraca execugiio
da componente externa do Orgamento de Ambito Distrital. Essa
componente estd distribuida pelas seguintes provincias:

— Zambézia, que teve uma dotagiio de 144.155 mil Meticais,
distribuida por L1 distritos, ndo se registando
execugio na CGE;

— Sofala, que teve uma dotagdo dic 36.000 mil Meticais,
distribuida por 12 distritos, cuja execugdo foi de 13.786
mil Meticais (38,3%);

— Nampula, em que Monapo foi o tinico distrito querecebeu
uma dotacgiio de 23.763 mil Meticais, dos quais
executou 7.008 mil Meficais (29,5%);

— Tete, com uma dotacio de 22.048 mil Meticais,
distribuidos por 7 distritos, ngo se registou qualquer
execucdo.

Em relagiio a esta questio, 0 Governo r2spondeu nos seguintes
termos: “... importa referir que as agéncias de implementagdo e
gestdo da execugdo financeira da mcior parte dos fundos
inscritos nesta componente sido as ONG'’s, pelo que o Geverno
nem sempre tem acesso a informacdo estatistica relativa aos
gastos incorridos com a implementagdc dos projectos a nivel
dos distritos.

No que se refere aos desembolsos efectuados directamente
para os projectos, o Governo ndo di.pée da totalidade de
informagdo sobre os valores desembolsados, pelo facto de os
mesmos ndio transitarem pela Conta Unica do Tesouro”.

E necessério envidar esfor¢os no que liz respeito  recolha de
toda informagdo sobre a execugdo dos fundos piblicos, pelo
facto de que sendo decisdo converter os distritos em p6lo de
desenvolvimento, haverd grandes investimentos a esse nivel
territorial, situagdo que é incompativel cc m as dificuldades supra
referenciadas pelo Governo.

Salienta-se que na Conta em caus:, ndo ¢ apresentada a
informagao globalizada'da Componente - nvestimento de Ambito
Distrital.. segundo a classificagdo econdrnica, diferentemente do
que acontece na Componente Funcionamento, dificultando, deste
modo, a andlise das despesas, neste ambito, por verba.

6.6. — Resultados das Auditorias

Neste ponto, sdo apresentados 0s resultados das auditorias
efectuadas as seguintes entidades: Ministério dos Recursos
Minerais (MIREM), Ministério das Obras Piblicas e Habitagio
(MOPH), Universidade Pedagégica (UP), Fundo de Fomento
Mineiro (FFM), Conselho Nacional de Combate ao SIDA (CNCS),
DirecgSes Provinciais da Saide, de Educagio ¢ Cultura e do
Plano e Finangas de Tete; e as Direcgoes Provinciais das Obras
Publicas e Habitagdo (DPOPHI), dos Transportes e Comunicagdes
(DPTCI) e da Agricultura, de Inhambane.

No exercicio de 2007, a execugdo da despesa ocorreu, de um
modo geral, em dois momentos e em duas maneiras diferentes:
periodo compreendido entre Janeiro e Agosto, em que os
pagamentos seguiram as duas modalidades abaixo referidas e a
partir de Setembro em que se estabeleceu a obrigatoriedade da
utilizag¢fo exclusiva da via directa.

No Pagamento por Adiantamento - os fundos sio transferidos
da Conta Unica do Tesouro (CUT) para as contas bancdrias de
funcionamento e de investimento das entidades. Posteriormente
e de acordo com as necessidades, sdo emitidos cheques para os
fornecedores de bens e servigos.

No Pagamento Via Directa - os fundos sdo canalizados
directamente da CUT para as contas bancérias dos beneficidrios
e/ou fornecedores do Estado.

Relativamente as constatagdes sobre as divergéncias de
informaciio entre os Balancetes de Execugéio do Orgamento do
Estado ¢ da CGE de 2007, apresentadas neste ponto, 0 Governo,
em sede do contraditdrio, refere que “...ndo havendo motivo que

Jjustifique as divergéncias de valores entre os Balancetes de
Prestagdo-de Contas e os mapas da CGE, pois, sendo esta
elaborada com base no e-SISTAFE, a informagdo nela contida
reflecte efectivamente a realizagdo da despesa de cada sector”.

Quanto a este facto, o Governo deve envidar esforgos para
reconciliar as informagdes, de modo a detectar a origem dessas
diferencgas e efectuar a devida correcgéo.

6.6.1. ~ Ministério dos Recursos Minerais
6.6.1.1. = Execugdo das Despesas com Fundos da Conta
Diversos

Durante o ano de 2007, na conta n.° 0016110000018 - Diversos
do MIREM, sediada no Banco Austral, ingressaramn fundos no
valor de 3.547 mil Meticais cuja execugio foi de 3.290 mil Meticais,
que representou 92,8 %.

E de referir que durante a auditoria e em sede do contraditorio,
aentidade ndo esclareceu a origem destes fundos e a sua execugdo
ndo € apresentada na CGE de 2007.

6.6.1.2. — Componente Funcionamento do Or¢amento

Segundo os Balancetes de Prestagiio de Contas da entidade,.
o valor da execugdo foi de 11.663 mil Meticais. No‘entanto, consta
da CGE 2007, o montante de 16.793 mil Meticais, sem incluir a
verba de Saldrios € Remuneragdes.

Da anilise feita aos justificativos das despesas realizadas €
seleccionadas como amostra nesta Componente, no valor de
10.112 mil Meticais (86,7%) do total de 11.663 mil Meticais, foi
constatada a realizacdo de pagamentos sem a assinatura, nas
requisi¢des, do responsdvel do Departamento Financeiro,
infringindo deste modo o.disposto no n.® 4.2 das Instrugbes
sobre a Execugdo do Orgamento do Estado da DNCP, de 25 de
Abrilde 2001.
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6.6.1.3.— Compounente Investimento do Or¢amento

Relativamente a esta Componente, foi solicitada a relagéio dos
projectos executados no ano de 2007 e os respectivos processos
comprovativos das despesas realizadas pelo MIREM. Essa
relagdo € apresentada no Quadro n. ° V1.20.

Dos projectos de investimento executados na componente
interna, num total de 6.904 mil Meticais, todos tiveram taxas de

execugdo acima dos 50%. Relativamente a estes projectos, na
CGE de 2007, consta uma execugdo de 7.099 mil meticais.

Note-se que a componente externa do projecto MIN/2002/
0004 - Capacitagéo Institucional do Sector Geoldgico Mineiro foi
executada directamente pela Unidade de Coordenagio de
Projectos Mineiros (UCPM), informagio que nio era conhecida
pelo DAF do MIREM. Segundo o Mapa XIII da-CGE de 2007,
essa execugdo foi de 91.879 mil meticais.

Quadro n.° VI.20 - Relagao dos Projectos de Investimento do MIREM

(Em mil Meticais)

Céd. Designacéo F';ldaonru Dotagdo [Execugdo %
OE 2.130 2.075 97,4
MIN/2002/0004 Capacitacio Institucional do Sector Geolégico Mineiro wB 2.011 0 0.0

‘ BADEA
537 0 0,0
Sub-Total 4.678 2.075 44,4
MIN/2000/0001 fPrograma de Carvio 615 550 89,4
MIN/2002/0001 |Apoio 2 Exploragdo Mineira de Pequena Escala 1.484 983 66,2
Reabilitagio e Apetrechamento de Laboratérios e

MlN/ZQO]/OOOl Escritérios Sismolégicos ) OE 1.105 988 89,4
MIN/2005/0001 |Construgdao do Armazém Nacional de Carotes 100 70 09,9
MIN/2002/0001 [Expansdo do Cadastro Mineiro 1.730 1.686 97,4
MIN/2007/0001 fPromogao de Minerais Industriais 450 348 77.4
MIN/2007/0001 |Inspccgdo e Fiscalizagdo Mineira 350 205 58,0
Sub-Total 5.833 4.829 82,8
Total Global 10.511 6.904 65,7

Fonte: MIREM

Durante a auditoria, a geréncia ndo apresentou os justificativos
correspondentes aos montantes de 29 mil Meticais e de 769 mil
Meticais, pagos pelos cheques n.°s 2001280017 e 2001222246,
respectivamente, da conta bancaria sediada no Banco de
Mogambique, infringindo, deste modo, o estabelecido na alinea
d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a Execugéo do Orgamento do
Estado, da Direcgfio Nacional da Contabilidade Pdblica, de 25 de
Abril de 2001, segundo o qual “Nenhum registo poderd ser
efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, que
deverd ser arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel
a sua identificagdo”.

Ainda, nos termos do disposto non.° 1 do artigo 12, conjugado
com o artigo 13, ambos do Regimento relativo & organizagio,
funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho,

constitui infracgdo financeira o desaparecimento de bens,

dinheiros ou outros valores piblicos sem saida documentada.

6.6.2. — Ministério das Obras Piblicas e Habitagio
6.6.2.1. — Despesas Realizadas por Receitas Consignadas

Constituem receitas consignadas do MOPH, os fundos
provenientes da Inspec¢do das Obras Piblicas (IOP), da
Comissdo de Inscrigdo e Classificagdo de Empreiteiros de Obras
Publicas e Construgdo Civil (CICEOPCC) e as do Arrendamento
do Centro Social.

Da verificagao feita aos comprovativos das despesas realizadas
em 2007, com fundos das receitas consignadas, foram
constatados os seguintes aspectos:

a) Na Comissio de Inscrigdo e Classificagdo de Empreiteiros
de Obras Publicas e Construgao Civil foram adquiridos

dois computadores no valor de 94 mil Meticais, uma
méquina eléctrica de escrever paraa DPOPH de Niassa,
no valor de 47 mil Meticais, e uma viatura de marca
Ford Ranger 29d 4X4, no montante de 621 mil Meticais,
para o uso desta comissdo, sem observancia das regras
de concurso piblico preconizadas no Regulamento
de Contratagdo de Empreitada de Obras Piblicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro;

No exercicio do contraditdrio, a entidade reconheceu o facto
alegando que “A ndo observancia do Decreto n.° 54/2005, de 13
de Dezembro, para aquisigiio dos bens mencionados na alinea a)
devéu-se ao ndo dominio na altura do referido Decreto, aliado &
urgéncia da aquisigao destes bens, pois, os computadores eram
necessdrios para instalagdo de bases de dados para o cadastro
de Empreiteiros; a maquina de escrever para acelerar a emissao
de alvdras na secg¢@ao provincial de Niassa, cujos pedidos
aprovados estavam acumulados; a viatura uma vez que havia
necessidade urgente em apoiar as Secgdes Provinciais da zona
Sul. Refira-se que estdio a ser realizadas ac¢des de formagio sobre
o Decreto n.” 54/2005 para todos os intervenientes do processo
de aquisi¢des”.

A este respeito, o TA reitera que houve 6 meses entre a
aprovagio do referido Decreto e a sua entrada em vigor, tempo
suficiente para a formagéo do pessoal nesta matéria;

b) Da relagdo das contas bancérias movimentadas e
fornecidas pelo MOPH, no constava a conta bancdria
n.° 0003111001812, domiciliada no Banco Austral, para
o dep6sito, entre outras, das receitas do arrendamento
do Centro Social.
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E de referir que o total ingressado nesta ¢ onta foi de 1,163 mil
Meticais, montante muito superior as receitas do arrendamento
do referido Centro Social, cujo valor mensal € de 4,5 mil Meticais,
sendo o anual, de 54 mil Meticais.

Do valor creditado nesta conta, foram utilizados 1.188 mil
Meticais em- diversas despesas, algumas das quais alheias &
actividade normal do funcionamento da enti Jade, nomeadamente,
empréstimos a funcionarios.

Igualmente, foi verificado que os movimentos desta conta
ndo constam dos processos de prestagdo ce contas da entidade
(Balancetes de Execugiio do Or¢amento).

A entidade, no exercicio do contradiiério ao relatério de
auditoria, ndo se pronunciou sobre a origem de parte destas
receitas.

06.6.2.2.-- Componente Funcionamento do Or¢amento

Nesta Componente, foi feita a verificagdo da informagio
constante dos balancetes mensais de execigio or¢amental e do
extracto da conta n.° 4104519011, sediada no Banco de
Mog¢ambique, pela qual sio pagas as despesas de
" Funcionamento. .

Segundo o Balancete de Prestagdo de Contas do MOPH, o
valor gasto na Componente Funcionamento, sem Saldrios e
Remuneragdes, foi de 23.001 mil Meticais. enquanto na CGE de
2007 consta o montante de 34.710 mil meticais, superior ao da.
entidade, pelo facto de na CGE ser aprescntada a verba Outras
Despesas Correntes, com 11.497 mil meticais.

Ainda, da anédlise feita a uma amostra constituida por
montantes seleccionados do extracto bancirio da conta
anteriormente referida, de 6.957 mil Meticais, verificou-se que
ndo consta, no processo, o recibo da despesa relativa a aquisigdo
de fardamento para o pessoal auxiliar do Ministério, pagas pelo
cheque n.°2001220138, no valor de 211 mil Meticais. -

Sublinha-se que este facto infringe o estabelecido na alinea d)
do n.° 7.1 das Instru¢Bes Sobre a Execugdo do Orgamento do
Estado, da Direcgdo Nacional da Contabilidade Publica, de 25 de
Abril de 2001, segundo o qual “Nenhum registo poderd ser
efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, € que
dever ser arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel
a sua identificagao”.

" Relativamente 2 falta de justificativos, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos
do Regimento relativo & organizagio, funcionamentq e processo
da 3.* Secgdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10-de Julho, constitui infrac¢do financeira o
desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores piblicos
sem saida documentada.

6.6.2.3 - Componente Investimento do Org¢amento

Como se pode observar do quadro seguinte, foram realizadas
despesas no valor de 171.669 mil Meticais, representando 99,8%
de execugio, nesta componente.

Quadro n.° V.21 - Relagdo dos Projectos de Investimento do MOPH

(Em mil Meticais)

Dotagio
Cad. Designaciio Org¢amen [Execucio %o
. tal

ABA-1987-0004 |Reabilitagao de Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua 9.000 9.000{ 100,0
ABA-1988-0001 }Reabilitagio de Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua 1.171 1.171} 100,0
ABA-1988-0006 |Reabilitagdo de Furos de Abastecimento de Agua Rural 17.418 17.418} 100,0
ABA-1989-0007 [Gestdo de Programa Nacional de Agua Rural 2.699 2.723] 100,9
ABA-1993-0001 |Apoio a Gestdo dos Recursos Hidricos 9918 9.821 99,0
ABA-1997-0004 |Saneamento Urbano 6.481 6.441 99,4
ABA-1998-0001 {Gestdo de Sistemas cle Abastecimento deﬁAgua e Saneamento Urbano 17.213 17.079 99,2
ABA-2000-0005 {Saneamento de Baixn Custo e Redugdo da Pobreza 3.122 3.115 99,7
ABA-2001-0001 {Apoio Institucional ARA-Zambeze - 5.827 5.729 98,3
ABA-2004-0002 |Sancamento a Quatro Cidades 3.255 3.234 99,3
ABA-2004-0003 {Reabilitagido e Abast:cimento de Agua de Maputo (Componente Saneamento) 4.083 4.063 99,5
Ai?A-2004-0005 Programa Integrado de Abastecimento de Agua Saneamento Nampula-Niassa 13.604 13.601| 100,0
ABA-2005-2008 [Pequeno Sistema de Agua de Moatize 45975 45.975) 100,0
Sub-Total dos projectas da Direcgiio Nacional de Aguas 139.768] 139.372 99,7
CON-2004-0031 {Contrugio do Complexo da Presidéncia da Repiblica 17.522 17.522 100,0
CON-2004-0021 [Fiscalizagdo das Obr s Publicas 1.518 1.518} 100,0
Sub-Total dos Projectos da Direc¢io Nacional de Edificacdes 19.040 19.040} 100,0
CON-2004-0001 |Acompanhamento Execugdo dos Projectos do MOPH 4.380 4.380| 100,0
CON-2007-0017 {Informatizagdo do MOPH 5.110 5.1101 100,0
Sub-Total dos Projectos da Direccido de Economia 9.490 9.490} 100,0
CON-2004-0022 IEsludos de Urbanizagdo Bésica 2.667 2.658 99,7
Sub-Total dos Projectos da Direcg¢do Nacional de Habitagdo e Urbanismo 2.667 2.658 99,7
CON-1991-0026 |Apetrechamento da Delegagdo Regional do LEM na Beira 1.110 1.110| 100,0
Sub-Tetal Laboratério de Engenharia de Mocambique (LEM) 1.110 1.110] 100,0

Total 172.075| 171.669 99,8
.Fonte: MOPH |
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Nesta Componente, na CGE de 2007, foi registada uma execugio
de 172.075 mil Meticais, informacéo diferente da constante dos
balancetes de execuc¢do do Orgamento da entidade, que é de
171.669 mil meticais.

Dos extractos das contas bancdrias dos projectos inscritos
na Direcgio Nacional de Aguas (DNA), Direcgio Nacional de
Edifica¢tes (DNE), Direcgio de Economia (DE), Direcgéio Nacional
de Habitacio e Urbanismo (DNHU) e Laboratsrio de Engenharia
de Mog¢ambique (LEM), foram seleccionados e somados os
movimentos a débito e posteriormente comparados com os totais
dos montantes correspondentes aos justificativos facultados,
tendo-se constatado o seguinte:

a) Foram depositados dois cheques, da conta da DNHU
n.°2001310489 de 141 mil Meticais, e n.° 2001310493,
de 331 mil Meticais, ambos de 28/09/07, da conta
n.° 003817513012 - Banco de Mogambique na conta
n.° 6273088 - BCI-Fomento.

Esses montantes foram transferidos do Banco de Mogambique -

para 0 BCI- Fomento por, segundo a entidade auditada, estar-se
préximo do fim do ano e nio ter-se ainda chegado a fase do
pagamento.

Relativamente aos justificativos do primeiro valor, constam,
dos processos, as requisigdes n.°s 165/DNHU/07 e 168/DNHU/
/07, ambas de 20/12/07, nos valores de 80 mil Meticais e de 61 mil
Meticais, respectivamente, referentes a trabalhos de
realinhamento das ruas nos centros de reassentamento do Vale
de Zambeze e i reabilitagdo do Departamento de Urbanismo,
despesas que ndo seguiram as regras de concurso ptblico.

Quanto ao segundo valor, de 331 mil Meticais, foi gasto na
construgio de um Estaleiro, no 4mbito do projecto de urbanizagio
do Picoco I, também executado sem o langamento do concurso
publico;

b) A Direcgao do Laboratdrio de Engenharia de Mogambique
(LEM) nio disponibilizou os justificativos das
despesas pagas pelo cheque n.° 23688585, no valor 120
mil Meticais, contabilizado a 05 de Maio de 2007,

¢) Falta da requisi¢do, factura e recibo no processo das
despesas feitas através do cheque n.° 4100557,
atinentes aos trabalhos de consultoria para a
constru¢do do Laboratério de Engenharia de
Mogambique - Beira, no valor de 220 mil Meticais;

d) Ainda, da andlise feita aos comprovativos das despesas
realizadas pelo LEM, foi analisado um processo
referente 2 transferéncia de fundos feita da CUT, pela
Ordem de Pagamento n.° 200700242, no dia 17 de
Dezembro de 2007, para a conta bancaria n.” 881537,
titulada pelo Laboratério de Engenharia de
Mogambique e sediada no Millennium bim, no valor
de 14.850 mil Meticais. Emitiram-se 2 cheques
n.” 4100455 e 4100441, no mesmo dia, desta conta
bancdria, no valor de 7.425 mil Meticais cada um, a
favor da empresa INAGRICO.

Com esta empresa, foi assinado um contrato, no dia 27 de
Dezembro, para o fornecimento de equipamento laboratorial, pelo
valor de 27.327 mil Meticais. Na cldusula 6. do mesmo se
estabelece o pagamento de um adiantamento de 14.850 mil
Meticais, num prazo mdximo de 30 dias contados a partir da
assinatura do contrato. Sublinha-se que o mesmo s6 foi assinado
em 27 de Dezembro de 2007 e visado pelo Tribunal Administrativo,
em 16 de Abril de 2008, com execugdo, no entanto, em 17 de
Dezembro de 2007, como mencionado acima.

Quanto aos factos arrolados nas alineas c) e d), estes
contrariam o estabelecido na alinea d) do n. 7.1 das Instrugées
Sobre a Execugdo do Orgamento do Estado, da Direccio
Nacional de Contabilidade Publica, de 25 de Abril de 2001,
segundo o qual nenhum registo poderd ser efectuado sem
existéncia do documento comprovativo, que deverd ser
arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel a sua
identificagdo.

Também, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 12,
conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento relativo a
organizagio, funcionamento e processo da 3.” Secgdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho,
constitui infracgdio financeira o desaparecimento de bens,
dinheiros ou outros valores publicos sem saida documentada.

0.6.3. — Universidade Pedagdgica
6.6.3.1. — Componente Funcionamento

De acordo com o Balancete de Execugdo do Orcamento da
entidade, de 31 de Dezembro, foram desembolsados € executados
na Componente Funcionamento do Or¢camento, 150.687 mil
Meticais, informagao diferente da que figura na CGE (148.847 mil
Meticais).

Nesta Componente foi feita a verificagdo da informagio
constante dos balancetes mensais de execugdo or¢amental,
correspondente as verbas Material ndo Duradouro de Escritério
(2.601 mil Meticais), Outros Bens Duradouros (2.571 mil Meticais),
Comunicagdes (3.135 mil meticais), Renda de InstalagSes (5.400
mil Meticais), Qutros Servigos (5.472 mil meticais) e Bolsas de
Estudo (9.334 mil Meticais), pela constituigﬁo de uma amostra no
total de 28.513 mil Meticais, que representa 85,4% de execugio.

Da verificagdo dos justificativos das despesas realizadas nas
verbas anteriormente mencionadas, foi apurado o seguinte:

a) Através da verba 122004-Renda de Instalagdes,
efectuou--se o0 pagamento de 82 mil Meticais, no dia
13 de Setembro de 2007, das facturas de energia
referentes aos meses de Fevereiro a Novembro de 2007,
quando a verba certa §122012- Agua e Electricidade;

b) Igualmente, foram utilizados fundos da verba 122099-
Outros Servigos, no pagamento de 16 mil Meticais
(cheque n.° 2001372232, de 20 de Dezembro de 2007)
das facturas de energia da residéncia estudantil n.° 2
da Universidade Pedagégica, refativas aos meses de
Maio e Junho, quando a verba correcta seria 122012 -
Agua e Electricidade.

Os factos acima arrolados infringem o preconizado no
n.° 7.3 das instrugées atrds aludidas, segundo o qual o registo
das despesas deve-se fazer nas verbas apropriadas do
classificador.

6.6.3.2. — Componente Investimento

Na CGE de 2007 consta, como execugdo desta componente,
o montante de 25.070 mil Meticais, valor, ainda que proximo, é
diferente do registado nos balancetes de Execugdo Orgamental
da entidade, que é de 25.062 mil meticais.

6.6.3.2.1. — Projectos de Investimento

A andlise incidiu sobre as despesas realizadas nos 7 projectos
indicados no quadro a seguir, cuja execugio situou-se em 87,6%.
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Quadro n.? VI.22 - Projectos de Investimento de 2007
(Em mil Meticais)
Dotagae Execucio
Céd. Projecto ‘
! Oreament vp | % |cee| =
EDU/2007/0007 |P&s-Graduagdo : Curso de Mestrado da UP 5.000f 4.999( 100,01 2.967} 59,3
EDU/2007/0008 {Reabilitaciio de Infra-estruturas da Residéncia 01- 2.500 0 0,0 0 0,0
Ahmed Sekou T ouré

EDU/2007/0009 |Reabilitagiio de Infra-estruturas da FCNM 4.500| 4.500} 100,0f 6.5321145,2
EDU/2007/0001 |Extensdo e Praticas Pedagégicas UP 5.500} 5.309] 96,5] 5.312] 96,6
EDU/2007/000! [Aquisicdo de duas Residéncias Oficiais da Reitoria 8.5001 7.629 89,81 7.628} 89,7
EDU/2007/0001 [Reabilitagio das Infra-estruturas da Reitoria da UP - 2.625{ 2.625}] 100,0] 2.625]100,0
2 Bloco Adminis rativo
EDU/2007/0001 - {Reabilita¢io de Infra-estruturas da FCEFD 0 0 0,0 0 0,0
Total 28.625| 25.062 87,6| 25.064] 87,6

Fonte: UP ¢ CGE 2007

Da comparagio entre a informagiic da execugio dos projectos
de investimento, fornecida pela enticade e a constante da CGE,
conclui-se que os dois valores totais sdo préximos, mas a sua
distribuigio € diferenciada. .

Relativamente ao Projecto EDU/2D07/0009 - Reabilitagiio de
Infra-estruturas da Faculdade Ciéncias Naturais ¢ Matemética

(FCNM) foi assinada uma Adenda, ern 24 de Novembro de 2005, .

com a empresa Soares da Costa, n> valor total de 8.944 mil
Meticais. :

Em 2007, foram apurados 6 pagamentos no valor total de 6.328
mil Meticais, relativos & mesma reabilitagio, para além do
montante mencionado no pardgrafo acima, concernentes a
trabalhos adicionais realizados, montante niio previsto na adenda.

De acordo com o estabelecido no n °2 do artigo 15 do SISTAFE
criado pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, nenhuma despesa
pode ser realizada sem que, sendo legal, tenha cabimento na
correspondente verba orgamental e sieja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficicia

Instada a pronunciar-se, a entidade, em sede do contraditério
do relatério de auditoria, reconhece o facto, afirmando que
“resulta de a Empresa ter realizado t; abalhos adicionais no Bloco
B da FCNM ¢ Sistema de Saneamento, fora do conhecimento do
sector financeiro, razdo pela qual hcuve um “brago de ferro” por
partc destes e a empresa porque a Lirecgdo de Finangas jd tinha
constatado esta lacuna de procediinentos, pelo que a situacio
alastrou-se desde 2006 a 2007 e nos pedidos de pagamento nio
constava o contrato ou-adenda”

As alegacdes produzidas pel: entidade ndo relevam a
constatagio feita, tornando antes notério que nfio se observou o
estatufdo na alinea b) do n.° 1 do a tigo 52, do Regulamento de
Contratagio de Empreitada de Otiras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestagdo de Servigos, asravado pelo Decreto n.° 54/
12005, de 13 de Dezembro, que ent ncia que os contratos apenas
podem ser modificados ou alteradcs mediante fundamentagio e
por apostila quando haja necessidade de alteragio do vaior
contratual em decorréncia dos limites de acréscimo quantitativo
resultante da adequagiio ao objecto da contratagdo.

6.6.4. — Conselho Nacional paia o Combate ao HIV/SIDA

O CNCS nio recebeu fundos da Componente Funcionamento,
em 2007.

Segundo a informacfio obtida no CNCS, o valor total das
Despesas de Investimento foi de *51.503 mil meticais, sendo o
dos projectos orgamentados de 344.550 mil meticais e dos
projectos ndo orcamentados de 6.953 mil meticais.

Por outro lado, na CGE de 2007 e relativamente aos projectos
orgados, foi registado um montante de 492.144 mil meticais,
sendo429.146 mil meticais, com fundos externos e 62.998 mil
Meticais, com fundos internos.

Como se pode constatar do pardgrafo acima, entre a informagio
da entidade e a constante da CGE de 2007, existe uma diferenca_
de 140.641 mil Meticais, pelo facto de na CGE constar o projecto
SAU/2004/001 Projecto Multisectorial de Controlo do HIV/SIDA-
CNCS, com uma execugio de 191.081 mil meticais, ndo registado
pela entidade, enquanto o projecto SAU/2001/010 apresenta,
sempre na CGE, uma execugdo inferior (235.014 mil Meticais) a da
entidade.

Quadro n.2 VI.23 - Projectos de Investimento

do CNCS
{Em mil Meticais
Projecto inscrito no Orgamento do Estade L
Dotagio Execugdo

Projecto Financiador

CGE Valor % | Peso

SAU-2001-0010 - Programa {Estado
Nacional de Prevengio ¢ Maogambicano
Combate e Prevengido ao HIV- [Banco
SIDA - Alivio a Pobreza

63.023] 58405] 92.7| 166

Mundial ] 478.754] 286.146] 59.8| 8&i4

Fundo Comum

Sub-total 541.777) 344.550{ 63,61 980

Projectos nao inscritos no Or¢amenio do Estado

Capacitagdio Institucional ao.

CNCS DAN]PA 640] - 640] 100,0 0.2
Monitoria ¢ Avaliagio e UNICEF 3.573]  3.573] 1000 10
Estratégia de Comunicagio -

Integragio do HIVe SIDA e do ) 2739] 2739 1000] 08
Género .

Sub-total 6.953 6.953; 100,0 2.0
Total 548.730] 351503 64,11 100,0

Fonte: CGE 2007 ¢ CNCS

Do quadro supra e em termos globais, verifica-se que a
execucdo total das despesas, no &mbito dos projectos de combate
ao HIV/SIDA, foi de 64,1%, sendo de 63,6% a dos inscritos no
Orgamento e de 100% dos ndo inscritos.

O CNCS acordou com os doadores as normas de utilizagio
dos fundos disponibilizados e que constam de dois Guibes, sendo
o primeiro de Gestdo Financeira para o Sector Piiblico e o segundo,
de Gestao Financeira para a Sociedade Civil.
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Dentre os principios bdsicos existentes no Guido respeitante
a sociedade civil, encontra-se o relativo ao pagamento de saldrios
fixos das contrapartes, custos administrativos fixos, construgao,
compra de veiculos, entre outros. Estas despesas 'devem fazer
parte dos or¢amentos aprovados € ndo exceder,
cumulativamente, 20% do total do custo do projecto, segundo
esclarecimentos prestados pelo Governo, em sede do
contraditério.

Adita o Governo que, ainda no exercicio do contraditério,
elucidou, na esséncia, que o Guido de Procedimentos do Sector
Publico apenas veda o respectivo pagamento aos funciondrios
da institui¢do beneficidria dos fundos de combate ao HIV/SIDA,
em virtude de os mesmos terem os seus saldrios e demais direitos
que os assistem, assegurados pela entidade empregadora. O
Governo adita, ainda, que € autorizada a contratagdo de pessoal
externo a instituicdo publica para o desempenho de tarefas
especificas no dmbito da respectiva implementagdo. Esses
saldrios encontram-se incorporados nos 20% mencionados
acima.

Ora, os procedimentos acordados com os parceiros devem ser
seguidos estritamente, € caso se constate a sua inadequagdo,
tém que ser modificados de comum acordo entre as partes, por
forma a permitir um enquadramento claro das vérias despesas,
evitando o recurso a interpretagoes a letra do dispositivo, o que
poderd conduzir a aplicagiio incorrecta dos fundos.

6.6.4.1. — Projecto de Investimento Inscrito no Orgamento
6.6.4.1.1. — Or¢amento do Estado

Da anilise feita a informagao do projecto SAU/2001/0010 -
Programa Nacional de Preven¢io e Combate ao HIV-SIDA -
Alivio a Pobreza, verificou-se que foi executado um total de
58.405 mil Meticais, com os fundos internos, dos quais 36.815
mil Meticais, destinaram-se a verba de Saldrios e Remuneragdes
e 18.609 mil Meticais, a verba de Bens e Servigos.

Ainda foi constatada uma divergéncia de informagio entre o
valor da execucio constante da CGE de 2007 (de 62.998 mil
Meticais) e a fornecida pela entidade aquando da auditoria
realizada (58.405 mil meticais).

6.6.4.1.2- — Banco Mundial

Em 2007, com fundos do Banco Mundial, foram gastos no
projecto SAU/2001/0010 Programa Nacional de Combate e
Prevengio ao HIV-SIDA - Alivio a Pobreza, aproximadamente
121.773 mil Meticais?, sendo 104.927 mil Meticais para Sub-
projectos de investimento, 13.290 mil Meticais para os trabalhos
de Consultoria, 4.238 mil Meticais para Custos Operacionais €
961 mil Meticais para a Formagio.

A distribuicgo dos fundos destinados aos Sub-projectos, as
institui¢des de categoria A, B, C e ao Sector Publico, foi de
58.146 mil Meticais, 29.146 mil Meticais e 17.635 mil Meticais,
respectivamente.

As institui¢des de categoria A, sdo as que apresentam proposta
com or¢amento superior a USD 20.000, enquanto as institui¢des
de categoria B apresentam propostas com or¢amentos inferiores
a USD 20.000. A categoria C refere-se as pequenas organizagdes
cujo orgamento nio excede USD 2.000.

No que se refere aos justificativos dos fundos
disponibilizados as institui¢des de categoria A, B e C, 0o CNCS
informou que os mesmos sdo arquivados nas respectivas
entidades, o que ndo permitiu ao TA analisa-los durante a
auditoria.

A relagdo das instituigdes piiblicas que receberam os fundos
destinados ao Sector Piblico, acima referido, € apresentada no
quadro seguinte.

2. A informagZio disponibilizada pela intidade no valor de USD 5.112,16 foi convertidada
em meticais ao cimbio de 23,82 meticais.

- Desem

Instituicdes bolsos

Ministério dos Transportes e Comunicagdes 574

|Ministério da Mulher e da Acglio Social 9.694
M inistério do Interior 3.591

M inistério da Planificagio e Desenvolvimento 217

Assembleia da Repiiblica 1.482

Universidade Eduardo Mondlane 2.077

Total 17.635

Quadro n.? VI.24 - Financiamento do CNCS
ao Sector Publico com Fundos do Banco Mundial

(Em mil Meticais)

Fonte: CNCS

Para efeitos de andlise, foram seleccionados, pela
representatividade das despesas realizadas, os Ministérios da
Mulher e da Acgdio Social, do Interior (MINT), a Assembleia da
Repdiblica e a Universidade Eduardo Mondlane (UEM),
perfazendo uma amostra de 16.844 mil Meticais, que representou
95,5% do total desembolsado. Para realizar as andlises aos
comprovativos das despesas utilizou-se o Guido de Gestdo
Financeira para o Sector Publico, j4 anteriormente referido.

Da andlise aos documentos da UEM, do Ministério da Mulher
e da Acgio Social e do MINT, nio foram detectadas
irregularidades.

6.6.4.1.2.1. — Assembleia da Repiiblica

A Assembleia da Repiblica recebeu a quantia de 1.482 mil
Meticais, dos quais gastou 1.340 mil Meticais, correspondentes
290,4% do total.

Da verifica¢do dos documentos constatou-se que:

a) Foi reembolsado aos participantes do Semindrio de
Capacitagido dos Cabecas de Lista e Funciondrios, o
valor de 319 mil Meticais, em despesas de viagem, ndo
constando do processo os respectivos justificativos
de viagem € a lista dos funciondrios contemplados;

b) Foram efectuados pagamentos a 5 deputados da
Assembleia da Repiblica, integrantes do Gabinete
Parlamentar de Prevengdo e Combate ao HIV/SIDA,
no montante de 168 mil Meticais, para cobrir as
diferengas resultantes da viagem ao Zimbabwe, em
Maio de 2007, niio constando do processso a lista
dos referidos deputados; '

¢) Foram pagas passagens aéreas ao Brasil, para 4

" deputados e | assistente do Gabinete Parlamentar de
Prevencido e Combate ao HIV/SIDA, no montante de
200 mil Meticais, despesas cujo pagamento também
niio estd contemplado no Guido de Gestéo Financeira
jéreferido.

No exercicio do contraditério, a entidade informou que “A
despesa consta do plano de actividades aprovado, existindo
comprovativos apensos ao processo sobre a lista dos
deputados”.

-Relativamente a este assunto, consta do Guido de Gestdo
Financeira para o Sector Publico que “O plano sectorial aprovado
apenas custeia viagens dentro do Pafs e na classse econémica”,
quando, no caso vertente, a deslocagdo foi para o exterior.

A este respeito, o Governo, em sede do contraditério,
esclareceu, na esséncia, que foi aprovada a cobertura de
passagens ao exterior porque as viagens visavam visitar pafses
que tém sido referéncia no combate ao HIV/SIDA.
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Assim, constata-se que 0 CNCS aprovou, para a Assembleia
da Republica, um Plano de Actividades no qual estdo inscritas
viagens ao estrangeiro, tal como para o Zimbdbwe, Uganda e
Brasil, violando o preceituado no Guido de Gestdo Financeira
para o Sector Piblico.

0.6.4.1.3. — Financiamento através do Fundo Comum

O CNCS assinou, em representagio do Governo da Repiiblica
de Mogambique, um Memorando de Entendimento com os
parceiros de cooperagiio internacional para a constituigfio do

“Fundo Comum, integrado pelos seguint:s financiadores:

— Agéncia Canadiana para o Desenvolvimento
Internacional;

— Embaixada Real da Dinamarca

— Embaixada da Irlanda;

— Departamento para o Desenvolvimento Internacional
do Reino Unido;

— Fundo Global de Combate ao SIDA, Tuberculose ¢
Maldria;

— Agéncia Sueca para o Desenvolimento Internacional; e

— Banco Mundial - Associagdo para o Desenvolvimento
Internacional.

Assim, em 2007, no dmbito deste fundo, foram desembolsados
para todo o Pafs, 188.483 mil Meticais dos quais foram
executados 164.373 mil Meticais. Neste total executado, 85.187
mil Meticais destinaram-se as institui¢jes do grupo A, 38.982
mil Meticais as do grupo B e C e 40.207} mil Meticais ao Sector
Piiblico. Este tGltimo montante foi distribuido & Administragdo
Central, 32.381 e as provincias, 7.822 mil Meticais.

E de referir que os fundos alocados .0 Sector Piblico, foram
destinados a 24 instituicdes da Administragdo Central, tendo
sidos seleccionados, para efeitos de verificagio dos respectivos
processos, a Academia de Ciéncias Policiais, o Ministério da
Satde, a Associagdo Nacional dos Municipios de Mogambique
e o Ministério da Juventude e Desporios, em virtude de terem
recebido os montantes mais elevados, conforme ilustra o quadro
seguinte:

Quadro n.2 V1.25 — Inistituigdes
cda Administragao Central Beneficiarias

do Fundo Comum
(Em mil Meticais)
Instituicdo Valor

¢ Desembolsado

Academia de Ciéncias Policiais 1.566
Ministério da Sadde 1.938
Associagio Nacional dos Municipios de V,ogambique 2.359
Ministério da Juventude e Desportos 11.431
Total da Amostra 17.293!

Fonte: CNCS !

Da andlise ao documento da Associagdo Nacional.dos
Municipios de Mogambique, 130 foram detectadas
irregularidades.

6.6.4.1.3.1. — Academia de Ciénc'as Policiais

Do montante de 1.566 mil Meticais, desembolsado a esta
entidade, foi seleccionada uma amostra de 942 mil Meticais
que representou 60,2%.

Da anilise efectuada aos comprovativos das despesas
realizadas por esta entidade, constatou-se que foram
desembolsados 25 mil Meticais.para a compra de combustivel,
niio estando patente, nos comprovativos, a matricula da viatura,
nem a quantidade do combustivel adquirido.

0.6.4.1.3.2.— Ministério da Saiide

Foram executados 356 mil Meticais, representando 18.4%
dos 1.938 mil Meticais disponibilizados ao MISAU, destinados
ao pagamento de kits aliméntares para o melhoramento da dieta
dos funciondrios seropositivos e formadores que ministraram o
curso em matéria de combate ao HIV/SIDA.

Narealizagio desta despesa, ndo foram observadas as normas
de concurso piblico, o que constitui uma violagdo ao
estabelecido no artigo 7 do Regulamento de Contratagiio de
Empreitada de Obras Pablicas, Fornecimento de Bens e Prestagio
de Servigo ao Estado, aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de 13
de Dezembro, que preconiza o concurso publico como regime
geral para a contratag@o.

6.6.4.1.3.3. — Ministério da Juventude e Desportos

Para este Ministério, foram desembolsados 11.431 mil
Meticais, dos quais foram executados 9.300 mil Meticais,
representando 81,4% do total.

Verificados os tespectivos processos aferiu-se o seguinte:

a) Niao constam os justificativos do pagamento de 108 mil
Meticais, através do cheque n.° 7569679, para o
reembolso do valor adiantado no pagamento de
transporte e taxas de embarque das delega¢les de
Niassa e Nampula, no ambito da realizag¢do do 1.°
Encontro Nacional da Juventude para o combate ao
SIDA; . )

b) Nos processos dos desembolsos efectuados
alegadamente a favor das delegagOes provinciais de
Cabo Delgado, Tete, Sofala, Inhambane, Gaza,
Maputo e da Cidade de Maputo, para o pagamento
de ajudas de custo, ndo constam as assinaturas dos
beneficidrios, no valor total 404 mil Meticais.

6.6.4.2 — Projectos de Investimento ndo Inscritos no’

Orcamento . .

Como j4 foi referido, o CNCS beneficiou de fundos doados
pela UNICEF, DANIDA e PNUD, no valor de 6.953 mil Meticais,
executados na totalidade. A anilise desta informagdo ¢
apresentada a seguir. .

Em 2007, a UNICEF disponibilizou para o projecto de
Monitoria, Avaliagdo e Estratégia de Comunicagdo, o valor de
3.573 mil Meticais, gasto na sua totalidade para o pagamento
de ajudas de custo, passagens aéreas e outras despesas.

Para a implementagZio do projecto Capacitacdo Institucional
nas dreas Financeiras, de Planificagio, de Integragdo do HIV/
/SIDA no Sector Piblico e Operacionalizagdo do PEN I, com
fundos da DANIDA, foram gastos na sua totalidade 640 mil
Meticais, no pagamento de ajudas de custo pelas deslocagdes
as provincias de Nampula ¢ Gaza, em passagens aéreas para a
Provincia de Nampula, no arrendamento de uma Sala de
Reunides, diversas despesas relacionadas com lanches e
almogos, no ambito da realizagiio do encontro de planificagéo
do PES e do POA-2007/2008. ,

Relativamente ao projecto Integragdo do HIV/SIDA e do
Género financiado pelo PNUD, foi disponibilizado e executado
na totalidade o montante de 2.739 mil Meticais, na aquisi¢do
de material auxiliar (Guifio de Procedimentos Financeiros).



396—(142)

1 SERIE — NUMERO 48

6.6.4.3.— Instituto Marqués de Valle Flor

No seguimento da auditoria realizada ao Consetho Nacional
de Combate ao SIDA, em Maputo, uma equipa do Tribunal
Administrativo deslocou-se a Inharrime e Zavala, a dois centros
de implementagao de projectos pelo Instituto Marqués de Valle
Flor (IMVF), o primeiro na localidade de Nhacundela, no distrito
de Zavala e o segundo na localidade de Cogune, que dista 60
kms da vila sede de Inharrime.

O Instituto Marqués de Valle Flor, registado em Portugal, é
uma Organizagdo Nio Governamental para o Desenvolvimento
que tem por missdo a promogio do desenvolvimento sécio-
econémico e cultural nos paises de lingua portuguesa.

Relativamente ao exercicio econémico de 2007, o instituto
recebeu do Conselho Nacional do Combate ao SIDA, 4.281 mil
Meticais, dos quais 1.006 mil Meticais para o Projecto “Zavalae
Inharrime em Frente” - Geragdo de Rendimentos Agro-Pecudrios
€ 3.260 mil Meticais para o Projecto “Dupla Emergéncia, Ciclone
Fédvio - Componente Agricola nos Distritos de Massinga,
Vilanculos, Inhassoro e Govuro”. -

6.6.4.3.1. — Projecto Zavala e Inharrime em Frente - Geragdo
de Rendimentos Agro-Pecudrios

O IMVF executou os fundos recebidos do CNCS na promogiio
de actividades geradoras de rendimento para as comunidades
pobres ¢ familias afectadas pelo HIV/SIDA, tendo aplicado parte
desses fundos nos distritos de Zavala e Inharrime, Provincia de
Inhambane, em articulagio com os Governos da Provincia ¢
daqueles distritos.

Na visita ao projecto localizado em Nhacundela, distrito de
Zavala, a cerca de 7 kms da vila sede de Inharrime, 2 Associagio
de Agricultores de Venguele, foi verificada a aplicagéo de fundos
a favor desta associagfio, constituida por 40 associadas, nas
seguintes acgdes:

a) Compra de 24 cabegas de gado bovino, das quais 4
machos e 20 fémeas, para a associagéo, destinados as
actividades de lavoura e fomento pecudrio;

b) Instalagio de 40 sistemas de rega gota a gota, em igual
namero de parcelas das associadas;

¢) Abertura de 40 talhoes de culturas de sequeiro, contiguos
as parcelas irrigadas; ‘

d) Apoio na formagdo em técnicas elementares de cultivo
de horticuias e outras, como selecgio de sementes,
selecgdo das espécies mais resistentes as pragas,
cuidados a ter para tratar € prevenir pragas, etc.

Em Cogune, no distrito de Inharrime, o Instituto implantou
um projecto igual ao de Nhacundela, para a Associagio de
Agricultores de Cogune, que congrega 40 camponeses, entre
homens e mulheres. Verificou-se.a realizagdo das seguintes
acgoes:

a) Instalagdo de 40 sistemas de rega gota a gota
beneficiando igual ndmero de camponeses;

b) Abertura de 40 parcelas de agricultura de sequeiro, junto
aos talhdes irrigados;

¢) Distribui¢iio de 26 cabegas de gado bovino, para o
desenvolvimento de actividades agricolas e fomento
pecudrio;

d) Preparagdo, em condigbes inteiramente domésticas, de
compotas e passas de diversas frutas, de tomate ¢
vérias horticulas para a conservagido e outros
alimentos como diversos tipos de farinha de
mandioca.

Dos fundos recebidos do Banco Mundial, o CNCS transferiu,
no dia 24 de Janeiro de 2007, o montante de 1.006 mil Meticais,
para a conta bancdria n.® 9924943 1, sediada no Millennium bim,
titulada pelo IMVF. A mesma conta bancdria, foi creditada, em 28
de Maio de 2007, pelo valor de 434 mil Meticais, por transferéncia
bancdria da conta n.° 1272911064, igualmente sediada no
Millennium bim, pertencente a um outro projecto, também do
Instituto Marqués de Valle Flor, denominado Dupla Emergéncia,
Ciclone Fdvio - Componente Agricola nos Distritos de Massinga,
Vilanculos, Inhassoro e Govuro.

Na execugiio das actividades, em 2007, foram pagas despesas
pela conta bancdria n.° 9924943 1-Millennium bim, deste projecto,
que totalizam 1.416 mil Meticais.

Da verificagdo dos processos das despesas efectuadas, foram
apurados justificativos no montante de apenas 961 mil Meticais,
tendo-se constatado o seguinte:

— Uma diferenga de 455 mil Meticais, entre o total dos
débitos de 1.416 mil Meticais e o total dos justificativos
analisados, de 961 mil Meticais, que alegadamente
corresponderia ao valor ainda ndo despendido dos
cheques emitidos, segundo as Folhas de Caixa que
acompanham os justificativos analisados;

— Em 28 de Maio de 2007, foi emitido o cheque n.°
1111485, a favor da Tokyolink Motors Lda., no valor
de 434 mil Meticais, destinado & compra de uma
viatura de marca Isuzu Wizard. Esta despesa niio tem
enquadramento no objectivo deste projecto.

Em relagiio a esta compra, a entidade elucidou no exercicio do
contraditério, em esséncia, que a compra da viatura estava
prevista na actividade 3 do Projecto Dupla Emergéncia, Ciclone
Favio - Componente Agricola nos Distritos de Massinga,
Vilanculos, Inhassoro e Govuro.

Nio resulta claro assim, porqué a emissdo do cheque da conta
bancdria n.” 99249431, do projecto Zavala e Inharrime em Frente,
para a compra desta viatura, se esta despesa estava enquadrada
noutro projecto.

6.6.4.3.2 - Projecto Dupla Emergéncia, Ciclone Favio e HIV/
/SIDA - Componente Agricola nos Distritos de Massinga,
Vilanculos, Inhassoro e Govuro

Para a implantagio deste projecto, foi desembolsado, ao
Instituto, pelo CNCS, do Fundo Comum o valor de 3.275 mil
Meticais, em duas tranches, sendo a primeira de 1.965 mil
Meticais, em 08 de Maio de 2007 e a segunda de 1.310 mil
Meticais, em 31 de Outubro de 2007, por transferéncia para a
conta bancéria n.° 127291064, sediada no Millennium bim.

Pela execugio da primeira franche, até 19 de Junho de 2007,
foram debitados na conta bancdria deste projecto, 1.608 mil
Meticais cujos justificativos foram analisados, tendo-se
constatado que em 28 de Maio de 2007 foi efectuada uma
transferéncia no valor de 434 mil Meticais, destinada a conta
bancdria n.° 9924943 1 pertencente ao projecto Zavala ¢ Inharrime
em Frente - Geragdo de Rendimentos Agro-Pecudrios.

O CNCS desembolsou, ao Instituto Marqués de Valle Flor, a
segunda tranche no valor de 1.310 mil Meticais, em 31 de Outubro
de 2007. A data, a conta bancéria apresentava um saldo de 26 mil
Meticais, tendo-se debitado um total de 1.334 mil Meticais.

0.6.4.3.3 — Conselho Cristdo de Mogambique, Maxixe

Ainda no dmbito da verificagdo, no local, da aplicagdo dos
fundos concedidos pelo CNCS, uma equipa do Tribunal

_ Administrativo deslocou-se aos escritérios do Conselho Cristdo

de Mogambique, na Cidade da Maxixe. No local, foram
apresentados a equipa os comprovativos de vdrias despesas
realizadas com os recursos financeiros do Fundo Comum,
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alocados pelo CNCS, em virios disiritos e localidades da
Provincia de Inhambane, com maior incidéncia no norte desta
Provincia.

O Conselho Cristdo de Mogambique Delegago da Maxixe,
recebeu, em Maio de 2007, por transferé 1cia bancdria, o valor de
1.464 mil Meticais, numa altura em que o saldo da tranche anterior
erade 182 mil Meticais. A utilizagdio nas diversas despesas foi de
1.557 mil Meticais, de que resultou um sldo de 89 mil Meticais.

6.6.5. — Fundo de Fomento Mineiro
0.6.5.1.— Receitas Consignadas

Durante o exercicio econémico de 20/7, 0 Fundo de Fomento
Mineiro (FFM) recebeu 6.035 mil Meticais, provenientes dos
impostos de produgio e de superficie, arrecadados pelas
diferentes Direcgdes de Areas Fiscais e tre.nsferidos pela Direcgio
Nacional de Contabilidade Piblica. '

Com este montante foram pagos Saldiios e Remuneragdes no
valor 1.950 mil Meticais, Bens (1.597 mil Meticais), Servigos (1.618
mil Meticais) e outras despesas perfazerdo o total de 6.035 mil
Meticais. Estas constam da Conta Geral do Estado.

6.6.5.2. — Receitas Proprias

Com a arrecadagiio de receitas prégrias, constituidas pela
venda de minerais, principalmente ourq, pelas taxas referentes a
autorizag¢des ou outros servigos prestados.a entidades oficiais
ou particulares (cartas geoldgicas, mapas, estudos, projectos,
etc.), bem como do pagamento de multas por infraccOes s normas
e regulamentos da actividade geol6gico-mineira, o FFM financiou
as suas despesas no valor de 56.400 mil Meticais. Note-se que
estas receitas ndo estdo registadas no Mapa II-4 da CGE de 2007
e também as despesas realizadas niio estiio nele espelthadas.

Com as mencionadas receitas foram pagos Saldrios e
Remuneragdes, no valor de 6.135 mil Me:icais, Outras Despesas
com o Pessoal (5.379 mil Meticais), Bens e Servigos (10.806 mil
Meticais), Outras Despesas Correntes (547 mil Meticais), Bens
de Capital (5.253 mil Meticais) e outras utilizagdes (28.280 mil
Meticais).

Na verba Habitagdo (Bens de Capital). durante o exercicio de
2007, foi registado como execugao o valor de 1.989 mil Meticais,
cuja major parte se destinou ao pagameto de vdrias despesas
relacionadas com a construgao e melhoramento de casas em
diversas brovfncias do Pais. ' :

Foram transferidos para a conta n.° 50403623, no Millennium
bim, titulada pela empresa Toyota de Mogambique, SARL,
38.732,45 USD (993 mil Meticais) para a ajuisi¢ao de uma viatura
Toyota Land Cruiser, destinada a Delegag io do FFM em Manica.
Nesta compra nao foi seguido o procedimento do concurso
piiblico o que constitui uma violag4o ao estabelecido no artigo 7
do Regulamento de Contratagao de Empreitada de Obras Piblicas,
Fornecimento de Bens e Prestacio de Servigos ao_Estado,
aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de 13 de Dezembro, que
preconiza 0 concurso piblico como regime geral para a
contratacio.

Constatou-se, ainda, que no dia 20/04/2007, através da conta
bancdria n.° 758735, em Meticais, sediaca no Millennium bim,
houve uma saida de fundos de 129 mil Meticais para a comprade
uma caixa de velocidades nova para a viatiura Hyundai, matricula
MLI -08-43. Entretanto, no dia 08/05/2007, da conta bancdria n.°
12842510, em Meticais, sediada, também, no Millennium bim,
constata-se um novo débito de 129 mil Meticais para a mesma
despesa, ou seja, pagamento da caixa de velocidade da mesma
viatura.

Em sede do contraditdrio do relatdrio de auditoria a entidade
esclareceu que, na realidade, ndio existiu uma duplicagdo do
pagamento, sendo o segundo débito, na conta n.° 12842510, para
reposi¢io dos dinheiros utilizados através da conta bancdria n.”
758735. Pelo facto de serem essas as duas contas utilizadas pela
entidade para o pagamento de despesas, considera-se
desnecessdria essa transferéncia, provocando falta de clareza
nos movimentos. .

Esta utilizagiio pouco transparente dos fundos verifica-se
também nos seguintes pagamentos. No dia 13/11/2007, da conta
n.° 758735 sairam 42 mil Meticais para o pagamento de 50% da
repara{;ﬁo da viatura Land Rover MMA-24-62 ¢, posteriormente,
no dia 11/12/2007, da conta n.® 12842510, saiu igual montante
para fazer face aos restantes 50%.

O FFM abrju 11 contas bancérias, sendo 4 em délares
americanos e as restantes em Meticais. Ao longo do ano houve
um elevado ndmero de transferéncias desnecessérias entre essas
contas. Igualmente o pagamento das despesas ocorreu através
da emissdo de cheques de vérias dessas mesmas contas bancérias
tituladas pela-entidade. Este movimento de fundos dificulta o
seguimento tanto das entradas como de sua utilizagdo. A entidade
ndo tem Manual de Administragio Financeira que estabeleca,
exactamente, como gerir os fundos arrecadados, o que abre espago
para os mais diversos procedimentos.

E necessério, também, que a entidade aumente o controlo
através do registo dos diferentes actos nos Livros de Controlo

" das Contas Bancdrias, facto que até a altura da auditoria ndo
“acontecia na entidade, contrariando o disposto no ponto 7 das

Instrugdes Sobre a Execugdo do Orgamento do Estado emitidas
pela Direc¢@o Nacional de Contabilidade Piblica, de 25 de Abril
de2001.

"Para gerir com eficiéncia os recursos financeiros da entidade é
fundamental ter um estrito controlo do movimento de fundos
nas contas bancarias, através do preenchimento atempado do
livro de Contas Bancérias, estabelecer exactamente para que serao
utilizadas cada uma delas, eliminando aquelas consideradas
desnecessdrias.

6.6.5.2.1. ~ Comercializa¢do de Minerais

Com uma parte das receitas préprias supramencionadas foi
comprado, principalmente ouro, ao longo de todo o pais, como
se detalha no quadro seguinte:

Quadro n.° VI.26 - Transferéncias para a Compra
de Minerais

Origem do Produto
Ane de 2007 Manica{ Tete { Niassa |Nampula M;SG'“ Outros Total
Quro (Gramas) 25.239 24791 10.084} - 195 0 0} 37.997
Valor (il Meticais)} 10.275 1.250 4.375 130 1.050| - 196 17.276

‘Fonte: FFM

Foram transferidos para o Museu Nacional de Geologia,
valores destinados 4 compra de gemas e pedras preciosas para
exposi¢do em feiras de minerais.

Assim, foram gastos 17.276 mil Meticais dos quais 16.030 mil
Meticais na aquisi¢@o de quase 38 Kgs de ouro e o restante na de
gemas e pedras preciosas.

No entanto, foram vendidos quase 36 kgs de ouro, a vérios
compradores, que totalizaram 14.140 mil Meticais.
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6.6.6 - Direcg¢do Provincial da Satide de Tete

Figura, na CGE de 2007, uma execugfio or¢amental na
Componente Funcionamento da Direcgiio Provincial de Satide
de Tete (excluindo a verba Saldrios e Remuneragdes) de 46 242
mil meticais. Para a mesma Componente, na contabilidade da
entidade estdo registados 46.046 mil meticais, havendo, portanto,
uma diferenca.

Os pagamentos efectuados por via directa (SISTAFE)
seleccionados como amostra, somaram 24.394 mil meticais, que,
representam 87,9% do total de 27.745 mil meticais pagos por esta
via. Daquele valor, a entidade ndo facultou os justificativos
correspondentes a 4 957 mil meticais. )

Sobre esta diferenga, refira-se que o desaparecimento de
dinheiros piblicos sem documentos comprovativos é alcance,

a0 abrigo do artigo 13 do Regimento relativo a4 organizagfo,
funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.” 16/97, de 10 de Julho.

Relativamente a Componente Investimento, foi registada uma
execugdo de 61 571 mil meticais, distribuida em vdrios projectos,
segundo se verifica no Quadro n. ° VI.27.

Na CGE de 2007, a Componente supracitada apresenta o valor
de 9745 mil meticais que corresponde a execugio do financiamento
interno, ndao havendo, assim, nenhuma informagdo relativa ao
financiamento externo que, segundo se constata do quadro
seguinte, foi de 51 826 mil meticais.

O referido quadro foi elaborado com base na informagio
existente nos extractos das 12 contas bancérias da Direcgio
Provincial da Satide de Tete ¢ ilustra as despesas realizadas com
os fundos disponibilizados nestas contas.

Quadro n.2 V.27 - Relagao de Fundos Disponibilizados e Despesas Realizadas pela DPST

(Em mil Meticais)

. Execucao
N.* Conta Designacio Dotacido
Valor % Peso
Despesas de Funcionamento
CcUuT Pagamentos Via Directa 27.745 27.745) 100,0} 23,7
F6941662‘ Pagamentos Via Adiantamento 18.348 18.302 99,71 15,6
; Sub-total Funciomento 46.0931 46.046 99,91 39,3
'FSO39]25 Fundo de Saldrios 8.513 8.505 99,91 7,3
i507111001848 Fundo dos Recursos Humanos 2.675 984 36,81 0.8
Qutras Despesas de Funcionamento i 11.188 9.489 84,81 8,1
Total Funcionamento 57.281| 55.536| 97,0| 47,4
Financiamento Interno 11.474 9.745 84,9 8,3
cuT |Execug@io de Virios Projectos 11.474] 9.745| 84,9 83
Financiamento Externo 62.499 51.826 82,9)| 44,3
83395810001 |Fundo PROSAUDE 23.101 15.450 66,9 13,2
81552810001 {Fundo Comum Provincial 13.271 12.509 94,31 10,7
507111000468 |Fundo Programa 9.583 9.579] 100,0f 8,2
61025708 Fundo Diversos 9.300 6.915 7431 5,9
2042604801003 [Projecto HAI 1.533 2.1791 1422) 1.9
2529174 Fundo da Danida 1.540 1.457 94,61 1,2
042481891002 |Projecto MOZ/07/Pt1 ASRH 1.637 1.551 94,8 1,3
1168869510001 {Global Fund 1.538 1.264 82,21 1,1
1168888910001 |Fundo para o Combate a Tuberculose e Lepra 997 | 923 92,61 0,8
" Sub-total Investimento 73.973 61.571 83,21 52,6
Total Geral 120.066) 117.107 97,51100,0

‘Fonte: Direcgdo Provincial da Saide de Tete

Como se pode observar do quadro, foram realizadas despesas
no valorde 117 107 mil meticais, de despesas de Funcionamento

e de Investimento.

6.6.6.1 - Execugdo dos Projectos com Financiamento Interno

Para efeitos de anélise, foi solicitada a relag@o dos projectos
executados com financiamento interno, em 2007, € os respectivos
processos cuja informagio € apresentada no quadro a seguir.
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Quadro n.2 V1.28 - Projectos de Investimento da DPS de Tete, Financiados com Fundds Internos

(Em mil Meticais)

) . . Dotagao Execugiio

C od. Designaciq do Projecto Orgta:rlnen DPST % Peso | CGE
TET-2007-0103 {Reabilitagio do Centro de Saide de Zobué (1.* Fase) 3.270] 2.943 90,0 30,21 2.943
TET-2007-0102 {Conclusdo do Centro de Satide Regional Tipo 11, de Mussacama 864 7361 85,2 7,6 736
TET-2007-0101 |Construgido da Casa Mortudria de Chitima 2.500 435 1,8 0,5] 1.945
TET-2007-0104 [Contrugdo e Reabilitagio de Infra-estruturas Distritais 1.000 0 0,0 0,0 897
TET-2006-0045 {Contrugdo do CSRT Il Migoe 2.700 2.700
TET-2007-0105 |[Pagamento de 7 obras realizadas - 325 328
TET-2007-0106 }Construgdo da Casa Mortudria em Mutarara 198 198

Construgiio do Centro de Saide Rural Tipo II, de Chitete 3.000( 3.699¢ 123,3] 38,0

Reabilitagdo da Casa Mortuéaria do Centro de Satdde de Moatize 840 198) 23,6 2,0

Nido constam na |Constru¢do do Depédsito e Muro de Vedagdo P/ Residéncia 0 945 9,7

CGE Ampliagio do Centro de Saiide Rural Tipo II, de Nkondedzi 0 897 9,2

Construgdo do Depdsito Provincial de Medicamentos 0 (82 1,9

Retengiio de 5% - Reabilitagdo do Banco de Socorros - HPT | 0 98 1,0
Total 14.697] 9.745 66,3]100,0] 9.744

Fonte: DPST e Mapa X1V da CGE de 2007

Da comparagio entre a informagdo da execugio dos projectos
de investimento fornecida pela entidade ¢ a constante da CGE
conclui-se que o valor total € coincidente, mas a distribuic@o €
divergente. Assim hé projectos na CGE que ndo constam dos
registos da entidade enquanto esta contabilizou projectos que
ndo estiio contemplados na CGE.

Como se pode observar no quadro acima, 38% e 30,2% das
despesas de investimento foram para os projectos de Construgéo
do Centro de Satide Rural Tipo II de Chitete e o de Reabilitagdo
do Centro de Satide de Zébue (1.* Fase), respectivamente. Estes
dois projectos e o de Reabilitagio do Centro de Satide Regional
tipo I de Mussacama foram os que registaram as taxas mais
elevadas de execugio.

Em relagio aos justificativos, ndo foram disponibilizados os
correspondentes as despesas pagas pelos cheques n.°s 735 (120
mil meticais) 742 (49 mil meticais), 761 (68 mil meticais), 766 (88 mil
metica-s), 858 (215 mil meticais) e 864 (195 mil meticais), da conta
bancéria n.° 0507111000468, sediada no Banco Austral.

Este facto contraria o estabelecido na alinea d) don.? 7.1 das
Instruzdes Sobre a Execugio do Orgarento do Estado, da
Direcgdo Nacional da Contabilidade Piiblica, de 25 de Abril de .
2001, segundo o qual nenhum registo poderd ser efectuado sem
a existéncia de documento comprovativo, que deverd ser
arquivado por verbas ¢ anos, de forma a ser possivel a sua
identiTicagfio. Por outro lado, gconstitui infrac¢do financeira
(alcance) o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores
ptblicos sem saida documentada, ao abrigo do n. 1 do artigo 12,
conjugado com o artigo 13 do Régimento da 3.” Secgio aprovado
pelaLein.° 16/97, de 10 de Julho.

0.6.6.2 - Execugdo dos Projectos com Financiamento Externo

Dos extractos bancdrios das contas indicadas no quadro
anterior, foi seleccionada a amostra de que se analisaram os
correspondentes justificativos. Os resultados desta andlise sao
apresentados a seguir:

a) ndo foram disponibizados justificativos das despesas
realizadas com fundos do PROSAUDE, no valor
de-1 239 mil meticais;

b) no dmbito do Fundo Comum Provincial (FCP), ndo foram
disponibilizados os justificativos no montante
de 2 213 mil meticais, de um. total de 8§ 021 mil

meticais;

¢) De um total de 6.915 mil Meticais das despesas pagas
pelo Fundo Diversos, ndo foram disponibilizados os
Justificativos correspondentes a 8§77 mil meticais.

Assim, foram gastos, sem suporte documental, 4.329 mil
meticais de fundos provenientes da comunidade doadora.

Os factos acima arrrolados contrariam o estabelecido na alinea
d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a Execugfio do Orgamento do
Estado, da Direcgdo Nacional da Contabilidade Piblica, de 25 de
Abril-de-2001, segundo o qual nenhum registo poderd ser
efectuado sem a existéncia de documento comprovativo, que
deverd ser arquivado por verbas e anos, de forma a ser possivel
a sua identificagdo.

A falta de disponibiliza¢do dos justificativos viola o disposto
no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento relativo a organizagao, funcionamento e processo da
3.% Secc¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho, pois ¢ infrac¢do financeira o
desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores ptiblicos
sem saida documentada;

d) Emrelagido as despesas pagas pelo Fundo Programa, os
processos ndo estio organizados por tipo de
despesas, 0 que tornou dificil a localizagdo dos
justificativos nas correspondentes pastas;

e) Foi emitido o cheque n.° 846, para depositar 0 montante
de 2.675 mil Meticais na conta bancdria “Conta do
Projecto-piloto”, sem, no entanto, se indicar o nimero
da referida conta e 0 banco onde estd sediada, nem se
detalharem as despesas a pagar.

6.6.7 - Direcgdo Provincial do Plano e FinangaS de Tete
6.6.7.1 - Componente Funcionamento

De acordo com a Relagio de Ordens de Pagamento Emitidas
no e-SISTAFE, extraida em Abril, o montante executado para
esta componente foi de 39 371 mil meticais, dos quais 6.510 mil
meticais correspondem a verba Saldrios e Remuneragdes. Note-
-se que este valor total gasto foi ajustado na CGE para 38.251
mil meticais.

Nesta Componente foram pagas despesas directamente da
CUT e também transferidos fundos para as contas bancdrias da
entidade a partir das quais foram, posteriormente, emitidos
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cheques.
6.6.7.1.1 - Pagamentos Via Directa

Foram analisadas despesas numa amostra de [1 809 mil
meticais que representou 36,4% do total executado (32 461 mil
meticais). Deste, foram gastos 1 068 mil Meticais nas ceriménias
de rzversdo da Hidroeléctrica de Cahora Bassa ao Estado
Mogambicano, nas Bolsas de Estudo (268 mil meticais), Gestao
de Calamidades (862 mil meticais), outras despesas (1.993 mif
meticais) e também os movimentos realizados por transferéncias
para a conta bancdria n.° 80104444 -~ Receitas Diversas, pelo
total de 7.617 mil meticais.

0.6.7.1.1.1 - Hidroeléctrica de Cahora Bassa

Da andlise feita aos documentos relativos a este processo,
verificou-se que foram realizadas despesas em nome do Governo
Provincial de Tete, mas registadas nas dotagdes or¢amentais da
DPFFT, no valor total de 1 068 mil mesticais, através de duas
ordens de pagamento que sdo mencionadas no pardgrafo
seguinte, no dmbito das cerimdnias de reversao da Hidroeléetrica
de Cahora Bassa (HCB) para o Estado Mogambicano.

A Nota de Pagamento n.” 700042, no valor de 776 mil
meticais, destinou-se a compra de diversos produtos alimentares.
A segunda Nota de Pagamento (n.° 70002Z2), no valor de 292
mil meticais, foi destinada & compra de Bens de Capital para a
sala VIP do aeroporto, tendo sido utilizadas duas verbas para a
realizac¢io destas despesas: 121003 — Outros Bens nido
Duradouros e 160099 — Outras Despesas Correntes,
respectivamente. As despesas da segunda Nota de Pagamento,
pela sua natureza, deveriam ter sido classificadas na verba 2.1 -
Despesas de Capital.

A incorrecta classificag@o das despesas contraria o disposto
no n.? 7.3 das Instru¢des Sobre a Execugdo do Or¢amento do
Estado, da Direc¢do Nacional da Contabilidade Piblica, de 25
de Abril de 2001, que preconiza que o registo das despesas deve
ser feito nas verbas apropriadas do classificador.

Por outro lado, estas despesas deviam ter sido registadas nas
verbas do or¢amento do Gabinete do Governador da Provincia
de Tete e ndo nas da DPPFT.

Salienta-se que este facto viola as normas sobre execugdo do
Orgamento, constituindo infracgdo financeira, 2 luz do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela
Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.6.7.1.1.2 - Bolsas de Estudo

De acordo com o balancete consolidado do e-SISTAFE da
Componente Funcionamento do Orgarnento, o valor destinado
a verba 143401 - Bolsa de Estudos, foi de 736 mil meticais, dos
quais 268 mil meticais foram pagos via directa.

Da andlise feita aos documentos respeitantes a este montante,
corstatou-se que 168 mil meticais serviram para o pagamento
de combustivel, no dmbito do Conselho Coordenador do
Ministério da Planificac¢do e do Desenvolvimento realizado em
Pemba — Cabo Delgado e 100 mil meticais para a compra de
diversos produtos alimentares no Supermercado Mitete
Comercial.

Uma vez que a verba se destinava ac pagamento de Bolsas de
Estudo ¢ neste caso ndo foi utilizada para este fim, houve
violagdo das normas sobre a execu¢io do Orgamento, 0 que
constitui infrac¢do financeira, 2 luz do disposto na alinea b) do
n.°2 do artigo 12 do Regimento aprovado pelaLei n.° 16/97, de
10 de Julho.

5.6.7.1.1.3 - Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades

Do orgamento de funcionamento da DPPFT foram efectuadas
varias despesas, no valor de 862 mil meticais, a favor do Instituto

Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), no dmbito do
reassentamento das populagdes afectadas pelas cheias e
inundagBes na Provincia de Tete. Estas despesas deviam ter
sido realizadas por conta das dotagdes orgamentais da instituigdo,
criadas para o efeito, neste caso 0 INGC, mas niio pelas da DPPFT.

Sobre a situacdio atrds mencionada, a DPPFT, em sede do
contraditério, referiu que “a Direcglio Provincial recebeu
orientagdes superiores para executar os fundos alocados ao INGC
no ambito do programa de reassentamento das populagbes
afectadas pelas cheias na bacia de rio Zambeze”.

Para fundamentar o afirmado a entidade enviou documentagio
da qual consta a informagio relativa aos limites orgamentais e
adiantamentos de fundos, para a Delegac¢io Provincial do INGC
de Tete, no Ambito da operacionalizagfio do Plano de Contingéncia
2006/07. Todavia, essa documentagiio nio faz prova da existéncia
de prévia autorizagio superior & DPPFT para a utilizagio das
suas verbas para o pagamento de despesas da competéncia do
INGC. '

Este facto viola as normas sobre a execugéo do orgamento

_ constituindo infrac¢do financeira, 2 luz do disposto na alinea b)

do n.°2 do artigo 12 do Regimento que temos vindo a citar.

Ainda no prosseguimento da verificagdo dos comprovativos
dessas despesas, apurou-se que, no geral, elas consistiram no
aluguer de viaturas para o transporte de produtos alimentares,
arrendamento de armazéns, compra de combustivel e pagamento
de ajudas de custo aos funciondrios.

0.6.7.1.1.4 - Outras Despesas Pagas por Via Directa

Como foi anteriormente mencionado, houve vdrias outras
despesas pagas por via directa no total de 1.993 mil Meticais de
que se detalham as andlises realizadas aos justificativos.

a) Foi emitida uma Ordem de Pagamento, no dia 20/11/
/07, no valor de 638 mil meticais, pela verba 160099
- Outras Despesas Correntes, a favor do Governo
Provincial de Tete, para o aluguer de viaturas para o
transporte de mercadorias diversas, para os centros
de reassentamento, cujos justificativos nio foram
datados e contém rasuras. Consta, dos referidos
recibos, o prego unitdrio € o total, sem a indicagdo do
namero de dias de aluguer das referidas viaturas.

A existéncia de rasuras nos justificativos contraria o disposto
na alinea c), do ponto 7.1 das Instru¢des Sobre a Execugio do
Or¢amento do Estado, da Direc¢ao Nacional da Contabilidade
Publica, de 25 de Abril de 2001, segundo o qual “Serdo
escriturados a tinta € nio poderdo ser rasurados”;

b) Foi transferido, no dia 21/12/07, directamente da CUT,
com inscrigio na verba 160099 - Outras Despesas
Correntes, da Componente Funcionamento do
Orgamento, para a conta n.” 62014041, no Millenium
bim, conta pesscal do Chefe do Departamento de
Administragio e Recursos Humanos da DPPFT, o
montante de 736 619,81 meticais. No processo nio
consta nenhum documento que fundamenta a
legalidade desta transferéncia, nem comprovativos de
como e em que circunstincias foi utilizado este valor.

A DPPFT, no exercicio do direito ao contraditério, esclareceu
que essa transferéncia foi realizada por instrugdes recebidas do
Director Provincial.

A entidade ainda adita que “Procedeu-se desta forma porque
o sistema estava em fase de encerramento, jd nio sendo possivel
fazer-se transferéncia, entdo a Direcgdo decidiu fazer a
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transferéncia ... tendo posteriormente sido feita a regularizagio
para a conta 80104444 conta de Receitas Diversas — DPPF
sediada no Millenium bim, através de um depdsito no valor
de 806 619,18 Mits (Oitocentos e Seis mil, £ eiscentos e Dezanove
Meticais ¢ Dezoito Centavos) ... conforme atesta o anexo 3
(fotocdpia do cheque de regularizagio e orclens de pagamentos)”.

A aludida fotocdpia do cheque n.° 0001683209, datado de 26/
/12/2007 e constante do Anexo 3, do cont-aditdrio da entidade,
no valor de 806.619,81 Meticais, foi passado 3 ordem de “Receitas
Diversas — Direcgiio Provincial do Plano e Finangas de Tete”.

No anexo 3, acima citado, consta também outra ordem de
pagamento para a transferéncia de fundos da CUT para a mesma
conta bancaria, em 08/12/2007, no valor dz 65 250,00 meticais,
perfazendo, assim, os dois montantes (73€.619,81 + 65 250,00)
801869,81 meticais, que diferem em 4 749,37 meticais do
mencionado pela entidade.

Consultado o extracto bancdrio da referida conta de Receitas
Diversas, verificou-se que no dia 26/12/2C07 consta um crédito
de 806 619,81 meticais cujo descritivo é “Depdsito de Valores”,
nio figurando quaisquer créditos com o nimero do cheque atrés
referido, até ao fim do més de Dezembro.

Por outro lado, a supracitada fotocépia do cheque constante
do anexo 3 do contraditério da DPPFT ndo contém os sinais
inequivocos de ter sido depositado ou levantado em qualquer
institui¢lio bancdria, dai que niio fica provado que o depdsito
constante do extracto bancdrio daquela Direcgdo Provincial €,
efectivamente, proveniente da restitui¢io dos fundos piiblicos
ilegalmente transferidos da CUT.

Assim, essas transferéncias da CUT sio indevidas,
constituindo infracgéo financeira ao abrigo do n.® | do artigo 12,
conjugado com o artigo 14 do Regimento d¢ 3.% Secgdo, aprovado
pelaLein.” 16/97, de Julho.

6.6.7.1.2. — Despesas de Funcionamento Realizadas por
Adiantamento

Foram analisados os justificativos de de:spesas realizadas no
valor de 16.024 mil meticais, que representaram 49,4% do total
executado na Componente Funcionamento (32.461 mil meticais).
A entidade ndo disponibilizou os documentos justificativos
correspondentes ao valor de 9 692 mil met cais, violando, deste
‘modo, o estatuido na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes Sobre a
Execugdo do Orcamento do Estado, da Cirecgdo Nacional da
Contabilidade Piblica, de 25 de Abril de 2001, segundo o qual
nenhum registo poderd ser efectuado sem a existéncia de
documentos comprovativos, que deverdc ser arquivados por
verbas e anos, de forma a ser possivel a sua identificagé@o.

_Por outro lado, constitui infrac¢do financeira o

desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores sem safda
documentada, segundo o n.° | do artigo 12, conjugado com o
artigo 13 do Regimento relativo a organizagao, funcionamento
e processo da 3.* Sec¢io do Tribunal Administrativo aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Foram ainda constatadas, da andlise fcita aos documentos
das despesas realizadas, as seguintes irreg ilaridades:

a) A quase totalidade das despesas analisadas foi realizada
sem a emissao de requisi¢des externas, o que contraria
o disposto no ponto 4.3 das Instrugbes Sobre a
Execugio do Orgamento do Estado, da Direcgio
Nacional de Contabilidade Piiblica, de 25 de Abril
de 2001, segundo o qual “serd da exclusiva
competéncia do Departamento Financeiro ou
estrutura equiparada a emissdo de requisigdes externas
¢ o pagamento de despesa orgaraental”;

b) Na maioria das requisi¢Ses internas emitidas, nio foi
preer mido o campo relativo a classificagio
orgamental, contrariando o disposto nos nimeros 3.1
e 3.2 do ponto 3 “Requisi¢do de Fundos” das
Instrugdes Sobre a Execugdo do Orgamento do Estado,
supramencionadas;

¢) Foram pagas, ajudas de custo, através de cheques, sem
as assinaturas dos respectivos funciondrios
beneficidrios, dificultando, deste modo, a confirmaggo
do destino do valor requisitado. Estdo nesta situagio
0s seguintes pagamentos realizados com os cheques:
n.° 8472181, de 16 mil meticais; n.° 6680542, de 46 mil
meticais; n.° 4826698, de 26 mil meticais e n.° 8226962
de 70 mil meticais, totalizando 158 mil meticais;

d) Nio consta a assinatura do responsidvel que deveria
confirmar a existéncia de fundos, nas despesas pagas
através de cheques que se indicam a seguir:
n.? 8227381, de 80 mil meticais, 4825845, de 187 mil
meticais, 4826248, de 84.mil Meticais, e 4826353, de
50 mil meticais, somando 401 mil meticais;

¢) A requisi¢do interna n.” 309, no valor de 165 mil
Meticais, foi emitida para a reposi¢dao de valores
utilizados no pagamento de despesas de capacitagéo.
Essa reposigédo foi realizada através do cheque n.°
6681433, de 20 de Junho de 2007. No mesmo
processo estd anexa a credencial que permitiu o
levantamento em numeririo, do referido cheque, onde
se pode ler, no dngulo inferior direito, a seguinte nota
manuscrita ¢ assinada pela Directora Provincial
Adjunta: “Esta despesa ndo foi autorizada por mim,
mas usaram um cheque assinado por mim sem a minha
autorizagio™;

J) Foi emitido o cheque n.® 8226768, de 5 de Fevereiro de
2007, de 36 mil meticais, relativo & requisi¢éo interna
n.° 39, para o pagamento de ajudas de custo a favor
de técnicos que se deslocaram ao Malawi, para
levantar uma viatura que estava em reparagiio, sem
que constem do mapa as assinaturas dos beneficidrios
a confirmarem o recebimento de tais valores e ndo
havendo, igualmente, guias de marcha que confirmam
o local e duragio da viagem, e muito menos o relatério
do trabalho realizado.

No exercicio do contraditdrio a Direcglio enviou uma copia
da Requisigdo Interna n. ° 288/SAF/07, de 17 de Abril de 2007,
onde consta o montante de 47 mil meticais na qual estd anexa
uma Guia de Marcha n.° 173/DARH/07, de 26 de Junho de 2007,
referente a uma deslocagio efectuada no mesmo més, quando a
que estd em causa foi efectuada em 5 de Fevereiro, como
anteriormente foi referido;

g) Foram emitidos 20 cheques, no valor total de 972 mil
meticais, para realizar despesas, sem obediéncia aos
trimites legais, ou seja, ndo houve requisigao,
classificagdo, cabimentagao e autorizacio da despesa;

) No extracto bancdrio da conta de funcionamento foram
detectados os cheques n.’s 8227403 e 8227391,
de 976 mil meticais ¢ 605 mil meticais,
respectivamente, através dos quais se fez a devolugio
dos montantes adiantados pelas contas
0507111001195 - Patriménio do Estado e
0507111000987 - Sub-comissdo de Alienagio de
Iméveis do Estado. Tendo as receitas provenientes
da alienagio de im6veis um destino especifico, ou
seja 30% para o fomento de habitagio, 50% para as
indemnizagdes e sé 20% para os cofres do Estado,
essa utilizacdo dos fundos ¢ indevida;
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i) Foi emitido o cheque n.” 4826264, no valor de 185 mil
meticais, referente a reparagdo das viaturas com as
chapas de matricula MLI-17-97 de marca Toyota,
modelo Hilux e MMA-06-79, de marca Nissan,
modelo Patrol, na Auto Reparadora de Tete.

Consultada a relagio das viaturas da Direcgiio, fornecida pela
entidade, constatou-se que a que ostenta a matricula MLI-17-97
ndo € propriedade da DPPFT sendo, portanto, indevido o
pagamento feito;

j) Emitiu-se o cheque n.® 6680631, de 364 mil meticais,
em 25 de Abril que, de acordo com a informagio
constante dos documentos justificativos, foi
destinado ao pagamento de 3 motas aceleras de
marca Honda 125 CC, na Pers Shop, para o Governo
Provincial. Esta despesa deveria ter sido suportada
pelo orcamento do Governo Provincial € ndo da DPPF
e classificada como de Investimento.

Orra, a classificagdo incorreta de despesas contraria o disposto
no n.° 7.3, das Instru¢des Sobre a Execugio do Or¢amento do
Estado, da Direcgfio Nacional da Contabilidade Pablica, de 25 de
Abril de 2001, o qual preconiza que o registo das despesas deve
ser feito nas verbas apropriadas do classificador.

Na documentagio entregue aos audilores do Tribunal
Administrativo ndo hd indicagiio de abertura de concurso para a
compra ou autorizagdo de dispensa do mesmo, o que constitui
uma violagdo ao estabelecido no artigo 7 cdo Regulamento de
Contratagio de Empreitada de Obras Pablicas, Fornecimento de
Bens e Presta¢io de Servigos ao Estado. aprovado pelo Decreto
n.°54/2003, de 13 de Dezembro, que preconiza o concurso publico
como regime geral para a contratagio.

Os factos arrolados nas alfneas g), h), i) e j) violam as normas
sobre execugdo do Orgamento, constituindo infracgiio financeira,
a luz do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
jareferenciado.

6.6.7.1.2.1 - Levantamento de Fundos Realizado pela DPPFT

Da consulta efectuada aos canhotos dos livros de cheques,
constatou-se que a DPPFT emitiu diversos cheques, & sua ordem,
para levantamentos em numerdrio, no balcdio do banco, nio se
tendo anexado, posteriormente, a0 processo, os correspondentes
justificativos no valor de 1 889 mil meticais.

E de sublinhar que nio existe base legal para estes
levantamentos de fundos em numerdrio, por vezes de montantes
elevados. O Fundo de Maneio foi estabelecido para atender
despesas de pequena monta € que requeiram pagamento em
numerdrio, para as quais, em caricter excepcional, dispensa-se o
cumprimento do normal processo de realizagio de despesas. O
limite maximo do Fundo de Maneio ¢ fixado em 6.000 Meticais
pela Circular n.° 01/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro.

Igualmente, do pagamento por via de cheque, de um total de
3 569 mil meticais, de vdrias outras despesas nao foram recebidos
os correspondentes comprovativos, tendo sido obtidos, dos
canhotos dos respectivos livros, os nomes dos beneficidrios.

Die acordo com o n.° 1 do artigo 12 conjugado com o artigo 13,
ambos do Regimento relativo 4 organiza¢do, funcionamento e
processo da 3.* Secgiio do Tribunal Administrativo, aprovado
pelaLein.° 16/97, de 10 de Julho, constitui infracgio financeira o
desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores piblicos
sem saida documentada.

6.0.7.2 - Conta Bancdria n.” 80104444 de Receitas Diversas.

Durante o ano de 2007, ingressou o total de 19 903 mil
meticais, nesta conta bancdria de Receitas Diversas, sediada no
Millenium bim, proveniente de contas tituladas pela DPPFT ¢
da CUT, como se detalha a seguir.

Quadro n.2 VI.29 - Créditos da Conta Bancaria
Receitas Diversas

Origem Designacio Valor | Peso
‘|Componente Funcionamento 7.617| 38,3
cuT Componente Investimento 5.158] 259
E.G.E. - Outras Despesas Corrente[  2.379| 12,04
Transferéncias nao especificadas 81 0.4
Sub-total CUT 15.235} 76,5
Conta n.° 77275827 |DPPFT - Funcionamento 165 0,8
Contan.® 119828563 [DPPFT - [nvestimento 2.196] 11,
n.d. Alienagio de Patriménio 500 2,5
Operagéc‘s de Dia 23/11/08 1.000 5.0
Tesouraria
nd Reposigao de fundos feita no dia | 807 4.1
26/12/07 ’
Sub-Total 19.903| 100,
Total Executado 32,461
Representatividade da amostra - 61,3

Fonte: DPPFT

A Direcgio, no exercicio do contraditério, informou,
relativamente aos 500 mil meticais provenicntes das contas
bancdrias onde se depositam as receitas das vendas do patriménio
do Estado, que “foram transteridos das contas tituladas pela
Reparticiio de Patriménio a fim de custear despesas inerentes is
ceriménias de reversdo da Barragem de Cahora Bassa”.

Os fundos provenientes da alienagio do Patriménio do Estado
tém rigorosamente especificado seu destino, pelo que este facto
viola as normas sobre a execugdo do Orgamento, o que constitui
infrac¢do financeira, a luz do disposto na alinea b) do n.° 2 do

-artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de

Julho. :

Note-se que existindo contas bancdrias para a realiza¢do
dessas despesas, nomeadamente as de Funcionamento (n.°
77275827), de Investimento (n.° 119828563) e a CUT, ndo hd base
legal para abertura ¢ movimentagdio desta conta bancéria de
Receitas Diversas. A entidade nido se pronunciou sobre esta
matéria em sede do contraditdrio sobre o relatério da auditoria
realizada.

Do total gasto nesta conta, constitui-se uma amostra de
20 333 mil meticais, para verificar o cumprimento da legislagio
existente quanto a cada um dos pagamentos realizados.

Na maioria dos processos destas despesas s6 foi possivel
conhecer os respectivos beneficidrios através’da consulta aos
canhotos dos livros de cheques e ndio foram disponibilizados os
comprovantes da emissdo de 34 cheques que totalizam 13017 mil
meticais.

Parte dessas despesas registadas no or¢amento da DPPFT
esté relacionada com outras entidades que t&m 08 seus proprios
or¢amentos para inscrever esses pagamentos, como € 0 ¢aso
dos gastos relativos a construgfio de um alpendre no distrito de
Changara, 2 visita presidencial em Abril e s ceriménias de
reversdo de Cahora Bassa, em Novembro, entre outros.
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0.6.7.3 - Componente Investimeiito dc Orgamento
0.0.7.3.1 - Pagamentos Via Directa

Foram analisados justificativos no valor de 10.963 mil
meticais, no dmbito dos pagamentos através da CUT, que
representam 35,8% do total executado, :endo-se constatado o
seguinte:

a) Com dotagdes orcamentais da DPPFT, mas em nome do
Governo Provincial, foram pagas despesas registadas
nas verbas 212099 - Outra Maquinaria ¢ Equipamento,
211099 - Outras, 122099 - Outros Servigos, 121001 -
Combustiveis e Lubrificantes e 121008 - Outros Bens
ndo Duradouros, no valor de & 354 mil meticais, no
ambito das cerimoénias da reversio-da Hidroeléctrica
de Cahora Bassa (HCB). Estas despesas deveriam ter
sido registadas nas dotagdes orcamentais do Governo
da Provincia de Tete. O registo incorrecto € uma
violagdo das normas sobie a execucgdo dos
org¢amentos, o que constitui infracgfio financeira, a luz
do disposto na alinea b) do r.° 2 do artigo 12 do
Regimento aprovado pela Lei n. 16/97, de 10 de Julho.

Do total de 5 354 mil meticais acima referido, o montante de
1 421 mil meticais registado como execugio nas verbas de Bens
de Capital devia ter sido classificadc como despesas de
funcionamento;

by No dmbito do projecto de reabilitagdo e remodela¢io
do Antigo Edificio da DPPFT :orgado em 3.500 mil
meticais), foi celebrado um contrato, em 23 de
Outubro, criando as devidas ccndigBes legais para a
concretizagdo das obras. Apesar disso, a falta de
disponibiliza¢do atempada de um edificio alternativo
para acomodar os funciondrios que ocupam o que
iria ser reabilitado impediu ¢ comego das obras.
Mesmo assim, foi feito um adiantamento, no dia 25
de Outubro, a empresa Construg des Eduardo Ribeiro,
Lda., no valor de 2 874 mil meticais, em cumprimento
da cldusula 4. do contrato que estabelece um
adiantamento, ao empreiteiro, r o valor equivalente a
38% do prego contratual. A cldusula 3.* do
mencionado contrato fixa o prego em 8 162 mil
meticais. E de referir que, até ao término da auditoria,
em fins de Abril, tais obras de rzabilitagdo ainda ndo
tinham iniciado, cerca de 6 meses apds 0 pagamento
do adiantamento;

¢) Foi efectuada uma despesa no valor de 468 mil meticais,
referente ao pagamento, & Casa Satar, de metade do
valor de 9 facturas que totalize m 726 mil meticais,
relativas 3 compra de 2 projectcres, 2 computadores,
2 DVD/Video projectores ¢ 2 suportes para
projectores.

Constatou-se que o prego unitdrio dos computadores foi de
98 mil meticais.

Consultados outros processos de computadores adquiridos
na cidade de Tete, pela mesma DPPFT e,ou outras direcgdes,
durante o ano de 2007, para comparagdo com .o pre¢o pago a
Casa Satar, mencionado no pardgrafo anterior, foi constatado o
seguinte:

— Foram comprados na empresa Contacte Servigos trés
computadores com os devidos azessérios a um prego
unitdrio de 76 mil meticais, 1otalizando 224 mil
meticais, recibo n.° 0041, de 11 de Janeiro de 2008;

— Ainda nesta empresa foram adquiridos, de entre outro
material informético, 4 computadores portéteis da
marca Acer, a0 prego unitdrio de 43 mil meticais,
totalizando 172 mil meticais, constantes da factura
n.° 52, de 16 de Outubro de 2007.

Verifica-se, assim, que hd uma grande disparidade, tanto nos
precos como na qualidade. Sobre estas questdes, a DPPFT néo
se pronunciou em sede do contraditério.

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 15 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, do SISTAFE, nenhuma despesa
pode ser realizada sem que, sendo legal, tenha cabimento na
correspondente verba orgamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficdcia.

Na documentagfo entregue ndo hd indicagio de ter havido
abertura de concurso para as aquisi¢des supra, ou autorizagdo
de dispensa do mesmo, o que constitui uma violagio ao
estabelecido no artigo 7 do Regulamento de Contratagio de
Empreitada de Obras Pablicas, Fornecimento de Bens e Prestagio
de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de
13 de Dezembro, que preconiza o concurso piiblico como regime
geral para a contratagdo;

d) No dia 7 de Novembro, foi adquirido diverso material
de escritdrio, 2 empresa Univendas, pelo valor de 47
mil meticais, segundo a Ordem de Pagamento
n.° 200700024, registando-se esta despesa no
orgamento da DPPFT.

Entretanto, os justificativos (recibos e facturas) da aquisi¢do
dos referidos bens estio em nome da Direccdo Provincial de
Obras Piblicas e Habitagfo, ou seja, foram inscritas e pagas
atrayés do orgamento da DPPFT despesas realizadas em nome
de outra entidade, a qual tem o seu préprio or¢amento.

Estes procedimentos violam as normas sobre a execugio do
orgamento, constituindo infrac¢do financeira, a luz do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela
Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Acresce-se ainda que, na realizacio destas despesas, nio foi
seguido o regime juridico relativo a contratag@o piblica,
designadamente, o langcamento de concurso e submissiio a
fiscalizagdo prévia do Tribunal Administrativo;

e) Foram adquiridas uma viatura de marca Mitsubishi L200,
no valor de 832 mil meticais e 5 motorizadas de marca
Honda XL 125, no valor de 1 024 mil meticais, as
empresas Técnica Industrial e FETEL
respectivamente, sem o cumprimento do dispositivo
juridico relativo ao fornecimento de bens ao Estado,
designadamente, o langamento de concurso € a
submissdo a fiscalizagdo prévia, sendo violagdo das
normas sobre execugdo dos orgamentos, 0 que
constitui infrac¢do financeira, a luz do disposto na
alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
supracitado.

6.6.7.3.2 - Despesas de Investimento Realizadas por
Adiantamento

Na andlise feita a3 amostra das despesas de investimento,
realizadas via adiantamento de fundos, no valor de 11 239 mil
meticais (36,7% do total executado), ndo foram apresentados os
justificativos de 5.601 mil Meticais, tendo sido constatado o
seguinte:

a) Foi efectuada uma transferéncia bancdria, no dia 12 de
Janeiro, no valor de 100 mil meticais, da conta
n.° 119828563 - Investimento, para a Conta n.°
52614935, ordenada através da Nota n.° 30/DARH/
2007/55, de 11 de Janeiro de 2007, enviado ao banco
Millenium bim, a favor de Octdvio Hussene Chicoco.
A nota em causa ndo continha informagao adicional,
nem justificativos da despesa.liquidada. Ainda
durante os trabalhos de auditoria, através da Nota de
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Pedido n.° 1, de 10 de Abril, foi solicitado o processo
desta despesa, como de outras, ndo tendo sido
disponibilizado;

b) No dia 15 de Fevereiro, foi efectuado o pagamento de
287 mil meticais, correspondentes a 50% dos

trabalhos de fiscalizagio das obras de reabilitagdo da .

residéncia e escritdrios da Direcgdo da Area Fiscal.
Na Ordem de Pagamento consta uma informagio
manuscrita pela Directora Provincial Adjunta,
segundo a qual os fiscais receberam aquele valor antes
de reunirem documentos que lhes permitissem
desempenhar a actividade de fiscais independentes;
¢) Foi efectuado um pagamento ndo especificado, no dia
29 de Margo, a empresa PERCODES, Lda., no valor
de 1 000 mil meticais. No processo facultado, nio
constam os justificativos da despesa realizada;

d) No dia 18 de Maio, foi feito um pagamento de 352 mil
meticais, a Octdvio Hussene Chicoco, referente as
despesas do projecto de reabilitagio e remodelagio
da residéncia do Director das Alfindegas e anexos.
No processo, consta apenas a copia do cheque e a
factura n.° 8§ e nele estd anexo o parecer do fiscal
independente, assinado, o qual rernete para a proposta
de elaboragiio do projecto de alteragéio, descritiva e
justificativa, especificacdes técnicas, mapa de
quantidades e pecas desenhadas no valor acima
mencionado, documentos estes que ndo constavam
dos processos disponibilizados;

¢) Emitiu-se o cheque n.® 8227624, a 14 de Marco, 4 ordem
da Toyota de Mo¢ambique, para a aquisi¢do de um
automodvel da marca Toyota Land Cruiser, no valor de
3 023 mil meticais, destinado ao Governo Provincial.

Esta compra foi efectuada violando os dispositivos juridicos
relaivos ao fornecimento de bens ao Estado, designadamente, o
langamento de concurso € a sua submissdo a fiscalizagio prévia
do Tribunal Administrativo.

A incorrecta inscri¢do da despesa e 0 incumprimento do regime
estaselecido para as aquisi¢des de bens viola as normas sobre
execugiio do Orgamento, e constitui infrac¢iio financeira, a luz do
disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento em
referéncia.

6.6.8 - Direccdo Provincial da Educagéo e Cultura de Tete
6.0.8.1 - Componente Funcionamenio do Orgamento

Naexecugio do orcamento da entidade foram utilizadas duas
modalidades: pagamentos directos da CUT aos fornecedores e
transferéncias para a conta bancdria 769722023 de Funcionamento,
titulada pela Direcgdo Provincial de Educagiio e Cultura de Tete
(DPECT).

Da verificagdo do Mapa Demonstrativo Consolidado do
Orcamento de Funcionamento emitido pelo e-SISTAFE, em 2007,
constatou-se que a DPECT efectuou, em toda a Provincia,
despesas por adiantamento de fundos no montante de 522 041
mil meticais e por via directa, no valor de 3}.060 mil Meticais,
totalizando 553 101 mil meticais, informagdo que confere com a
constante da CGE.

A execugdo da Componente Funcionamento da DPECT,
sediada na cidade de Tete, de acordo com os dados do Mapa de
Balancete Anual, foi de 63.694 mil meticais, dos quais 61 116 mil
meticais foram despendidos em despesas correntes e 2 577 mil
meticais em despesas de capital.

Nesta Componente, foi feita a verificagio de uma amostra

correspondente a 16,7% da execugiio, excluindo a verba Saldrios

- ¢ Remuneragdes, constituida pelos montantes dos movimentos

mais significativos debitados na conta bancdria. No quadro que
se segue, é apresentado, por més, o total desses débitos ¢ dos
valores constantes dos justificativos que foram disponibilizados.

Quadro n.2 VI.30 - Adiantamento de Fundos

(Em mil Meticais)

Despesa
Més Extracto Justifica Ji;ltl;fi
da .
cativos
Feverciro 94 94 0
Margo 23 23 0
Abril , 978 047 31
M aio 142 53 89
Junho 186 157 30
Julho 1.657 1.100 557
Agosto 331 0 331
Setem bro 1.232 0 1.232
Qutubro 811 359 452
Deczem bro 40 0 40
Amostra 5.496 2.734 2.762
Total 32.870
Representantivi
dade da amostra 16,7

Fonte: DPECT

Relativamente a diferenga de 2 762 mil meticais de despesas
ndo justificadas, apresentadas no quadro acima, a entidade, no
exercicio do contraditério, expressou que essa divergéncia ocorre
porque “os justificativos das actividades realizadas com fundos
transferidos por entidades externas, seja do Estado Central ou
duma ONG, siio compilados num processo de contas e enviados
a origem’;.

Mesmo atendendo a que a entidade foi intermedidria na
realizagiio de despesas que ndo tiveram expressdo no seu proprio
or¢amento, ela deveria ter uma cépia dos justificativos, de maneira
a.poderem ser apresentados as instituigdes de controlo, quando
solicitados.

Da analise feita aos processos de prestagiio de contas das
despesas seleccionadas, hd a assinalar o seguinte:

a) O somatério dos valores dos justificativos das vérias
despesas realizadas (201 mil meticais) e pagas pelo
cheque n.” 85580682, € superior ao montante que figura
no referido cheque (200 mil meticais).

No exercicio do contraditdrio, a entidade reconheceu ter
utilizado os montantes de 32 mil e 60 mil meticais para o pagamento
de ajudas de custo a funciondrios, no més de Outubro, sem que
do processo constem as respectivas guias de marcha,
comprometendo-se a regularizar a situagdo;

b) Da comparagao efectuada entre os registos da coluna de
“pagamento”, do Livro de Controlo da Conta Bancdria
n.° 76972023 - C.A.F.P. RAI - BIM - “Fundo
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Permanente”, e da coluna de “débito” do extracto

bancdrio, verificou-se a existéncia de cheques-

descontados no extracto sem registo no Livro de
Controlo da Conta Bancéria, num total de 1453 mil
meticais.

Questionado sobre o facto, o responsdvel informou ser uma
falha na escrituragio dos livros;
¢) Nos processos relativos a prestagdo de contas das
despesas, com as deslocagies dos funciondrios,
verificaram-se as seguintes ir ‘egularidades:
— pagamento de ajudas de custo a funciondrios que ndo
constam da rela¢do nominal da DPECT;
— faltade:

i) Assinaturas por parte dos beneficidrios
reconhecendo, assim, terem recebido os fundos;

i) Guias de marchas que comprovam as deslocagdes;

iii) relatérios das actividades desenvolvidas nessas
deslocagdes; ‘

iv) Indicagio do dia e hora de partida e do regresso no
verso das guias de marcha e os respectivos
nimeros de ordem;

d) Da verificagdo dos processos de prestagdo de contas,
foram constatados pagamentos efectuados pela
DPECT & ordem de funcionérios, referentes a ajudas
de custo que remontam a 2004, segundo se apresenta
no quadro seguinte:

Quadro n.2 V.31 — Pagamento de Ajudas de Custo
em Atraso

— —

(Em m il M eticais)

N.”Cheque |Valor |Perfodo
9735895 710 2006
7219490 307 2005
7219490 300 2004

Fonte: DPECT

Para além destes valores existem ainda dividas em atraso para
com os funciondrios, relativas a ajudas de custo, no total de
1.743 mil meticais.

Sobre este facto, a entidade respondeu: “Em relagio as dividas
de ajudas de custo, isto surge na medida em que os técnicos vio
se deslocando em miss3o de servigo e que por forga maior ndo hd
como néo cumprir com a actividade”.

6.6.8.2 — Componente Investimento do Or¢amento

Foi analisada a informag#o dos processos de prestagdo de
contas, referentes a execugdo dos projectos de investimento
financiados com fundos do Orgamento do Estado, da Direcgio
Provincial de Educagio e Cultura de Tete (DPECT),
correspondente ao ano de 2007, no valor total de 23 864 mil
Meticais, como se pode observar no Quadro n.” V1.32.

Segundo o0 Mapa XIV-05 da CGE 2007, foram executados na
Componente Interna 23 926 mil meticais, montante que difere, em
62 mil meticais, do informado pela entidade.
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Quadro n.2 VI.32 ~ Execugao dos Projectos de Investimento da Educacgédo

(Em mil Meticais)

Céd Projecto/Actividades Dotagiio |__- Execucdo
Valor %
TET-2003-1017 |Programa de Alfabetizagio - Tete 3.341 27751 83,1
TET-2006-0026 jConstrugio do C. de Formagao de Professores 1.530 0,0
TET-2006-0027 |[Carteiras Escolares Duplas 1,700 1.455] 85,6
TET-2006-0028 |Reabilitagio de Residéncia dos Professores 1.000 876 87,6
TET-2006-0031 |Construgio do EPC ariexa ao IMAP/Tete 595 0,0
TET-2006-0032 {Construgio dum IMAP na Cidade de T ete 1.530 0,0
TET-2006-0158 |Construgio de EP1 de Cassuende 2.000 1.800| 90,0
TET-2007-0088 [Constru¢do de EP [ de Luia - Chifunde 2.200 2.208]100,4
TET-2007-0089 JConstrugdo de EPC de Tsangano Sede 3.500 0,0
TET-2007-0090 [Reabilitagdo da Casa de Héspede da DPECT 750 600 80,0
TET-2007-0091 [Manutengio de Edificios Escolares 2.250 1.345] 59,8
TET-2007-0092 |Equipamento para CFPP de Chitima 680 0,0
TET-2007-0093 JConstrugio de 5 Centros de Recurso 1.275 3991 31,3
TET-2007-0094 |Equipamento para IMAP -de Tete 680 0,0
TET-2007-0095 [Constru¢do da DSEC de Angénia 510 0,0
TET-2007-0096 |Equipamento de Escritorio para 3 DSEC 255 0,0
TET-2007-0097 |Equipamento Informdatico p/ Escolas da DSEC 850 0,0
TET-2007-0098 {Construgdo do Gindsio do IMAP de Angénia 680 0,0
TET-2007-0099 [Construgdo de 4 Bibliotecas Pyblicas 3.000 2.696| 89,9
Equipamento Informédtico para DPECT e Servigos
Distritais de Educagdo Juventude e T ecnologia ’ 1.528 i
Compra de Equipamento para Gabinete da Directora
Provincial da DPECT 215
o _|Duas Migquinas Duplicadoras para o Instituto de
Ac.nvxd.ades N30 IFormagiio de Professores de Angénia e ESCT 1.009]
lnscritas no A quisi¢io de uma viatura 611 -
Orcamento " "
Escola Priméria do 2.° Grau de Changara-Sede 641 -
2 Miquinas Fotocopiadoras, | Policopiadora, 3 Faxese ;
1 Impressora-fax-scaner-fotocopiadora 1.407
Construgio da EP ! do Aeroporto-Chingodzi 4.047 -
Reabilitagio de Balnedrios da EP 1-Chingale 250 -
Total ' 28.3261 23.864| 84,2

Fonte: DPECT

b) Nos processos justificativos das despesas do projecto

De um total de 19 projectos inscritos no Orgamento do Estado,
foram executados apenas 9 e uma parte dos fundos dos projectos
rdo executados foi alocada a 8 actividades néio inscritas no
Orgamento.

Globalmente, a taxa de execugéo dos 9 projectos e das 8
actividades situou-se em 84,2%, sendo de destacar a baixa taxa
de execugdo do projecto TET —~ 2007 - 0093 Construgdo de §
(entros de Recurso, com 31,3%.

Da verificagfo feita aos processos relativos a cada um dos
projectos e actividades, foi constatado o seguinte:

a) Existem diferencas entre os vafores indicados nos trés
documentos seguintes: 1) Mapa Demonstrativo
Consolidado do Orgamento de Investimento, emitido
em Abril, pelo e-SISTAFE (23 925 mil meticais), 2) Mapa
das Ordens de Pagamento, também emitido pelo e-
SISTAFE (23 196 mil raeticais), e 3) Balancete de
Execucdo Anual, elaborado pela entidade (23 950 mil
meticais). Todavia, o total dos justificativos apurados
durante a auditoria foi de 23 864 mil meticais;

TET-2007-0093 - Construgio de 5 (cinco) Centros’
de Recurso, cuja dotacdo orcamental era de 1 275 mil

meticais, constatou-se a execugdo, em actividades que
ndo estavam previstas, como se descreve a seguir:

— Pagamento de despesas no valor total de 399 mil
meticais, ao restaurante Pino‘s, Lda., referente aos
servigos de buffet para 300 pessoas;

— Compra de uma viatura de marca ZNEN Pick-Up
BD 4x4 RHD, no valor de 611 mil meticais. No
processo de compra desta viatura ndo consta o
recibo correspondente.

¢) No decoirer de 2007, foram feitas varias redistribui¢des

das dotagdes do Orgamento de Investimento da
DPECT para financiar actividades que ndo estavam
previstas no Orgamento Inicial. De algumas destas
modifica¢es or¢amentais, ndo foram recebidas as
cépias das comunicagdes enviadas pela DPPF, apesar
de terem sido solicitadas, ndo se podendo, assim, aferir
se as modificagdes foram ou nédo autorizadas.
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Nao foram também recebidas as cdpias das autoriza¢des de
redistribui¢do para a realizag@o das despesas respeitantes a obras
de reabilitagio da Escola Primria do 2.° Grau de Changara-Sede,
previstas num total de 600 mil meticais cuja execugo foi de 641
mil meticais, € aquisi¢io de duas méquir as fotocopiadoras, uma
pol‘icopiadora, trés faxes e uma impréssora-fax-scaner-
-fotocopiadora, com uma previsdo de 2 934 mil meticais ¢ uma
execuc¢io de 1 407 mil meticais.

Estas despesas ndo estavam inscritas r o Or¢amento do Estado
e foram suportadas pelas verbas dos seguintes projectos: TET-
2006-0026 — Construgio do Centro de Formagio de Professores,
TET-2006-0032-Construgdo dum IMAP r a cidade de Tete, e TET-
2007-0095 - Construgio da DSEC de Angénia.

d) outra solicitagdo de alteragGes orcamentais destinava-
-se 4 obtengdo de autorizagio para a utilizagio da
dotagio do Projecto TET-200)7-0089-Construgéo da
EPC de Tsangano-Sede, or¢ad > em 3 500 mil meticais,
para o pagamento da obra de Construcio da EP1 do

Aeroporto no Bairro Chingodzi, ndo inscrita no
Orgamento, no valor de 4 047 mil meticais, com previsio
da cobertura da diferenga por verbas de virios
projectos.

Para este pedido de redisttibui¢do, também ndo foram
recebidas as cépias da autorizagdo dada pela DPPFT. A despesa
foi executada utilizando parcelas das dotagbes orgamentais dos
seguintes projectos: TET-2006-0028 — Reabilitagdo de Residéncia
dos Professores (24 mil meticais), TET-2006-0032 — Construgdo
dum IMAP na cidade de Tete (257 mil meticais), TET-2007-0089-
Construgido da EPC (3 150 mil meticais), TET-2007-0092 —
Equipamento para CFPP de Chitima (4 mil meticais) e TET-2007-
0098 - Construgdo do Gindsio do IMAP de Angénia (612 mil
meticais).

6.6.8.3.2 = Projectos de Investimento Financiados pelo FASE

Foi analisada a informagao do processo de prestagiio de contas
referente & execugdo dos projectos de investimento financiados

com fundos do FASE, correspondentes ao ano de 2007, no
montante de. 78 438 mil meticais, apresentada no quadro seguinte:

Quadro n.2 VI.33 — Projectos do FASE da DPECT

(Em mil Meticais)

DPECT CGE2007
P 3 Cle e P ~ m ~
Céd. Actividade Dotagiio Execugédo Dotagio ecucio
Valor %o Valor| %
EDU-2006-0001)Construgio de Salas de Aulas 55.679] - 61.135]109,8] 74.573]54.821} 73,5
EDU-2007-0025 [Subsidios aos Alfabetizadores 10.766] 14.700]|136,5| 10.736/10.585| 98,6
EDU-2007-0031 Assnsténcta‘ Técnica, A.vali.agio e
Desenvolvimento Institucional 1.742 2.068]118,7 1.742] 1.172] 67,3
espostas a0 Sector de
EDU-2007-0032|H1v/SIDA 18 18] 99,0 18 17} 97,1
Nio inscritos no Caixa Bscolar '373 - 0 , o] -
OE Formag@o ¢ capacitagao de
professores 13 1441 - 0 of -
Total 68.220| 78.438§115,0f 87.069]{66.595] 76,5
.Fonte: DPECT ¢ CGE de 2007 .

Por outro lado, a informagio da execugdo destes projectos,
constante do Mapa XIV-05 da CGE de 2007, ¢ de 66 595 mil
meticais, diferente do apurado na entidade, no decurso da
auditoria, sendo os montantes da CGE, inferiores aos da DPECT
nos 3 primefros projectos.

Da andlise dos processos justificativos das despesas
efectuadas, no 4mbito do FASE, através das Ordens de Pagamento
emitidas pelo e-SISTAFE e dos pag:mentos constantes do
extracto bancdrio do FASE, verificou-se a falta de justificativos
nos seguintes casos:

a) Pagamento de duas construgdes, no valor de 400 mil
meticais, e de subsidios aos alfabetizadores, no total
de 186 mil meticais; :

b) Valor parcial de 19 mil meticais, de um total de 633 mil
meticais, requisitado para o pagamento de subsidio
aos alfabetizadores, tendo a responsdvel pela

organizagdo das folhas de saldrios respondido nos
seguintes termos: “O distrito em referéncia ndo enviou
todas as folhas referentes a esse pagamento™;
¢) Pagamentos de ajudas de custo e subsidios aos
alfabetizadores de educagio de adultos dos vérios
distritos, no valor de 1 160 mil meticais, efectuados
através da emissio de cheques.
Relativamente ao pagamento de subsidios aos alfabetizadores,
a entidade, em sede do contraditdrio, explica que “a demora na
recolha dos justificativos tem como causa o facto de os .
beneficirios se encontrarem em zonas de dificil acesso”.
As situagGes atrds descritas violam o estabelecido na alinea

d)Don.® 7.1 das InstrugSes SobrcéExccugﬁo do Orgamento
do Estado da Direcgiio Nacional da Contabilidade
Pidblica, de 25 de Abril de 2001, segundo a qual
“Nenhum registo poderd ser efectuado sem a
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existéncia de documento comprovativo, que deveri
ser arquivado por verbas e anos, de forma a ser
possivel a sua identificagdo”.

As constatagdes acima descritas consubstanciam a utilizago
de fundos piblicos sem os correspondentes documentos
justificativos, o que, ao abrigo do dispcsto no n.° 1 do artigo 12
‘conjugado com o artigo 13 ambos do Regimento relativo i

organizagdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n. ° 16/97, de 10 de
Julho, constitui infracgdo financeira.

6.6.9 — Direcgio Provincial da Agricultura de Inhambane

O quadro a seguir foi elaborado com base na informagéo
constante dos extractos de 11 contas bancdrias da Direcgio
Provincial de Agricultura de Inhambane (DPAI) e ilustra a
execucdo realizada com os fundos disponibilizados nessas
contas.

Quadro n.° V1.34 - Relagao de Fundos Disponibilizados e Despesas Realizadas pela DPAI

§ N——— ot (7 W o —— e g A————

s Mg, b s —

Como se pode observar do quadro acima, foram realizadas
despesas no valor de 115 113 mil meticais, representando 93,6%
do montante ingressado nas contas bancdrias da DPAI (122 995
mil meticais).

Em termos da representatividade dos fundos gastos, 80,1%
corresponde aos fundos externos, 17,9% aos consignados e 2%
aos da Componente Funcionamento do Crgamento.

Os resultados da andlise da execugiio destas despesas sdo
apresentados a seguir.

6.6.9.1 — Orgamento do Estado
6.6.9.1.1 — Despesas Realizadas com Receitas Consignadas

Durante o ano de 2007, foram gastos 20 551 mil meticais, através
da conta n.° 12510867 do Millennium bim, provenientes de taxas
anuais e multas cobradas aos titulares do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT), nos termos do artigo 43 do

T (Em mil Meticais)
Conta Bancdria Valor
O rdem Nimero |Banco 'Designaqio In“g/ress‘ Executa % Peso
ado do
) Fundos Consignados
1 | 12510867|BIM  [Geral da Receita - DP AT | 22.422] 20.551]91,7] 17,9
Fundos do Estado .
2 l 5356050|ﬂM IComponente Funcionamento l 2.369| 2.3[7&7.&[ 2,0
Componente Investimento
Fundos do PRO AGRI

3 65368010 |BIM Fundos Externos 28.212 28.116]99.,7 24,4

4 10066079 |BIM Fundos Externos-Proagri SPER 607 576194,9 0,5

5 100782322{BIM Fundos Externos - DRH 751 750499.,9 0,7

6 BIM Fundos Externos - Depart

9867908 Economia 2.487 2.139/86,0 1,9

1 88457890 |BIM Fundos Externos - SPA 10.555 10.235]97,0 8,9

8 111390921 |BIM Fundos Externos - DAF 5.371 4.926 91,7 4,3
Sub-Total dos fundos do PRO AGRI 47.983 46.741]197,4] 40,6

Fundos da Irlanda -t
9 5411437 |BIM Fundos da Irlanda 12.709 9.747]76.,7 8,5
10 Centro Provincial de
87729808 Formacgdo A gréria 11.706 10.454189,3 9,1
Sub-Total dos Fundos Irlanda - 24.414 20.291§82,7) 17,5
Fundos da Unido Europeia

11 F98178551] - i 25.807] 25.303/98,0] 22,0
Sub-Total dos fundos da Unidio Europeia 25.807 25.303]98,0 22,0
Sub-Total Componente Investimento 98.205 92,245193,9
Total 122.995| 115.,113(93,6}100,0
Fonte: DPAI ] !

Regulamento da Lei de Terras, aprovado pelo Decreto n.° 66/98,
de 8 de Dezembro, e ainda taxas e multas cobradas no dmbito da
exploragdo florestal e faunistica, em conformidade com os artigos
100 e 112 do Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia,
aprovado pelo Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho. Daquele valor,
foram seleccionados, para andlise, justificativos das despesas
realizadas no montante de 16.372 mil meticais, tendo a entidade,
disponibilizado todos os justificativos.

6.6.9.1.2 — Componente Funcionamento do Orgcamento

Dos extractos da conta bancdria n.° 5356050, sediada no
Millennium bim, foi seleccionada uma amostra no valor de 1.790
mil meticais, constituida pelos débitos mais significativos e
comparados com os correspondentes justificativos, verificou-se
que a entidade disponibilizou-os todos.
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Do valor de 1 790 mil meticais refersnte aos justificativos
analisados, 10,5% (269 mil meticais) fotam gastos em despesas
de reabilitagdo de uma fabrica de sumc, com a classificagio
econémica de Outras Despesas, mas quie, pela sua natureza,
deveriam ser classificadas na verba Bens de Capital.

Analisados os comprovativos das de:spesas realizadas pela
DPALI, no ambito desta conta, constatou-s¢ inconsisténcia entre
o valor (81 mil meticais) do cheque n.° 1228838, depositado por
falha a favor da DPAI c.os 101 mil meticais. que figuram no Oficio
n.° 550/06, de 21 de Novembro, da Direcgao Provincial do Plano e
Finangas de Inhambane.

A entidade, em sede do contraditério, explicou,
fundamentalmente, que a inconsisténcia leveu-se ao facto'de o
depésito ter sido efectuado erroneamente, numa conta bancéria
dos Servicos de Geografia e Cadastro, ser1 no entanto esclarecer
aorigem da diferenga existente entre os dois documentos acima
referidos.

0.0.9.1.3 — Componente Investimento - Projectos

O Quadro n.° V1.35, a seguir, foi elaborado com base na
informagéo constante do Mapa Demonstrativo Consolidado do
SISTAFE e dos Balancetes de Execi¢do do Orgamento,
elaborados pela DPAI, tendo em conta a utilizagdo dos fundos
nas contas bancdrias desta direcgio.

A DPAI recebeu fundos do projecto Tercearizagio dos Servigos
Agrarios, inscrito no Orgamento Central, destinado aos distritos
de Inhassoro, Vilanculo, Jangamo e Mab ate.

Relativamente aos projectos inscritos no Or¢amento Provincial,
observa-se, no Quadro n.° VL35, que segundo a informagio do
Mapa Demonstrativo Consolidado da Execugao Orgamental do
SISTAFE, a execugo dos projectos de investimento, em termos
globais, foi de 54,1%, sendo de 46,8% para os projectos
financiados com fundos do PROAGRI e 98,8% para os projectos
financiados com fundos da Irlanda.

Segundo a informagio extraida dos balancetes de execugio
orgamental da DPAI, a execugao global foi de 49,1%, sendo de
14,7% para os projectos financiados pelo PROAGRI, 104,2 %
para os projectos financiados pelos fundos da Irlanda e 43,3%
para os fundos do Orgamento Central.

Para efeitos de pagamento das despesas relacionadas com os
projectos de investimento do PROAGRI, foram abertas 6 contas
bancérias tituladas pelos seguintes drgdos: Departamento de
Administraggo e Finangas, Departamento de Recursos Humanos,
SPER, Departamento de Economia, SPA e Direcgiio Provincial de
Agricultura.

As despesas realizadas em cada uma dessas contas t&m, assim,
relagiio com a fungdo do titular de cada uma delas e ndo hé ligagdo
directa com cada projecto. Esta multiplicidade de contas dificulta
o seguimento das despesas. Todavia, foram feitas vdrias
transferéncias, movimentando somas elevadas de dinheiros de
conta a conta, dificultando a separagio dessas transferéncias e
das verdadeiras despesas.

Quadro n.2 V.35 - Projectos de Investimento da DPAI

(Em mil Meticais)

. Demonstrativy Consolidado da Execucao-SISTAFE Balancete da DPAI
P Execucido < Execucio
Cod. —r Designagio —IDotag?iolL Valor f—% Dotagao—lr:'mrji%
Jrcamento Central-Ministério da Agricultura
AGR-2004-0011 |Tercearizagdo dos Seivigos Agrdrios de Inhambane | [ o] 58.427]25.303] 43.3
Sub-Total 10,00 0,00 1 0] 58.427]25.303] 43,3
Orcamento Provincial -
Fundo da Irlanda
INH-2006-0089 {Capacitagdo Institucinnal 11.600 11.510] 99,2 11.050411.510]104,2
INH-2007-0194 |Projecto Agro-Pecud 'io e Florestal ) 300 2521 84,1
Sub-Total 11.960f 11.763{ 98,8 11.050]11.510]104,2
Fundos do PRO AGRI
AGR-2007-0040 jJFomento P ecudrio 1.114 3711333 1.485 372] 25,0
AGR-2007-0041 |Tracglio Animal \ 6551 44 6,7 874 415{ 47,5
AGR-1999-0009 [Programa de Desenvolvimento Agrério de Inhambane 26.458} 22.571| 85,3| 37.136]36.657] 98,7
AGR-2007-0036 [Producdo da Jatrofa 2.621 8741 33,3 5.338 7861 14,7
AGR-2007-0037 {Mitigagao da Seca 27.437 7.3291 26,7} 39.820] 7.929} 19,9
AGR-2007-0038 JReflorestamento 1.979 660} 33,3 2.639 147 5,6
AGR-2007-0039 |Intensificacdo e Diversificagdo de Culturas 5.242 0.0 6.989 140 2,0
AGR-2007-0042 |Produgido Local de Semente 786 262| 33,3 1.048 262) 25,0
AGR-2007-0005 |Reabilitagdo do Sisteria de Regadio da Baixa de Mahanque 2.354 784 33,3 3.138 7841 25.0
AGR-2007-0006 [Reabilitagdo do Sisterna de Regadio de Nhatokwe 4.553 1.386} 30,4 5.338 786) 14,7
Sub-Total 73.199] 34.281[ 46,8]| 103.803]| 48.279] 14,7
Total 85.099| 46.044] 54,1]173.280] 85.092} 49,1
Fonte: DPAI

A abertura de contas bancérias pelas entidades, para executar
o orgamento, colide com o objectivo de pagamento de despesas
dos diversos organismos e servigo$ do listado, através de uma
dnica conta, a Conta Unica do Tesouro.

Relativamente aos comprovativos das despesas realizadas pela
DPALI, através das diversas contas bancérias, foi constatado o
seguinte:

a) Parte considerdvel das requisi¢Ges pagas pelos cheques
n.>33391 (454 mil meticais), 3 3405 (425 mil meticais),
33472 (72 mil meticais) e 7510276 (286 mil meticais),
nAo foi numerada;

b) No ambito do Projecto de Mitigagdo da Seca, foram
efectuadas as seguintes despesas ndo enquadradas
nos objectivos deste projecto:

Aquisi¢do de mobilidrio de escritério para o Gabinete
Técnico da DPAI, no valor de 113 mil meticais,
através do cheque n.° 7745753;

Pagamento de m3o-de-obra pela reabilitagao dos
anexos do edificio sede da Direcgiio Provincial de
Agricultura de Inhambane, através do cheque
n.° 7745877, no valor de 37 mil meticais.

O Governo, em sede do contraditdrio, explicou que “...foram
contratados 2 engenheiros, incluindo um especialista
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estrangeiro que é igualmente coordenador do projecto. Para o
exercicio das suas fungées, foi condicionado um Gabinete
Técrico e adquirido mobilidrio de escritdrio para o referido
gabinete...”.

¢) Existéncia de processos de despesas sem as réspectivas
requisi¢des, nomeadamente, as despesas pagas
através dos cheques n.%s 8872228 (43 mil meticais),
8872252 (33 mil meticais), 8872279 (46 mil meticais) ¢
8872481 (304 mil meticais);

d) Pela conta n.° 87729808 do Millennium bim — Centro
de Formagdo Agrdria de Inhambane, foram- pagas
indemnizagdes a trabalhadores da Fébrica de
Parquetes de Mog¢ambique PARMOL MAXIXE, no
valor de 475 mil meticais. No respectivo processo,
constam apenas o0 Mapa da distribui¢do dos valores e
a informag@o feita pela Direc¢do Provincial do Plano e
Finangas de Inhambane, ordenando tal pagamento.
Nesta operagdo, a entidade foi simplesmente
intermedidria, tendo sido recebidos os fundos da
DPPFI para o efeito;

e) A despesa paga através do cheque n.® 9267832 foi
classificada, erradamente, na verba 122003 - Passagens
Fora do Pais quando deveria ser na verba 143401 -
Bolsas de Estudo.

6.6.10. — Direcgdo Provincial das Obras Piiblicas e
Habitacdo de Inhambane

Nesta entidade analisaram-se as despesas realizadas pela
Comissao Provincial de Avaliagio e Alineagao de Iméveis e
Habita¢do do Estado para além do movimento de receitas ¢
despesas do Orcamento da propria direcgdo.

6.6.10.1. ~ Comissao Provincial de Avaliagdo e Alineagdo
de imdveis e Habitacdo do Estado

A Dotagido Orgamental destinada & Comissdo Provincial de
Avaliacido e Alienacdo de Imdveis e Habitagdo do Estado
primeiramente estabelecida pela Direcgdo Nacional do Patrimdnio
do Estado, foi de 1 483 mil meticais. No entanto e porque foram
solicitados fundos para a compra de uma viatura, a Direcgio
Provincial do Plano e Finangas de Inhambane transferiu 1 069 mil
meticais para esse efeito.

Da anélise dos processos constatoy-se:

a) A aquisi¢@o de uma viatura ligeira do tipo turismo, de 4
portas, de 5 lugares, de marca Toyota Corola 1.8 Gli,
matricula MMR-42-50, afecta ao Director Provincial
cujo valor total das requisi¢Ses foi de 1 069 mil meticais,
pagos a Toyota de Mogambique, através de dois
cheques do Millennium bim, o primeiro dos quais-com
on.’ 1147935, no dia 14 de Marco de 2007, no valor de
867 mil meticais e 0 segundo, com o n.° 1148133, no
dia 29 do mesmo més e ano, no valor de 202 mil
meticais, para desalfandegamento. As duas
requisi¢des emitidas ndo foram numeradas;

b) A falta-de fundamentag@o legal no pagamento de

subsidios e remuneragdes aos membros da CPAAIHE,

como a seguir se detalha:

— Subsidios mensais de 7 mil meticais ao chefe da
Comissdo, 4 mil meticais aos 2 (dois) sub-chefes e
2 mil Meticais aos outros membros da CPAAIHE;

— Subsidios mensais de telemével, no valor de 2
mil meticais ao chefe e sub-chéfes e de 1 mil
meticais a alguns membros da CPAAIHE;

— Subsidios mensais pagos a partir das receitas das
lojas rurais, de valores diversos, ao chefe, sub-
chefe e outros membros da CPAAIHE;

— Remuneragdes mensais de registo de iméveis, nos
valores de 0,9 mil meticais, ao Chefe do Gabinete
Provincial, 0,7 mil meticais aos membros das
Financgas e Justica e 0,5 mil meticais para os
brigadistas. '

Ainda durante a auditoria, foi apresentada a entidade a Nota
de Pedido n.° 4, de 23 de Julho, solicitando os instrumentos legais
que enquadravam estes pagamentos, nao tendo sido recebida a
resposta. A entidade, pronunciando-se, era sede de contraditdrio
ao relatdrio da auditoria realizada, anexou a Circular n.° 2, de 22/
/02/95, que fixa as taxas percentuais para o pagamento de subsidios
aos membros das comissdes sem, no entanto, explicar sobre que
valor seria aplicado essas taxas. Também nao € esclarecido se
essa percentagem cobre todos os tipos de subsidios mencionados
acima, pagos actualmente;

c) A falta de justificativos, no total de 17 mil meticais,
relativos as despesas da CPAAIHE, pagos através dos
cheques n.” 5047536, 1148443, 5047757, 8076413
8076731.

Os factos arrolados nas trés Gltimas alineas violam o
estabelecido na alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a
Execugido do Orgamento do Estado, da Direcgdo Nacional da
Contabilidade Priblica, de 25 de Abril de 2001, segundo a qual
“Nenhum registo poderd ser efectuado sem a existéncia de
documento comprovativo, que devera ser arquivado por verbas
e anos, de forma a ser possivel a sua identificagio”.

" Ao abrigo do n.° I do artigo 12 conjugado com o artigo 13,
ambos do Regimento relativo a organizagao, funcionamento e
processo da 3.* Secgdo do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, o desaparecimento de bens,
dinheiros ou outros valores piblicos, sem saida documentada,
constitui infrac¢do financeira.

6.6.10.2. — Receitas da DPOPHI

A Direcgéo Provincial das Obras Piblicas e Habitagdo de
Inhambane arrecada receitas, através da cobranga de taxas,
resultantes da emissdo e concessdo de alvards da 1.2, 2.7 ¢ 3.*
classes aos Empreiteiros das Obras Piblicas ¢ de Construgio
Civil.

Para a cobranga das referidas taxas, a Secgdo Provincial de
Inscrigdo e Classificagio dos Empreiteiros de Obras Piblicas €
de Construgao Civil, sediada na DPOPHI, rege-se pelo Diploma
Ministerial n.° 83/2002, de 22 de Maio, que aprova o Regulamento
do Licenciamento da Actividade de Empreiteiros de Obras
Piblicas e de Construggo Civil e define os fimites superiores de
valores de cada obra, por classe de empreiteiros.

Durante o ano de 2007, a Sec¢do Provincial de Inscrigdo e
Classificagdo de Empreiteiros de Obras Piiblicas e de Construgio
Civil de Inhambane emitiu 66 alvaris. _

A informagdo sobre os valores das receitas arrecadadas no

‘ano em andlise nio foi facultada  equipa de auditoria deste

Tribunal até ao final da acgao de auditoria € também ndo consta
do documento enviado ao Tribunal Administrativo, no dmbito
do contraditério.

Neste sentido, ndo se conseguiu apurar o volume de receitas
cobradas pela DPOPHI.

Refira-se que a sonegagio de informagéo solicitada constitui
infracgio financeira, nos termos da alinea €) do n.° 2 do artigo 12
do Regimento relativo a organizacao, funcionamento e processo
da 3. Secgiio do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho.
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6.6.10.3 - Despesas da DPOPHI

No exercicio econémico em andlise, fo -am executadas despesas
no total de 1 755 mil meticais, excluindo a verba Saldrios e
Remuneragdes.

No entanto, da CGE, consta, como execugdo, 1 688 mil meticais,
também com a verba Saldrios ¢ Remuneragoes excluida.

Da verificagio dos justificativos das despesas realizadas via
directa, apurou-se que ndo foram facultados os justificativos
das despesas pagas pelas ordens de pagamento n.° 24, de 22 de
Outubro, e n.° 33, de 30 de Novembro, nos valores de 10 mil
Meticais e 0,3 mil meticais, respectivamente.

6.6.10.3.1 — Componente Investimento do Orgamento
0.6.10.3.1.1 - Financiamento Interno

Todas as despesas pagas pela componente interna foram por
via de adiantamento de fundos. Consta dit Conta Geral do Estado,
no Mapa De:monstrativo Consolidado do Orgamento de
Investimento por UGB, emitido pelo e-SISTAFE, como execugiio
de 6 projectos de investimento pertencentes a Direcgio Provincial
das Obras Piblicas e Habitag@o de Inhanbane, o valor de 8 822
mil meticais. A relagfo dos referidos projectos é apresentada no
quadro que se segue:

Quadra n.2 VI.36 - Projectos e Investimento

da DPOPHI do ano 2007
(Em mil Meticais)
Cod. Projecto ';:ls:::
INH-2003-0014 |Supervisdo ¢ Fiscalizagdo de Obras 524
INH-2003-0015 |Estudos e Projectos 111
INH-2004-0023 }Saneamento a Baixo Custo 900
INH-2007-0049 |Construgio ¢ Reabilitagio de Infta-Estruturas Distritais| 1.125
INH-2007-0148 |Reabilitagio do Edificio das Obra; Piblicas 126
-[INH-2007-0149 |Reabilitagdo de 2 Residéncias das Obras Piblicas 6.036
Total 8.822

Fonte: DPOPH

Para andlise das despesas dos projectos jé referidos, foi
extraida uma amostra com base nos valores mais elevados
constantes do extracto da conta bancdria n.° 5546073, no
Millennium bim, no total de 8 317 mil meticais, representando
94,3% do total executado, tendo-se cor statado o seguinte:

a) No dmbito da construgio e reabilitagio de infra-
estruturas distritais, foram efectuadas transferéncias
de fundos, a partir daquela conta, para as contas das
administragdes distritais de Morrumbene, Inharrime,
Govuro e Homoine:

— No que tange a Admiristragdo do Distrito de
Morrumbene, foram transferidos, no dia 02 de Maio,
para a conta bancdria n.° 77899537, desta
administragiio, 435 mil m:ticais, referentes a 50%
do valor destinado a reabilitagio da residéncia do
Administrador.

A Direcgfio Provincial de Obras Publicas e Habitagdo,
no dia 11 de Maio, através. da Nota n.” 553/519/13/
/B1/2007, solicitou a triunsferéncia de 198 mil
Meticais da conta DPOPEHII ~ Investimento, para a
conta bancdria n.° 77899537, da Administragio do
Distrito de Morrumbene, € no dia 30 do mesmo
més foram transferidos, pe.ra esta Gltima conta, 800
mil meticais para a reabiliiagiio parcial do Pequeno
Sistema de Abastecimento de Agua (PSAA) da
Vila de Morrumbene.

— Quanto ao Distrito de Inharrime, este recebeu
fundos no valor total de 840 mil meticais que serviu
para a reabilitagdo parcial do edificio oficial do
‘Administrador do Distrito;

~— Para a reabilitagio parcial da residéncia oficial
do Administrador do Distrito do Govuro foram
adiantados 592 mil meticais;

— Por sua vez, a Administragdo do Distrito de
Homoine recebeu 444 mil meticais,
correspondentes a 50% do valor da reabilitagio
da residéncia oficial do administrador.

Também o Distrito de Homoine recebeu fundos no valor de
2.055 mil Meticais para a construg3o de 2 (dois) furos mecanicos,
no Ambito de reabilita¢io de Pequeno Sistema de Abastecimento
de Agua.

Relativamente 2 prestagio de contas dos montantes recebidos,
o Distrito de Homoine apresentou justificativos no montante de
1 127 mil Meticais, tendo a DPOPHI exigido a devolugio do
remanescente, 927 mil meticais, valor que deu entrada na conta
bancdria da Direcgéo, em 27 de Novembro de 2007. Este montante
passou a ser gerido directamente pela DPOPHI e porque as obras
continuavam, o empreiteiro passou a receber os fundos
directamente desta Direcgdo, em contrapartida de apresentago
dos justificativos das despesas realizadas.

b) As requisi¢Oes de fundos para custear as despesas ndo
tém o visto do Chefe das Finangas nem a autorizagio
do Director, para além de nio estarem numeradas. Por
outro lado, estas mesmas requisi¢des ndo apresentam
a situagio da verba (dotagdo, valor despendido até a
data, saldo da verba, valor da requisigio, cativo e o
saldo final);

¢) As folhas de vencimento ndo foram assinadas pelos
beneficidrios dos fundos, alegamente porque eles se
encontravam a trabalhar longe da Direcgdo. E de
sublinhar que para que o processo estivesse completo,
as folhas de vencimento anexas a0 mesmo deveriam
ter sido assinadas pelos beneficidrios;

d) Através desta conta, foi adquirido combustivel no valor
de 156 mil meticais, para a supervisdo e fiscalizag¢do
das obras que decorriam nos diferentes distritos ao
nivel da provincia.

Todas as aquisi¢Ges de combustivel foram realizadas na
empresa ESA — Inhambane apesar de ndo se ter celebrado qualquer
contrato de fornecimento de bens entre esta empresa e a DPOPHI.

Relativamente a este assunto, a entidade, em sede do
contraditério, esclareceu que a empresa ESA — Inhambane é a
tinica da praga pelo que ndo foi preciso chamar a concurso e
consequente assinatura do contrato. -

Ainda, refira-se que o procedimento adoptado pela entidade
ndo observou os regimes juridicos apliciveis no dmbito do
fornecimento de bens ao Estado, previstos no artigo 6 do
Regulamento de Contratagio de Empreitada de Obras Piiblicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro. Ademais,
a inexisténcia de contrato escrito viola o disposto no n.° 1 do
artigo 42 do referido Regulamento, que indica a obrigatoriedade
da forma escrita. )

¢) As despesas do projecto INH-2004-0023 Saneamento a
Baixo Custo foram efectuadas a partir da conta bancéria
n.° 10510339, sediada no Millennium bim.



396—(158)

I SERIE —.NUMERO 48

Esta conta recebeu, da Conta Unica do Tesouro (CUT),
900 mil meticais, dos quais foram utilizados 575 mil meticais e o
remanescente, 325 mil Meticais, foi transferido para a conta
bancérian.” 95288727, também no Millennium bim, para o Projecto
de Latrinas Melhoradas.

Da andlise dos processos, constatou-se que:

— Foi adquirido combustivel no valor total de 241 mil
meticais, correspondente a cerca de 42% do montante
global despendido através desta conta; para o
abastecimento das viaturas desta Direcgao.

— Foram adquiridos 80 pares de fardamento de operirio,
no valor de 52 mil Meticais, através da emisséo de
dois cheques, no montante de 26 mil meticais cada.
Esta despesa foi paga em duas tranches, a primeira,
em 31 de Agosto e a segunda, em 21 de Setembro. Para
tal despesa, foi celebrado um contrato entre a Direcgdo
e o Senhor Agostinho Micas, cujo detalhe €
apresentado mais adiante neste capftulo onde se
analisam os contratos de fornecimento de bens, no
presente capitulo;

— A partir desta conta bancdria.foram gastos 33 mil
meticais no pagamento de energia e telefone da
Direcgdo, facto que viola as normas sobre execugio
do Orgamento, o que constitui infracgio financeira, a
luz do disposte na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do
Regimento relativo & organizagdo. funcionamento e
processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo,
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

— Segundo a Nota n.° 1628/519/I3/F/07, o Programa de
Latrinas Melhoradas produzia e vendia latrinas
melhoradas as popula¢Ges. Na venda de latrinas e seus
componentes, o custo total era cobrado em duas fases:
30% a populagdo na altura da aquisi¢ido e 70% em
forma de comparticipagdo do Governo, solicitado
através de processos mensais elaborados pelo
Programa;

g) A conta bancéria n.° 95288727, no Millennium bim,
recebeu fundos da conta de sarieamento a baixo custo,
no valor de 325 mil Meticais, que serviu para a gestdo
de fundos do Programa de Latrinas Melhoradas que
existia no Departamento de Agua e Saneamento, cuja
actividade essencial era a resolugéio de problemas
ligados ao saneamento do meio. )

Da andlise dos justificativos das despesas realizadas durante
o ano, apurou-se que foram despendidos, a partir desta conta,
325 il Meticais, cujo destino, na sua totalidade, foi o pagamento
de subsidio de lojas rurais, latrinas completas e revestimentos,
no arabito do Projecto de Latrinas Melhoradas.

Nos dias 11 de Maio, 09 de Julho e 28 de Novembro, pela
conta bancéria n.° 10510339, sediada no Millennium bim, do
projecto Saneamento a Baixo Custo foram pagas despesas
relacionadas com o Projecto de Latrinas Melhoradas que
totalizaram 145 mil meticais. Conclui-se que este projecto
consumiu 470 mil meticais.

6.6.10.3.1.2 - Financiamento Externo

O Financiamento Externo foi composto pelos fundos da
Reptiblica da Irlanda, no valor de 32.270 mil meticais, sendo
10447 mil meticais para a Reabilitagdo e Construgio de Estradas
¢ Pontes e 21.823 mil meticais para a Construgio e Reabilitagdo
de Fontes de Abastecimento de Agua.

A execugdo dos dois projectos de investimento financiados
pela Repiblica da Irlanda foi de 25.807 mil Meticais,
correspondente & taxa de realizagdo de 80%, sendo a Reabilitagdo
e Construgio de Estradas e Pontes com 9.266 mil Meticais (88,7%)
e a Construgio e Reabilitacdo de Fontes de Abastecimento de
Agua, com 16.541 mil Meticais (75,8%). No entanto, a Conta Geral
do Estado apresenta como execugio do financiamento externo
24.207 mil meticais, havendo, portanto, uma diferenga de 1 600
mil meticais.

No que toca a esta questio, em sede do contraditério, o
Governo referiu que o atraso ou a disponibilizagdo de informagio
incompleta € devido ao facto de estes fundos ndo transitarem
pela Conta Unica do Tesouro e, consequentemente, depender
dos balancetes enviados pela entidade, resultando na
divergéncia indicada acima entre os valores apurados nos
sectores € os constantes da CGE.

Do Plano de Actividades e Orgamento de 2007, no 4mbito da
cooperacdo entre 0 Governo de Mogambique ¢ da Irlanda, ndo
se depreende, com exactiddo, como os fundos devem ser
utilizados, ainda que sejam nele indicadas as linhas gerais que
sdo: construgdo de fontes, realizagdo de semindrios e workshops,
fiscalizagdo e supervisdo das ac¢Bes e saneamento, o que dificuita

“as acgdes de controlo externo. Nesse sentido, a compra de uma
viatura 2 Toyota de Mogambique, no valor de 1.386 mil Meticais,
realizada no més de Agosto de 2007, afecta ao Director Provincial,
ndo tem enquadramento nas actividades acima mencionadas.

6.6.10.4 - Reabilita¢do e Construgdo de Estradas e Pontes

Em cumprimento de uma instru¢do emanada da Direcg¢do
Provincial das Obras Piblicas e Habitagdo de Inhambane, os
justificativos da execugdo dos projectos de reabilitagdo das
estradas Tambajane-Pagula, no distrito de Morrumbene, Rio das
Pedras-Manhenge, no distrito da_Massinga, ¢ Mocumbi-
Mejoote, no distrito de Inharrime, foram submetidos a Direc¢do
Provincial do Plano e Finangas. Das prestagSes de contas
enviadas pelos distritos 8 DPPFI, foi apurado que:

a) Do valor de 3 180 mil meticais alocado ao Governo
Dis-trital de Morrumbene, para a manutengio de 22
km da estraca Tambanjane-Pagula, foram emitidos 4 °
cheques, por igual nimero de prestagdes que
totalizam 2.117 mil Meticais, o correspondente a
66,57% do montante recebido. Tinha-se assinado um
contrato com a empresa Briza Construgdes, por um
valor total de 4.375 mil meticais, com uma duragao
de 3 meses, a contar do dia 17/12/07. Relativamente
a 3 das prestagdes, constam do processo as
correspondentes requisi¢des internas e externas, as
facturas e recibos do empreiteiro, os relatérios de
produgdo que sdo os mapas do detalhe dos trabalhos
realizados em cada fase, e as cdpias dos cheques
emitidos. No concernente ao quarto pagamento, de
437 mil Meticais, o processo contém apenas a cépia
do cheque, estando, assim, em falta, todos os restantes
justificativos da transac¢do.

Ora, o dispéndio de dinheiros piblicos sem suporte
documental constitui infracgdo financeira a luz do n.° 1 do artigo
12, conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento relativo a
organizagio, funcionamento e processo da 3.* Secgzo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n. 16/97, de 10 de Julho;

b) Do valor alocado ao Governo Distrital de Massinga,
para a manutengdo da estrada Rio das Pedras-
Manhenge, de 1.730 mil meticais, a prestagdo de
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contas remetida 3 Direcgfio Provincial do Plano e
Finangas, pela execugiio do projecto, ndo contém

justificativos como cépias dos cheques emitidos e

relatérios de producdo em que sdo indicadas as obras
realizadas que sdo objecto d: cobranga, por parte do
empreiteiro Barrote Constri ¢oes, Lda, de Xai-Xai.
Falta, igualmente, nessa prestagio de contas, a copia
do contrato celebrado para ¢ realiza¢do das mesmas
obras. Constam, do process.o, a factura e o recibo
correspondentes a 1.351 mil meticais, o que equivale
a 78,1% do montante recetido, estando em falta a
justificag@o dos restantes 379 mil meticais.
¢) No que toca ao projecto de reabilitagio de 14 km da
" Estrada Mocumbi-Mejoote, 10 Distrito de Inharrime,
ndo foram, igualmente, anexados ao processo os
comprovativos dos pagamentos efectuados (cépias
dos cheques emitidos e relatérios de produgdo em
que sdo indicadas as obras realizadas que sdo objecto
de cobranga, por parte do empreiteiro
Empreendimentos Dava), os. quais totalizaram 1,348
mil meticais, do montante de 2.202 mil meticais. Desta
forma, os pagamentos realizados correspondem a
61,2% do valor recebido.

6.6.10.5 - Construgdo e Reabilita¢do de Fontes de
Abastecimento de Agua

O projecto de Construgéio e Reabilitagdo de Fontes de
Abastecimento de Agua visava a construgiio e reabilitacdo de
furos, cisternas, mini-sistemas solares, latrinas melhoradas e
lavatdrios, nos distritos de Funhalouro, Morrumbene, Massinga,
Mabote, Jangamo, Govuro e Vilanculos, da Provincia de
Inhambane.

Da verificacdo aos comprovativos das despesas realizadas
no ambito deste projecto, foi seleccionada uma amostra de
15 207 mil meticais, correspondente 2 91,9% de um total dos
gastos de 16 541 mil meticais tendo sido constatado o seguinte:

a) Foi comprada uma viatura Toyota Hilux, 4x4, Rider,
cabine dupla, na Toyota de Mogambique, em
Maputo, ao preco de 1.386 mil meticais, afecta ao
Director Provincial;

O Governo, em sede do contraditério, esclarece que “... a
aquisi¢d@o da viatura enquadra-se no plano
aprovado para o ano 2007 e estd previsto em termos
orcamentais, conforme elucida o Anexo 12. Mais se
esclarece que a referida viatura estd afecta ao
Departamento de Agua ¢ Saneamento e ndo ao
Director Provincial de Obras Piblicas e Habitagdo”,
sem, no entanto, anexar ao documento do
contraditério, o referido pleno.

b) A mesma empresa, Toyo:a de Mogambique, foi
requisitada assisténcia técnica para outra viatura,
mediante o pagamento de 13 mil meticais;

c) Pagou-se combustiveis (620 mil meticais), bens (185
mil meticais) e servigos (17’1 mil meticais), salarios e
subsidios (59 mil mecticais) destinados ao
funcionamento da Direcgio.

Como foi mencionado acima, estas Jespesas ndo se enquadram

nos objectivos do projecto nem no Plano de Actividades assinado
no dmbito da cooperagio com a Irlanda.

0.6.11 - Direc¢do Provincial dos Transportes e Comunicagdes
de Inhambane

6.6.11.1 - Receitas Proprias

Na andlise feita 2 conta n.® 20990995 — Receitas Proprias,
verificou-se que durante 0 ano de 2007 registou entrada de fundos
(receitas) no valor de 1.676 mil meticais e despesas realizadas no
total de 1.763 mil meticais.

Para andlise destas despesas, foram seleccionados, dos
extractos bancdrios da referida conta, os movimentos com os
valores mais significativos, os quais totalizam 1.726 mil Meticais,
representando 97,9% da despesa total de 1.763 mil Meticais. Do
montante seleccionado, ndo foram disponibilizados os
justificativos respeitantes ao valor de 250 mil Meticais.

Ainda no ambito da verificagdo feita aos documentos
comprovativos da realizagho das despesas constatou-se que:

a) Foram pagos emolumentos, durante todo o ano, no valor
de 395 mil meticais, ao pessoal da DPTCI, com base na
Ordem de Servigo n.° 4/DSV/DNTR/91, de 10 de
Outubro, a qual regula a distribui¢do da receita aos
funciondrios da Repartigdo de Viagio, documento que
ndo pode ser considerado como uma base legal para
esses pagamentos;

b) Pagaram-se, por esta conta, os saldrios de Junho a
Dezembro, 2 razio de 1,49 mil meticais por més a um
servente. Solicitada a documentagiio que serviu de
base legal para estes pagamentos, a entidade
esclareceu por escrito que “faltando um servente para
o normal funcionamento, a Direcgiio Provincial,
contratou (um servente) para o efeito”. O mesmo
documento adianta que “porque os procedimentos
administrativos para admissdo de funciondrio no
aparelho de Estado sio demorados, fora celebrado o
contrato interno para pagamento de saldrio, até a
conclusdo do respectivo processo, incluindo o visto”

O argumento acima néo justifica a violagio dos procedimentos
estatuidos. Este pagamento, sendo violagdo das normas sobre
execugio do Or¢amento, constitui infrac¢do financeira, a luz do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo
a organizagao, funcionamento e processo da 3.* Secgdo do
Tribiinal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho. .

Por outro lado, a execugdo dos contratos indepedentemente
do visto do Tribunal Administrativo constitui infrac¢io financeira
a luz do disposto na alinea c) do n.® 1.do artigo 3da Lein. 13/97,
de 10 de Julho, segundo a qual s3o obrigatoriamente sujeitos &
fiscalizagdo prévia os contratos de qualquer natureza ou montante
relativo ao pessoal. Nos termos do n.° 1 do artigo 7 da lei
supracitada, os contratos € mais instrumentos subtraidos a
fiscalizagdo prévia ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de
quaisquer efeitos financeiros;

¢) Nio constam dos processos, os justificativos de 65 mil
meticais debitados no dia 30 de Agosto para a compra
de moeda estrangeira (Dé6lar). A este respeito, a
entidade referiu que “O Governo Provincial decidiu
que aExma. Senhora Directora Provincial fizesse parte
de uma delegacio provincial encabegada por S.Excia
o Governador da Provincia que se deslocou 2
Repiiblica Popular da China, em missio de servigo.
Como a nossa verba de ajudas de custo ndo
contemplasse as desloca¢des internacionais, a
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Direcgiio Provincial de Plano e Finangas transferiu o
valor para a nossa conta n.° 20990995, para ser
convertido em moeda estrangeira a fim de suportar os
encargos resultantes da viagem”. Consultado o
extracto bancdrio desta conta ndo se verificou a
entrada desse valor. E de referir que a explicagdo acima
nio foi fundamentada por documentos justificativos
das transacgdes realizadas.

6.6.11.2 - Componente Funcionamento do Or¢amento

Por despacho da Directora dos Transportes e Comunicagdes
foram transferidos fundos no montante de 1.094 mil meticais para
a Administragio Maritima (413 mil meticais), Instituto Nacional
de Viagio (356 mil meticais) e Instituto Nacional de Meteorologia
(325 mil meticais), no dmbito das despesas de carcter urgente.

Refira-se que estas despesas (Manutengio e Reparagio de
Equipamento, pagamento de dgua e electricidade, entre outras)
pelas suas caracteristicas, nio devem ser consideradas de caracter
urgente, uma vez que as mesmas fazem parte do funcionamento
normal da institui¢do.

6.6.11.3 - Adiantamento de Fundos

Durante o exercicio em andlise, foi transferido da CUT paraa
conta n.° 5330733 da Componente Funcionamento do Orgamento,
sediada no Millennum bim, através da emissdo de vérias notas
de pagamento, o montante de 1.941 mil Meticais.

Deste valor, foi seleccionada uma amostra de 1.906 mil Meticais
que representou 98,2% dos fundos adiantados pelo e-SISTAFE,
excluida a verba Saldrios e Remuneragdes.

6.6.11.4 - Aquisi¢do de mosaico para a reabilita¢do do
edificio da Direcg¢do Provincial de Transportes e Comunicagdes
de Inhambane

Através do cheque n.° 1598163, de 19/03/07, foi levantado em
numerdrio o valor de 66 mil meticais, para pagamento as seguintes
entidades: OrganizagSes Ant6nio Romio, Egil, MB3- Matola
River Brico, Auto Pegas e Serragio e Carpintaria Sul do Save,
pela aquisi¢fio de 70 caixas de mosaico, duas miquinas para cortar
mosaico e outro material para a reabilitagiio do edificio da Direcgio
Provincial dos Transportes e ComunicagGes de Inhambane. Desta
aquisi¢do, nio foi langado o concurso piiblico, para o efeito e
nem houve autorizagio da dispensa do mesmo, contrariando o
estatuido na alinea a) don.°  do artigo 17 da Lei n.° 13/97, de 10
de Julho (regime juridico da fiscalizagdo prévia das despesas
publicas e do visto), que estabelece que “os contratos ndo
relativos ao pessoal devem ser instruidos com (...) aviso de
abertura do concurso piblico ou autorizagio da dispensa do
mesma”.

Em relagiio a esta questio, foi esclarecido o seguinte: “A
reabilitagdo do edificio foi efectuada em 2007, antes da
implementagdo do Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro. Nesta
Provincia o semindrio de formagdo dos quadros para
implementagio deste decreto realizou-se nos finais de mesmo
ano. S6 a partir de 2008 € que as institui¢des estéio implementando
o decreto em causa”.

QO desconhecimento da lei ndo justifica o sew incumprimento.

Sobre este assunto, refira-se que o Decreto n.® 54/2005, de 13
de Dezembro teve um vacatio legis de 180 dias para a sua
aplicagdo e a reabilitagiio do edificio foi efectuada em 2007.

6.6.11.5 - Componente Investimento do Or¢amento

Para o exercicio econémico de 2007, foi atribuida 2 DPTCI uma
dotagio inicial de fundos para a realizagdo de despesas de
Investimento no montante de 360 mil meticais, a aplicar no Projecto

- INH-2007-0144 - Reabilitacdo da Estagio Meteorolégica
"Provincial.

A execugio deste projecto foi de 230 mil meticais, dos quais
123 mil meticais correspondem ao pagamento da divida contraida
em 2006 e 107 mil meticais ao pagamento de 70% do contrato
assinado com a Constru¢des e Consultores Amandina,
responsdvel pela conclusdo da vedagdo da 4rea adjudicada a
Delegagdo dos Servigos Provinciais de Meteorologia.

Refira-se que este investimento foi executado pelos Servigos
Provinciais de Meteorologia de Inhambane, tendo a prestagio
de contas sido submetida & Direcgdo Provincial dos Transportes
¢ Comunicagdes.

6.6.12 — Inscri¢do dos Fornecedores no Cadastro do Estado

Conforme o disposto no artigo 18 do Regulamento de
Contratagao de Empreitada de Obras Piblicas, Fornecimento de
Bens e Prestagio de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, “sdo elegiveis a concorrer na
contratagdio de empreitada de obras, fornecimento de bens ou
prestacio de servigos, as pessoas singulares ou colectivas,
nacionais ou estrangeiras, que demonstrem possuir qualifica¢oes
juridica, econémico-financeiras, técnica e regularidade fiscal...”.

Os documentos comprovativos dessa qualificagio sdo a
declaragio periddica de rendimentos, declaragio anual de
informag@o contabilistica ¢ fiscal (pontos i e ii das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 21 do referido Regulamento), e balangos
patrimoniais e demonstragdes contabilisticas dos dltimos trés
exercicios fiscais, apresentados nos termos da lei (ponto iii da
alinea b) do n.° 2 do artigo 21 deste Regulamento). Os mesmos
deverio ser submetidos & Unidade Funcional de Supervisio das
Aquisigbes, para efeitos de inscrigio no cadastro Gnico de
empreiteros e obras piblicas, fornecedores de bens e de prestagio
de servigos ao Estado, pelas empresas que pretendem obter a
elegibilidade a participagdo nos concursos em que sejam
contratantes os entes piblicos, como se alcanga do disposto na
alinea @) don.° 1 doartigo 56 e no n.° 5 do artigo 57 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro.

No que tange 2 regularidade fiscal, esta é comprovada através
de certidio de quitagio emitida pela Administragio Fiscal, nos
termos da alinea a) do n.° I do artigo 23 ainda do Regulamento
que temos vindo a citar. :

E de referir que 10 caso de procedimento de contratagdo de
obras, fornecimento de bens ou prestagio de servigos de pequena
dimensdo, o documento atrds mencionado podera ser substituido
pela prova de pagamento de impostos, pela retengio na fonte,
ou outra forma definida na legislagdo fiscal (n.° 2 do artigo 23 do
mesmo instrumento legal).

Para aferigdo do grau de implementagio das disposigdes do
Regulamento ja citado, solicitou-se aos Departamentos de
Patriménio do Estado das Direcgdes Provinciais do Plano e
Finangas de Inhambane e Tete, a relagdo das empresas que
submeteram seus pedidos a Direcgio Nacional do Patriménio do
Estado (DNPE), para a qualificagdo no cadastramento dos
fornecedores.

Igualmente, durante os trabalhos de auditoria as Direcgdes
Provinciais de Satide, Plano e Finangas, Educagio e Cultura de
Tete e da Agricultura, Obras Pidblicas, Transportes e
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Comunicagdes de Inhambane, foi solicitada e analisada a relagio
das empresas que forneceram bens e prestaram servigos ao
Estado, no ano de 2007. Os resultadcs dessa verificagio sio
apresentados a seguir.

6.6.12.1 — Provincia de Inhambane

O Departamento de Patriménio do Estado da DPPFI forneceu
uma relagdo de 14 empresas que remet:ram os seus pedidos de
cadastramento, das quais 5 (Empreendi nentos Vuxa, Tabacaria
Mila, Infor-Systems, Imagem Digital & Te¢cnologia e Ibraimo Dauto

No quadro seguinte, figuram como grandes contribuintes as
empresas Top Gréfica e Casa Satar que, sendo habituais
fornecedores das direcgdes provinciais, ndo apresentaram o
pedido do registo no cadastro do patriménio.

Quadro n.2 VI.38 - Fornecedores Cadastrados
na Provincia de Tete

Ussumane) estdio inscritas na Unidade Funcional de Supervisio N Bvpresas Inscriws | A | e
das Aquisi¢des (UFSA), 1 (Pedro Faela Gastdo) os documentos 1| UNIVENDAS - Unfao Gerdl de Veudas X
foram enviados & UFSA e 8 ainda nfio s inscreveram na UFSA, 2Ceners Pegs ' x
3§Jebunissa Abdul R Tarmunade X
segundo se constata no quadro seguinte. oy T——n "
. 5| Bonnwr X
° o] Metalirgica de Tete x
Quadro n.? VI.37 - Fornecedores Cadastrados na 3{Maod Acib - .
Prov]’ncia de Inharnbane 8| Maria da Paz de Jesws ( Papelania Valter) x
9}Jodo Emilio de Jesus x
Yendincio Xavi X 3
N Empresas Inscrit Aguar(l.mjd Pocumentos :? ;T:::ET“:\T;:: e b Jes :
0os ] o Inscri¢io]incompletos T3l Aao Zobere N
Pedidos de Cadastramento 13[Mitari Comercial M
1 Empreendinentos Vuxa X 14]Casu Fitnia x
2 |Tabacaria & Discoteca Mila X 15}Jos Evaristo x
3 |tragem Digital & Teenologin X F6]Reparacdes & Motos - AGT's X
4 {ibraino Dauto Ussumane X 17) Vibucaria Elite X
y g 18| Estofaria Central N
5 |lafor-System X 19| Paulo Supinho Henriques x
6 {Pedro Faela Gastio X Grandes contribuintes
7 {Livraoa Metodista Unida X 1JUNIVENDAS - Uniio Gerdl de Vendas
8 |Graciera Chistina Uame Lichucha - x 2] Hidrodlictrica de Cahora Bussa
9 [Leom Agricola X 3|Mozawbigue Lol Tobuco
10 [Xuadreque Alberto Cumbina X 3 Top Crilica
0 5] Luis Gragas Gongalves 1Sociedade de Trunsportesy
'l fManuel Bernardo de Jesus Mudumela X NTZL T Zombor
12 [Mucrivision X 7 Risouwse Drilimg ]
13 {Consunugdes Ohverras X g[Ferragem de Tete - FETEL
14 JEwpreendimentos Maxixe ! 1 X o[ SOGIR - Sociedade de Gestuo Integrads e Recursos
Grandes Contribuintes 10[ Cusa Satar
{ [Abdul Cadir Momade 1] Alodio do Zamteze
Empresa de Agua de Inhambane- 12} Sociedude Mogambicana de Energit
2|FIPAG 13} Sociedade Agro - Pecuina d Vale do Zanbeze
3|Estalerro Provincial de A gua Rural 14§ Zambeco. SARL
4|Barra Lodgc 1§{ Valzambnet Lda
5[Diversity Scuba Fonte: DPPET
o [Flamingo Bay
7|Guinjata Resort
§ tMorrungulo lnvestimentos 6613 - COJZH‘[UOS
9|Darxine Dihpeumar Premchande Foram analisados, durante as auditorias relativas ao ano de
£0]Taurus Distribuidor 2007, processos de contratos de pessoal, de arrendamento, de

Foute DPPFI

Foram listados, na amostra,\49 contribuintes do IVA que sio
fornecedores de bens e servigos de algumas das direcgdes
provinciais, dos quais apenas 14 concorreram ao cadastramento
na UFSA.

6.6.12.2 — Provincia de Tete

O Departamento de Patriménio da DPPFT forneceu uma relagio
de 19 empresas que remeteram os seus pedidos de cadastramento,
das quais 7 reuniram os requisitos necessarios e, por este facto,
seus processos foram enviados & DNPE; foram devolvidos os
pedidos de 12 deles, por nio reunirem os requisitos de
qualifica¢do. Dos pedidos submetidos 1 DNPE, apenas 1 obteve
o certificado, estando os restantes 6 a seguir, ainda, os tramites
legais.

Foram listados, na amostra, 74 cont “ibuintes do IVA que sio
fornecedores de bens e servigos de algumas das direccoes
provinciais, no entanto, s6 se apresentaram 19 para serem
registados no cadastro dnico.

fornecimento de bens, de prestagiio de servigos e de empreitada
de obras piblicas das seguintes entidades: Universidade
Pedagdgica, Conselho Nacional de Combate ao SIDA, Fundo de
Fomento Mineiro, Ministério dos Recursos Minerais, Ministério
das Obras Publicas e Habitagio, Direc¢des Provinciais da Saade,
de Plano e Finangas e da Educagio e Cultura de Tete e Direc¢des
Provinciais da Agricultura, das Obras Piblicas e dos Transportes
e Comunicagdes de Inhambane, cujas principais conclusdes sao
apresentadas seguidamente.

6.0.13.1 - Contratos Relativos ao Pessoal
Da anélise efectuada, apurou-se que:

a) Todos os contratos relativos ao pessoal do Ministério
dos Recursos Minerais, Ministério das Obras Piblicas
e Habitacdo, das Direc¢des Provinciais da Sadde,
Plano e Finangas, Educagdo e Cultura de Tete ndo
foram submetidos a fiscaliza¢io prévia do Tribunal
Administrativo, em preteri¢do do estabelecido na
alineac)don.® I doartigo 3daLein.®13/97,de 10de
Julho (regime juridico da fiscalizag¢do prévia e do visto),
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o qual dispde que sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscaliza¢io prévia os contratos € mais instrumentos
Jjuridicos de qualquer natureza e montante, geradores
de despesa publica. Sublinhe-se que a falta do visto
deste Tribunal torna os contratos inexequiveis e

insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros, nos.

termos do n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada;

b) Os processos individuais de alguns funciondrios das
Direc¢des Provinciais da Educagiio e Cultura e Sadde
de Tete, ndo contém todos os dados e documentos
relativos a sua identificacfio e carreira, o que contraria
o disposto no n.° 1 do artigo 93 das Normas de
Funcionamento dos Servigos da Administragdo
Piblica, aprovadas pelo Decreto n. 30/2001, de 15 de
Outubro.

Em sede do contraditdrio, a Direcgdio Provincial da Educagio
e Cultura de Tete reconheceu o facto, referindo que a mesma ji
instou a todos os seus funciondrios para, num curto espago de
tempo, regularizar toda a documentag¢do em falta nos respectivos
processos individuais, de modo a cumprir as recomendagdes
deixadas pelo Tribunal Administrativo.

Quanto aos contratos do CNCS, em sede do contraditério, o
Governo afirmou que os mesmos foram indispensdveis para cobrir
os aspectos nevrdlgicos para o normal funcionamento da
instituigiio;

¢) Houve processos de alguns funciondrios da Direcgio
Provincial do Plano e Finangas de Tete e do Conselho
Nacional de Combate ao SIDA que foram devolvidos
pelo Tribunal Administrativo, para anexag¢io dos
documentos em falta. Porém, os aludidos funciondrios
exercem as suas fungdes e auferem os seus saldrios
sem o competente visto do Tribunal Administrativo, o
que contraria 0 previsto no artigo S e o n.° 1 do
artigo 7, ambos da lei supracitada.

Acrescente-se que a execugao de actes ou contratos sujeitos
a fiscalizagio prévia, independentemente do visto, constitui
infrac¢do financeira tipica nos termos do estabelecido na alinea
i) do n.* 2 do artigo 12 do Regimento relativo 2 organizagdo,
funcionamento e processo da 3.* Secgdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.6.13.2 - Contratos de Fornecimento de Bens
Consultados os documentos, constatou-s¢ que:

a) A maioria dos processos de aquisigdo de bens, dos
Ministérios dos Recursos Minerais e Obras Pablicas
¢ Habitagdo; das Direcgdes Provinciais da Saide,
Plano e Finangas de Tete e de Transportes €
Comunicag¢des de Inhambane, alguns da Universidade
Pedagdgica e um do Fundo de Fomento Mineira ndo
contém os respectivos contratos de aquisi¢ao,
infringindo-se, deste modo, o preceituado non.® I do
artigo 42 do Regulamente de Contratagio de
Empreitada de Obras Piblicas, Fornecimento de Bens
e Prestagdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezemnbro, o qual estatui
que os contratos deverdo ser reduzidos a escrito.

Tal como foi constatado no ano anterior, para a aquisigdo de
bens, as entidades continuam a recorrer 3 modalidade de pedido
de cctagoes e ajuste directo. '

Refira-se que o artigo 6 do Regulamento acima citado nio
prevé a modalidade de pedido de cotagio. sendo, portanto, ilegal
0 procedimento em uso nas instituigdes auditadas.

Relativamente ao ajuste directo, ndio tem havido gualquer
fundamentagdo per parte da Unidade Gestora Executora das
Aquisi¢des (UGEA) respectiva, no sentido de propdr a
Autoridade Competente, a aplicagdo deste regime excepcional,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 9 do Regulamento, ji
referido, bem como niio sio atendidas as circunstncias para
aplicagdio do ajuste directo definidas no artigo 104 do mesmo
Regulamento.

Em relagdo ao facto apresentado, o Ministério dos Recursos
Minerais referiu que niio celebra contratos para as aquisi¢des
dévido i celeridade exigida a fim de nfio pdr em causa as
necessidades da entidade.

Tendo em conta que se estd perante gestdo de fundos piblicos,
o argumento invocado pela entidade ndo justifica o incumprimento
das disposicdes legais relativas as regras de contratagio piblica
previstas no Regulamento aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de
13 de Dezembro.

No que respeita a constatagiio feita, o Ministério das Obras
Piblicas e Habita¢do afirmou que a institui¢io ndo possui os
contratos, visto que a aquisi¢do de equipamento, dependendo
do volume dos bens a adquirir, € langado o concurso através da
UGEA. A prestagio de servigos foi feita com base na solicitagio
de trés cotagdes e adjudicada pelo critério do menor prego.

O pronunciamento da entidade referida no pardgrafo anterior
nio justifica o procedimento adoptado, pois, independentemente
do volume de Bens a adquirir, o regime geral aplicivel a
contratagdo, segundo o artigo 7 do Regulamento que temos vindo
a citar, € o concurso publico.

Sobre o mesmo facto, a Direcgiio Provincial da Sadde de Tete
respondeu, nos seguintes termos “Niio se obedeceu ao disposto
na legislagdio quanto ao processo de contratagdo (...) porque a
nossa instituicio se encontrava na fase de preparaciio do
processo (formagdo do pessoal, preparagiio dos documentos
necessarios) e com a falta de apoio técnico por parte da UFSA”™.

Pelo Diploma Ministerial n.° 142/2006, de 5 de Setembro, as
Unidades Gestoras Executoras das Aquisi¢es entrariam em vigor
a partir desta data, pelo que, ndo se justifica que, at€ ao ano de
2007, a entidade ndo tenha pessoal formado para o efeito;

b) Apenas em Abril de 2008, a Direcgdo Provincial da
Agricultura de Inhambane submeteu ao Tribunal
Administrativo, para efeitos de fiscalizagio prévia, os
contratos referentes aos concursos n.°s §/003/003/
CAN/SEME/07, A/001/001 /CAN/VIAT/P/07, S/007/
007/CAN/GADO/P/07 e S/002/002/CAN/VIAT/P/0T,
celebrados em 21 de Dezembro de 2007, 19 de Outubro
de 2007, 18 de Dezembro e 19 de Outubro de 2007,
respectivamente. X

O facto arrolado contraria o disposto no n.° 2 do artigo 42 do
Regulamento acima citado, aprovado pelo Decreto n.° 54/20035,
de 13 de Dezembro, o qual estabelece que o prazo para a
submiss@o A fiscalizagdo prévia do contrato celebrado pelas
entidades € de § dias dteis.’

Salienta-se que antes de Abril de 2008, foram efectuados
pagamentos sem o visto do Tribunal Administrativo, violando-
se o preconizado no artigo 5 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, e
incorrendo-se na infrac¢io financeira prevista na alineai)don. ©
2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho;

¢) Os contratos celebrados pela Direc¢do Provincial da
Agricultura de Inhambane e que integram os processos
dos concursos n.% A/001/001/CAN/VIAT/P/07, S/007/
007/CAN/GADO/P/07 e S/002/002/CAN/VIAT/P/07,
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referidos na alinea anterior, foram submetidos ao
Tribunal Administrativo para efeitos de fiscalizagiio
prévia. No entanto, foram devolvidos a entidade por
este Tribunal, para que se corrigissem as
irregularidades verificadas e se juntassem os
elementos em falta no processo, conforme as Notas
ndmeros 133/3.%/V-TA/2008, 11 32/33/V-TAR008¢ 1135/
3.°/V-TA/2008, todas de 13 de Maio.

Entretanto, ao invés de se cumprir o dzspacho do Tribunal, os
mesmos foram executados pelas partes, >ontrariando o disposto
no artigo 5 da Lein.® 13/97, de 10 de Julho, que estabelece que a
eficdcia do contratos estd condicionada & concesséiio do visto
pelo Tribunal Administrativo, excepto nos casos em que haja
urgente conveniéncia de servi¢o (n.* 5 do artigo 7 da lei
anteriormente citada). A falta do visto do Tribunal torna os
contratos inexequiveis e insusceptiveis de quaisquer efeitos
financeiros, nos termos do n.° | do artizo 7 da lei supracitada.
Ora, tendo havido execu¢do e pagamentos destes contratos, sem
o competente visto do TA, incorreu-se na infracgio financeira
prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado
pelaLein.® 16/97,de 10de Julho.

Em sede do contraditério, a entidade referiu que estd a corrigir
os erros e deficiéncias constatadas, no sentido de reunir todos
os documentos necessdrios e obrigatdrios, para sanar as aludidas
irregularidades.

Esta resposta em nada altera as conclusdes oportunamente
formuladas, relativamente & violagio das normas legais, geradora
de eventual responsabilidade financeira;

) O Ministério dos Recursos Minerais executou o contrato
de fornecimento de utensilios e-artigos de higiene ¢
conforto (celebrado com a empresa Mercado Boa
Sorte). apesar de ter sido devolvido pelo Tribunal
Administrativo, através do-Offcio n.° 371/3.*/V-TA/
/2007, de 10 de Setembro de 207, por irregularidades
detectadas no respectivo processo.

A luz da alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
supracitado, a execu¢ido de contrato sem o visto do Tribunal
Administrativo constitui uma infracgio financeira.

Em sede do contraditério, a entidade referiu que “A execugiio
de contratos devolvidos pelo Tribunal foi por conveniéncia e
urgéncia dos servigos. Em adendas aos contratos as
irregularidades detectadas nos processos foram corrigidas”.

A resposta da entidade nio fornece e ementos que permitam
enquadrar a situagdo como urgente conveniéncia de servigo,
como prevé o artigo 9 do Regimento -elativo a organizagio,
funcionamento e processo da 3. Sec¢do do Tribunal
Administrativo, pois tais processos ndo ‘oram reenviados a este
Tribunal 'para os devidos efeitos, antes Ja sua execugfio;

e) O contrato de fornecimenio de combustivel e
lubrificantes firmado pelo Fur do de Fomento Mineiro

nio foram submetidos ao T ‘ibunal Administrativo

para a fiscalizagiio prévia, conforme o estabelecido
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.® 13/97, de
10 de Julho.

Ao abrigo do disposto no n. | do artigo 7 da lei supracitada,
a falta do visto do Tribunal torna os contratos inexequiveis e

insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros;
£ Um contrato relativo & comerciz lizagdo de minerais foi
celebrado entre o Fundo de lFomento Mineiro e um
dos membros do Conselho de Administragdo,
violando-se, assim, o preceituado no n.° 2 do artigo 6
(principio da justi¢a e da imparcialidade) das Normas

de Funcionamento dos Servigos da Administra¢ao
Publica, aprovado pelo Decreto n.° 30/2001, de 15
de Outubro, o qual impde que os titulares e os
membros dos Orgdos da Administragio Publica se
abstenham de praticar ou participar na pratica de
actos ou contratos administrativos, nomeadamente
de tomar decisdes que visem interesse proprio, do
seu cOnjuge, parente ou afim, bem como de outras
entidades com as quais possa ter conflitos de
interesse, nos termos da lei.

Por outro lado, constituindo o FEM uma pessoa colectiva
ptiblica int€grada na Administragdo Pdblica indirecta ou, segundo
outras teorias, uma pessoa colectiva piblica descentralizada de
tipo institucional, o regime do seu pessoal (onde se incluem os
membros do Conselho de Administragiio) € o regime da fungio
pablica, ou seja, o pessoal do FFM rege-se, conforme os casos,
pelas normas aplicdveis aos funciondrios do Estado ou pelas
que resultem dos respectivos contratos (n.° 1 do artigo 20 do
Estatuto do Fundo do Fomento Mineiro, aprovado pelo Decreto
n.° 17/2003, de 24 de Junho).

Perante este facto, e por uma questdo de elementar deontologia
e ética profissional, um membro de direc¢do de uma instituigio
piblica ndo pode ser parte num contrato com a pessoa colectiva
da qual faz pdrte do seu Conselho de Administracio;

g) Dos bens adquiridos pelo FEM, em 2007, consta o
registo de uma viatura de marca Toyota Land Cruiser,
destinada & Delega¢do de Manica, sem que no
processo conste informagio sobre o antncio de
concurso puablico, ou autorizagido de dispensa do
mesmo, violando o preceituado no artigo 7 do
Regulamento de Contratagdo de Empreitada,
fornecimento de Bens e prestagdo de servigos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.® 54/2003, de 13 de
Dezembro.

A entidade, em sede do contraditério, reconheceu o facto
afirmando que “efectivamente a viatura foi adquirida por decisio
do Conselho de Administragio. Ndo se obedeceu a todos
procedimentos legais referentes 4 aquisi¢do de bens € servigos
devido 2 urgéncia e necessidade de se colocar uma viatura no
terreno com vista ao refor¢o do combate da comercializagio ilegal
de minerais na Provincia de Manica. Foram apenas obtidas duas
cotagdes de viaturas adequadas as condigdes do terreno na
provincia. Asseguramos nas préximas aquisi¢des observar com
maior rigor os procedimentos considerando a existéncia no
mercado de viaturas adequadas”.

Refira-se que a niio instrugio dos processos ndo relativos a
pessoal viola, também, o estabelecido no artigo 17 do Regime
Juridico da Fiscaliza¢do Prévia das despesas publicas, aprovado
pelaLein.” 13/97, de 10 de Julho.

Iy A Universidade Pedagdgica executou um contrato de
compra e venda de um imével (firmado com a empresa
Pescamar, Lda.) que tinha sido devolvido pelo Tribunal
Administrativo, a 19 de Dezembro de 2007, por niio
estar em conformidade com a lei.

Aoabrigodon.® 1 do artigo 7 da Lein.” 13/97, de 10 de Julho,
0s actos, contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizagdo
prévia ou objecto de recusa do visto ndo sdo exequiveis, sendo
insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros;

i) Os contratos de fornecimento de equipamento de
escritdrio, material desportivo e imobilidrio-escolar,
celebrados pela Direc¢iio Provincial de Educagio e
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Cultura de Tete, ndo foram submetidos ao Tribunal

Administrativo para efeitos de fiscalizagdo prévia,

contrariando, deste modo, o disposto no artigo 5 e no

n.°5 do artigo 7, ambos da Lei n.° 13/97, de [0 de Juiho

e no n.°2 do artigo 42 do Regulamento de Contratagiio

de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de

Bens e Prestaciio de Servigos ac Estado, em referéncia.

Em sede do contraditdrio, a entidade respondeu nos

seguintes termos: “Durante o processo de mudangas, exige-se

maior dinamismo e celeridade, processo que ndo estd isento de
erros ¢ falhas no processo de aprendizagem”;

As alegagoes produzidas pela entidade nio justificam a
inobservincia dos preceitos legais, pelo que a constatagio do
TA mantém-se na integra.

/) A Direcgdo Provincial de Educagio e Cultura de Tete
ndo tem emitido despachos de designacido dos
responsdveis pela recepgdao dos bens ou servigos
solicitados e respectivos termos de recepgdo, situacio
que pode dificultar o apuramento da qualidade e
quantidade dos bens fornecidos e servigos prestados,
bem como da conformidade dos mesmos com os
contratos celebrados.

Estes factos infringem o disposto no arligo 50 do Regulamento
que temos vindo a citar. )

k) A Direcgio Provincial de Obras Piblicas ¢ Habitagio de
Inhambane adquiriu duas viaturas da marca Toyota,
uma do modelo Corolla 1.8 com matricula MMR 42-50
eoutra Hilux 3.0, 4x4 Raider, com matricula MMR-58-
43,em 2/04/2007 ¢ 20/08/2007, por 1 069 mil meticaise
1 386 mil meticais, respectivamente. :

Para aquisi¢do da primeira viatura, utilizou-se a modalidade de
cotagdes, a qual ndo estd prevista nos regimes juridicos
estabelecidos pelos artigos 6, 7 e 8 do Regulamento de
Contratagio de Empreitada de Obras Piblicas, Fornecimento de
Bens e Prestagiio de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°54/2005, de 13 de Dezembyo, tendo-se aplicado, para a segunda
viatura, o regime geral, que € o concurso piblico, conforme alei.

No entanto, no processo referente i segunda viatura ndo
consta 0 contrato de aquisigdo, contrariando o preceituado no
n.° 1 do artigo 42 do Regulamento supracitado, que estabelece
que os contratos devem ser reduzidos a escrito. Por sua vez, a
alinea 0) do n.° 1 do artigo 63 do mesmo Regulamento acima
mencionado, estabelece que dos documentos do concurso deve
constar a minuta do contrato.

{y O Laboratério de Engenharia de Mogambique efectuou
o pagamento de equipamento laboratorial, em 17 de
Dezembro de 2007, antes da celebragdo do contrato
(27/12/07) e do visto do Tribunal Administrativo (16/
04/07).

Tendo havido-execugio e pagamento deste contrato sem o
visto, incorreu-se em infracg@o financeira prevista na alinea i) do
n.°2 do artigo 12.do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10
de Julho.

0.6.13.3 - Contratos de Prestagéio de Se;lvigos

Da anilise feita constatou-se o seguinte:

a) alguns contratos do Ministério dos Recursos Minerais,
das Direccdes Provincias de Agricultura, Obras Piblicas e
Habita¢iio de Inhambane e da Universidade Pedagdgica, ndo
foram submetidos ao visto do Tribunal Administrativo, em
conformidade com o estabelecido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3
dalein.®13/97, de 10 de Julho. Sdo exemplos disso, o contrato

para manutengiio e reparagio de viaturas, assinado entre o
Ministério dos Recursos Minerais e a empresa Oficinade Pequena
Reparaciio Lau, contrato de prestagdo de servigos para
levantamento topogréfico e consultoria hidradlica em Govuro,
celebrado pela Direc¢io Provincial da Agricultura de Inhambane,
contrato para montdgem de um mini-sistema solar para
abastecimento de dgua 4 comunidade de Malindile, em Mabote,
firmado pela Direc¢do Provincial de Obras Piiblicas e Habitagio
de Inhambane e o contrato para confecgio de refeigdes para
estudantes celebrado pela Universidade Pedagégica. A falta do
visto do Tribunal torna os contratos inexequiveis e insusceptiveis
de quaisquer efeitos financeiros, nos termos do n.° 1 do artigo 7
da lei supracitada.

Note-se que, tendo havido execucdo e pagamentos destes
contratos sem o visto, incorreu-se em infracgiio financeira prevista
na alinea i) do n.°2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho; :

b) Nos dois processos do Ministério dos Recursos Minerais,
seis da Direcglio Provincial da Agricultura de
Inhambane e cinco da Direc¢iio Provincial de Obras
Piblicas e Habitaclio de Inhambane, nfio constam
elementos que demonstrem que o contratado possui
qualificagiio jurfdica, econémico-financeira e técnica,
para celebrar contratos de prestagio de servigos, de
harmonia com o disposto no artigo 18, em conjugagio
com os artigos 20, 21 e 22, todos do Regulamento de
Contratagdao de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servicos ao
Estado, que temos estado a citar;

¢) Os dois contratos de confeccio de refeigdes para
estudantes, celebrados pela Universidade Pedagdgica
e no contrato de fiscalizagdo das obras de reabilitagio
de 20 fontes de abastecimento de dgua e saneamento
nos Distritos de Jangamo, Homoine, Massinga e
Morrumbene, celebrado pela Direc¢do Provincial das
Obras Pablicas e Habitagiio de Inhambane, ndo foram
objecto de concurso publico nem tiveram autorizagio
da dispensa do mesmo, conforme dispe a alinea a)
do niimero 1 do artigo 17 da Lei n.° 13/97, de 10 de
Jutho, que estabelece o regime juridico da fiscalizagiio
prévia das despesas publicas e do visto, o qual fixa
que “os contratos ndo relativos a pessoal devem ser
instruidos com (...) aviso de abertura do concurso
piblico ou autorizagdo de dispensa do mesmo”. Por
seu turno, a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4 do
Regulamento de Contratagdo ja citado, dispde que a
entidade contratante deve fundamentar a autorizagio
para a abertura de concurso ou para ajuste directo
com a necessdria justificacdo quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficicia e os critérios de
avaliacio;

d) Os termos dos contratos firmados pela Direcgéo
Provincial de Agricultura de Inhambane nio
apresentam a cldusula anti-corrupgdo, em que as partes
se comprometem a ndo oferecer, directa ou
indirectamente, vantagens a terceiros, e nem solicitar,
prometer ou aceitar, para beneficio préprio ou de
outrem, ofertas com propdsito de obter julgamento
favoravel sobre os servigos a prestar, nos termos do
disposto no n.° | do artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17
de Junho, que estabelece que em todos os contratos
em que seja parte o Estado € obrigatdria a inclusio de
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uma cldusula anti-corrupgio. E de realgar que a
omissédo da referida cldusula torna o contrato nulo e
de nenhum efeito juridico, nos termos do n.° 2 do
mesmo dispositivo legal;

¢) No exercicio de 2007, varias emp 'esas prestaram servigos
a Direc¢io Provincial de Transportes € Comunicagdes
de Inhambane e ao Ministério dos Recursos Minerais
sem, no entanto, terem celetrado os contratos para
tal.

Este facto constitui violagdo do prece tuado no n.° I do artigo
42 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de 13 de
Dezembro, o qual estabelece que os contratos devem ser
reduzidos a escrito;

) Na Direcgio Provincial de Educagio e Cultura de Tete,
nio sdo emitidos despachos de designagdo dos
responsdveis pela recep¢do dos bens ou servigos
solicitados e respectivos termos de recepgao. Este
facto contraria o disposto no artigo 50 do Regulamento
que temos vindo a citar.

Relativamente a constatagio sﬁpracitada, ¢ de referir que tal
omissio pode dificultar o apuramento da qualidade e quantidade
dos bens fornecidos-e servigos prestados, bem como da
conformidade dos mesmos com o contrzto celebrado;

g) Dos trés contratos de prestagio de servigos para o
levantamento topografico e de: consultoria hidriulica,
no Micro-Regadio no Distritc de Govuro, celebrados
pela Direc¢do Provincial de Agricultura de Inhambane,
devidamente rubricados pelos outorgantes € apenas
identificado um deles, a Direcgiio Provincial de
Agricultura, omitindo-se o cutro, o que infringe o
disposto na alinea a) do r.° 1 do artigo 43 do
Regulamento anteriormente citado;

A entidade, em sede do contraditério, referiu que € “...um
equivoco da parte dos Auditores pois 0 contrato tem a assinatura
da contraparte...”.

Durante os trabalhos de auditoria verificou-se que,
efectivamente, o contrato estava assinado pela contraparte.
Todavia. isso nio impede nem substitui a imposigdo legal de
que o contrato deve identificar as entidades contratantes, o que
ndo aconteceu, evidentemente, no caso vertente, onde no
cabegalho do contrato apenas aparece identificada a Direccao
Provincial da Agricultura de Inhambare. “Com efeito, a ndo
identificagdo das partes contratantes, iripede, dentre outros, a
aferi¢do da sua competéncia para o actc”.

h) A Direcgao Provincial da Agricultura de Inhambane
pagou, indevidamente, por conta do contratado, o
IRPS correspondente ao valor de 3 contratos de
prestagdo de servigos para o levantamento
topogrifico e consultoria hidradlica, quando devia
ter retido na fonte a parte cortespondente ao imposto
devido, para posteriomente transferir o montante as
Finangas, o que constitui infiac¢do financeira, a luz
do disposto no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o
artigo 14, todos do Regimentc relativo a organizagio,
funcionamento e processo da 3.* Secgdo do Tribunal
Administrativo, aprovado pe a Lei n.° 16/97, de 10
de Julho;

i) Nos 3 processos de contratagiio .Je prestagdo de servigo
para o levantamento topogrédfico e consultoria
hidradlica celebrados entre a Direc¢éio Provincial da
Agricultura de Inhambane e a mesma pessoa singular,
ndo constam os elementos cue demonstrem que o
contratado possui qualifica¢do juridica, econémico-

financeira e técnica, para celebrar contratos de

prestacdo de servigo e outros, de harmonia com o

disposto no artigo 18, em conjugagdo com 0s artigos

20, 21 €22, todos do Regulamento de Contratagiio”
de Empreitada de Obras Piiblicas, Fornecimento de

Bens ¢ Prestagio de Servigos ao Estado, aprovado

pelo Decreto n.® 54/2005, de 13 de Dezembro.

Sobre este assunto, a entidade referiu, em sede do contraditério,
que o contrato “...foi celebrado por conveniéncia de servigo...
este Técnico prestava servigos a Institui¢do na condigdo de
Voluntdrio e pago pelo Governo Japonés. A DPA tinha, por sua
vez, responsabilidade de assegurar as despesas de alojamento e
deslocagdes (sob forma de ajudas de custo e combustivel de
acordo com a tabela aprovada pelo Ministério das Finangas).
Todavia, a Instituicdo ndo podia assegurar nem as ajudas de
custo, nem o combustivel por falta de verba na conta para o
efeito, mas, a mesma reunia recursos para suportar encargos de
consultoria”.

Relativamente a este assunto, o Tribunal Administrativo
considera que a entidade ndio demostrou a elegibilidade do
contratado para celebrar os mencionados contratos, através da
afericdo da qualificagdo juridica, econdmico-financeira e técnica.

No que concerne a falta de verba para cobrir, as despesas com
ajudas de custo e combustivel, a entidade deveria ter solicitado
a Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Inhambane a
necessdria modificagdo orgamental que permitisse cumprir os
compromissos assumidos no ambito do acordo celebrado com o
Governo Japonés.

6.6.13.4 - Contratos de Empreitada

Verificados os processos referentes aos contratos de
empreitada, constatou-se o seguinte:

a) No ano de 2007, os Ministérios dos Recursos Minerais
e Obras Publicas e Habitagdo, as Direcgdes
“Provinciais da Satde e Educagio e Cultura de Tete e
da Agricultura, Obras Piblicas, Transporte e
Comunicacdes de Inhambane, executaram os
contratos de empreitada de obras pablicas, que ndo
foram submetidos ao Tribunal Administrativo, para a
fiscalizacdo prévia. Citam-se, como exemplos, os
contratos de empreitada para manutengdo das
instalagdes do MIREM, para a reabilitagdo de 1S furos
de 4gua em Namaacha e Matutuine, para a altera¢do
do bloco operatdrio do Hospital Rural de Uldngue,
no Distrito de Angénia, para a reabilitagdo de bloco
balnedrio da Escola Secunddria Francisco Manyanga,
na cidade de Tete, e para a reabilitagio das casas de
banho e pintura do edificio da Direcgio Provincial
dos Transportes e Comunicagio de Inhambane. ~

De harmonia com o disposto na alinea ¢) don.® | doartigo 3 da
Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, sfio obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizagdo prévia os contratos € mais instrumentos juridicos de
qualquer natureza e montante, geradores de despesa piblica. A
falta do visto do Tribunal torna os contratos inexequiveis e
insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros, nos termos do
n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada.

Ora, tendo havido execugdio destes contratos sem o
competente visto do TA, incorreu-se na infracc¢fio financeira
prevista na alinéa i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo a
organizagio, funcionamento e processo da 3. Secc¢do do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.
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Para além da nfio submisséo dos contratos a fiscalizagfio prévia
do Tribunal Administrativo, a Direc¢do Provincial de Plano e
Finangas de Tete e algumas direc¢des do Ministério de Obras
Publicas e Habitagdo, executaram contratos devolvidos por este
Tribunal, para a corregao de diversas irregularidades, incorrendo-
se, igualmente, na infracgfio financeira prevista na alinea i) do n.°
2do artigo 12 do Regimento acima citado.

{Quanto 2 niio submissio dos contratos i fiscalizagio prévia,
a Direc¢@io Provincial da Educagdo e Cultura de Tete afirmou que
*“Até ao ano 2007, o processo de contratagiio de empreitada era
centralizado nas Obras Publicas, sendo a DPEC o responsével
na elaboragiio dos cadernos de encargos ¢ o pagamento das
obras. Daf que todo o processo até & adjudicagio nio estava sob
al¢ada da DPEC. Contudo, para 2008 todos os processos foram
enviados ao Tribunal Administrativo™.

Ainda que o processo de contratagio de empreitada de obras
tenha sido tramitado pela Direccdo Provincial das Obras Piblicas
¢ Habitacdio, conforme alcgagdo da entidade auditada, cabe
responsabilizar a Direcgdo Provincial da Educagdo e Cultura pelo
facto de ter ordenado pagamentos relativos a contratos que néo
se apresentavam -devidamente visados pelo Tribunal
Administrativo;

b) Fraca organizaciio dos processos de contratacdio de
empreitada nos Ministérios dos Recursos Minerais e
Obras Piiblicas e Habitacdo nas Direc¢des Provinciais
de Educagiio ¢ Cultura de Tete e Obras Piblicas e

Habitagdo, de Inhambane, devido & ndo apensagio

aos processos dos documentos relativos 2
qualificagdo dos concorrenies, previstos nos artigos
20, 21 e 22 do Regulamento de Contratagdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestagiio de Servigos ao Estado, nomeadamente o
antncio do concurso, o caderno de encargos, a
informagdo de cabimento de verba e a caugdo
definitiva.

Noutros casos, a empreitada € feita sem recurso ao concurso
piblico e nos processos nio sdo apensos os despachos que
autorizam a dispensa do mesmo, conforme esté estabelecido na
alinea a) do artigo 17 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, artigo 7
do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro e alinea a) do artigo 15 das Instrugdes de Execugio
Otrigatdria do Tribunal Administrativo, de 30 de Dezembro de
1999. A titulo de exemplo, refira-se o contrato celebrado pela
DPOHI, relativo a Reabilitagio de 20 Furos Mecinicos nos
Distritos de Jangamo, Homoine, Morrumbene e Massinga; o
contrato de empreitada assinado pela DPTCI para a Reabilita¢do

.das Casas de Banho e Pintura do Edificio; o contrato de
empreitada para a Manutengdo das Instalagdes do MIREM; o
contrato de Construcgo do Sistema de Abastecimento de Agua
da localidade de Mpaco, em Nacala, firmado pelo MOPH e o
contrato de empreitada para a Construgdo do Edificio Sede da
Direcgio Nacional de Aguas;
¢) A Direcgdo Provincial de Agricultura de Inhambane
niio celebrou qualquer contrato para as obras de
Reabilitagao e Readaptagio da Fabrica de Sumos, a
funcionar nas antigas instala¢gbes da Pescom
Internacional, na Cidade de Inhambane. Este facto
infringe o preceituado no n.” 1 do artigo 42 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de
13 de Dezembro, o qual estabelece que os contratos
devem ser reduzidos a escrito.

Além disso, a referida obra foi executada sem a abertura de
concurso ou da fundamentagio e comunicagdo do ajuste directo
feito, contrariando o disposto na alinea €) do n.® 2 do artigo 4 do
instrumento legal ja citado, a qual estatui que a entidade
contratante deve fundamentar a autorizagfio para a abertura de
concurso ou para ajuste directo com a necessaria justificagio
quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficdcia € os critérios
de avaliagdo;

d) Na sequéncia da solicitagiao do Director Provincial de
Agricultura de Inhambane, através da Nota n.° 1024/
/005/DPAT/07, de 27 de Agosto, com base na urgente
conveniéncia de servigo, o Governador Provincial
autorizou, em 29 de Agosto de 2007, a execugdo dos
contratos n.°s S/001/001/L.SB/OBRA/D/Q7-Empreitada
para a construcio de 1 casa Tipo 2, para o extenSionista
do Distrito de Panda, S/001/001/L.SB/OBRA/D/07-
Empreitada para a construgio de 1 casa Tipo 2, para
extensionista do Distrito de Mabote e S/001/001/L.SB/
OBRA/D/07-Empreitada para a construcdo de 1 casa
Tipo 2, para o extensionista do Distrito de Funhalouro,
01/2006-Empreitada de um micro-regadio em
Morrumbene, Massinga e¢ Panda e DPA-
INHAMBANE/GM TODD IRRIGATION/2007-

.Construgio de 3 sistemas de abastecimento de dgua
através de energia solar, no Distrito de Morrumbene.

A fundamentagio da proposta feita pelo Director Provincial e
autorizada pelo Governador ndo se enquadra em nenhum dos
requisitos estabelecidos nas alineas do n.® 1 doartigo 9 daLein.®
13/97, de 10 de Julho. Ademais, a haver urgente conveniéncia de
servigo, os contratos deveriam ter sido submetidos a fiscalizagdo
prévia do Tribunal Administrativo, nos 30 dias subsequentes a
data do despacho de autorizagdo, sob pena de cessagdo dos
respectivos efeitos, nos termos do n.° 3 do artigo supracitado, o
que ndo acontecey;

e) O concorrente adjudicatdrio (Zambézia Construgdes,
Lda: - ZACOT) na obra de Reabilitagcdo da Casa
Mortuéria do Centro de Sadde, na Vila de Moatize,
pertencente a Direcgdo Provincial de Satide de Tete,
ndo foi 0 mesmo que assinou o respectivo contrato
(CONSTRUTETE), o que contraria o preconizado na
alinea a) do artigo 3 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro. Por outro
lado, que os pagamentos foram feitos 8 ZACOT.

Sobre este facto, a entidade pronunciou-se nos seguintes
termos: “Com relagéo ao contrato da obra de reabilitagdo da casa
mortudria de Moatize, a qual foi adjudicada-a ZACOT, foi
detectada a falha e rectificada mas as Obras Pdblicas ndo enviaram
a pégina alterada. O mesmo também se verificou para a alteragio
do bloco operatdrio de Uldngue”.

O pronunciamento da entidade nio satisfaz a questdo
apresentada, visto que, nfo € possivel o Tribunal confirmar os
factos, uma vez que nio foi enviado qualquer documento
comprovativo das alteragdes verificadas, pelo que mantém-se a
constatagio anteriormente referida;

) A obra referente 3 Reabilitagdo Parcial da Escola Primdria
Completa Josina Machel, na Cidade de Tete, foi
executada por empreiteiro com o alvard abaixo do
solicitado no antincio e programa do concurso, o que
contraria o disposto no n.° 3 do artigo 22, do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de
13 de Dezembro.
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6.6.13.5 - Contratos de Arrendamen.o

Analisados os processos dos contritos de arrendamento,
conclui-se que:

a) Todos os contratos de arrendamento das Direcg¢des
Provinciais da Agricul.ura, Transporte ¢
Comunicagdes de Inhambane, Sadde de Tete e um do
Conselho Nacional de Combate ao SIDA ndo foram
submetidos- a fiscalizagidc prévia do Tribunal
Administrativo, contrariando o estabelecido na alinea
c)don.® 1 doartigo 3daLein.’13/97,de 10de Julho,
o qual reza que sio obrig: toriamente sujeitos A
fiscalizagdo prévia os contratos € mais instrumentos
juridicos de qualquer naturez 1 e montante, geradores
de despesa publica.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada, a
falta do visto do Tribunal torna os contratos inexequiveis e
insusceptiveis de quaisquer-efeitos fininceiros. A-execugio e
pagamentos destes contratos sem o visto, constitui infracgio
financeira, prevista na alinea i) do n.” 2 dc artigo 12 do Regimento
relativo A organizagio, funcionamento ¢ processo da 3.* Secgiio
do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lein.° 16/97,de 10de
Julho;

Das entidades referidas, apenas trés dzlas exerceram o direito
ao contraditério do relatério de auditoria sobre esta matéria.

A Direcgdo Provincial da Agricultura de Inhambane, em sede
do contraditdrio, referiu que “tais contratos foram celebrados
tendo como suporte legal o0 Manual de ’rocedimentos Comuns
acordado entre o Ministério da Agricultura e Parceiros Signatarios
do financiamento do PROAGRI em Margo de 2001, cujos
procedimentos mantém-se em vigor até ao final do programa,
embora em parte tenham sido revogados pela entrada em vigor
do Decreto n.® 54/2005, de 13 de Dezem >ro. Ora, os contratos de
arrendamento foram celebrados na base do manual anteriormente
citado e deviam ser renovados no inicio cle cada ano, como forma
de assegurar que nio fossem pagas rendas de contratos que
tivessem sido rescindidos, pois ndo se trata de novos contratos
celebrados no ano de 2007 como se pretende referenciar nas
constatacdes”.

A entidade informou, ainda, que tomou-se em consideragio
que “...uma vez celebrados os contratcs a luz da vigéncia dos
procedimentos retro mencionadas, a aplicagdo retroactiva da
legislagiio podia pdr em causa os interesses dos particulares que
de boa té prestaram servigos ao Estado”.

Sobre as alegagdes da entidade, é de esclarecer que a lei que
impde a submissdo destes contratos ao visto deste Tribunal estd
em vigor desde 10 de Janeiro de 1998 Lei n.° 13/97, de 10 de
Julho).

No que concerne a DPST, esta referiu que “Os contratos de
arrendamento n4o s&o submetidos ao TA »ara a fiscalizagio prévia
por falta de conhecimento para o efe to, dado que estes sdo
validados para efeitos de pagamento das rendas mediante
apresentagiio de recibos de pagamento de IRPS .

Também, aqui, a resposta da entidace néo colhe, mantendo-
-se, na integra, as observagdes formuladas relativamente ao
incumprimento das normas preconizadz s na Lei n.° 13/97, de 10
de Julho.

O Conselho Nacional de Combate ao SIDA reconheceu o facto
acima assinalado, afimando que “Para além do fraco dominio das
regras que regem o sistema de efectivigfio da despesa publica
por parte do pessoal do CNCS, agravada pela dificuldade
objectiva de se impor ao locador a c¢ldusula suspensiva de

efectividade do Tribunal, sem que esteja associada a caugio
depositada pela Administragdo pela reserva do imével,
impediram o cumprimento regular das regras que regem o regime
da concessiio do visto prévio™;

Tal como referiu-se anteriormente, ¢ da competéncia da
entidade criar condi¢des de modo a que seja cumprida,

" efectivamente, a legislagdo em vigor;

b) Também, em todos os contratos de arrendamento
celebrados por estas entidades, ndo foi inclusa a
cldusula anti-corrupgio, o que viola o disposto no n.°
1 doartigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho, segundo
o qual nos contratos em que o Estado seja parte,
deverd ser inclusa tal cldusula em que as partes se
comprometem a ndo oferecer, directa ou
indirectamente, vantagens a terceiros, e nem solicitar,
prometer ou aceitar, para beneficio préprio ou de
outrem. De referir que a omissiio desta cldusula torna
o contrato nulo e de nenhum efeito juridico, conforme
o estabelecido no n.° 2 do artigo 6 da mesma lei.

Em sede do contraditdrio a DPST afirmou que “Nos contratos
administrativos nio fazemos mengdo da cldusula anti-corrupgao
porque ndo fomogs instruidos a fazé-lo, entretanto a partir de
agora passaremos a fazer mengdo”,;

¢) Por iltimo, refira-se que, relativamente a todos os
contratos j4 mencionados, estd estipulado que a
vigéncia dos mesmos € a partir da data da sua
assinatura, contrariando o estabelecido no artigo 5 da
Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, o qual impde que os
actos e mais instrumentos legalmente sujeitos a
fiscalizagdio prévia, dentre os quais os contratos, sé
sdo eficazes aps a concessdo do visto, excepto nos
casos em que haja urgente conveniéncia de servico
(artigo 5, em conjugagdio com o n.° 5 do artigo 7, ambos
da lei anteriormente citada).

0.6.2.6 - Contratos de Consultoria

Da anilise feita e relativamente aos contratos de consultoria,
verificou-se o seguinte:

a) A adenda ao contrato para a prestagdo de servigos de
desenho do pacote de assisténcia técnica da Unidade
de Gestdo Financeira do CNCS, no valor de USD
18.720,00; o contrato para a prestagdo de servigos de
auditoria externa independente, durante dois meses,
no valor de USD 51.066,00 ¢ o contrato para a
prestagiio de servicos de assisténcia técnica para o
pacote financeiro, no valor de USD 13.689,00, foram
devolvidos pelo Tribunal Administrativo para que se
anexassem os documentos em falta. Todavia, os
mesmos foram executados pelo Conselho Nacional
de Combate ao SIDA, sem o competente visto, 0 que
constitui infracgao financeira tipificada na alinea /) do
n.° 2 do artigo 12 do Regimento que temos vindo a
citar,

No tocante a este assunto, o CNCS, em sede do contraditério,
referiu que em “Todo o procedimento que orientou a contratagio
dos servigos referidos, prestou sempre uma grande relevancia
as normas acordadas entrc o Governo e os Parceiros, em virtude
de todas as despesas pagas serem provenientes de doagdes-
externas, cujo cumprimento era imprescindivel para garantir o
fluxo de fundos necessdrios para o desenvolvimento do programa
do combate ao SIDA. Por outro lado, consideramos que tal
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procedimento encontra cabimento no Regime Especial
estabelecido no artigo 8 do Regulamento de Contratagdes
Piblicas, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de (3 de
Dezembro”.

O pronunciamento da entidade nio justifica a desobediéncia
aos fermos em que este Tribunal devolveu os processos de
contratagcio ao CNCS, e muito menos o incumprimento da lei,
visto que a aplica¢iio do Regime Especial, estatuido no artigo 8
do Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdio de Servigos ao Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, ndo isenta
o visto do Tribunal Administrativo;

b) Durante o ano de 2007, a DPPFT celebrou trés contratos
com um funciondrio da Direcgdo Provincial das Obras
Publicas e Habitag¢do de Tete, que tinham como escopo
a elaboragdo do projecto de Reabilitagdo e de
Remodelagio da Residéncia e Anexos do Delegado
das Alfandegas, no valor de 353 mil meticais, do
projecto de Construgio dos Postos Fronteirigos de
Cassacatiza e Mucumbura, no valor de 394 mil meticais,
dos projectos de Reabilitagdo ¢ Remodelagio do
Edificio Antigo da DPPFT e do Posto Fronteirigo de
Vila Nova da Fronteira, em Mutarara, no valor de 276
mil meticais, totalizando 1 022 mil meticais. '

Die acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 112 do
Regulamento supracitado “Estdo impedidos de prestar servigos
de consultoria, os consultores que estejam em conflito de
inte-esse”. Estd nesta situagdo o consulior cuja contratagio seja
“para ym servi¢o que, pela sua natureza, conflitue com outro
servigo por si executado” alinea ¢), do n.° 3 do artigo 112 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro.

Eista contratagio ndo foi precedida de um processo de selecgio,
conforme estd estatuido no n.° [ do artigo 110 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n.® 54/2005, de 13 de Dezembro.

Por outro lado, os contratos acima referidos nao foram
submetidos ao Tribunal Administrativo para a fiscalizagio prévia.
A luz do artigo S da Lein.® 13/97, de 10 de Julho, que estabelece
o regime juridico da fiscaliza¢@o prévia das despesas piblicas, o
visto constitui um acto jurisdicional condicionante da eficicia
glooal dos actos e mais instrumentos legalmente sujeitos a
fiscalizagio prévia. A sua falta torna o acto néio exequivel, sendo
insusceptivel de quaisquer efeitos financeiros (conforme o n.° 1
do artigo 7 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho).

A execugiio de actos ou contratos sujeitos 2 fiscalizagdo prévia,
independente do visto, constitui infracgio financeira tipica nos
termos do estabelecido na alfnea i) do n.> 2 do artigo 12 do
Regimento da 3.* Seccfo do Tribunal Administrativo aprovado
pelaLein.® 16/97,de 10 de Julho.

VII - Operacoes De Tesouraria
7.1 — Enquadramento Legal

Ao abrigo das alfneas f) do artigo 47 e k) do artigo 48 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo
Financeira do Estado, da Conta Geral do Estado deve constar
infarmagdo completa sobre “adiantamentos ¢ suas regularizagdes™
e “0 mapa consolidado anual do movimento de fundos por
Oreragdes de Tesouraria”.

A definigio de Operagdes de Tesouraria e a respectiva
regulamentagio estdo plasmadas na Portaria n.° 12:634, de 28 de
Agosto de 1958. Entretanto, este dispositivo legal foi revogado,

por forga do preconizado no artigo 4 do Decreto n.° 17/2002, de
27 de Junho, que aprovou o Regulamento do SISTAFE. Por sua
vez, este ltimo instrumento legal foi, igualmente, revogado pelo
Decreto n.® 23/2004, de 20 de Agosto, que aprovou o0 novo
Regulamento do SISTAFE. Este ultimo diploma néo retoma a
defini¢ao das Operagdes de Tesouraria.

De acordo com a portaria atrds citada, denominam-se
Operagdes de Tesouraria as entradas e saidas de fundos dos
cofres da Fazenda que niio constituam receita ou despesa do
Orgamento do Estado.

Assim, sdo registados como Operagoes de Tesourarid os
pagamentos ou adiantamentos efectuados na epigrafe 6 a) Contas
Transitorias ¢ de Regularizagdo — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar. Sendo estes movimentos transitérios,
devem ser regularizados até ao final do exercicio.

Quanto aos movimentos nas restantes epigrafes, por
constituirem meras operagdes de caixa, as saidas de fundos devem
preceder as entradas e, deste modo, até ao final do exercicio, as
mesmas devem apresentar um saldo credor ou nulo.

A informagdo relativa ao movimento das Operagdes de
Tesouraria realizada em cada Direccio Provincial do Plano e
Finangas, de todo o Pafs, ¢ na Tesouraria Central, em Maputo,
consta do Mapa I-4 da CGE de 2007.

7.2 — Consideracdes Gerais

Nos pareceres sobre a Conta Geral do Estado dos tltimos
anos, o Tribunal Administrativo tem insistido na necessidade da
aprovagio de normas atinentes 4 utilizacdo das Operagdes de
Tesouraria e a0 modelo de sua contabilizagdo, tendo em vista,
designadamente, a defini¢iio clara e precisa da natureza e
finalidade destas operagdes, face as deficiéncias que tém vindo a
ser detectadas.

No Relatério do Governo sobre a CGE de 2007, na pdgina 3,
faz-se mengdo ao inicio da elaboragio do Regulamento das
Operagdes de Tesouraria cuja conclusio estd prevista para 0 ano
de 2008, observando-se, deste modo, as recomendagdes da
Assembleia da Repiblica, constantes da Resolugio n.” 9/2007,
de 28 de Junho, que aprova a Conta Geral do Estado de 2005.

O artigo 3 da referida resolugio estabelece que o Governo
devia concluir, em 2007, a legislagio complementar sobre a
elaboragdo e execugao do Or¢camento do Estado relativamente as
Operagoes de Tesouraria e ao Patriménio do Estado, o que ndo
se verificou.

Sobre esta matéria, a DNT, em sede do contraditério do relatério
de auditoria afirmou, essencialmente, (iue de facto o projecto de
Regulamento se encontrava na sua fase final com garantia da sua
adopgdo ainda em 2008, no entanto, o Governo, em sede do
contraditério, esclareceu que “... jd foi aprovado um Diploma
Ministefial, aguardando-se a sua publicagdo no Boletim da
Republica ...”.

© 7.3 = Andlise Global

O Relatdrio do Governo sobre a CGE de 2007 refere que houve
uma redugdo considerdvel do volume de adiantamento de fundos
por Operagdes de Tesouraria, de 6 882 milhdes de meticais, em
2006, para 2 295 milhdes de meticais, em 2007.

No quadro que se segue, sdo apresentadas as epigrafes
através das quais foram feitos os adiantamentos de fundos por
Operagdes de Tesouraria, em 2006 € 2007.
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Quadro n.2 Vil.1 - Adiantamento de Fundos em 2006

e 2007
{Lm nn) Melicms)
Mapa 1-4
Fpigrafe Difeienca
CGE2006CGE 2007
T oy Adantamento de Fundos - Orgamento de Tovestimento 105 920 O - 105 926
2) Alcances 3l 4014 4014
6w ) Contas Transtontas ¢ de Regulanzagdo - Pagamentos ¢ Adiantamentas | (260 903( 22054211 934 318
D ersos a Reg anezan
Totat 1.366.89] 2.209.435]  84%.606

Fonte Mapa i | da CQ de 2006 ¢ 2007

Como se pode observar, em 2007, registou-se um aumento
de adianmiamento de fundos em 842 606 mil meticais, compa-
rativamente ao ano de 2006. Deste modo, os dados do quadro
acima divergem dos constantes do Relatério do Governo sobre
a Conta Geral do Estado de 2007 e das respectivas conclusdes.

Em sede do contraditério ao refatério da auditoria realizada,
a DNT refere, na esséncia, que o movimento registado na CGE
de 2000, nas saidas de fundos é de 7.397.603 mil meticais, contra
2 915.302 mil meticais, da CGE de 2007.

Importa salientar que o montante de 7.397.603 mil meticais,
considerado pela DNT, como adiantamento, e registado na CGE
de 2006. inclui, entre outros, os montantes de 5.515.329 mil
meticais ¢ 123.275 mil meticais das epigrafe 6 b) Contas
Transitorias ¢ de Regularizaciio - Provisiio para Despesas a
Regularizar e 6 d) CTR - Valores niio Especificados Recebidos
em Deposito, que pela sua natureza niio podem ser consideradas
“epigrafes por onde transitam os adiantamentos e, de facto, ndo
0s houve.

Este facto € reconhecido pela propria DNT wo reafirmar no
ponto 7 do documento do contraditorio da auditoria realizada,
que aep grafe 6 b) CTR - Provisdo para Despesas a Regularizar,
entre outras, recebe primeiro os depdsitos de valores para a
realizaciio de futuras saidas de fundos.

Sobre este aspecto, e em sede do contraditorio, o Governo
afirmou, na esséncia, ter havido de tacto uma redugio de
movimento de despesa por Operagdes de Tesouraria € que o
Tribunal, na sua andlise, omitiu 0os movimentos de despesa
registados na epigrate Contas Transitérias e de Regularizagio —
Provisdo para Despesas a Regularizar.

A questdo levantada prende-se com a utilizagdo das
Operaces de Tesouraria através de adiantamentos que siio
posteriormente regularizados e a epigrafe acima citada, pela sua
natureza, nao deve ser considerada nessa andlise porque nela
nio hd adiantamentos que se regularizam, como foi referido
anteriormente. :

Assim, o Tribunal mantém a conclusiio de que em 2007, ndo
existiu, verdadeiramente, uma diminuig¢iio de adiantamento de
fundos por Operag¢des de Tesouraria.

7.4 - Movimenta ao Nivel da Tesouraria Central — Maputo

No ambito da verificagiio dos dados indicados no Mapa 1-4
da Conta Geral do Estado de 2007, foi realizada uma auditoria
as epigrafes: 6 a) C.T.R —Pagamentos e Adiantamentos Diversos
a Regularizar, 6 b) C.T.R - Provisiio para Despesas a Regularizar
e “6 d) C.T.R — Valores nio Especificados Recebidos em
Depésito movimentadas em Maputo, pela Direcgio Nacional
do Tesouro. Foi critério de selec¢do destas epigrafes, o elevado
volume dos montantes nelas movimentados, os quais
representam 70%' do total da despesa apresentada no Mapa I-4
da CGE de 2007.

' (1.366.329/2.915.302)* 100

O resultado da verificacio da epigrafe 6 a) C.T.R -
Pagamentos ¢ Adiantamentos Diversos a Regularizar revelou
terem sido pagas por OperagBes de Tesouraria, despesas que
sendo previsiveis, deveriam ter sido inscritas e realizadas
directamente por conta do Orgamento.

Esta conclusiio, de cardcter geral, relativamente A situagiio
acima referida, ¢ complementada pelas observagdes mais
relevantes, da andlise especifica da mesma epigrafe, ao longo do
presente capitulo.

No seguimento da verificagio, procedeu-se ao levantamento
do movimento anual de Tesouraria Central de Maputo, sem
considerar os Valores Selados. Os dados sdo apresentados no

" Quadro n.° VIL.2, a seguir, por més.

Quadro n.2 Vil.2 - Movimento de Fundos da
Tesouraria Central — Maputo

(Em mil Meticais)

Més Entradas Saidas
Janciro 442.731 36.162
Fevereiro 82.066 145.969
Margo 5.339 12.385
Abril 7.923 129.407
Maio 85.689 91.165
Junho 18 110.017
Julho 25.591 322.890
Agosto 2.069 227.531
Setem bro 144.937 194.786
Outubro 475.6735 245.197
Novembro 15.298 356.384
Dezembro 1.435.567 563.377
Total (I) 2,722,904 2.435.269
Receitas e Regularizagdes
de anos anteriores (2) 601.437
Movimentos referentes ao
exercicio de 2007 (3=1-2) 2.121.467| 2.435.269
Mapa -4 CGE 2007 3.230.178] 2.915.302
Peseo 84,3 83,5
Fonte: DNT

O movimento global das Operacdes de Tesouraria a nivel
central, no ano de 2007, atingiu a cifra de 2 722 904 mil meticais
para as entradas, dos quais 601 mil meticais correspondem a
entradas de fundos de anos anteriores e as saidas registaram
2 435 269 mit meticais. Os montantes mais elevados das saidas
registaram-se nos meses de Julho, Agosto, Outubro, Novembro
e Dezembro, 0s quais representam 70,4% das saidas de fundos
ocorridas na Tesouraria Central, durante o ano.

As entradas e safdas de fundos registadas a nivel central
representam 84,3% e 83,5%, respectivamente, dos totais
constaiites do Mapa 1-4 da CGE de 2007.

Esta constatagiio demonstra o peso que a Tesouraria Central
tem, no movimento global de fundos por Operagdes de Tesouraria,
relativamente as provincias.

7.4.1 - Contas Trausitdrias e de Regularizagéo - Pagamentos
¢ Adiantamentos Diversos a Regularizar

De acordo com as instrugdes do plano de contas de Operagdes
de Tesouraria, de 1 de Janeiro de 1983, sio registados nesta
epigrafe os pagamentos ou adiantamentos que haja que efectuar
para acorrer a situacdes imprevistas e inadidveis € que ndo se
possam imediatamente imputar a0 or¢amento competente para
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suportar o encargo. Os movimentos efectuados em cada ano
deverdo, em regra, ser regularizados até ao fim do respectivo
exercicio, pelo que a conta serd aberta numa base anual.

Na auditoria realizada 2 Direc¢do Nacional do Tesouro, que
incidiu sobre 0 movimento de fundos ao nivel da Tesouraria
Central, foram analisados movimentos mensais ocorridos nesta
epigrafe, que sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro n.2 ViL3 - CTR - Pagamentos
e Adiantamentos Diversos a Regularizar

(Em mil Meticais)

Més Regularizagbes | Adiantamentos
Valor Peso Valor Peso

Janeiro 0] ©¢,00 27.831{ 1,3
Fevereiro 0] 0,00 135.902 6,3
Margo 0f 0,00 2.147 0,1
Abril 0 0,0 122316} 5,7
Maio 70.247] 2,6 72.361 3,3
Junho 0 0,0 97.328 4,5
Julho 0 0,0 312.727 14,5
Agosto 0 0,0 204 .975 9,5
Setembro 118.254 5,9 184.891 8,6
QOutubro 449.184| 16,5 205.799 9,5
Novzmbro 0 0,0 324.983] 15,0
Dezembro 1.366.624| 68,2 469.542| 21,7
Total (1) 2.004.3091100,01 2.160.802| 100,0
Saldo nao
Regularizade 156.493
Movimento Global
da Tesouraria
Central (2) 2.722.904 2.435.269
Peso (3)=(1)/(2) 73,6 88,7

Fonte: DNT

Da verificagio dos documentos atinentes, na Direcgdo
Nacional do Tesouro, apurou-se que foram adiantados fundos
no valor de 2.160.802 mil Meticais e regularizados 2.004.309 mil
Meticais que representam 88,7% e 73,6%, respectivamente, do
total das saidas e entradas de fundos realizadas ao nivel da
Tesouraria Central. Desta forma, do total dos adiantamentos
efectuados, ficou por regularizar o montante de 156.493 mil
meticais.

Os adiantamentos mais significativos registaram-se nos meses
de Julho, Agosto, Outubro, Novembro ¢ Dezembro que
representam 70,3% do total do movimento da epigrafe, como se
evidencia no quadro a seguir, em que também sao indicadas as
instituigdes que tiveram maior comparticipagdo nos adiantamentos
efectuados nesses meses.

Quadro n.2 VIl.4 - Adiantamentos mais

Significativos
. (Em msl Meticas)
Total do Adiantamento
Més ~
Més Beneficidrio Valor |Peso
Servigos Centrais do IVA
216.1901 69,1
Julho 312.727 Secretarizdo Técnico de Administragso Eleiforat
ARA - Sul
4.975 137.811( 67.2
Agosto 20 Servigos Centrais do 1VA
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Outubro 205.799 |Cooperagio 109.867| 53.4
Servigos Centrais do IVA
.. |Servigos Centrais do JVA
2 K - 284.014] 87,4
Novembrof 324.083 ks Teewico de Admmisiragéo Elciioral
i ais do 1VA
Dezembro | 469,542 forrs0s Contrals do 246.639| 52.5
Ministério do Interior
Total 1.518.026 994.521} 65,5
Total da
2.160.802
Epigrafe 0.8

Como se pode observar no quadro, contribuiram, em grande
medida, no volume dos adiantamentos, nestes meses, as despesas
efectuadas pelo Secretariado Técnico de Administragiio Eleitoral,
na aquisi¢io de material diverso e pagamentq de subsidios aos
seus membros, no dmbito do Recenseamento Eleitoral, pelos
Servigos Centrais do IVA, no reembolso do IVA e outros impostos
aos sujeitos passivos, pelo Ministério do Interior, no pagamento
de saldrios aos seus funciondrios, pela ARA — Sul, no imbito de
pagamento 3 CMC, pela reabilitagio da Barragem de Massingir, e
pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio, no
pagamento de diversas despesas.

Com o objectivo de certificar a regularizagiio dos
adiantamentos, foram elaboradas as contas correntes das
institui¢des beneficidrias dos fundos. Da verificagfo feita, apurou-
se que apenas 0s Servigos Centrais do IVA niio regularizaram na
totalidade 0s adiantamentos recebidos.

_Naepigrafe em andlise, como ji foi referido, sfo registados os
pagamentos ou adiantamentos que haja que efectuar para acorrer
a situagdes imprevistas e inddidveis que nio possam imputar-se
a0 orgamento competente.

Correspondem a esta definigdo as seguintes situagdes:

a) Os adiantamentos, de 175 077 mil meticais, para o
Ministério da Defesa Nacional, no dmbito da
transferéncia de armamentos e munigdes. Segundo as
Notas de Regularizagio por Operagdes de Tesouraria,
estas despesas foram registadas nas verbas 122099 -
Qutros Servigos, no valor de 61 155 mil meticais e
211099 - Outras Construgdes, no valor de 113.924 mil
meticais, do sector 1501 - Ministério da Defesa
Nacional, do Orgamento do Estado, ambos no Projecto
“ADM-2007-0198-Construgdo de Paidis™;

b) Os adiantamentos de 105.831 mil meticais, nos meses
de Abril, Maio, Julho, Agosto, Setembro e Outubro
feitos ao Ministério da Administragdo Estatal, no
ambito do programa de apoio as vitimas da explosdo
do paiol de Malhazine. O registo destas despesas, no
Orgamento do Estado, ocorreu no Sector 6519 —
Encargos Gerais do Estado - Despesas de Capital —
Central.

O pagamento destas despesas, por representar movimentos
sem contrapartida, deveria ser regularizado na verba
“Transferéncias Correntes”, na componente funcionamento.

Em sede do contraditério, o Governo referiu-se nos seguintes
termos:

“as despesas realizadas no ambito de apoio as vitimas das
explosdes do Paiol de Malhazine, ndo poderiam ser registadas
como transferéncias correntes, pois os valores ndo foram
transferidos directamente aos beneficidrios mas sim, o Governo
criou um drgdo do Estado (Gabinete de Apoio a Reconstrugdo)
responsabilizando-o de construir e gerir o processo de
transferéncia de bens e iméveis dos afectados. Em termos
financeiros ndo foi desembolsado nenhum fundo ou valor a
favor das familias. Por isso, julga-se correcta a classificagdo
adoptada”.

O Tribunal Administrativo considera que a parte destes fundos
que foi utilizada na aquisi¢fio de bens e construgdo de iméveis
destinados as familias afectadas pelas explosdes do referido paiol
deveria ter sido registada nas verbas Transferéncias Corrente e
de Capital, como foi detathado no ponto 6.5.1.1 do capitulo-Vldo
presente Relatdrio e Parecer;

¢) os adiantamentos efectuados através da emissdo de 7
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Notas de Pagamento, todas datadas de 21/09/2006,
que totalizam 86.880 mil meticais 4 Administragiio
Regional das Aguas do Sul (ARA-Sul) para
pagamento & empresa CMC, pela reabilitagio da
Barragem de Massingir, tendo sido, tais
adiantamentos, regularizados na Verba 211099 -
Outras Construgoes, do Sector 4756 - Administragio
Regional das Aguas do Sul.
Na epigrafe, foi constatado o pagamento por Operagdes de
Tesouraria, de despesas que por serem previsiveis, deveriam ter
_sido inscritas e realizadas directamente por conta do or¢amento,
como se demonstra a seguir:

a; Nota de Pagamento n.® 3085, datada de 23/11/07, no
valor de 6 000 mil meticais adiantados & Comissio
Inter-ministerial para Grandes Eventos, destinado &
realizagiio das despesas da ceriménia de reversdo da
barragem de Cahora Bassa ao Estado mogambicano.
A regularizac¢iio no Or¢amento do Estado ocorreu na
verba 160099 - Outras Despesas Correntes, do sector
2115 - Comissdo Inter-ministerial para Grandes
Eventos;

b) Notas de Pagamento n.” 1418, 1425 e 1426 no valor total
de 3.997 mil meticais, a primeira emitida no dia 28/05/
107 e as restantes no dia 29/05/07, a favor da Comissdo
Inter-ministerial para Grandes Eventos, para a realizagdo
das actividades alusivas & comemoragio do 32.°
aniversdrio da Independéncia Nacional. Estas
despesas foram regularizadas no OE, na Verba 160099
— Outras Despesas Correntes, do Sector 2115 -
Comissio Inter-ministerial para Grandes Eventos;

¢) Notas de Pagamentg n.%s 1134 e 2633, no valor de 3.283
mil meticais e 43.036 mil meticais, datadas de 26/04/
/07 € 05/10/07, respectivamente. A primeira destinou-
se a aquisi¢do de equipamento para a chancelaria da
Embaixada de Mogambique em Berlim e, a segunda,
a aquisi¢iio da residéncia do embaixador, também
em Berlim;

d) Notas de Pagamento n.°s 538 e 2049, nos valores de 18
852 mil meticais e 5.193 mil meticais, datadas de 27/
102/07 e 27/07/07, respectivamenie. A primeira,
destinada & compra do imdvel da chancelaria em
Washington e a segunda a reabilitagiio do mesmo. A
despesa foi registada na verba 211001 - Habitacdes,
do sector 2103 - Embaixadas e Outras
Representagdes Diplomdticas.

Em relagiio as questdes acima levantadas, a DNT, em sede de
contraditério do relatério de auditoria, afirmou o seguinte: “A
ndo efectivagio destas despesas por via orcamental deveu-se ao
facto de ter surgido a necessidade urgente de o Governo honrar
0§ seus compromissos internacionais numa altura em que nio
era possivel efectuar o seu pagamento através da sua dotagio
orcamental, por ser insuficiente”. )

A explicacdo dada niio esclarece, nem justifica o cardcter
urgente destas saidas de fundos por Operagdes de Tesouraria
por se tratar de despesas previsiveis, Relativamente a esta
questic tem sido recomendado em anteriores Relatérios e
Pareceres sobre a CGE, a sua inclusdo directa nas verbas do
Or¢amento do Estado, por se tratar de despesas previsiveis.

A este propésito, ja em 2006, foram transferidos, por
Operagtes de Tesouraria, 43.526 mil meticais, o equivalente a
USD 1 700 218,75, ao cimbio médio de 25,6 meticais, para a
compra de um imével para a chancelaria em Washington.

. Em sede do contraditério do Relatério do TA, o Governo
esclareceu, na esséncia, que o valor total da aquisicio e
reabilitagio do imével é de USD 3.184.500, pago em cinco
tranches, no periodo compreendido entre Setembro de 2006 e
Fevereiro de 2007. .

Por outro lado, solicitou-se a escritura ptblica que sustenta a
aquisigiio, a titularidade e o pagamento do imével pelo Governo
mogambicano, ao que foi respondido *“estarem ainda a decorrerem
contactos entre o0 Governo, através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperaglio com a embaixada de Mogambique em
Washington, no sentido de se obter a documentagdo necessdria
o mais urgente possivel para o seu envio ao TA”.

Salienta-se que a despesa, sendo de gestio niio corrente,
deveria ter sido aprovada por instrumento legal especifico, o que
ndo aconteceu.

O Governo, em sede do contraditdrio do Relatério do TA,
remeteu a este Tribunal o contrato de compra e venda do imével
onde funciona a chancelaria de Mogambique em Berlim pelo total
de 2.300 mil Euros. Quanto ao imével adquirido em Washington,
todavia, 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio,
aguarda o envio do respectivo contrato pela embaixada de
Mogambique nos Estados Unidos de América;

¢) Foram adiantados 601 478 mil meticais 3 Unidade de
Implementacdio do IVA, para o reembolso deste
imposto aos sujeitos passivos, tendo sido
regularizados 444 986 mil meticais na Verba 160099 -
Outras Despesas Correntes, do Sector 6518 - Encargos
Gerais do Estado - Outras Despesas Correntes -
Central.

A arrecadagio total do IVA, segundo o Mapa Il da CGE de
2007, foi de 11 314 020 mil meticais, sendo o valor entregue pela
DNT, para o reembolso do mesmo aos contribuintes, de 601 478
mil meticais, representando 5,3% do total da arrecadag@o do ano.
Também, estas despesas niio foram regularizadas na totalidade,
estando-se, em presenga do seu registo definitivo em Operagdes
de Tesouraria.

A DNT, em sede de contraditorio do relatério de auditoria,
reconhece tal facto e afirma, na esséncia, que 0 mesmo ocorreu
em virtude de se ter verificado insuficiéncia da respectiva dotagio
orcamental.

Os reembolsos do IVA transitam pelas Operagdes de
Tesouraria a vdrios anos e sio desembolsados ao longo de todo
exercicio dando uma base para a realizagdo das devidas
modificagbes orgamentais que permitam a regularizacio total dos
adiantamentos realizados.

) Notas de Pagaménto n.°s 366, 14702917, de 50.395 mil
meticais, 4.256 mil Meticais e 21 362 mil meticais,
datadas de 05/02/07, 06/06/07 e 02/11/07,
respectivamente, a favor do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperagiio, emitidas no ambito da
cooperagio bilateral Mogambique — Dinamarca. Estas
saidas de fundos perfazem 76.013 mil meticais
registados no OE, nas verbas 212099 — OQutra
Magquinaria e Equipamento e 230099 — Outras Despesas
de Capital.

Relativamente a estes movimentos, na auditoria realizada ao
Conselho Nacional do Combate ao SIDA (CNCS), foi apurado
que o Governo mogambicano teve de reembolsar a DANIDA, a
parte ndo justificada dos fundos disponibilizados pelo CNCS,
em sub-projectos, aos Ministérios da Educagio e Cultura e da
Saude, no montante global de 52 594 mil meticais,
correspondentes a USD 1 955 163.
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* O Governo de Mogambique, para realizar o reférido
reembolso de fundos nio justificados pelo MEC e MISAU, no
montante global de 52 594 mil meticais, inscreveu no Orgio
Encargos Gerais do Estado - Central, um projecto designado
Reembolso 2 DANIDA.

Deste modo, verifica-se que os valores adiantados pela DNT
(76 013 mil meticais) ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagdo, no dmbito da cooperagio Mocambique - Dinamarca
superam os apurados na auditoria realizada a0 CNCS (52 594 mil
meticais).

Exercendo o principio de contraditério, o Governo, esclareceu
que: “..todos os pagamentos feitos a DANIDA ocorreram na
base das auditorias levadas a cabo no Conselho Nacional de
Combate ao SIDA e nos Ministérios da Educagdo e Cultura e
da Satide...”.

Note-se que relativamente a esta questiio, o Ministério das
Finangas, através do oficio n.° 28/GVM/MF/2007, de 31 de Janeiro
de 2007, dirigido a Secretdria Executiva do CNCS, refere que o
montante de 52 594 mil meticais, que corresponde a USD
1 955 163,20, surge como resultado da falta de justificativos
detectados nas auditorias interna e externa realizadas, motivo
pelo qual foi exigido o seu reembolso pela DANIDA.

Assim, sendo o montante de 52 594 mil meticais
correspondente & diferenga apurada nas auditorias, ndo justifica
o valor de 76 013 mil meticais solicitado pelo Ministério dos
Nezdcios Estrangeiros e Cooperagdo para esse efeito.

Nos dois casos, constitui infrac¢do financeira o
desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores piblicos
sem saida documentada, de acordo com o n.° 1, do artigo 12,
conjugado com o artigo 13, ambos do Regimento relativo a
organizagio, funcionamento e processo da 3.* Secg@o do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

g) Nota de Pagamento n.° 1610, datada de 26/06/07, no valor
de 64 500 mil meticais, a favor do Ministério dos
Transportes ¢ Comunicagdes, para fazer face ao
aumento do capital social do Estado na empresa Linhas
Aéreas de Mogambique, a qual foi regularizada no
OE, na Verba 310001- Capital Social das Empresas, do
Sector 6531 — Operagdes Financeiras.

Também no que concerne a estas duas alineas, as despesas
deveriam ser previstas e inscritas no Orgamento do Estado;

h) Tal como foi, também, referido em anos anteriores, a
Direcgiio Nacional do Tesouro, continua a utilizar esta
epigrafe no pagamento de saldrios ao pessoal afecto
as instituj¢des que figuram no Or¢amento do Estado,
como se pode visualizar no quadro abaixo.

Quadro n.2 VIL5 — Montantes Correspondentes
a Salérios Pagos por esta Epigrafe

(Em mil Meticais)

Nota de Pagamento Beneficidrio

N.* Data Valor
3310 14/1207 26.667 {Scrvigos de Informagdes e Seguranga do Estado
3312¢3313 18/1207 56.985 | Autoridade T ributdria de i
3328 ¢ 3309 14/1207 139.808 [Ministéric do Interior

3301, 3302, 3303,
3324, 3305, 3306 | 1471207
e 3307

87.152 {Minist éric da Defesa Nacional

3259 e 3300 14/1207 11.716 | Presidéncia da Republica

Total 322330
Fonte: DNT

Estas despesas, no montante de 322 330 mil meticais foram
regularizadas na verba 111001 — Vencimento Base do Pessoal do
Quadro.

Sobre este aspecto, a DNT afirmou, em sede do contraditério
do relatério de auditoria, que “no més de Dezembro de 2007, a
rubrica de Saldrios e Remunerag¢tes mostrou-se insuficiente para
assegurar o pagamento atempado de saldrios, tendo em conta a
quadra festiva que se tinha em vista. No entanto, ainda niio se
tinha ideia clara das disponibilidades orgamentais na rubrica
“Outras Despesas com o Pessoal”, o que ditou a utilizagio de
operagOes de tesouraria para garantir o pagamento de saldrios
dos sectores referidos pelo TA”.

Tendo em conta que os valores pagos mensalmente em cada
institui¢do sdo bem conhecidos, poderiam ser utilizados como
base para o cilculo do reforgo das dotagdes a realizar;

i) Hd também uma utilizag¢do indevida, desta epigrafe, no
pagamento de subsidios referente ao més de
Dezembro, aos funciondrios da Universidade Eduardo
Mondlane, de 40 381 mil meticais, e aos meses de
Fevereiro a Novembro, de funciondrios do Secretariado
Técnico de Administragio Eleitoral, no montante de
281263 mil meticais. '

A primeira despesa foi regularizada na verba - 111001 -
Vencimento Base do Pessoal do Quadro e, a segunda, na verba
111002 - Vencimento Base do Pessoal Fora do Quadro.

Sobre esta matéria, no exercicio do contradit6rio, a DNT
esclareceu que *“no que concerne ao pagamento dos subsidios
aos funciondrios do STAE com recurso as Operagdes de
Tesouraria, no periodo compreendido entre Fevereiro e Novembro
de 2007, deveu-se ao facto de, por lapso, ndo terem sido
programadas as tabelas de despesas na devida altura”.

Pelo exposto, estamos em presenga de uma deficiéncia na
planificagio, uma vez que o pagamento de subsidios foi efectuado
com regularidade durante o ano;

J) Constatou-se, ainda, a utilizagdo desta epigrafe no
pagamento de despesas, no valor de 62 400 mil
meticais, do Instituto Nacional de Estatistica, no
ambito do III Recenseamento Geral da Populagéo. Esta
despesa foi regularizada na verba 122099 — Outros
Servigos do Sector 2707 - Instituto Nacional de
Estatistica;

k) Foram pagas despesas das fases I e III da Reunido
Nacional dos Administradores Distritais, que tiveram
lugar na vila de Angénia e Cidade do Chékwe, no
montante de 3 028 mil meticais, e na Vila de Boane, de
3 840 mil meticais.

Como se pode observar, embora a maioria das institui¢des
tenha regularizado os seus adiantamentos, foi constatado o
pagamento de despesas que, em principio, por serem previsiveis,
deveriam ter sido realizadas directamente pelo Or¢amento ou
havendo necessidade de efectuar modificagdes orgamentais, o
Governo estd munido de todos os instrumentos legais para o
efeito, evitando, deste modo, a utilizagdo indevida das operagdes
de tesouraria.

Sobre esta temdtica a DNT, em sede de contraditério do relat6rio
de auditoria, referiu que “o recurso as Operagdes de Tesouraria
para o pagamento das despesas piiblicas surge pela necessidade
de dar resposta imediata a situages n3o pagdveis por via
orgamental no momento, devido a insuficiéncia da dotagdo e/ou
da verba para suportar o encargo, mas que depois do reforgo
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feito nos termos da legislagiio vigente, a despesa € devidamente
reflectida na tabela de execugio do Crgamento do Estado e
regularizado o adiantamento efectuado™.

Reitera-se, mais uma vez, que o procedimento correcto € a
inscrigiio directa da despesa no OE e ndo a sua posterior
regulariza¢do. Deste modo, esti-se em presenga de uma
deficiéncia na planificacdio, uma vez g e estas despesas eram
conhecidas com suficiente antecedéncia f ara permitir a realizacio.
das necessdrias modificagdes or¢amentais conducentes a sua
inscri¢do directa no Orgamento do Estado.

7.4.2 - Contas Transitorias ¢ de Regularizagdo — Proviséo
para Despesas a Regularizar

Esta epigrafe destina-se a receber o cepdsito de valores para

a sua entrega aos destinatdrios. A rece tagio € feita com base
nos bordereaux de crédito enviados pelo Banco de Mogambique,

7.4.3 - Contas Transitérias e de Regularizagdo — Valores
nao Especificados Recebidos em Depdsito

Esta epigrafe destina-sc a receber o depdsito transitdrio de
importincias para as quais ndo hajam sido previstas contas

“especificas de depdsito e cuja afectacdo € feita por decisdo

superior. De acordo.com esta defini¢do, s6 podem ser efectuadas
despesas (saidas de fundos), depois de confirmada a sua entrada.

A receita desta epigrafe é depositada na conta Receitas de
Terceiros de onde é transferida para a Conta Unica do Tesouro
(CUT) e classificada segundo a orginica da instituico
depositante. De acordo com as necessidades da instituigdo, faz-
se a requisi¢do total ou parcial do valor.

Quadro n.2 VIL.7 - CTR - Valores nao Especificados
Recebidos em Depdsito — Tesouraria Central

(Em mil Meticais)

relativos as transferéncias de fundos externos pelos doadores e/ ) - Més Entrada Saida
/ou credores. O quadro que se segue ¢videncia 0 movimento Janeiro 511 0
anual desta epigrafe. Feverciro 0 0
5 Margo 0 1.539
Quadro n.2 VII.6.- CTR- Provis;'fzo para Despesas NYH 0 0
a Regularizar - Tesouraria Central Moo - 77 =
(Em mil Meticais) Junho 0 0
Més Entradas Saidas Julho 1.150 379
Janeiro 3€5.475 0| (Agosto 0 343
Feverciro 0 3.106 Setem bro 3.793 1.300
Margo 0 0 Outubro 22.452 18.817
Abril 0 0 Novembro 1.278 250
Maio 0 0 Dezembro 66.919 73.476
Tunko 0 0 Total 96.180 96.180 _
Movimento Global da
iu;::m g 8 Tesouraria Central | 2.722.904(2.435.269
Setem bro 0 0 Peso ' 3.5 3,9
Outubro 386 2| [FHonte:DNT
Novembro 0 384 Ao nivel da Tesouraria Central, foram registadas entradas e
Dezembro - 0 0 safdas de fundos, nesta epigrafe, no valor de 96.180 mil meticais,
To tal i 3¢5.861 3.492 correspondendo a 3,5% e 3,9%, respectivamente, do movimento
Movimentio Global da , global da Tesouraria Central. Deste modo, os fundos depositados
Tesouraria Central 2.7212.9041] 2.435.269 nestg epi’g.rafe for'am transferidos, na totalidade, pafa 0s sectores
Peso 3.4 o1 destmatanos.Reflra-seA que a maior parte dfxs §a1§as (76,4.%)
: foram efectuadas no més de Dezembro, para distribuir as receitas
Fonte: DNT consignadas as diferentes instituigdes.

As entradas e safdas de fundos nesta epigrafe foram de
365.861 mil meticais, e 3.492 mil meticais valores que
representam 13,4% e 0,1%, respectivamente, do movimento
global da Tesouraria Central.

Importa referir que, praticamente, as receitas correspondem
362 369 mil meticais recebidos na Tesouraria Central, para o
saneamento de saldos apurados a 31 de Dezembro de 2006. A
contabilizagao da entrada destes fundcs devia realizar-se por
diminuicdo das verbas niio utilizadas, através de estornos.

Do total das despesas efectuadas, 3 106 mil meticais
destinaram-se ao Ministério das Obras Publicas e Habitacio,
para o financiamento do projecto de Abastecimento de Agua
(ABA), e o valor remanescente, 384 mil meticais, foi destinado
a devolugdo do montante duplicado na CUT pelo BIM.

7.5 - Andlise do Movimento em Todo o Pais

Para aferir os dados constantes do Mapa I-4 da CGE de 2007,
foram solicitadas as Relagdes “Modelo A™ das provincias, com
as quais se elaborou o Quadro n.° VIL8. O mesmo resulta da
sistematizacdo das relagdes “Modelo A” de cada provincia e da
Tesouraria Central, cujos totais sdo comparados com os dados
apresentados no Mapa I-4 da CGE de 2007.

Como se pode observar do quadro que segue, 0 movimento
global das Operagdes de Tesouraria, no exercicio de 2007,
atingiu o montante de 5 007 635 mil meticais € 2.915.302 mil
meticais para as entradas e saidas, respectivamente. Do total das
entradas, foram deduzidas as dos anos anteriores® por ser esta a
metodologia de andlise acordada com a DNT, para os anos de

* As Receitas ¢ regularidades dos, anos anteriores foram obtidas com: base no somatdrio dos montantes referentes dos exercicios anteriores constantes nas

relagdes “"Modelo A7
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2006 e seguintes, com o objectivo de apresentar, de maneisg-
separada, os movimentos que correspondem ao ano, os quais
totalizaram 1 789 740 mil meticais, sendo as entradas de 2007
de 3.217.896 mil Meticais, a nivel de todo o Pafs.

A Tesouraria Central movimentou 83,5% do total das saidas
e as provincias 16,5%. Como se tem vindo a constatar, nos
relatdrios de auditoria dos anos anteriores, a Tesouraria Central
continua a movimentar.o maior volume de fundos a nivel do
pais. .
Quadro n.’ VIL.8 - Movimento Global

das Operacdes de Tesouraria

(Em mil Meticais)

Provincia Entradas Saidas P?so

T (saidas)
Niassa 326.838 11.481 0,4
Cabo Delgado 81.072 78.245 2,7
Nampula 579.499 59.927 2,1
Zambézia 59.387 53.705 1,8
Tete 56.997 54.363 1,9
Manica 19.543 19.084 0,7
Sofala 704.242 75.645 2,6
Inharmbane 48.944 59.248 2,0
Gaza 371.532 22.064 0,8
Maputo 27.757 31.210 1,1
Cidade de Maputo S 8.921 15.060 0,5
Tesonraria Central 2.722.904 2.435.269 83,5
Total (1) 5.007.635 2.915.302
Entradas e Regularizagdes
dos anos anteriores* (2) *1.789.740 0
Movimenteos referentes ao A
exercicio de 2007 (3=1-2) | 3.217.896 2.915.302
Mapa I-4 CGE2007 (4) 3.230.178| 2.915.302
Diferenca (3-4) -12.282 0,00
Fonte: DNT

Foram comparados os movimentos referentes ao exercicio de
2007, apurados na auditoria realizada, com os constantes do Mapa
I-4 da CGE de 2007 e constatou-se uma diferenga de 12 282 mil
meticais.

No tocante a diferenca acima reportada, a DNT, em sede do
contraditdrio, afirmou, essencialmente, que da comparago entre
os dados apurados na auditoria com os constantes do Mapa I-4
da CGE, niio resulta diferenca, uma vez que o valor de 12.282 mil
meticais refere-se aos movimentos de receita feitos em 2007 e
incorporados em conformidade, no Mapa I-4 da CGE, mas que o
TA, na sua andlise, ndo os considerou.

A DNT, acrescenta que “alguns movimentos de receita, mesmo
sendo de exercicios ja encerrados, dependendo da sua natureza,
sdo incorporados na CGE na 6ptica de encerramento de contas”.

A partir do Relatério e Parecer sobre a CGE de 2006, 0 TA
passou a subtrair, do movimento global, as receitas e
regularizacdes dos anos anteriores, segundo o acordado com a
DNT, razdo pela qual os 12.282 mil Meticais em causa, como se
referem a receitas de anos anteriores de Sofala e Nampula, saldos
das contas de exercicios findos — Central e Vales e Ordens
Postais/2006 — Central, como ilustra a prépria DNT no
documento de contraditério, ndo foram incorporados no total
do movimento global.

Nn exercicio do contraditério deste Relatério, o Governo
manteve a posi¢ao ja assumida aquando do contraditério ao
relatério de auditoria do Tribunal Administrativo acima transcrita.

Deste modo, a DNT deve seguir os mecanismos: de andlise
acordados e normas atinentes as Operagdes de Tesouraria, de
modo a evitar situagdes de inconsisténcia na apresentagdo destas
operagdes na CGE.

7.5.1 - Movimento Anual de Algumas Epigrafes

Seguidamente, apresenta-se 0 movimento, em todo o Pais,
das epigrafes: 6 a) C.T.R -- Pagamentos e Adiantamentos Diversos
aRegularizar, 6 b) C.T.R — Provisdo para Despesas a Regularizar
e 6d) C.T.R - Valores ndo Especificados Recebidos em Depésito.

7.5.1.1 - Contas Transitérias e de Regularizagdo —
Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar

Do total das sajdas de fundos realizadas nesta epigrafe ao
nivel do Pais, a Tesouraria Central movimentou cerca de 98%,
cabendo as provincias a percentagem de 2%. Entretanto, as
Provincias de Niassa, Nampula, Manica e Maputo nio registaram
movimentos durante o ano.

Quadro n.’ VII.9 - CTR ~ Pagamentos
e Adiantamentos Diversos a Regularizar

(Em mil Meticais)

Provincia Entradas Saidas
Niassa 0 0
Cabo Delgado 2.250 2.550
Nampula 0 0
Zambézia 9.881 9.881
Tete 13.108 13.108
Manica : 0 0
Sofala 3.183 3.183
Inhambane 5.500 5.500
Gaza 5.397 5.397
Maputo 0 0
Cidade de M aputo 5.000 5.000
T esouraria Central 2.004.309] 2.160.802
Total (1) 2.048.628] 2.205.421
Mapa I-4 CGE 2007 (2)}2.048.928{ 2.205.421
Diferenca 1-2) -300 0
Fonte:DNT

Nesta epigrafe, a equipa de auditoria apurou entradas e saidas
de fundos no valor de 2 048 928 mil meticais e 2 205 421 mil
meticais, respectivamente, valores estes que coincidem com os
apresentados no Mapa I-4 da CGE de 2007.

Todas as provincias regularizaram os adiantamentos recebidos
e a maioria fé-lo durante o més de Dezembro.

7.5.1.2 - Contas Transitérias e de Regulariza¢do - Provisdo
para Despesas a Regularizar

Foram apuradas receitas ¢ despesas, nesta epigrafe,
respectivamente no valor de 478.049 mil meticais ¢ 89.838 mil
meticais, que correspondem, na integra, aos constantes do Mapa
1-4 da CGE de 2007, como se pode observar no quadro a seguir.
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Quadron.’ VI..10 - CTR - Prov:sdo para Despesas
a Regularizar

(Em mil Meticais)

) Provincia Ent-adas Saidas
Niassa- 1.314 0
Cabo Delgado 70.735 66.640
Nam pula 0 0
Zambézia 1,161 0
Tete 51 0
Manica 12.483 10.155
Sofala 6.984 . 0
Inhambane 700 9.551
Guza 18.760 0
M aputo 0 0
Cidade de M aputo 0 0
T esouraria Central 365.861 3.492
Total (1) 478.049 89.838
Mapa l-4 CGE 200 (2) 478.049 89.838
Diferenca (1-2) 0 0

Founte:DNT

Da leitura do quadro, observa-se que ¢s Provincias de Nampula
e Maputo e a Cidade de Maputo ndo registaram movimentos
durante o ano.

Por outro lado, a Provincia de Inhambane realizou saidas de
fundos que superaram as entradas, pelo facto de ter usado um
saldo devedor de 8.851 mil Meticais, que transitou de 2006-para
2007.

7.5.1.3 - Contas Transitérias e de Regularizagdo - Valores
ndo Especificados Recebidos em Depésito

Conforme se evidencia no quadro a s¢:guir, o movimento anual

‘desta epigrafe atingiu os montantes de 336 591 mil meticais para
as receitas e 296 845 mil meticais para as despesas,
correspondendo, também aqui, exac.amente aos montantes
apresentados no Mapa I-4 da CGE de 2007.

Quadro n.’ VIl.11 - CTR - Valores nao
Especificados Recebidos em Depésito

(Em mil Meticais)

Provincia Entradas } Saidas
Niassa- 2.365 2.901
Cabo Delgado 3.315 o 1.218
Nam pula ~0.354 47.642
Zambézia 44.316 38.034
Tete 3.835 3.584
Manica 3.483 810
Sofala 109.568 59.620
Inhambane 4.440 33.617
Gaza 5.937 907
M aputo §.921 8.410
Cidade de M aputo 3.921 3.921
Tesouraria Central 96.136) 96.180
Total (1) 316.591}1296.845
Mapa 1.4 CGE 2007 (2) 316.591[296.845
Diferenga (1-2) [ 0

Fonte: DNT

As saidas de fundos mais avult:das realizaram-se nas
Provincias de Nampula, Zambézia, Hofala, Inhambane € na
Tesouraria Central que, ao todo, movirnentaram 92,7% do total
das saidas apuradas.

7.6 - Resultados das Auditorias
7.6.1 - Reparti¢do do Tesouro da Direc¢do Provincial de
Finangas de Tete

Tendo em vista a certificagio dos cados da Conta Geral do
Estado de 2007 relativos as entradas e saidas de fundos das
Operagoes de Tesouraria movimentadas durante aquele ano, em

Tete, foi realizada uma auditoria ao Departamento do Tesouro da
Direcgfo Provincial de Finangas daquela cidade, cujos resultados
principais se apresentam a seguir.

O movimento global das Operagdes de Tesouraria atingiu,
nesta Provincia, a cifra de 56 997 mil meticais para as entradas e
54 363 mil meticais para as saidas, como se observa no quadro
que se segue.

Quadro n.° VIL.12 - Movimento Global das Operagoes

de Tesouraria

(Em m il Meticais)

Més Entradas Saidas
Jangiro . 1.350 1.601
Fevereiro 2.147 857
Margo 2.7717 2.820
A bril 810 2.952
M aio 5.939 8§.129
Junho 1.093 10.684
Julho 2.157 1.714
A gosto 1.095 2.094
Setem bro 8.562 1.268
Outubro 3.8313 2.001
Novem bro .16.532 11.455
Dezem bro 10.702 8.787
Total 56.997 54.363

Fonte: DPPF de T ete

Como se verifica no quadro acima, os montantes mais elevados
das safdas de fundos foram registados nos meses de Maio, Junho,
Novembro ¢ Dezembro, somando 39 055 mil meticais, o que
corresponde a 71,8% do total das safdas efectuadas durante o
exercicio.

E de salientar que a epigrafe Distribuigo de Produto de Multas
€ a que teve maior contribui¢io no volume das Operacoes de
Tesouraria da Provincia, como se constata no quadro seguinte:

Quadro n.° VIl.13 - Epigrafes mais Representativas
ao Nivel da Tesouraria Provincial
(Em mil Meticais)
Entradas | Saidas

Epigrafes
C.T.R - Pagamentos ¢ Adiantamentos

Diversos a Regularizar 13.108} 13.108
C.T.R - Valores ndo Especificados

Recebidos em Depdsito 3.835 3.584
Distribui¢io de Produto de Multas 38.845] 35.029
Total 55.788] 51.720
Movimento Global 56.997 54.363

Representatividade (%) 97,9 95,1
Fonte: DPPF de Tete

No seguimento dos trabalhos, foram seleccionadas e
analisadas as epigrafes Contas Transitdrias e de Regularizago —
Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar e Contas
Transitérias e de Regularizagio — Valores ndo Especificados
Recebidos em Depésito. Compilou-se também a informagéo
mensal constante das Relagdes M/A de receitas e de despesas.

7.6.1.1 - Contas Transitérias e de Regulariza¢do -
Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar

Importa referir que os movimentos efectuados em cada ano,
através désta epigrafe, deverdo, em regra, ser regularizados até
ao fim do respectivo exercicio, uma vez que a conta € aberta
numa base anual.
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Quadro n.2 Vil.14 - CTR - Pagamentos
e Adiantamentos Diversos a Regularizar

(Em mil M eticais)

Més Entra‘das Saidas
Janeiro 0 0
Fevereiro 0 0
Margo 0 0
Abril 0 0
Maio 0 6.054
Junho 0 6.054
Julho 0 0
A gosto 0 0
Setem bro 0 0
Qutubro 0 0
Novembro 12.108 1.000
Dezembro 1.000 0
Total 13.108 13.108

Fonte: DPPF de Tete

As saidas de fundos desta epigrafe registaram-se apenas nos
meses de Maio, Junho e Novembro, no valor de 13.108 mil meticais,
que representa 24,1% do movimento global de fundos das
Operagdes de Tesouraria da Provincia.

Todas as saidas de fundos efectuadas na epigrafe, durante o
exercicio de 2007, foram regularizadas até ao final do exercicio.

Com o objectivo_de aferir as regularizagdes das saidas
ocorridas, foram compiladas as contas correntes do Gabinete do
Governador da Provincia e da Direcgao do Plano e Finangas de
Tete.

Conta Corrente do Gabinete do Governador
(Em mil Meticais)

Nota de Pagamento Nota de Regulariza¢io
N Data Valor N.° Data Valor
. 149[16/05/07 6.054 282 [13/10/07 6.054
177{13/06/07 6.054 283 13/10/07 6.054
Total 12.108 12.108

Conta Corrente da DPPF de Tete
(Em mil Meticais)

Nota de Pagamento Nota de Regularizagao
N Data Valor N.° Data Valor
345(23/11/07 1.000 308  [30/12/07 1.000]
Total 1.000 1 .000|

Nas contas correntes elaboradas, verificou-se que foram
emiridas as Notas de Pagamento n.* 149 e 177, de 6 054 mil Meticais
cada, o que totaliza 12 108 mil meticais, a favor do Gabinete do
Governador da Provincia, para fazer face as despesas de
reassentamento das populagdes afectadas pelas cheias,
regularizadas no dia 13 de Outubro de 2007, através da emissdo
de duas Guias de Receitacdo nos valores correspondentes aos
adiantamentos. :

Na Direcgao Provincial do Plano e Finangas fo emitida a Nota
de Pagamento n.° 345, de 1 000 mil meticais, regularizada na
totalidade, a 30 de Dezembro de 2007, através da Nota de
Contabilizacdo n.® 308. Aquele montante destinou-se ao
pagamento de despesas relacionadas corn as cerimdnias da
reversio da Hidroeléctrica de Cahora Bassa ao Estado
Mogambicano que tiveram lugar em Novembro de 2007, ém Songo.

O valor foi transferido por Operagdes de Tesouraria, no dia 23
de Novembro de 2007 para a conta n.® 80104444 — Receitas
Diversas, da qual saiu através do cheque n.” 5955055, néo tendo

sido esclarecida a razdo da utilizagdo desta conta bancdria quando
essa transferéncia poderia ter sido feita directamente para a conta
do Governo Provincial.

As despesas com as ceriménias da reversdo da Hidroeléctrica
de Cahora Bassa ao Estado Mogambicano deveriam ter sido
previstas e inscritas no Or¢amento do Gabinete do Governador
através da correspondente modificagiio orgamental, o que evitaria
autilizagfo de Operagdes de Tesouraria, destinadas s6 a situagdes
imprevistas e inadidveis, nas quais ndo € possivel a sua imediata
imputagfio orcamental.

Foi também regularizado, nesta epigrafe, um adiantamento
efectuado na de Alcances, destinado ao pagamento de saldrios
dos funciondrios da Direcgdo Distrital de Chitita, no valor de
981.526 mil Meticais, dos quais 633 328 mil meticais foram pagos

" aos professores efectivos ¢ 348 198 mil meticais aos professores

contratados, relativamente a efectividade acumulada de Fevereiro
aMaio.

Salienta-se que, pela epigrafe Alcances, sio levantadas as
importincias das faltas de caixa determinadas aquando das
auditorias realizadas aos responsdveis pela gestdo dos fundos
publicos, para efeitos de regularizagdo da escrita, nos Livros
Obrigatdrios, € nela dardo entrada os depdsitos que sejam
efectuados por conta das restitui¢des desses valores.

Deste modo, néo foi esclarecido por que foi utilizada esta
epigrafe para adiantamento de saldrios. Em sede do contraditério,
a DPPFT nido se pronunciou sobre esta matéria.

7.6.1.2 - Contas Transitorias e de Regulariza¢iio — Valores
ndo Especificados Recebidos em Deposito

No quadro que se segue, demonstra-se o movimento anual da
epigrafe CTR - Valores ndo Especificados Recebidos em
Depdsito.

Quadro n.2 VI1.15 - CTR - Valores nédo
Especificados Recebidos em Depésito

(Em Meticais)

Més Entradas Saidas
Janeiro 580.399 0
Fevereiro 62.069 63.081
Margo 13.544 0
Abril 8.346 33.333
Maio 100 0
Junho 1.038 0
Julho 14.290 0
Agosto 2.854 136.708
Setembro 1.500 0
Outubro 3.022 177.700
Novembro 7.852 0
Dezembro 3.140.104) 3.172.860
Total 3.835.118| 3.583.681

Fonte: DPPF da Tete

Foram efectuadas, nesta epigrafe, despesas no valor de
3 583 681 Meticais que representam 6,6%, do movimento global
das OperagOes de Tesouraria. A maior despesa registou-se no
més de Dezembro.

As receitas foram de 3 835 118 Meticais que correspondem a
6,7% da entrada total de fundos. Uma particularidade desta
epigrafe € de que ela deve receber depdsitos prévios para a
posterior realizagdo de despesas.

Como se pode obsérvar no Quadro n.° VIL15, os valores
depositados (receitas) cobriram na totalidade as despesas
efectuadas, o que estd de acordo com as regras de utilizagiio
desta epigrafe.
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VIII -- Movimento De Fundos Das Contas Bancdrias Do
Tesouro

8.1. — Enquadramento

A luz da alinea d) no n.° | do artigo 230 da ConstituigZo da
Reptiblica, compete ao Tribunal Administrativo “fiscalizar a
aplicagdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,
nomeadamente através de empréstimos, subsidios, avales e
donativos”.

Estes recursos financeiros, dependerdo da sua origem, sdo
canalizados para as contas bancérias tituladas pela Direc¢do
Nacional do Tesouro e posteriormente transferidos para a CUT.

No dmbito da implementacdo do Sis'ema de Administragio
Financeira do Estado, foram realizadas viirias reformas, dentre as
quais destaca-se o inicio da utilizagdo, em 1 de Novembro de
2004, da Conta Unica do Tesouro, que permite a execugio do
Or¢amento do Estado através de um mecanismo em que a receita
arrecadada € nela depositada e a Direcglio Nacional do Tesouro
¢ as DPPFs efectuam os pagamentos da despesa por
transferéncias bancdrias dessa conta, & excepgdo dos saldrios,
que 530 pagos através de duas ordens e transferéncia, sendo
uma para a conta de saldrios do sector, pelo valor liquido da
folha, € outra para a conta de descontos titulada pela DNT.

Ainda no seguimento da reforma do SISTAFE, no ano de 2006,
foram definidos procedimentos a serem observados na
administragdo e execugdo do Orgamento do Estado, através da
Circular n.° 1/GAB-MF/2006, de 14 de Margo. Assim, os niinieros
1 e 2 do artigo 8 do Capitulo II, estabelecem qhe para a
confirmagio da cobranga da receita relativa as transferéncias
das contas das Recebedorias de Fazenda para a CUT-Subconta
Despesa, as Direccdes de Areas Fiscais ¢ Unidades de Grandes
Contribuintes devem processar, por cada transferéncia bancéria
aCUT, o correspondente Modelo 51, especificando, entre outros
dados, a classificagiio da receita recolhida. Estes Modelos 51
devem ser encaminhados is Unidades Intermédias (UI) do
Subsistema do Tesouro Piblico, até 24 horas ap6s a sua emissao.

Por outro lado, os n.* 1, 2 e 3 do artigo 9 da mencionada
circular determinam que as Unidades Intermédias (UI), com base
nos Modelo 51, devem classificar, no e-SISTAFE, as receitas
arrecadadas, emitindo uma Guia de Recalhimento (GR) ou Nota
de Langamento (NL) referentes a receita classificada. Estes
documentos devem ser encaminhados, no prazo de 8 dias apés a

sua emissdo, as Direcgdes de Areas Fiscais e as Unidades de -

Grandes Contribuintes, para a substitui¢do do actual Modelo 52.
8.2 - Consideragoes Gerais

O Sistema de Administra¢io Financeira do Estado, introduzido
pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, define os principios basicos
e normas gerais do sistema integrado. O modelo concebido prevé
a implementag@o gradual, em diferentes fases, designadamente:

1.* Fase — Execugao da despesa pelas Unidades Gestoras
Executoras (UGE’s) Especiais apenas pela Via Indirecta
(Adiantamento de Fundos);

2." Fase — Execugdo da despesa p:las UGE’s dos Sectores
e UGE’s Especiais pelas vias Directa (pagamento
directo ao credor) e Indirecti;

3.*Fase — Utilizac8o plena e obrigatéria da Via Directa pelas
UGE’s dos Sectores.

No exercicio de 2007, implementou-se a 2.* Fase e, assim, em
regra geral, a execugdio da despesa orgamental ocorreu
oficialmente em dois momentos ¢ de duas maneiras diferentes:

— Entre Janeiro-e Agosto, em que as despesas foram pagas
aos fornecedores directamente da Conta Unica do
Tesouro (CUT) ¢ por adiantamento para as contas
bancdrias de funcionamento e investimento das
entidades e, posteriormente, em cheques ou
transferéncias para os beneficidrios finais.

— A partir de 1 de Setembro de 2007, através da Circular
n.° 04/GM/MF/2007, de 31 de Agosto, nos seus
nimeros 1 e 2 do artigo 1, estabelece-se a
obrigatoriedade da utilizagdo plena da via directa, em
que os fundos sdo canalizados directamente da CUT
para a conta dos beneficidrios.

Exceptuam-se, desta obrigatoriedade, os adiantamentos de
fundos que tenham por fim atender as seguintes despesas:

— De UGB que n@o possa ser integrada no e-SISTAFE e
apoiada por UGE Especial criada com esta finalidade
especifica;

— De UGB subordinada (Unidade que néo possui tabela
de despesa, sendo as suas despesas suportadas por
uma UGB e executadas através de adiantamento de
fundos concedido por uma UGE do Sector);

— De Ajudas de Custo fora do Pafs e Subsidio de Funeral;

— De Fundo de Maneio (para execugiio das despesas de
pequena monta que requeiram pagamento em
numerdrio, para as quais dispensa-se o cumprimento
do normal processo de realizagdo de despesa), sendo
de 6 mil meticais o sey valor.

-Para as institui¢des que ndo estdo integradas no e-SISTAFE,
por insuficiéncia de infra-estrutura tecnolégica ou de recursos
humanos, a execugio ¢ efectuada pela via indirecta, com a
utilizacfio dos instrumentos especiais “Adiantamento de Fundos™
¢ “Fundo de Maneio”, caracterizada por pagamentos antes da
liquidagdo (que € condicionada a prestagdo de contas) e por
cabimento e pagamento direccionados a gestores (¢ ndo aos
beneficiarios finais).

Embora a CUT tenha sido criada com vista & implementagdo
do principio de unidade da tesouraria, bem como para racionalizar
o uso de recursos financeiros do Estado, continuam a existir € a
serem criadas, nos sectores € nos distritos, outras contas
bancérias, como foi constatado nas auditorias efectuadas durante
0 ano, nio se cumprindo, deste modo, o principio de unidade de
tesouraria acima referido.

Por sua vez, em sede do contraditério, o Governo esclareceu,
na esséncia, que a implementagéo do SISTAFE vem sendo feita
de forma gradual e algumas institui¢des executam, ainda, a
despesa mediante a concessao de adiantamento de fundos.

Adita o Governo, que o principio de unidade de tesouraria s6
serd alcangado quando todos os 6rgios e institui¢des do Estado
estiverem descentralizados, contudo ndo indica qualquer prazo
para o efeito.
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8.3 — Apuramento do Saldo Existente em 31/12/07

A Conta Geral do Estado de 2007 apresenta o Balango Global
da Caixa, o qual indica os saldos transitados de 2006, os recursos
colocados a disposi¢do do Governo em 2007, o total das despesas
realizadas e o saldo final do ano, como ilustra o quadro seguinte.

Quadro n.2 Vill.1 - Balango Global da Caixa

(Em mil M eticais)
Saldo em 01/01/07 |15.412.870
Total de Recursos [63.512.748
Total de Despesas [60.663.190
Saldo em 31/12/07 |18.262.428
Fonte: CGE 2007 (Mapa I)

O saldo de caixa apurado representa 62,9%' do total dos
recursos externos e 53%?2 das receitas internas postas & disposi¢ao
do Estado Mogambicano, em 2007.

Quadro n.2 VIII.2 - Evolugao dos Saldos

(Em mil Meticais)
Variagéo
(%)

Data Saldos

31-12-2003| 4.154.542
31-12-2004} 5.728.201 38
31-12-2005} 8.724.298 52
31-12-2006f 15.412.870 77
31-12-2007} 18.262.428 18
Fonte: CGE 2004 - 2007 (Mapa I)

! 18.262.428/29.039.118x100 (Mapa I do CGE ~ 2007)
2 18.262.428/34.473.630x100 (Mapa I do CGE - 2007)

O saldo em caixa tem vindo a crescer durante o periodo em
andlise, tendo atingido a sua taxa maxima, 77%, no ano de 2006.
Este saldo quadruplicou entre 2003 € 2007.

Com base no Mapa I da CGE de 2007, foi elaborado o mapa
abaixo, onde consta a composigio dos saldos de caixa transitados
de 2007 para 2008.

Quadro n.2 VIII.3 —~ Composi¢ao-dos Saldos em 31/

112/2007
(Em mil Meticais)
Designacio Saldos |Peso (%)
Conta Unica do Tesouro | 2.009.463 11,0
Recebedorias 2.578.049 14,1

Outras Contas do Tesouro{ 3.425.760 18,8
Outras Contas do Estado [10.249.156 56,1
Total 18.262.428
Fonte: CGE - 2007 (Mapa 1)

Verifica-se; pela leitura do quadro, que 18,8% e 56,1% do total
dos saldos de caixa transitados de 2007 para 2008, provém de
Outras Contas do Tesouro e do Estado, respectivamente.

Com o objectivo de clarificar os saldos apresentados no
quadro supra, referentes as Outras Contas do Tesouro e do Estado,
solicitou-se, no Pedido de Esclarecimento sobre a CGE em andlise,
a sua decomposicdo, apresentando-se a resposta nos quadros
n.°s VIIL4 e VIILS que se seguem
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Quaciro n.° VIIl.4 - Saldos de Outras Contas do Tesouro
Valor Taxa de Valorem
N.’|Banco|{ N.’da Conta Designagéo Moeda| em PR mil
. . mil Cémbio Meticais
1 |BM 00104.519.01.1 MPF-Receitas de Terceiros MZM 40.580
2 |BM 00520.511.01.7 MFE-Direc¢io Nacional do Tesouro - MZM 2.094
3 |BM  {02567.519.01.4 |[MPF-Obriga¢des do Tesouro/2000 MZM 18.372
4 |BM 04070.519.01.3 |MPF-DNT-Transf. p/Doentes MZM 2.059
5 |BM 03692.519.01.7 MPE-URD MZM 29.816
BM 03342.519.01.1 MPF-DNT-Conta Transitéria MZM 980
6 . Especifica’2002 .
7 {BM 01701.564.01.9 MPF-Pagamento da Divida Externa MZM 18.349
8 |BM 04072.510.01.0 {MPF-Saldos Bancarios/2002 MZM 30.095
9 |BM 04132.510.01.7 "|MPF-Encargos Bancirios MZM 9.170
10 [BM 04205.513.01.6 |MF-FMI-MDRE MZM 740.658
11 {BM 04206.513.01.4 |MF-IDA-Reino Unido MZM 468
BM 02448.601.01.1 . [MPF-DNT-Programa Emergéncia UsD | 31.803 23,65}..752.141
12 , JUSD/2060 1
13 |BM 02136.601.01.0 |MPF-DNT-Proagri/99 - “|USD 649 23,65 15.341
14 |BM 04048.601.01.0 |MPF-URD-USD/03 USb 522 23,65 12.336
15 {BM 04037.601.01.1 |MPF-DNT-FASE USD 9.417 23,65 222.710
16 |BM 104075.601.0} .4 MPF-DNT-PROSA UDE-USD/2004 Jusp” 7.908 23,651 -187.024
17 |BM  .]03028:601.01,7. {MPE-CDD/Q] - Fundos da Franca EUR 3.960| . .3_4,6,1' 137.066
18 |BM 03721.601.01.4° "|DNT-Projecto’ Apoio ao Sector. de Aguas |[EUR 471 34,61 16.300
19 |BM 03016:601.01.3 -|MPF-DNT-Emergéncia/Saide-Euro/2000 {EUR . -580 34,61] ’20.064
20 {BM 02492.570.01.9 MPF-FMI-HIPIC/2000 IMZM . ) 6.261
21 |BM 02606.519.01.9 {Japao-Non Project Aid "IMZM -408.015
22 |IBM 02220.511.01.9 Programa Facilidades em Divisas/99+ 'IMZM 4.2717
23 |BM 02051.519.01.6  |MPF-Assisténcia Financeira EUA792 - |MZM 14.310
24 |{BM 04088.660.01.6 Fundo Comum de Medicamentos - CHF 16.611 20,85] 346.331
25 |BCI 241889.10.001 MPF/USAID/Title | 2001 MZM T 246.149
26 |SB 101.135317.100.9 |GRM USAID Title Il FY 2000 MZM 144.794
Total 3.425.760

Fonte: Resposta ao Pedido de Ec«clarecimentos sobre a CGE de 2007

Constata-se, do quadro acima, que as ¢ontas bancarias MF-FMI-MDRI, MPF-DNT-Programa Emergéncia USD/2000, Jap4o-Non
Project Aid e Fundo Comum de Medicanientos contribuiram, no seu conjunto, com 66% do total dos saldos transitados de 2007 para

2008.

Quaciro n.” VIII.5 — Saldos de Outras Contas do Estado

Valor | Taxa de Valor em
Banco | N.”da Conta Designacio Moeda . P Mil Peso

em Mil | Cambio . .

Meticais

BM 04230513.00.7 |MF-DNT'-Conta Transitéria PROAGRI MZM 103.037} 1,0
BM 04210.519.01.2 |MF-DNF E-Privatiza¢oes MZM 37.198| 04
BM 00473.519.01.1 |Patriméunio do Estado-Alienagdo de Iméveis |MZM 26.400|1 0,3
BM 00622.601.01.0 |MPF-Direcgdo Nacional do Patriménio USD 4.033 23,65 95.3721 0,9
BM 04240.601.00.4 |MF-DNT -PROAGRI 11 EUR 1.656 34,61 57.306] 0,6
BM 04247.601.00.1 {MF-DNT -CNCS/Parceiros do Fundo Comum }USD 1.049 23,65 24.799] 0,2
BM 04183.601.01.1 | MF-FASIi/Material Escolar USD 12.372 23,65 202.587 2,9
BM 01748.519.01.5 {MPF-Dividendos das Participa¢des do Estado |MZM 780 0,0
Diversos Restantes MZM 9.611.676| 93,8
Total 10.249.155

Fonte: Resposta ao Pedido de Esclarzcimento sobre a CGE de 2007
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Como se pode constatar do Quadro n.” VIIL.5, o Governo ndo
tem informagdo de 93,8% dos saldos das Outras Contas do
Estado.

O Governo, em resposta ao Pedido de Esclarecimento sobre a
CGE de 2007, relativo aos valores em Outras Contas do Estado
afirmou que sdo “... constituidos pelos saldos de uma
multiplicidade de contas néo geridas pelo Tesouro, tais como
as de todos os departamentos financeiros dos érgdos e

institui¢des do Estado e de vdrios projectos com financiamento

externo que ndo transita pela CUT ...”.

A auséncia de controlo destas contas limita a capacidade de
uma gestiio centralizada dos recursos piiblicos, de acordo com
os principios de eficdcia, eficiéncia e economicidade estabelecidos
no n.” 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

A este respeito, € de assinalar que as contas bancdrias
n.% 263811010001- MPE- JAPAO NON PROJECT AID II ¢
1020052110001 —MPE-DNT-CVRD, com os saldos finais de 27.928
mil meticais € 359 mil meticais, ndio figuram na relagio das Outras
Contas do Tesouro e do Estado anexa ao documento de resposta
a0 Pedido de Esclarecimento sobre a CGE de 2007.

Por outro lado, o saldo da conta bancéria n.° 002448601011-
MPF - DNT- Programa Emergéncia USD, no valor de USD
31.803.000, constante desta relagio, ndo confere com o reportado
a 31/12/07, no préprio extracto bancdrio desta conta, que € de
USD 40.232.532.

Scbre este assunto, o Governo, em sede do contraditério,
recorheceu o facto, afirmando que o valor correcto € de USD
40.222.532, ficando assim, esclarecida esta tltima questdo.

8.4 — Trabalhos Desenvolvidos

O movimento de fundos publicos, a nivel central, realiza-se
através de vérias contas bancdrias. As receitas internas sdo
arrecadadas pelas vinte e cinco Direcgdes de Areas Fiscais, trés
Unidades de Grandes Contribuintes e dois Juizos Privativos de
Execugdes Fiscais, existentes no Pais. Todavia, as receitas
proprias e consignadas nem sempre ingressam na CUT e, algumas
delas, nem sequer sio apresentadas na CGE.

Transitam pela CUT, os fundos internos e parte dos externos
que financiam as despesas inscritas no Orgamento do Estado.

Segundo o artigo 22 da Circular n.° l/GAB-MF/2006, de 14 de
Margo, as despesas financiadas por recursos que transitam pela
CUT devem ser executadas pelas Unidades Gestoras Executoras
Especiais (UGE’s), mediante requisi¢des de fundos apresentadas
pelas Unidades Gestoras Beneficidrias (UGB’s), de acordo com
os Limites de Cabimentagdo (LC)por UGB e as disponibilidades
financeiras da CUT.

O registo destas despesas, no e-SISTAFE, de acordo com o
artigo 23 da referida circular, deve ser efectuado pelas UGE’s.

Por outro lado, o.n.° 1 do artigo 29 estabelece que as despesas
financiadas por recursos que nio transitam pela CUT, referentes
a cornponente externa do investimento ¢ a implementagéo por
acorclos de retrocessdo, devem ser executadas por meio de uma
das seguintes modalidades:

— Pagamento directo — empréstimo ou doagiio em que o
financiamento de bens ou servigos adquiridos para 'um
determinado projecto ou programa deve ser efectuado por
desembolso do financiador (no caso de empréstimo) ou doador
(no caso de doagdo) directamente a um determinado fornecedor
€ por um montante certo, para pagamento feito normalmente no
exterior; €

— Pagamento pelo organismo executor — empréstimo ou
doaciio em que o financiamento de bens ou servigos adquiridos

para um determinado projecto ou programa € efectuado pela
prépria UGB, mediante contas bancérias especiais alimentadas
por desembolsos do financiador (no caso de empréstimo) ou
doador (no caso de doagio).

Os n.”2 e 3 do mesmo artigo determinam que na execugio de
despesas com recursos que no transitam pela CUT, mencionadas
acima, devem ser observadas as “Instru¢des Sobre a Informagio
e Contabiliza¢iio do Financiamento Externo de Despesas do
Estado” definidas pela Circular n.° 2/SP-MF/2001, de 28 de
Dezembro.’

As despesas financiadas por receitas préprias que ndo
transitam pela CUT devem ser executadas observando as fases
da realizac@o de despesas (cabimento, liquidagio e pagamento),
bem como os limites de dotagéio orgamental e regras das alteragGes
de dotacdo estabelecidas na mencionada circular.

8.4.1 - Conta n.° 004102510015 - Conta Unica do Tesouro

Esta conta foi criada com vista & implementag@o do principio
de unidade de tesouraria, bem como para racionalizar o uso de
recursos financeiros do Estado. A conta, sediada no Banco de
Mogcambique, é movimentada por transac¢des no sistema
informético de gestdo do e-SISTAFE. Nela € centralizada a maioria
da receita arrecadada, tanto interna como externa, € pela mesma
procede-se ao pagamento' das despesas publicas,
independentemente da sua natureza.

Através dos extractos bancdrios desta conta, na base dos
totais movimentados em cada provincia, ao nivel de todo o Pais,
foi elaborado o quadro que se segue.

Quadro n.2 VIil.6 - Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 1.463.245
Créditos 45.151.596
Débitos 44.605.378
Saldo Final 2.009.463

Fonte: Extractos Bancdrios - 2007

Nesta conta, foram creditados e debitados fundos no valor de
45 151 596 mil meticais e 44 605 378 mil meticais, respectivamente,
sendo o saldo final de 2 009 463 mil meticais, depois de
considerado o saldo inicial de 1 463 245 mil meticais.

No ano em andlise, a conta bancéria recebeu fundos

_transferidos de outras contas, de que se destacam a “Transitdria

Especifica”, pelo total anual de 10 885 000 mil meticais,
“Dividendos das Participa¢des do Estado”, 1 935 659 mil meticais,
“Receitas de Terceiros”, 781 598 mil meticais e “Facilidades em
Divisas”, 246 186 mil meticais.

8.4.2 - Conta n.” 000520511017 — MF — Direc¢do Nacional
do Tesouro

Nesta conta séo depositados, entre outros:

i) parte dos reembolsos de empréstimos outorgados pelo

Estado, em anos anteriores;
-ii) os donativos destinados a sectores especificos.
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E de referir que, anteriormente, nesta conta era depositada
parte dos fundos de apoio & balang:. de pagamentos. Na
sequéncia de alteragdes havidas, os parceiros passaram a
depositar as contribui¢des na conta Transitéria Especifica.

Quadro n.° Vill.7 - Movinrento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 72.255
Créditos 125.320
Débitos 195.481
Saldo Final 2.094

Fonte: Extractos Bancdrics - 2007

Durante o exercicio econémico de 2007, foram creditados,
sta conta bancdria, 125 320 mil meticais, dos quais 115 870 mil
eticais (92,6%) correspondem aos reembolsos de empréstimos

outorgados pelo Estado em anos anteriorzs, cujo detalhe consta
do Quadron.® VIIL.8.

Os movimentos de débito atingiram o ir ontante de 195 481 mil
meticais, referente as comissdes de 1,5% pagas pela liquidagdo
da carta de crédito, encargos da Medimoc ¢ transferéncias para a
Conta Unica do Tesouro (176.000 mil meticais), resultando um
saldo final de 2 094 mil meticais, considerando o saldo inicial de
72 255 mil meticais.

Quadro n.’ VIIl.8 - Detalhe de Alguns Créditos

(Er mil Meticais)

Créditos Peso

Designac¢iio Montante
TDM/EDM 94.614|) 75,5
H. Cahora Bassa 10.348} 8,3
Projecto BCI/PRE] 4.300| 3.4
Comunidade Mahometana 3.300] 2.6
Grupo Mecula 2.000f 1,6
MOPAC 1.100] 0,9
Lusalite 209| 0,2
Sub - Total 115.870} 92,5

Total dos créditos 125.320

Fonte: Direcgio Nacional do T zsouro

Os movimentos a crédito mais significativos sio os relativos
a amortizagio de empréstimos concedidos pelo Governo, em anos
anteriores, as TDM/EDM, Hidroeléctricz de Cahora Bassa, ao
Projecto BCI/PREI e 2 Comunidade Mahometana, como se
constata do quadro acima.

Ainda nesta conta, foi efectuado um d:pésito, no dia 05/04/
/07, de 140 mil m eticais, destinado ao pagamento da divida da
empresa INAGRICO, transferido por lapso para esta conta, €
estornado no dia 12 do mesmo més, para ser creditado,
posteriormente, na conta n.* 002606519019 - MPF - JAPAO-NON
PR GRANT AID/OF/2001, onde sdo depositados os valores do
referido acordo.

Seguidamente, apresenta-se o quadro da evolugio da
amortizac#o de empréstimos no triénio 20C5 - 2007,

Quadro n.° VIIL.9 - Evolugdo do Reembolso
de Empréstimos Concedidos

(Em mil Meticais)

Créditos
.Total Peso
Designacdo 2005 ] 2006 I 2007

Projecto FEDE 832.096 0 0] 832.096] 72,2
ESKOM 18.695] 5.148 0 23.843| 2,1
BAD 0]34.802 0 34.802] 3,0
TDM/EDM 56.857]27.163] 94.614] 178.633] 15,5
Hidroeléctrica Cahora Bassa 8.7071 9.382] 10.348 28.437 2,5
Projecto BCI/PREI 22.439[11.478 4.300 38.216| 3,3
Comunidade Mahometana ©6.542] 2.560 3.300 12.4021 1,1
Grupo Mecula 310 0 2.000 2.310f 0.2
MOPAC 500 500 1.100 2.100{" 0,2
Lusalite [ 209 209 418] 0,0
Sub - Total 948.150)93.2483115.870|1.153.258
Total dos créditos em 2007 125.320

Fonte: Direcgiio Nacional do Tesouro

No periodo em andlise, 2005 ~ 2007, as empresas TDM/EDM,
o Projecto BCI/PREI, a Comunidade Mahometana e a Mopac tém
amortizado com regularidade as suas dividas, embora com
montantes que variam de uma forma acentuada.

Quanto a Hidroeléctrica de Cahora Bassa, os valores dos
depésitos tém se mantido, em média, nos 9 479 mil meticais anuais.

Verifica-se que no ano em andlise, as empresas TDM/EDM e a
Hidroeléctrica de Cahora Bassa representam 75,5% e 8,3%,
respectivamente, das amortiza¢Bes apresentadas no quadro.

8.4.3 - Conta n.° 003342519011 — MPF - PNT ~ Conta
Transitéria Especifica

Um grupo de paises que apoiam o OF abriu uma conta bancdria
em Frankfurt, em moeda externa, que é creditada pelos fundos
dos doadores e debitada por crédito da Conta Transitéria
Especifica, j4 em Meticais. Esta conta é debitada pela saida de
fundos paraa CUT.

A Conta Transitéria Especifica foi aberta em Margo de 2002,
com o objectivo de individualizar os fundos externos doados em
apoio ao Orgamento do Estado, para melhor controlo e
transparéncia dos mesmos.’

O apoio orgamental geral comegou a ser prestado a
Mogambique, na segunda metade da década de 90, sob a forma
de apoio & Balanca de Pagamentos, por iniciativa de quatro
doadores bilaterais (Dinamarca, Noruega, Suécia e Sui¢a), e foi
precedido de uma modalidade de apoio conjunto ao ajustamento
estrutural, em meados dos anos 80. Verificou-se um aumento do
apoio ¢ uma estrutura mais formal com a criagiio do programa
conjunto de doadores para apoio macro-financeiro em 2000. Desde
entdo, o nimero de parceiros do Governo que apoiam o
Orgamento foi incrementado até abranger 19 doadores bilaterais
que, com o-Banco Mundial, sdo conhecidos como “G-19” ou
Parceiros da Ajuda Programdtica (PAP).

Seguidamente destacam-se os movimentos desta conta, 2007.

Quadro n.° VIII.10 — Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 522.059
Créditos 10.363.921
Débitos 10.885.000
Saldo Final 980

Fonte: Extractos Bancdrios - 2007
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Nesta conta foram creditados e debitados fundos nos valores
de 10.363.921 mil meticais e 10 835 000 mil meticais,
respectivamente, sendo o saldo de 980 mil meticais, considerando
o saldo inicial de 522 059 mil meticais.

O crédito desta conta € proveniente dos fundos transferidos
pela comunidade internacional que, conforme se evidencia do
quaclro que se segue, atingiu o montante de 10 364 milhdes de
meticais.

Quadro n.’ VIiL.11 - Conta Transitéria Especifica

(Em mil Meticais)

Pais Montante apurado | Peso
Alemanha 349.697| 3,37
BAD - 785.008( 7,57
Banco Mundial 1.798.0704 17,35
Bélgica 105.630] 1,02
Canadi 110.470| 1,07
Dinamarca 497.730| 4,80
Espanha 109.7101 1,06
Finiindia 175.896] 1,70
Franga 68.680| 0,66
Holanda 626.220f 6,04
Irlanda 318.240( 3,07
ftdlia 138.700] 1,34
Noruega 586.1271 5,66
Portugal 38.607) 0,37
Reino Unidg 1.809.523]17,46
Suécia 1.152.1427 11,12
Suiga 180.181] 1,74
Uniio Europeia _5I3.29[ 14,60
Total 10.563.921

Fonte: Mapa II-6 da CGE 2007 ¢
Extractos Bancirios

As informagses constantes do mapa acima coincidem com as
apresentadas no Mapa I1-6 da CGE de 2007.

. Todos os fundos dos doadores constantes do quadro,
creditados na Conta Transitéria Especifica no ano em anilise
foram transferidos paraa CUT.

Da andlise da contribui¢@io dada pelos doadores destacam-se
o Keino Unido, o Banco Mundial, a Unido Europeia, a Suéciae o
BAD que contribufram com 68,1% do total.

8.4.4 - Conta n.° 001748519015 - MPF - Dividendos das
Participagées do Estado

Nesta conta sdo creditados os fundos provenientes da
distribuigdo dos lucros nas sociedades em que o Estado detém
participagées. '

Verificaram-se, nesta conta, 0s seguintés movimentos globais:

Quadro n.° VIlIl.12 - Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 176.351
Créditos 1.7¢0.088
Débitos 1.935.659
Saldo Final 780

Fonte: Extractos Banedrios - 2007

Na conta supracitada, foram creditados 1 760 088 mil meticais
e debitados 1.935.659mil Meticais, transferidos para a CUT.

Em relagdo aos créditos, foram transferidos 1 491 144 mil
meticais (84,7%), equivalentes a USD 58.095.000, ao cimbio médio
de 25,67 Meticais, da conta “Programa Emergéncia USD/2000”
para esta e desta para a CUT.

Foram creditados 512 100 mil meticais, provenientes da conta
“ Encargos Bancdrios” e posteriormente debitados por
transferéncia paraa CUT.

Os outros créditos referem-se aos dividendos das seguintes
empresas:

— Telecomunicagdes de Mogambique, no valor de 38 709
mil meticais;

— Sociedade de Desenvolvimento do Porto de Maputo
(MPDC), no valor de 10 112 mil meticais;

— IGEPE no valor de 134.988 mil meticais;

— MCel - 57 689 mil meticais.

8.4.5 - Conta n.” 002220511019 (MZM) - Programa
Facilidade em Divisas/99

Nesta conta sdo creditados fundos provenientes da Unido
Europeia, no dmbito das reformas institucionais do Instituto
Nacional de Meteorologia (INAM), do Ministério da Inddstria e
Comércio e do PROAGRIL

A Uniao Europeia transfere os fundos em moeda externa para
esta conta, com base nos planos de tesouraria dos sectores
beneficidrios.

Quadro n.° Viil.13 ~ Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial - 33.807
Créditos 216.656
Débitos 246.186
Saldo Final 4.277

Fonte: Extractos Bancérios - 2007

Durante o exercicio econémico de 2007, foram creditados e
debitados fundos, nesta conta, no valor de 216 656 mil meticais ¢
246 186 mil meticais, respectivamente, resultando um saldo final’
de 4 277 mil meticais, tomando em conta o saldo inicial de 33.807
mil Meticais.

E de referir que todos os débitos efectuados nesta conta foram
transferéncias para a CUT.

8.4.6 - Conta n.” 263811010001- MPF- JAPAO NON
PROJECTAID II

Esta conta, sediada no BCI-T'omento, titulada pela Direc¢do
Nacional do Tesouro, surge no ambito da cooperagdo existente
entre Mogambique e 0 Japio' e da Convengao de Ajuda Alimentar
de 1999.

O BCI-Fomento foi contratado pela DNT para prestar servigos
de intermediagao financeira competindo-lhe a operacionalizagio
do processo de comercializagdo do arroz, a recepgio e a verificagao
dos documentos emitidos pelo Ministério da Indistria e Comércio
¢ apresentados pelos signatdrios € a canalizagio dos pagamentos
para os cofres do Estado.

O BCI-Fomento, conforme o estabelecido na cldusula VI do
contrato de intermediacio financeira, de Marco de 2002, celebrado
entre este € 0 Ministério das Finangas, deveria transferir todas
as sextas feiras, a importincia recebida, apds a dedugdo da
comissio de 2,5% para a conta n.° 002606519019 - MPE - JAPAO-
NON-PR GRANT AID/OF/2001, sediada no Banco de
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Mogambique, como condigio necessdria ¢ indispensdvel para a
entrega, ao consignatério, do conhecimenio de embarque, o que
ngo se verificou, como se pode observar no quadro que se segue.

Quadro n.° VIIl.14 - Movimento Anual
(Em mil V eticais)

Saldo Inicial 120
Créditos 30.194
Débitos 2.385
Saldo Final 27.928

Fonte: Extractos Bancdrios - 2007

No ano em anilise, foram efectuados créditos no valor de
30 194 mii meticais e débitos no valor de 2 385 mil meticais,
resultando um saldo final de 27 928 mil meticais, considerando o
saldo inicial de 120 mil meticais.

Seguidamente, apresenta-se o quadro -elativo ds empresas
que efectuaram transferéncias de fundos para esta conta.

Quadro n.” VIII.15 - Detalhe de Alguns Créditos

(:3m mil Meticais)

Designagio Vaior |Peso
Armazém Juma 3.325) 11,5
Organizag¢des Trevo - Gani Comercial | 6.384| 22,0
COGEMA 3.192] 11,0
Nacala Comercial 1.596| 5.5
Issufo Nurmamad 2.667]+ 9,2
Companhia Osman Yacob 3.325] 11,5
Niassa Comercial 2.932| 10,1
Salim Hassan 2.8821 9,9
Armazéns Patel 2,660 9,2
Total 28.962

Fonte: Direc¢do Nacional do Tesouro

Como se pode observar, as empres:s Armazém Juma,
Organizagoes Trevo — Gani Comercial e a Companhia Osman
Yacob foram as aque tiveram maior pesc no valor total dos
depésitos, com 45%.

8.4.7 - Conta n. ° 002606519019 - MPF - JAPAO-NON PR
GRANT AID/OF/2001

Nesta conta, sediada no Banco de Mo;ambique e titulada
pela Direcgao Nacional do Tesouro, devera ser depositados os
contravalores resultantes da comercializagdo da ajuda alimentar
provenientes da conta n.° 263811010001- VIPF- JAPAO NON
PROJECT AID II, sediada no BCI- Fomerito, e os reembolsos
relativos aos créditos concedidos com os clonativos do Jap@o.

Em 2002, foram concedidos empréstimcs, com donativos de
Japio, através do Tesouro, a 10 empresas, n> valor total de USD
12.250.000, como referido no Relatdrio e Parecer do Tribunal
Administrativo sobre a CGE desse ano.

O movimento global da conta n. ® 002606519019 - MPF -
JAPAO-NON PR GRANT AID/OF/2001, durante o ano de 2007,
foi o seguinte:

Quadro n.° VIIL.16 - Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 344.521
Créditos 50.504
Débitos 10
Saldo Final 404.015

Fonte: Extractos Bancdrios - (2007

No exercicio econémico de 2007, foram efectuados movimentos
a crédito e a débito de 59.504 mil meticais e 10 mil meticais,
respectivamente, resultando um saldo de 408.015 mil meticais,
depois de incluir o saldo inicial de 348.521 mil meticais.

- Da verificagio feita aos movimentos de débito e crédito, através
dos bordereaux constatou-se que 99% dos créditos sdo
provenientes do pagamento dos reembolsos dos empréstimos
acima mencionados, outorgados as empresas Inagrico (7 662 mil
meticais), TECAP (1.298 mil meticais) e Mavimbi (50 097 mil
meticais), sendo que a parte remanescente refere-se a0 pagamento
da ajuda alimentar da empresa Universal Comercial (110 mit
meticais).

Assim, durante 0 ano de 2007, ndo foram transferidos para
esta conta, os fundos recebidos na conta n.” 263811010001 - MPE-
JAPAO NON PROJECT AID II, sediada no BCI- Fomento,
contrariamente ao referido anteriormente.

O Governo, em sede do contraditdrio, refere, na esséncia, que
o processo de colecta de contravalores decorreu durante os
tltimos meses de 2007, tendo o montante sido transferido em
principios de 2008.

Estamos, portanto, perante falhas de procedimentos, visto
que na cldusula VI do contrato de intermediagdo financeira,
referido no ponto 8.4.6 do presente capitulo, estabelece que
devem ser transferidas, todas as sextas-feiras, as importincias
recebidas, € nio no ano seguinte, conforme o afirmado pelo
Governo, no exercicio do contraditdrio.

8.4.8 - Conta n.” 002448601011- MPF - DNT- Programa
Emergéncia USD

Resumem-se, seguidamente, os movimentos desta conta, em
2007.

Quadro n.° VIIl.17 — Movimento Anual

(Em USD)
Saldo Inicial 80.232.532
Créditos 18.0695.000
Débitos 58.095.000
Saldo Final 40.232.532

Fonte: Extractos Bancdrios - 2007

Como se pode ler do quadro supra, nesta conta foram
creditados fundos no valor de USD 18.095.000, durante o ano de
2007, sendo o total dos débitos de USD 58.095.000, resultando,
assim, um saldo final de USD 40.232.532, depois de considerar o
saldo inicial de USD 80.232.532. -

Importa referir que a totalidade do crédito ingressado nesta
conta, (USD 18.095.000), é proveniente das compensagdes da
MOZAL, referente aos dividendos do exercicio de 2007.

No que concerne aos débitos, & de referir que todos foram
transferidos desta conta para a conta n.” 001748519015 - MPE —.
Dividendos das Participagdes do Estado e desta para a CUT.

8.4.9- Conta n.° 241889010001 - MPF/USAID/TITLE I 2001

No quadro do programa de ajuda em bens alimentares para a
venda as populagdes, através da rede comercial, estabelecido
entre os governos de Mogambique e dos Estados Unidos, o Pais
recebe, em cada ano, donativos em espécie, designadamente,
Sleo cri de soja destinado as inddstrias de refinagdo. Segundo
as condigdes contratuais, as empresas seleccionadas devem
efectuar o pagamento mediante o depdsito bancério nesta conta,
sediada no BCI - Fomento titulada pelo Ministério das Financgas.

No ano de 2007, os créditos totalizaram 86 457 mil meticais e 0s
débitos, 95 980 mil meticais, resultando no saldo final de 246 149
mil meticais, depois de considerado o saldo inicial de 255 673 mil
meticais, como se pode observar do quadro que se segue.
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Quadro n.° VIi[.18 — Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 255.673
Créditos 80.457
Débitos 95.980
Saldo Final 240.149

Fonte: Extractos Bancarios - 2007

No que tange aos créditos, € de destacar:

— O pagamento das dividas da ajuda alimentar das
empresas Fasol — Saborel, SARL (10.082 mil meticais),
Ginwala & Filhos, Lda. (13 063 mil meticais), Fasorel
(18 365 mil meticais) e Mopac (300 mil meticais).

— O pagamento das comissdes de intermediagio financeira,
no valor de 5 231 mil meticais € 10.930 mil meticais,
respectivamente, das empresas Somoil e Southern
Refineries.

5 fundos do BCI-Fomento produziram juros que totalizaram
28 386 mil meticais, no ano de 2007.

Quanto aos débitos, destaca-se o valor de 94 662 mil meticais,
correspondente a 98,6% do total transferido para a conta
n.? 108249828 100 | junto do Standard Bank SARL, designada US
GOVERNMENT ACTING THRU USAID/FFP, para financiar
actividades viradas ao aumento das exporta¢Ges (Contrato da
USAID/Nathan para a drea do comércic), redugdo do custo de
fazer negécios (acordo USAID/CTA) e educagdo e formagio
(Programa de Bolsas da USAID) na szquéncia da carta de
implementagfion.°7, de 19 de Junho de "(07.

IX - Operacdes Relacionadas com o Patriménio
Financeiro do Estado e o Financiamento do Défice
Orgamental

9.1 — Consideragdes Gerais

As operagOes patrimoniais dizem respeito ao patriménio fisico
e financeiro do Estado decorrendo, as receitas e despesas
patritnoniais, da administragio desse patriménio mobilidrio e
imob-lidrio. ‘

As operagdes financeiras abrangem as transacgdes que
conduzem & variagdo de activos ¢ passivos mobilidrios ou
financeiros do Estado. Estes devem constar da Conta Geral do
Estaclo, com referéncia as datas do inicio e fim do exercicio
econdmico, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do
artigo 48 da Lei n.°9/2002, de {2 de Fevereiro. .

O défice do Orgamento do Estado € financiado, em muitos
paises em desenvolvimento, como € o caso de Mogambique, por
Donativos e Empréstimos Internos e Externos.

As operagdes relacionadas com o patriménio financeiro € o
financiamento do Org¢amento do Estado, atinentes a0 ano em
aprego, sdo analisadas nos pontos seguintes deste relatdrio.

9.2 — Operagées Financeiras Activas
9.2.1 — Introdugdo

As Operagdes Financeiras Activas compreendem a concessao
de empréstimos e adiantamentos, aquisi¢@o de titulos de crédito,
incluinde obrigagdes, ac¢des, quotas e outras formas de
participagdo do Estado.

A semelhanga da CGE de 2006, a apresentag¢o dos Mapas I —
Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento do Estado
¢ V- Resumo das Operagdes Financeiras, da CGE de 2007, bem

como dos Quadros 2 e 8 do mesmo documento, nio obedece 2
classificagdo or¢camental indicada no Classificador da Despesa,
plasmado no Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto, visto que aqueles mapas integram
os Empréstimos com Acordos de Retrocessdo e o instrumento
legal supracitado ndo apresenta a desagregacio das Operag¢des
Financeiras Activas.

No quadro infra, sdo ilustradas as informagdes registadas
como Operagles Activas no Mapa V da CGE de 2007 e no Mapa
AdaLein.27/2007, de 27 de Novembro, que aprova o Or¢amento
Rectificativo do Estado.

Quadro n.’ IX.1 - Execugdo das Operagdes Activas

(Em mil Meticais) «

Dotagdes Execucio
Cédigo Designagao Lein.®

N %

2712007 CGE2007| Valer %

241 Operagdes Activas 4.671.500| 4.573.28612.832.542( 61,9
241001 {Capital Social dus Empresas 113.251 64.500[57.0
241002 {Empréstimas com Acordos de Retrocessiol 3.700.500§2.719.342| 73.5
241099 {Outras Operagdes Activas 753.535 48.700| 6.4

Fonte: Mapa A anexo i Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro ¢ Mapa V da CGE de 2007

Na colunarelativa a Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro, nio
se desagregam as Operagdes Financeiras Activas, em Capital
Social das Empresas, Empréstimos de Retrocessdo e Outras
Operagdes Activas, porque essa distribui¢do nio € apresentada
no Mapa A da referida lei, contrariamente ao que acontece no
Mapa V da CGE de 2007.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que a
desagragacdo das operagdes financeiras encontra-se “... nos
Anexos Informativos da Lei Or¢amental”. Entretanto, os referidos
Anexos ndo constam no Boletim da Republica.

Relativamente a este assunto, o Tribunal Administrativo reitera
que seria pertinente que o Governo aprovas$e um classificador
com o maior nivel possivel de desagragagdes que vigorasse para
além de um ano. |

Da comparagio entre os montantes da dotagdo das Operagoes

" Activas que constam da Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro

(4.671.500 mil meticais) e da CGE de 2007 (4.573.286 mil meticais),
verifica-se que existe uma diminui¢fio de 98.214 mil Meticais,
compensada por um aumento nas Operagdes Passivas. -

A execugio global das Operagdes Activas foi de 61,9%, paraa
qual contribufu a realizagdo ocorrida na verba Empréstimos com
Acordos de Retrocessio (73,5%). ’

Analisando a execugio de cada verba, 0 quadro anterior mostra
64.500 mil meticais para o Capital Social das Empresas, 2 719 342
mil meticais para Empréstimos com Acordos de Retrocessdo e 48
700 mil meticais para Outras Operagdes Activas.

Da confrontagio entre o valor respeitante ao ano de 2007,
constante do Quadro 8 — “Operagdes Financeiras, Segundo a
Classifica¢io Econémica em Comparagdo com a Dotagdo e a
Realizagio em 2006” € o Anexo Informativo 5 — “Relago dos
Beneficidrios de Acordos de Retrocessio, em 2007, ambos da
CGE do exercicio em andlise, observa-se uma divergéncia na
informag@o relativa & execug@o dos Empréstimos com Acordos
de Retrocessdo. Assim, enquanto o Quadro 8 ostenta uma
execugio de 2.719,3 milhdes de Meticais, no Anexo Informativo 5
figura o valor de 2.692,2 milhdes de Meticais. A diferenga, de 27,1
milhdes de Meticais, & explicada no rodapé do Quadro 8 como
sendo Ajuda Alimentar em divida em 31/12/2007.
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O Governo, na resposta ao Pedido de Esclarecimentos e no
exercicio do Contraditério ao Relatério do Tribunal
Administrativo sobre a CGE de 2007, e «plicou que a informagio
foi registada em conformidade com c¢s procedimentos usados
na contabilizagiio dos fundos de Acordos de Retrocessdo que
nio dio entrada efectiva na CUT.

Sobre esta matéria, sublinha-se que os referidos fundos, ainda
que nio transitem pela CUT, ingressam, efectivamente, no ano,
em contas bancdrias do Estado, enquanto a Ajuda Alimentar
constitui uma receita por arrecadar. ‘

Relativamente ao procedimento se zuido pelo Governo, no
registo daquelas operagdes, ¢ de refer r que o regime de caixa
preconiza que devem ser contabilizacas as entradas efectivas
de tundos, em conformjdade com o disposto no artigo 41 da Lei
n.” 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE.

9.2.2 — Andlise das Operacdes Activas Realizadas

9.2.2.1- Sociedades com Participa¢ées do Estado

No dmbito das suas atribuigdes e cc mpeténcias, incumbe ao
IGEPE gerir as participagdes que o Estado lem nas empresas,
com vista a garantir a efectivagiio da sua reestruturagdo
patrimonial.

Em seguida, efectua-se a analise das participagdes do Estado
nas Sociedades por Quotas e Anénimas ao longo do quadriénio
2004-2007.

9.2.2.1.1- Sociedades por Quotas

Nos termos do n.° 1 do artigo 285 do Cédigo Comercial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2005, de 27 de Dezembro, as
Sociedades por Quotas siio aquelas em que o capital estd dividido
em parcelas e os socios sio solidaria nente responsdveis pela
realizacdo do capital social.

O quadro a seguir apresenta o resumo das participagdes do
Estado nas Sociedades por Quotas, no quadriénio.-

Quadro n.” IX. 2 - Participagi3es do Estado nas

~ Sociedades por Quotas
(Em mil Mecticais)

\‘ .dc vae || Capital \ar 1 articipacio} \yp Peso
Ana | Socie- (%) Social (Vo) do Estade | (%)

dades
2004 73 - . 172806 ‘106150 - 61,4
2005 42 -425 320864 85,7 111499 5.0 347
2006 41 224 287518 -104 106497 -4,5 37,0
2007 38 -13 161102 -44.0 58423 -45,1 36,3

Fonte: IGEPE

Constata-se, no quadro, que a participagdo do Estado, em
termos nominais, passou de 106 150 mil meticais, em 2004, para
111499 mil meticais, em 2005, o que representa um aumento de
5%. Em 20006, registou-se um decréscimo para 106497 mil
meticais, correspondente a uma taxa negativa de 4,5%. Em 2007,
a variacdo voltou a ser negativa, desta vez, de 45,1%, pela
redugdo, de 106 497 mil meticais pari 58 423 mil meticais.

No que concerne ao nimero de err presas em que o Estado
detém participagdes, observa-se que 0 mesmo tem vindo a
decrescer consideravelmente, tendo passado de 73 sociedades,

em 2004, para 38, em 2007. Este decréscimo resultou da alienagdo

total das participagdes do Estado nalg amas sociedades.
A parte do capital detido pelo Estado neste tipo de sociedades
representou 61,4%, em 2004, 34,7%, em 2005 e 37%, em 2006.
Em 2007, registou-se um decréscimo para 36,3% devido,
essencialmente, & manutengdo do valor nominal da quota do

Estado, face ao aumento do capital social dos outros sdcios e da
alienaciio da totalidade das participagdes do Estado nas
empresas.

9.2.2.1.2- Sociedades Anénimas

De acordo com o estipulado no n.® I do artigo 331 do Cédigo
Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2005, de 27 de
Dezembro, as Sociedades Andnimas siio aquelas em que o capital
¢ dividido em acg¢des e cada sécio limita a sua responsabilidade
a0 valor das ac¢des que subscreveu.

O IGEPE, entidade piiblica responsdvel por acompanhar e/ou
participar na gestio de todas as empresas participadas pelo
Estado, assim como gerir as respectivas ac¢des, nos termos da
alinea a) do n.° 2 do artigo 5 e alinea a) do artigo 4, todos do
Estatuto Orginico aprovado pelo Decreto n.” 46/2001. de 21 de
Dezembro, ndo detém o controlo da totalidade das parcefas do
Estado no capital social de empresas, pois, parte destas « std sob
gestdo dos ministérios sectoriais, contrariando os dispusitivos
legais supracitados.

Entretanto, no seguimento da recomendagio formulada pela
Assembleia da Republica, através da Resolugio n.” 9/2007, de 28
de Junho, que aprovou 4 CGE de 2005, o IGEPE foi incumbido de
desenvolver um cadastro para o registo de todas as empresas em
que o Estado detém participagdes.

O Governo no seu Relatdrio sobre os Resultados da Execugiio
Orgamental ¢ no exercicio do Contraditério ao Relatério do
Tribunal Administrativo sobre 2 CGE de 2007 referiu que o IGEPE
detém o controlo de todas as cxnpx'esz{s participadas pelo Estado
e que o cadastro para o registo das empresas participadas {oi
concluido.

Relativamente a este pronunciamento, sublinha-se que até ao
fim da ac¢o de auditoria ao IGEPE, realizada de 19 de Maio a 6de
Junho de 2008, no dmbito da-CGE de 2007, este processo de
levantamento da informacao de todas as empresas participadas
pelo Estado e sua inclusdo no cadastro ainda niio tinha sido
concluido.

Seguidamente, apresenta-se o quadro resumo das
participagdes do Estado nas Sociedades Andnimas, no
quadriénio 2004-2007.

Quadro n.21X.3 - Participagées do Estado nas
Sociedades Anonimas

o (Enunmi Meticars)

N"de Var. Capital Var. | Participagdo | Var,
Ano . .. . Peso
Sociedades | (%) Social (V) do Fstado 1 (%)
2004 202 - 23805047 - 6021430 - 233
2005 122 -39.6] 25350981 0,5 8052339 337 318
2006 114 -66| 22761 830 -10.2 4726 760 30 208
2007 121 6.1[- 48390929 i35 26 350 8106 43750 542

Fonte: IGEPE

No Quadro n.° 1X.3, constata-se que, no quadriénio, o peso da
participagdo do Estado nas Sociedades Andnimas caracterizou-
-se por uma oscilago, tendo passado de 25,35, em 2004, para
31,8%, em 2005. No ano seguinte, esta participagio foi de 20,8%
¢ em 2007, registou-se um crescimento que atingiu 54,2% o qual
resultou da assumpgio, pelo Estado, do controlo de 35% do
capital social da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB),
equivalente a 20024392 mil meticais. Assim, esta empresa
representa 76% no total das participagOes do Estado.
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Das empresas apresentadas em 2006 (114), foram retiradas 2,
nomeadamente a Fibrica de Colchdes Morfeu - Home Centere a
Cepam “B”, por a primeira ter sido langada erradamente na relagfio
das sociedades anénimas, sendo uma sociedade por quotas € a
segunda por repeti¢do de seu registo.

Contribuiu, também, para 0 aumento da participagio do Estado
no capital social das Sociedades Andnimas, o acréscimo de 4
unidades (Hotel Bazaruto, S.A., Hotel Ibis, S.A., NAMI -
Nampula, Metalo e TREFILE, S.A.), que nio tinham sido listadas
em 2006, por lapso, sendo assim, de considerar apenas um
aumento efectivo de 5 empresas neste ano, diferentemente das 7
que se obtém de 121, relativas a 2007 e 114, respeitantes a 2006
no quadro acima.

Concorreu, ainda, para a varia¢fo positiva, 0 aumento no capital
detido nas empresas MEDIMOC, Linhas Aéreas de Mogambique
(LAM) e Hidroeléctrica de Cahora Bassa, tendo, esta tltima,
passado de 917 000 mil meticais (18.3%) para 20 024 392 mil meticais
(85%).

No exercicio em aprego, entraram para a carteira de
participagGes geridas pelo IGEPE as empresas ABC Leasing, S.A.
(5%), Auto-Gids, S.A. (22%), ZIMRE, S.A. (20%) e Fundagiio
Malonda, S.A., com o capital social correspondente a 5 220 mil
meticais, 550 mil Meticais e 6.600 mil Meticais, respectivamente.
Para a carteira do Estado entrou apenas a EMOPESCA, S.A., na
qual o Estado detém 80% do capital socnal correspondente a
23.600 mil meticais.

Em conformidade com a Politica de Reestruturagio do Sector
Empresarial com Participagio do Estado, aprovada pela Resolugéo
n.° 15/2001, de 10 de Abril, do Conselho de Ministros, foi
redefinido o papel do Estado na esfera empresarial, através da
criagdo de mecanismos adicionais céler<: que conduzissem, de
forma firme, ao continuo desengajame.it> do Estado do sector
econémico empresarial, promovendo, nessa base, um maior
protagonismo do sector privado. Justificava-se, assim, o
estabelecimento de uma distingao entre o papel do Estado e o do
sector privado, na provisao de servigos publicos e infra-estruturas
bésicas.,

Nos termos estabelecidos no referido irstrumento legal o
Estado poderd manter participagdes em sociedades de direito
privado que prestem servigos bdsicos de utilidade piblica e
prossigam objectivos de natureza social ou que possuam
importancia estratégica.

E no ambito da Politica de Restruturagao do Sector Empresanal
supracitado que as dltimas aquisi¢des de participagdes
retromencionadas deviam ter ocorrido incluindo os futuros
investimentos deste género.

A este propésito, o IGEPE, no semindrio com 0s gestores das
empresas participadas pelo Estado, realizado em Maputo, em 21
de Agosto de 2008, afirmou que até 2010 iria reduzir a sua
participag@o no capital social das sociedades, para 40 empresas.
Acresce-se, ainda, que no 4mbito da redugdo da sua participagdo,
vai alienar, igualmente, os 20% das quotas ou acgdes reservadas
aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTT’s), naquelas
empresas em que estes ndo tenham condigbes para assumir os
encargos da alienagdo, ficando assim as empresas livres para
serem adquiridas por outros interessados'.

Sobre esta matéria, é de referir, igualmente, quea LAM, S.A.,
cujo capital social era de 156 000 mil reticais, dos quais 80%
pertenciam ao Estado e 20% aos GTTs, celebrou, em 17 de
Dezembro de 2007, uma escritura publica de aumento do capital
social em 132 100 mil meticais, passando este para 288.100 mil
meticais, dos quais 89% detidos pelo Estado ¢ 11% pelos GTT’s.

Nos termos da mencionada escritura e da Acta da Assembleia
Geral realizada em 15 de Margo de 2007, o referido aumento teria
efeitos a partir do exercicio de 2007. No entanto, em 18 de Julho
de 2008, por escritura publica, ressalvou-se que os efeitos do
aumento de capital eram relativos ao exercicio de 2006.

Consta do ponto 3.3.1 - Operagdes Financeiras Activas, do
Relatério da CGE de 2007, que o Estado aumentou a sua
participagdo no capital social da LAM, S.A., em cerca de 64,5
milhdes de Meticais, transferidos para a LAM, S.A., através do
Ministério dos Transportes e Comunicagdes, conforme a Nota
de Pagamento n.° 1610, das Operag¢des de Tesouraria, de 26/06/
/07, valor regularizado em 10/12/07, pelo registo no Sector 6531,
Operagdes Financeiras, Verba 241001 - Capital Social de Empresas,
do OE.

No Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007, o Tribunal
Administrativo solicitou informagdes ao Governo sobre o
assunto, tendo este respondido que “...por despacho de 21/07/
/2007, de S. Excia o Ministro das Finangas, foi autorizada a
entrega do moniante de 64,5 milhdes de meticais a LAM, para
o reforgo do capital social da empresa, cuja escritura piblica
serd celebrada no decurso do presente ano”.

Assim, fica patente que para além do aumento de capital social
de 132 100 mil meticais, resultante da conversdo da divida ao
Estado, foram injectados mais 64 500 mil meticais, totalizando 196
600 mil meticais e, por este facto, o Estado passou a deter 321 400
mil meticais, os quais representam 91,15% do capital social da
LAM, S.A., agoracom 352 600 mil meticais.

Do esclarecimento do Governo atrés citado, torna-se evidente
que foram adiantados fundos para o aumento do capital social
da LAM, S.A, sem que fosse celebrada a respectiva escritura
piblica, que consagrasse os deveres e obrigagdes das partes
outorgantes.

Relativamente a empresa Electricidade de Mogambique (EDM),
segundo o Relatério do Governo sobre a CGE de 2007 e a Resposta
ao Pedido de Esclarecimentos do mesmo ano, uma parte da divida
relativa aos acordos de retrocessio foi também convertida em
aumento de capital, no montante de 2 571 000 mil meticais.

No que diz respeito a Hidroeléctrica de Cahora Bassa; o Estado
efectuou o pagamento de 950 milhdes de Délares ao Estado
Portugués, para a reversdo do controlo da HCB, em duas
prestacdes, de 250 e 700 milhdes de Délares, pagas nos meses de
Novembro de 2006 e 2007, respectivamente.

No Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007, o Tribunal
Administrativo questionou ao Governo, se o Estado teria
contraido alguma divida para financiar a reversdo da barragem,
tendo aquele respondido que: “No processo de reversdo da
sociedade Hidroeléctrica de Cahora Bassa, visando manter a
divida piblica de Mogambique em niyeis sustentdveis, o Estado
Mogambicano ndo contratou nenhum financiamento em forma
de crédito nem donativo”, terido recebido 800 milhdes de Délares
por antecipagdo na sequéncia de um contrato de venda de energia
vélido por 10 anos, assinado com a SPV Renascer, Limited. Desde
Dezembro de 2007, a sociedade tem vindo a cumprir as obriga¢tes
contratuais, fornecendo mensalmente, parte da energia produzida.

Entretanto, a DNT, em resposta ao Oficio n.° 68/CGE/TA/2008,
de 25 de Agosto, referiu que “... na sequéncia de uma deliberagdo
aprovada pelos accionistas da HCB realizada momentos apds
a reversdo para a distribuigdo de fundos, a CEZA recebeu um
montante de 700 milhdes de USD. Foi com recurso a este
montante que a CEZA procedeu ao reembolso do financiamento
de curto prazo contratado horas antes para adquirir as acgdes
cedidas pelo accionista Estado Portugués. Decorrente dessa
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deliberagdo, o accionista Estado Portugués recebeu o montante
de 223,4 milhées de USD, proporcional a participagdo de 15%,
que actualmente detém na sociedade”.

Em sede de contraditério, o Governo reiterou que,
efectivamente recebeu USD 800.milhdes c:a Renascer, Limited, e
n3o USD 700 milhdes, como havia referidc na Resposta ao Pedido
de Esclarecimentos Adicionais, solicitadas pelo Oficio n.° 68/
CGE/TA/2008, de 25 de Agosto. Assim, adicionando USD 250
milhdes pagos directamente com fundos p “6prios da HCB e USD
800 milhdes recebidos da Renascer, Limited, o Estado utilizou
USD 1.050 milhdes para a reversdo da barragem e nio USD 950
milhdes como se afirmou na Resposta do Governo ao Pedido de
Esclarecimentos sobre a CGE de 2007.

O Tribunal Administrativo solicitou, ai 1da, pelo Oficio n.” 68/
/CGE/TA/2008, de 25 de Agosto, esclarecimentos sobre as
circunstancias da selecgdo da referida sociedade, tendo o
Ministério das Financas respondido que “...a sua constitui¢do
decorreu sobretudo da necessidade d'e se encontrar uma

“estrutura de financiamento que tomasse em considera¢do as
restri¢des dos dois accionistas da empresa, nomeadamente a
ndo existéncia de quaisquer garantias por parte do Estado
Mogambicano e os requisitos impostos pelo Estado Portugués”.

No documento do contraditério, 0 Governo explicou que foi
langado um concurso piblico internacional . em Fevereiro de 2007,
para contratar o arranger responsdvel pela mobiliza¢do dos
financiamentos, no qual a Renascer, Limited, foi vencedora.
Referiu, ainda, que esta empresa foi criada com o propésito de
viabilizar a venda antecipada de energia eléctrica, dado que os
bancos financiadores ndo tém por objecto a compra e venda de
energia eléctrica. Entretanto, o Governo néio apresentou
documentagio que sustenta este process.o.

Do cadastro das empresas em que o Estado detém
participagdes, sob a responsabilidade do IGEPE, consta a
Sociedade de Gestdo Integrada e Recursos, SARL - SOGIR, que
foi constituida em 21 de Setembro de 1993, no Cartério Notarial
Privativo do Ministério das Finangas (B.R. n.° 50, III Série, de 16
de Dezembro de 1998), tendo o Estado, ncs termos da Resolugio
n.° 24/98, de 2 de Junho, subscrito 90% d» capital social inicial,
equivalente a USD 1.000.000, e o remane ;cente sido distribuido
de forma igual, entre os accionistas EDM, EP, TDM, SARL, INSS
e EMOSE. A participagdo do Estado nesta sociedade estd sob
gestao do Gabinete do Plano de Desenvol vimento da Regido do
Vale do Zambeze (GPZ).

O pacto social da SOGIR, SARL, foi alterado integralmente
por escritura lavrada a 11 de Agosto de 2006, no 4.° Cartdrio
Notarial de Maputo, (B.R. n.° 41, I séric;, de 11 de Outubro de
2006).

Ora, nos termos do Diploma Ministerial n.° 161/92, de l4 de
Outubro, é concedida, em termos especiais, ao Cartdrio Notarial
Privativo do Ministério das Finangas, 1 competéncia para a
celebragdo de todos os instrumentos juridicos relativos a
quaisquer acordos e contratos envolvendo, especialmente, o
patriménio do Estado, pelo que qualquer alteragdo do pacto social
deveria ser efectuada junto da institui¢do criada especialmente
para o efeito. Alids, foi no Cartério Privativo do Ministério das
Finangas onde foi constituida a SOGIR, SARL.

A inobservancia do disposto no citade Diploma Ministerial,
no caso em aprego, pode conduzir & nulidade do acto celebrado
no 4.° Cartério, por incompeténcia do respectivo érgéo, a pedido
expresso.

A este propésito, o Tribunal Adn inistrativo solicitou
informagdes ao Governo através do Pedido de Esclarecimentos

sobre a CGE de 2007, tendo aquele respondido que “...a SOGIR
ndo observou, como.o Tribunal Administrativo chamou
atengdo, o disposto no Diploma Ministerial n.° 161/92 de 14
de Qutubro. Em futuros actos, a sociedade passard a agir em
conformidade com o disposto no diploma atrds referido”.

Ainda relativamente a alterag@o da escritura piblica, esta
decisdo foi tomada em Assembleia Geral da SOGIR, SARL,
realizada em 30 de Janeiro de 2006 (Acta n.° 11/2006 da Quarta
Sessdo Extraordindria da Assembleia Geral) a qual recomendou a
proceder-se nesse sentido, antes da publicag¢do do novo Cédigo
Comercial. Ora o Decreto-Lei n.° 2/2005, que aprova o Cédigo
Comercial, foi publicado em 27 de Dezembro de 2005, na I Série
do 5.° Suplemento do B.R. n.° 51, ou seja, na data da mencionada
deliberagdo, o Cédigo Comercial jd estava publicado, embora
ndo vigorasse. De qualquer modo, ndo se compreende esta
deliberagdo da Assembleia Geral da SOGIR, SARL, que tem a
data de 30/01/06, quando o novo C6digo Comercial j4 tinha sido
publicado.

Dentre as alteragdes que se fizeram, pela escritura lavrada em
11 de Agosto de 2006, acima mencionada, estd a criagdo de acgdes,
como se 1€ no n.° 3 do artigo 4.°: “As acg¢bes da sociedade
distribuem-se por trés séries, respectivamente, A, B e C”. No
entanto, nio € indicado o nimero de acg¢des de cada uma dessas
séries. Ora, a escritura publica de alterag@o do pacto social foi
efectuadaem 11 de Agosto de 2006, data posterior a entrada em
vigor do novo Cédigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
2/2005, de 27 de Dezembro, que estabelece, no artigo 333, alinea
c), que da escritura piblica devem constar “as categorias de
acgOes criadas ou a criar, com indicagdo expressa-do ndmero de
ac¢des”. Nesta matéria, a Direc¢do da SOGIR, SARL, violou,
igualmente, a legisla¢ao.

Non.? 4 do artigo 4 da referida escritura, estabelece-se que as
ac¢des da série A pertencem ao Estado ou outras pessoas
colectivas de direito publico, as da série B que sdo sempre
nominativas, pertencem aos gestores, técnicos e trabalhadores
e as acgdes da série C sdo nominativas € ao portador.

Consta, ainda, da mesma escritura, que “O capital social,
integralmente subscrito € de um milhdo de délares americanos...”
ou seja, foi subscrito pelo Estado, incluindo os entes piiblicos
EDM, EP, TDM, SARL, EMOSE, SARL, ¢ INSS. Assim e segundo
foi referido pelo Governo, na resposta ao Pedido de
Esclarecimentos, a totalidade das ac¢des sdo da série A,
porquanto, nos termos estatutdrios, as acgdes desta série sdo
pertencentes a0 Estado ou outras pessoas colectivas de direito
publico.

Desta forma, fica por esclarecer a criagdo das séries de acgdes
B e C, visto que o valor integral do capital social corresponde a
série A. Relativamente a este ponto o Governo ndo se pronunciou,
ficando-se sem se saber os objectivos perseguidos com a Gltima
escritura notarial.

Na Assembleia Geral da SOGIR, SARL, realizada em 30 de
Janeiro de 2006, atrds mencionada, foi deliberada a cedéncia de
acgdes do GPZ a terceiros (trabalhadores da SOGIR, SARL, e do
GPZ), ponto que ndo constava da agenda.

' H4 a esclarecer que o detentor de 90% do capital da SOGIR,
SARL, é 0 Estado € n3o o GPZ. Entende-se que o descrito “modus
faciendi” se encontra ferido de irregularidades, designadamente,
quanto & competéncia para decidir em matéria de cedéncia ou
cessdo de partes sociais (ac¢des), pois a-mesma radica
exclusivamente no Conselho de Ministros. Inexplicavelmente, a
competéncia acabada de ser referida foi exercida pelo 6rgio de
-administragio da SOGIR, SARL.
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Outra das alteragdes que se fizeram, pela escritura lavrada em
11 de Agosto de 2006, & a referéncia ao GPZ, no artigo décimo
sétimo, como dispondo de 75% dos votos da Assembleia Geral e
no Conselho de Administragio. Nos termos da lei, 0 GPZ ndo é
titular, pois o verdadeiro titular é o Estado de Mog¢ambique, na
sua qualidade de pessoa colectiva piiblica ou de direito publico,
detentor de 90% do capital da SOGIR, SARL, Em parte alguma se
constata que tivesse havido substitui¢io do Estado pelo GPZ na
qualidade de accionista maioritdrio da SOGIR, SARL.

Adicionalmente a Assembleia Geral da SOGIR, SARL,
deliberou, segundo o nimero I do ponto 2 da Acta acima
mencionada, “aprovar as alteragdes, previamente propostas dos
estatutos, que constam nos seguintes artigos quarto, oitavo,
nono e décimo sexto”. Nos termos da alinea €) do n.° 2 do artigo
147 do Cdédigo Comercial, a acta deve conter o teor exacto das
deliberagdes propostas, facto que nio se verificou na elaboragio
da decisiio supracitada.

Assim, como se verifica dos pardgrafos acima, na escritura
publica foi modificado o artigo décimo sétimo, sem que tivesse
sido deliberado em Assembleia Geral da entidade.

A alteracdo do Pacto Social acima rnencionada, € nula em
virtude de ndo ter sido deliberada pelo 6rgdo competente que € a
Assembleia Geral.

9.2.2.2 — Saneamento Financeiro de Empresas através do
IGEPE

Foi fixado, pelo Ministério das Finangas, o limite de 41 700 mil
meticais, para 0 saneamento financeiro de empresas através do
IGEPE, pela Nota n.° 14/DNT-GAB/2007, de 18 de Janeiro, da
Direcgao Nacional do Tesouro.

O montante foi utilizado para o pagariento de saldrios em
atraso e quota sindical dos trabalhadores d  Texmoque, por débito
na Conta n.° 0003102004187 - Investimento, titulada pelo IGEPE
e domiciliada no Barclays Bank, SARL (ex-Banco Austral).

A este respeito, é de referir que foram disponibilizados a
empresa Texmoque, 19 400 mil meticais, em 2004, e 42 900 mil
meticais, em 2003, totalizando 62 300 mil meticais. Salienta-se,
ainda, que a DNT pagou directamente & empresa Texmoque (Nota
de Pagamento n.® 43606, de 25/05/05), o valor de 3 900 mil meticais,
que ndo faz parte dos 42.900 mil Meticais pagos pelo IGEPE, em
2005. Os pagamentos efectuados pelo IGEPE e pela DNT
referentes ao saneamento financeiro da Texmoque totalizam, assim,
66200 mil meticais.

No decurso da auditoria realizada ao IGEPE, em 2007, no 4mbito
da Conta Geral do Estado de 2006, verificou-se que o Estado
tinha, ainda, por cobrir um passivo de 5 200 mil meticais na mesma
empresa. No entanto, na auditoria realizada no 4mbito da Conta
Geral do Estado de 2007, constatou-se que para 0 saneamento
financeiro da Texmoque, foram pagos 41 700 mil meticais, que
nio incluem o valor de 5 200 mil meticais, acima mencionado,
relativo ao passivo de 2006.

Agsim, para o saneamento financeiro da Texmoque, ji foram
pagos 107 900 mil meticais, montante largamente superior aos
65 000 mil meticais que o IGEPE, inicialmente, previu para cobrir o
passivo com os cerca de 1 080 trabalhadores. Ndo foram
esclarecidas as razdes que determinaram o incremento do
montante, em 66%, destinado ao saneamento financeiro da

Texmoque.
Ermn sede do contraditério, o IGEPE justificou que esta situagiio
advém do: “... tempo por que se vem arrastando o processo de

saneamento financeiro da Texmoque em razao dos imprevisiveis

movimentos reivindicativos dos trabalhadores que resultavam,

em novos levantamentos no terreno...”.

O IGEPE deveria ter procedido a um levantamento prévio da
situago laboral de todos trabalhadores da empresa, com 0
objectivo de formar uma base de dados fidvel e exaustiva, o que
permitiria evitar intervengdes pontuais, em resposta a
“imprevisiveis movimentos reivindicativos dos trabalhadores”
que caso ndo sejam controlados podem nunca ter fim.

Em 2006, foi pago o montante de 1 353 mil meticais, para o
saneamento financeiro da empresa Loumar ¢, adicionalmente, a
DNT transferiu para o IGEPE, em 19 de Setembro de 2007, cerca
de 7 000 mil meticais, para o pagamento de 7,5% das indemnizagdes
e saldrios em atraso, quotas sindicais, dividas com o INSS e

. reservas matemadticas dos trabalhadores da Loumar. O

remanescente da divida, totalizando 6.331,95 mil meticais, serd
pago em 2008, conforme a Informagéo do IGEPE n.° 48 1/IGEPE/
/DAEP/2007, de 16 de Outubro.

Assim, 0 IGEPE desembolsou, para a realiza¢do das operac¢des
financeiras em 2007, cerca de 48.700 mil meticais, contra os 41.700
mil meticais inicialmente previstos na referida nota da DNT.

Seguidamente, apfesenta-se 0 quadro relativo as despesas
do Estado realizadas belo IGEPE, no saneamento financeiro de
empresas, no quadriénio.

Quadro n.? IX. 4 ~ Saneamento Financeiro
de Empresas através do IGEPE

(Em mil Meticais)
2004 2005 2006 2007 Total
154.155| 237.593 96.328] 48.700 536.776

Despesas |
Fonte: IGEPE

Da andlise do quadro acima, constata-se que no quadriénio
(2004-2007) o Estado j4 desembolsou 536 776 mil meticais, parao
saneamento financeiro de empresas através do IGEPE, sendo o
ano de 2005, aquele em que mais despesas foram realizadas.

.9.2.2.3 - Saneamento Financeiro de Empresas através da
DNPE

Através de uma amostra recolhida na auditoria realizada &
DNPE, foi analisado o pagamento, por esta institui¢o, de saldrios
em atraso e indemnizag¢des aos trabalhadores de diversas
empresas, como consta do'Quadro n.” IX.5.

Observa-se que, ao longo dos anos, tém-se desembolsado
montantes significativos para o pagamento de saldrios em atraso,
indemnizagdes, subsidios, bénus e retroactivos a trabalhadores
de vérias empresas através da DNPE. Na amostra relativa s
empresas seleccionadas, a DNPE desembolsou, em 2007, fundos
no montante de 58 406 mil meticais para o pagamento de despesas
referentes ao saneamento financeiro de empresas.

De 2004 a 2006 a DNPE alocou, com o mesmo objectivo, 79.328
mil Meticais, 84 925 mil meticais e 71 284 mil meticais,
respectivamente.

Salienta-se que os montantes apresentados no quadro
seguinte, obtidos por amostragem durante a auditoria, ndo
constituem a totalidade (65 902 mil meticais) das despesas
realizadas pela DNPE, no 4mbito do saneamento das empresas,
mas sim uma parte considerdvel dos mesmos.
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Quadro n.’ IX 5.~ Saneamento Financeiro de Empresas através da DNPE
(Em mil Meticais)

Emyresa 2004 2005 2006 2007
1 |ANFRENA.SARL 0) 8.742) 0 7.859
2 |Intenmecano 11.678! 11.566 675 q
3 |Cometal Mometal, Lda. ' 5.202 1.283 0 [t
4 |Reservas Matemdticas ca Ex-Laurentina 7.052} 18.873 0 q
5 JEMMA 8.593 300 0 q
6 |Lomaco - Unidade P.C.Umbeldz 7.030 1.852] 0 Q
7 |CAMOC,E.E. 0 1.304 0 q
8 [Fabricade Doces e Chocolates 0, 220, 0 4
9 |Fabricade Refrigerante; de Tete 881 6.384 0| )
10 |PescomE.E. - Tete 0 261 0 [
11 |Escola de Condugio da Beira - 0 815 0 d
12 |Mecanagro da Zambézia . 1.042 2.389) 0 0
13 {Empresas Tuteladas pelo MADER - . 8.236 0 0 qQ
14 jAlianga 3.008 0 0 0
15 JHotel Universo 2.492 0 0 ¢
16 ]CasaCornte Nampula . 2.469 0 v [t
17 |Agrifocus 1.806 0 0 q
18 |SOVESTE 1.402 0 331
19 |Emetal Beira 1.254] 0 0 q
20 {GAPECOM E.E. 1.203 0 0) Q
21 |Fabricade Oleo - Maniza 1.296 0 0 g
22 |José Associados, Lda. ‘ 1.222 0 0 g
23 |Ex-Construtora Integral de Sofal 697 0 0 ¢
24 {Pescom E.E. - Nacala 572 0 0 Q
25 |Ex-ICM 271 0 g q
26 [Metecna . 256 0 0 q
27 |[EMOCHA, E.E.- Zamtézia 0 23.018]  40.020] i
28 [ROMOS, EE. ’ 11.666) 2.404 0 341
29 1Quimica Geral 0 3.124 0 [¢
30 (Ex-Boror Zambézia 0 2.391 4.935 2.595
31 lAnt6nio A. Figueiredo 0 0 310 q
32 |Fibricade Refrig. Mac Mahon de Chamanculo 0 0 4.470 (4
33 ICOGROPA .0 0 1.300 a
34 |Agro-Pecudria de Catuine 0| 0, 2.729 q
35 |Indistria dec Borracha e Calgado, SARL 0 0 0 10.30(0
36 |[ROMOC - Delegaciio ca Beira 0 0 0; 10.269
37 |Transcarga da Beira 0) 0| 0
38 |Constutora Integral de Gaza 0, 0 0 1.02§
39 |Ounas Despesas * 0 0 16.845 25.683
T rtal 79.328 84.925 71.284 58.406

Fonte: DNPE
*Qutras Despesas - Desp 3sas cujos justificativos n4o foram apresentados durante a auditoria

Nas linhas 36 e 37, 0 montante conjunto de 10.269 mil Meticais foi utilizado para o pagamento das despesas
das empresas ROMOC - Delegagio da Beira e Transcarga da Beira, sem discriminagio dos valores

A seguir, detalham-se os movimentos mais significativos ~ meticais, para saldrios dos meses de Janeiro e Fevereiro de 2007,
240 mil meticais, para amortizagio de empréstimo bancdrio, 160
mil meticais, para investimento em equipamento de decapagem
de borracha, 1.200 mil meticais, para constitui¢io de 3 meses de
stocks iniciais, e, por dltimo, 1.200 mil meticais para outras
despesas correntes ¢ reserva minima de tesouraria;

efectuados durante o exercicio de 2007:
— 10 300 mil meticais, referentes a> pagamento de saldrios
em atraso ¢ quotas da seguranga social dos 69
trabathadores da empresa Irddstria de Borracha e

Calgado, SAR.LT (:g(—)Umlao F.abfllfde M(()jg:ta)r‘nb(;que - — 10 269 mil meticais, para o pagamento de saldrios em

UFA), dos quais 1 il metl cais ora’m de itados cim atraso, pré-aviso e indemnizagdes de 135 trabalhadores

27 de Fevereiro de 2007, 6 570 mil meticais € 2 250 mil da ROMOC-Delegagio da Beira e 48 trabalhadores da

meticais em 5 de Margo de 2007. E de realgar que esta Transcarga da Beira, efectuado em duas prestagdes

empresa foi alienada em 2000, tendo, entretanto, 0 de 5.135 mil Meticais, em 24 de Abril e 10 de Maio de
adjudicatério pago apenas o correspondente a 9,9% 2007. O total desembolsado foi de 20.538 mil Meticais,

do valor da adjudicagdo. tendo as duas tranches restantes, de igual valor, sido

- . . pagas em Janeiro de 2008;

Segundo o I(’jlano Qe‘(];lieslt:ut;raf;ao,lRfd(;‘:ﬂe'}mg“‘;memohe — 7 859 mil meticais, pelo pagamento das instalagdes da
Relangamento da Actividade Produtiva cla Indastria de Borracha ANFRENA, SARL, em Quelimane, conforme a nota

[ Calgado SARL, de Dezembro de 2006, faltariam pagar: 398 mil n.° 302/DNPE/TES/07, de 12 de Novembro, a favor da
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empresa Mogambique Holdings, Lda. Em relagio a este
pagamento, que corresponde ao contravalor de USD
312.000, foram solicitadas informagdes adicionais i
DNPE, tendo esta, remetido documentos que indicam
que o referido pagamento se relaciona com a cedéncia
de parte das instalages da Agéncia Nacional de Frete
e Navegagio, SARL (ANFRENA, SARL), situadas no
edificio sede da ex-Companhia do Boror, na Avenida
Samora Machel n.° 83, em Quelimane, para a
implantagdo da Escola Superior de Ciéncias Maritimas
e Costeiras, da Universidade Eduardo Mondlane.

Os edificios outrora pertencentes 8 Agéncia Nacional de Frete
¢ Navegagio E.E., (ANFRENA) foram alienadas a Sociedade de
Importagdo e Exportagdo, Comércio e Investimentos, Lda. (SIECI),
por USD 915.000, segundo a escritura celebrada em 24 de
Setembro de 1998. De entre esses edificios, figura o da ex-
Companhia do Boror, supramencionado, silo na Avenida Samora
Machel n.° 83, em Quelimane.

Pela mesma escritura retromencionada, foi constituida a
sociedade designada ANFRENA, SARL.

Pela documentagio facultada pela DNPE, constata-se que a
parte do edificio sede da ex-Companhia do Boror ocupada pela
ANFRENA, SARL, niio foi avaliada pela Direcgdo Provincial das
Obras Piblicas e Habita¢do, com vista a apurar o valor do edificio,
antes da sua alienacio.

A outra parte do edificio que era ocupada pela ex-Companhia
do Boror encontra-se jd na posse da Universidade Eduardo
Mondlane. )

Por oficio de 17 de Mar¢o de 2004, a DNPE informou que o
valor dos escritdrios da empresa ANFRENA, SARL, sitos na
Avenida Samora Machel n.° 83, em Quelimang, era de USD 105.000,
para efeitos de registo do direito de propriedade.

A empresa ANFRENA, SARL, tinha solicitado o pagamento
de USD 345.400 resultantes da aplicagdo da taxa de juros de 12%
por-ano, ao valor de USD 105.000 correspondente ao custo da
aquisi¢iio do imével ao Estado, em 1998.

Para além do montante de USD 105.000, foi também solicitado
pela ANFRENA, SARL, a devolugio dos pagamentos das
indemnizagdes dos trabalhadores da ANFRENA, E.E. - Delegagio
Quelimane, efectuados em 1997 € 1998, no valor de 1.206,4 mil
meticais, equivalentes a USD 99.705,82, ac cimbio do dia.

Das negociagOes havidas entre a DNPE e a ANFRENA, SARL,
esta reduziu o montante da venda do imével para USD 312.000.
~ Nasequéncia da reunido realizada entre a equipa do Tribunal
Administrativo e os técnicos da DNPE, em 3 de Junho de 2008,
foi informado que para a fixagao deste tiitimo montante, ndo houve
intervencio de nenhum profissional ou servigo ligado a Direcgdo
Provincial de Obras Piblicas e Habitagdo, tal como o procedimento
seguido aquando da cessdo, sem a transferéncia do direito de
propriedade, de um imével sito na Avenpida Julius Nyerere, na
Cidade de Quelimane, que o Governo Provincial da Zambézia
identificou e a Direcgao Provincial das Obras Piblicas e Habitag¢do
avaliou em 645 mil meticais.

Assim, ndq fica claro como foi estabelecido o montante de
USD 312.000, valor muito superior a USD 105.000 pagos pela
ANFRENA, SARL, para a aquisi¢io do referido imével.

O Governo, em sede do contraditdrio, referiu que “... depois
de negociagées com aquela empresa chegou-se a um prego
razodvel...”, sem, contudo, esclarecer qual foi o critério usado
para a determinagiio da razoabilidade, jd que, como € dito acima,
ndo houve interveng¢do de nenhum érgdo competente na
avaliagdo doedificio.

Note-se ‘que em Mogambique, os bancos comerciais nio
oferecem taxas de 12% sobre depdsitos em divisas. As taxas de
juro padrdo tém variado entre 1 e 2% ao ano. A aceitagio do
pagamento do valor constitui uma violagido dos principios de
boa gestdo consagrados nas alfneas c) e d) do artigo 4 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, a saber, o principio da economicidade
e da eficiéncia, que se consubstanciam numa utilizagao racional
dos recursos € na minimizagdo do desperdicio para obtengdo
dos objectivos delineados.

Por outro lado, o valor da aquisi¢do do imével, correspondente
a7 859,3 mil meticais, foi transferido para a Conta n.° 86048857-
MZM, domiciliada no Banco Internacional de Mogambique,
titulada pela Mogambique Holdings, Lda., quando a rela¢do
contratual envolve, apenas, o Estado e a ANFRENA, SARL.

9.2.3 — Empréstimos Concedidos pelo Estado
9.2.3.} = Com Fundos do Tesouro

No ano de 2007 nio foram concedidos créditos com fundos
do tesouro. Relativamente aos créditos concedidos em anos
anteriores, apresenta-se, no Quadro n.° IX.6, na coluna 1, os
saldos em 31/12/2002, obtidos da soma dos diversos empréstimos
concedidos, no quadriénio 1999 — 2002, e constantes das
diferentes Contas Gerais do Estado desses anos.

Na coluna 2, sio arrolados os saldos dos créditos concedidos
até 31/12/02, comunicados pela Direc¢iio Nacional do Tesouro,
aquando da andlise da CGE de 2002.

A origem dos saldos de cada uma destas colunas assume
importancia, no presente caso, uma vez que os valores ndo sdo
coincidentes.

Nas colunas seguintes, registam-se os reembolsos efectuados
no quinquénio2003-2007, desses empréstimos outorgados.

Na primeira parte do Quadro n.” IX.6, na coluna dos saldos em
31/12/07, foram retomados os créditos concedidos a empresa
Soga, em 2000, ¢ a Outros — ULC como Intermedidrio, em 2001 ¢
2002, apurados da verificagdo efectuada pelo Tribunal
Administrativo, aos processos atinentes, no dmbito da andlise
da CGE daqueles anos, embora nido tenham sido comunicados
pela DNT, aquando da anélise da CGE de 2002. Os créditos em
referéncia vém sendo incorporados nos saldos no Relatério e
Parecer do Tribunal Administrativo em cada ano.
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Quadro n.° IX.6 - Saldos dos Empréstimos Concedidos com fundos do Tesouro

(Em mil Meticais)

Beneficlério Saldo em 31/12/02 Reembolsos Saldo em
) @ 2003 | 2004 | 2005 ‘ 2006 2007 | 31/12/07
I [TPME.E. 80.028 80.028 0 0 0 0 0 80.028
2 ITSL 68.227 67.255 0 [}] 0 o] - 0 67.255
3 Grupo Mopac 76.788 79.856] 1.500 600 500 500 1.100 75.656
4 |Técnica Industrial 36.208 36.208 0 0 04 0 0 36.208
S |Soga . 23.870 0 0 0 0 0 0 23.870
6 |Agua Vumba 9.486 9.486 0 0 0 0 0 9.486
7 |Ch4d Matate 45.855 45.522 0, 0 0 0 0 45.522
8 |Inagrico 9.335 8.835 0 340 580 1.047 7.911 0
9 [Kanes 14.484 14.484 443 0 50 63 4] 13.928
10 {Paviblocos 1.251 1.251 0 50 0 0 0 1.201
11 |Spar 32.863 32.863 0 0 0 0 0 32.863
12 fULC 46.121 51.819]12.360] 11.300| 1.500 0 0 26.659
13 |Outros-ULC como 31.867 0 0 0 0 o O 31.867
14 |Grupo Mecula 48.376 47.339 825] 1.410 310 0 2.000 42.794
15 |Nhama Comercial, Lda. 5.186 5.186 of- 0 0 0 0 5.186
16 {Trans- Austral 38.360 38.360 0 0 0 0 0 38.360
17 |Cegraf 12.339 12.339 0 0 0 0 0 12.339
18 |[Mozcocos 21.907 21.907 0 0 0 0 0 21.907
19 [Mavimbi 50.000 50.000 0 0 607 0} 50.097 0
20 |Fasol 40.000 40.000 0 0 0 0 0 40.000
21 Colégio Alvor 23.384 23.384 0 0 [} 0 0 23.384
22 [Colégio Kugémbwe 10.953 10.953 0 41 29 29 0 10.854
23 [Metalec 10.000 10.000 0 0 )} 0 0 10.000
24 {Mozcor 9.000 9.000 0 0 200 100 0 8.700
25 [Chd Namal (Org. N imarrdi) 6.000 6.000 0 0 0 0 .0 6.000
26 |Sotur 34,748 34.748 0 0 0 0 0 34.748
27 JAtromap 75.829 75.829] 12.325| 6.977| 3.407 0 0 53.120
28 {Lomaco 0 680 0 0 of 0 0 680
29 [Mabor [1] 5.864 0 0 0 0 0 5.864
30 |Somopesgamba 0 478 0 0 0 0 0 478
31 |Tecap 0, 5.569 345 150 0 500 1.298 3.276
TOTAL 862.465 825.243[27.798[20.868[ 7.183[ 2.239[ 62.406| 762.233

Saldo em Reembolsos Saldo

Beneficidrio 31/12/04 em

v 2005 | 2006 | 2007 |31/12/07

| |Cominidade Mahometana | 501 635| 6.542| 2.560] 2.400( 190.133

2 |Reinata Sadimba 04 0 32 32 0

3 |Lusalite 4.187 0 209 209 3.769

4|FEMATRO 7.900 - 0 500 7.400

Total 213786 6.542] 2.801] 3.141] 201302

Fonte: Anexo 3 da Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2007 e Anexo 5-a da CGE de 2006 - 2007.

Através do Oficio n.® 301/SG/TA/2007, de 15 de Agosto, este

Tribunal solicitou, a DNT, 4 informag@o relativa a data dos créditos
constantes da segunda parte do quadrc acima, bem como’ as
cépias dos acordos assinados com aquelas entidades.

Em resposta a esta questdo, a LNT informou que a.
Comunidade Mahometana assinou o acordo em 17/03/1998, a

Sra. Reinata Sadimba, em 19/08/2004 ¢ a ¢ mpresa Lusalite aceitou
vdrias letras do Tesouro, de 1991 a 1994, dados que ndo foram
incluidos na Conta Geral do Estado dos respectivos anos.

Em 2004, foi outorgado um crédito, através do Ministério dos
Transportes e Comunicagdes, & Federazdo Mogambicana das
Associagdes dos Transportes Rodoviarios (FEMATRO), com
receitas consignadas (Taxa Sobre o Cornbustivel), no valor de
7.900 mil Meticais, para a compra de antocarros. O acordo de
empréstimo foi assinado entre o Fiindo de Apoi6 a Reabilitacido
da Economia (FARE) e a FEMATRO, em 9 de Junho de 2005.

9.2.3.2 — Reembolso dos Créditos Concedidos com Fundos
do Tesouro

Verifica-se no Quadro IX.6, que no quinquénio 2003 - 2007,
dos 35 (31+4) beneficidrios identificados, dos créditos concedidos
com Fundos do Tesouro, apenas 15 reembolsaram e, destes,
apenas 2 os efectuaram regularmente, em todes os anos. Os,
restantes 20 nunca reembolsaram qualquer montante. E de
salientar que nos tltimos trés anos, somente 3 beneficidrios t€ém
vindo a amortizar os seus créditos com regularidade.

Ainda no Quadro n.” IX.6, infere-se que ao longo do periodo
em andlise, reembolsou-se 14,6% e 5,8%, em relagdo a primeira e
segunda parte do quadro.

Da andlise do quadro anterior, constata-se que a Comunidade
Mahometana reembolsou, nos dois tltimos anos, montantes
significativamente inferiores ao realizado em 20035, tendo sido de
2 560 mil meticais, em 2006 e 2 400 mil meticais, em 2007.
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No entanto da auditoria relativa 8 CGE de 2007, realizada na
Direc¢do Nacional do Tesouro, referente a0 movimento de fundos
nas contas bancarias do Tesouro, em Fevereiro e Margo de 2007,
verificou-se que a Comunidade Mahometana reembolsara 3300
mil meticais, montante que difere do apresentado na CGE de
2007.

Salienta-se que, desde o ano de 2002, o Tribunal
Administrativo tem vindo a fazer referéncia ao fraco reembolso
dos montantes em divida dos créditos contedidos com Fundos
do Tesouro. Contudo, nio estio a ser accionados os mecanismos
contratuais previstos para o cumprimento das obriga¢des dos
adjudicatdrios, designadamente, no respeitante -aos prazos,
montantes de amortizacado e juros de mora, assim como néo estd
ser feita a cobranga coerciva prevista nes dipositivos.legais.

A titulo complementar, relativamente 3 informagio do Quadro
n.° [¥X.6 — Saldos dos Empréstimos Concedidos, indica-se que,
conforme consta no Ancxo Informativo 5-a da CGE de 2007, foram
reembolsadas as quotas dos empréstimos concedidos na década
80, relativas 3 PREI/IDA e Diversos, nos montantes de 24 199 mil
meticais e 1098 mil meticais, respectivamente.

Ern cada ano, parte dos cereais doados pelos Estados Unidos
da América e Japiio € vendida aos comerciantes da praga, que
pagam uma parte do valor durante o ano e o saldo, divida a
cobrar em 31/12, é pago no ano seguinte. Assim, foram cobrados
em 2007, atitulo de Ajuda Alimentar, 42 171 mil meticais, informagio
também constante do Anexo Informativo 5-a da CGE de 2007.

9.2.3.3 — Créditos Outorgados Através de Acordos de

Retrocessdo

Aprescntam-se, de seguida, os dados relativos aos
Empréstimos com Acordos de Retrocessio, por fonte de
financiamento, concedidos em 2007, todos a favor da
Electricidade de Mogambique.

Quadro n." IX.7 - Novos Empréstimos com
Acordos de Retrocesséo

Tipo de
Bencficiario| Financiador |[Moeda | Valor (1) je . o mento
Reino daSuéea | NOK' | 50006000]  Donativo
FAD UA 26300 000
Flectricidade de | OPEC UsD 10406000
Mogambique Reino da Noruegal NOK | 200000000
BADEA UsSD 9000000 Crédito
BID ID 6850000
IDA SDR 29600000

Fonte Resposta ao Pedido de Esclarecimenios sobre a CGE de 2007

(1) Expresso na moeda indicada

Como se observa, a Electricidade de Mogcambique assinou
com o Governo, em 2007, sete novos Acordos de Retrocessio
financiados pelos parceiros da cooperagiio internacional, um com
donativo e seis com créditos, nio se tendo efectivado a sua
utilizacfo, no decorrer do mesmo ano.

A utilizagao dos créditos nio é feita integraimente no ano da
sua concessdo. Assim, nos diferentes exercicios econémicos
ocorrem desembolsos por conta de empréstimos cujos contratos
foram celebrados em anos anteriores.

De seguida, sdo ilustrados os dados relativos aos
desembolsos de 2007, dos créditos outorgados e financiados
pelos diferentes parceiros, em anos anteriores, em que o Estado
€ co-garante da sua devolugio.

Quadro n.° IX.8 - Desembolsos de Empréstimos com
Acordos de Retrocessao

(Em mil Meticais)

Beneficiario Financiador Valor

. , ) IDA 1154985
Caminhos de Ferro de Mogambique

KFW 66 531

Sub-tatal 1.221.516

ASDI 85 433

FAD 527006

BADEA 57116

OPEC 9923

1DA 1467

Kuwait 13 141

Electiicidade de Mogambique NDF 77908

KFW 27472

NORAD 1ES 494

EXIN Bank | 321334

NORAD/ASDI 68 574

BID 9124

Sub-total 836.692

FARE FAD 94333

FIPAG FAD 203 398

Al . Notdea Bank 309.400

T elecomunicagoes de Mogambique BADLA STRIT

Sub-total 335.888

- Total 2.692.227

Fonte: Aucro Informative 5 da CGE 2007

No Quadro n.° IX.8, sio indicadas as entidades a favor das
quais foram efectuados desembolsos, em 2007, de créditos
concedidos noutros anos: Caminhos de Ferro de Mogambique,
EP - CFM, Electricidade de Mogambique, EP - EDM, Fundo de
Apoio 2 Reabilitagdo da Economia (FARE), Fundo de
Investimento e Patriménio de Abastecimento de Aguu (FIPAG)e
Telecomunicagdes de Mogambique, S.A.R.L. - TDM.

Relativamente aos saldos de 2006, dos empréstimos obtidos
em anos anteriores, foi solicitada a devida informagao, remetida
a0 Tribunal Administrativo na resposta do Governo ao Pedido
de Esclarecimentos da CGE de 2007. Os dados sdo apresentados
no quadro que se segue.
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~ Quadron.’ IX.9 - Saldos dos Empréstimos com Acordos de Retrocessédo

(Em mil Meticais)

Saldos Comunicados b bol Reembolso (;O“I‘)'?':sdﬁo Saldo a

N esembolso a Divida q

Empresa Devedora ent 2007 em 2008 s2007 | 9UTOS [ g 2007 em 31712107

Capital

Agucareira de Mafambisse a) 185.260 185.260 0 0 0 0 0
Acucareira de Xinavane 430.000 430.000 0 0 0 0 430.000
CFM 2.066.791 847.404 1.221.516 0 0 4] 2.068.920
EDM 1.967.376 5.841.948 836.692f 771.633 409721 2.571.000] 4.838.301
FARE 0 423.590 94,533 [} 0 0 518.124
FFPI/IDA 648 113.719 0] 11.966 0 0 125.684
FIPAG 1.167.633 2.828.801 203.598f 99.767 0 0] 3.132.167
Petromoc 43.633 33.279 0 0 0 Q 33.279
TDM 488.150 436.659 335.888] 43.241 52.302 0 763.486
FAPI/GAPI 23.882 195.330 0f{ 55.313 0 0 250.643
j Total 6.373.373 11,335.989 2.692.228] 981.920 93.274] 2.571.000] 12.160.604

Fonte: Resposta ao Pedido de Escla-ecimentos sobre & CGE de 2007

a) o saldo em divida foi aplicado na construglo da represa sobre o rio Muda, nos termos dos Despacho do Ministro das

Finangas.

Na segunda coluna constam os saldos comunicados em 2007
(Resposta 2o Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2006),
reportados a 31/12/06, ¢ na terceira, os saldos, 4 mesma data,
contidos na informagio prestada na Resposta ao Pedido de
Esclarecimentos relativa 8 CGE de 2007.

Sobre esta matéria, 0 Governo pronuiiciou-se, nos seguintes
termos: “...a diferenga entre os saldos o 31/12/06,...resuita de
um trabalho de reconciliagdo que estd sendo realizado”.

Observa-se que o trabalho de recon:iliagio realizado pela
Direc¢io Nacional de Tesouro conduziu i correcgdes nos valores
em divida apresentados nos ddis documentos, relativamente a
EDM, EP, cuja divida quase triplicou, FIPAG, aumentou para o

-dobro, ¢ CFM, EP, para menos, o que levanta ddvida quanto a
fiabilidade do controlo financeiro exercido sobre os saldos, no
final do ano, dos Empréstimos com Acordos de Retrocessio.

Counstata-se, ainda, do mesmo quadro, que houve um
desembolso de 2 692 228 mil meticais, € que foram reembolsados
93 274 mil meticais, apenas por duas cripresas beneficidrias, a
EDM, EP, e as TDM, SARL.

As empresas Agucareira de Xinavanz, FIPAG, FFPVIDA e
FAPI/GAPI ndo reembolsaram os respect vos empréstimos, como
se constata da coluna 5 do Quadro n.IX 9, o que foi confirrhado
pelo Governo, em Resposta ao Pedido de Esclarecimentos Sobre
aCGE de 2007.

O montante de 2 571 000 mil meticais, constante da coluna 6
do Quadro n.® IX.9, segundo o Relatdério do Governo sobre a
CGE de 2007, é referente a conversdo da divida * ... por Acordos
de Retrocessdo da Electricidade de Mogambique, através da
operagdo de aumento de capital”.

Nos termos da escritura publica de saneamento financeiro
das dividas da EDM, EP, celebrada em 1S de Junho de 2007, entre
aDNT e a EDM, EP, esta empresa comprometeu-se a sanear as
dividas das institui¢des do Estado, com referéncia a 31 de
Dezembro de 2006, no montante de 14() 758 259 mil meticais,
mediante a conversio em capital social da empresa de todos os
donativos do Estado e repassados 4 emprzsa para implementagdo
de projectos no montante de 2 571 000 il meticais.

No Pedido de Esclarecimentos Sobre a CGE de 2007, o Tribunal
Administrativo solicitou ao Governo a informagio detalhada sobre
a totalidade da divida da EDM, EP, para com o Estado. Da
informagio recebida, extrai-se que, até 31 de Dezembro de 2007, a
mesma é de 4.838.301 mil Meticais, sendo 583 885 mil meticais
correspondentes a divida vencida, 175 103 mil meticais a divida
de curto prazo, € 4 077 794 mil meticais, a de médio e longo prazos
(capital e juros) e 1 519 mil meticais de juros de mora.

Ainda no Quadro n.° IX.9, consta, na coluna referente aos
juros vencidos e nio pagos e por isso capitalizados, o montante
de 981 920 mil meticais, dos seguintes devedores:

—EDM, EP, com 771 633 mil meticais;

— FFPVIDA, com 11 966 mil meticais;
—FIPAG, com 99 767 mil meticais;
—TDM, SARL, com 43 241 mil meticais; e
—FAPVGAPI, com 55 313 mil meticais.

No que concerne a0 Fundo de Apoio & Reabilitagio da
Economia (FARE), o Estado Mogambicano assinou com aquela
entidade publica um Acordo de Retrocessio, com recurso a um
crédito do FAD, de UA 8.500.000 e UA 6.860.000, totalizando UA
15.860.000, equivalentes a USD 23.710.700, paca o financiamento
das actividades previstas no Programa de Apoio s Finangas
Rurais (PAFR).

O desembolso ao FARE, referido no Anexo Informativo 5 da
CGE de 2007, no valor de 94 533 mil meticais, financiado pelo
FAD, corresponde & parte do Acordo de Retrocessdo acima
mencionado.

Salienta-se que da auditoria realizada na DNPE, relativa A CGE
de 2007, constatou-se que foi canalizado, adicionalmente, para o
FARE USD 1.000.000, equivalentes a 25 590 mil meticais.

9.2.3.4 — Reembolso dos Créditos Concedidos pelo Estado

No quadro seguinte, sdo apresentados os reembolsos
efectuados, no periodo de 2002 — 2007, pelos beneficidrios dos
Créditos com Acordos de Retrocessio.
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Quadro n.2IX.10 - Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessdo

(Em mil Meticais)

Entidade . Anos Total | %
2002 | % | 2003 | %[ 2004 | % | 2005 | % | 2006 | % | 2007 | %

EDM 23.798]23.6] 7.9068] 12.5] 28.537] 38.0| 43.486] 43,4]33.307|71.0] 40.972| 39.5[178.068] 37.3

TDM 55.11255.0]47.947] 75.3| 36.874] 50.3| 47.003| 47.9] 4.236] 9.0] 52.302] 50.5[244.374] 51.2

1CB 21.281]21.2] 7.172] 12.2] 7.936] 10.8| 8.707] 8.7 9.382 |20.0] 10.348| 10.0] 55.078] 11.5

Total 100.191] 100[63.687] 100]73.347] 100[100.096] 100]46.925]| 100[103.622] 100|477.520] 100

Fonte: CGE (2002-2007)

No periodo em andlise, 05 reembolsos dos empréstimos
concedidos & EDM, EP, e as TDM, SARL, com fundos
provenientes de Acordos de Retrocesséio, variaram de forma
acentuada.

No quadro, verifica-se que, naquele periodo, a empresa TDM,
SARL, foi a que reembolsou 0 montante mais elevado (51,2%).

Ainda no mesmo quadro, na coluna referente a 2000, foi
incorporado o montante-de 9 382 mil meticais relativo a empresa
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) que, por lapso, nio fora
incorporado na CGE de 2006, segundo esclareceu 0 Governo, em
sede do contraditério ao Relatério do TA sobre a CGE de 2006.
Na CGE 2007, tal como na de 20006, ndo foram incorporados os
reembolsos da HCB, referentes aos Acordos de Retrocessao.

No entanto, da auditoria relativa 3 CGE de 2007, feita junto da
Direcgiio Nacional do Tesouro, ao movimento de fundos na conta
bancéria n.’ 000520511017, titulada por aquela direcgao, verificou-
se que foi reembolsado 0 montante de 10 348 mil meticais.

Sobre este assunto, 0 Governo, em sede do contraditério ao
Relatério do Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2007,
reconheceu o facto.

Ainda na mesma auditoria, verificou-se que os reembolsos
efectuados pela EDM, EP, e pela TDM, SARL, na conta
anteriormente mencionada perfazem 94 614 mil meticais, enquanto
a CGE de 2007 apresenta o montante de 93 274 mil meticais,
resultante da soma de 40 972 mil meticais e 52 302 mil meticais.

Seguidamente, apresenta-se o gréfico ilustrativo da Evolugio
dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de
Retrocessdo em anos anteriores.

Grafico n.2IX.1 - Evolugdo dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao
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No grafico, verifica-se um comportamento oscilante, dos
reembolsos dos créditos concedidos no perfodo em andlise. Sio
mais significativos os reembolsos efectuados em 2002 (100 191
mil meticais), 2005 (100 096 mil meticais) e 2007 (93 274 mil meticais).
Em 2006 registou-se o menor valor (46.925 mil Meticais).

9.4 — Movimento de Fundos nas Contas Bancdrias da DNPE

O Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio, aprovou o Regulamento
de Alienagio, a titulo oneroso, de empresas, estabelecimentos,
quotas e outras participagdes da propriedade do Estado.

Porsua vez,alein® 15/91,de 3 de Agosto, estabeleceu normas
sobre a réestruturagiio, transformagio e redimensionamento do
sector empresarial do Estado. A luz desta lei, foram privatizados
e alienados, a titulo oneroso, empresas, estabelecimentos e
participagOes sociais da propriedade do Estado.

Actualmente, as receitas provenientes das privatizagdes, bem
como os encargos resultantes dos passivos dessas empresas,
antes da sua venda, sio geridos pela DNPE, em duas contas
bancdrias, sendo uma em Meticais e outra em Ddlares
Americanos.

Estas contas sdo debitadas pelos pagamentos dos passivos,
saldrios em atraso € indémnizag@es dos trabalhadores, comissdes
dos intervenientes no processo de privatizagfio, andncios
publicitarios e aquisi¢do de material diverso e creditadas pelos
pagamcntos efectuados pelos adjudicatdrios das empresas
privatizadas; a maioria destes pagamentos € feita em prestag0es.

Seguidamente, apresenta-se o movimento anual da Conta
Bancéria Privatizag®es, em Délares, € determina-se o respectivo

saldo.
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Quadro n.’1X.11 - Conta Bancéria Privatizagdes (Em

Quadro n.°IX.12 - Conta Bancaria Privatizacdes

usD)
. (Em mil Meticais)
R Saldo em N e Saldo em . Saldo em = P Saldo em
Descrigio 3112006 Créditos Débitos 31182007 Descrigiio 3171206 Créditos | Débites 31/12/07
Saldos ¢ Mavimentos Anuais [ 3.374.799 | 1.944.712 1.286.860 4.032.651 Saldos e Movimentos Anuais 6.536 96.565 65.902 37.198
Fonte: DNPE

Fonte: DNPE

Como se pode observar, no quadro, 0 s 1ldo da Conta Bancéria
Privatizagdes, em Dolares, em 31 de Dezembro de 2007, era de
USD 4.032.651, como resultado do total dos créditos registados,
no montante de USD 1.944.712 e das utilizagGes (débitos) no
valor de USD 1.286.860, entre outras aplicagdes, ao pagamento
de saldrios indemnizagdes aos trabalhadores das empresas
privatizadas, depois de considerar o saldo inicial de USD
3.374.799.

Na auditoria realizada na DNPE, relative 8 CGE de 2007, tomou-
-se uma amostra de USD 1.286.842 que representa 99,9% do total
dos débitos. Deste montante, USD 1.000.000 foram destinados
ao FARE, USD 285.367,7 a LOMACO, para o seu saneamento
financeiro e USD 1.478.,4 foram canalizac os para o IGEPE, como
receita de alienagdo que lhe correspondem.

Como jé foi referido anteriormente, d1 auditoria realizada na
Direcc¢do Nacional do Patriménio do Est: do (DNPE), constatou-
se que houve uma transferéncia de USD 1.000.000, equivalente a
25.590 mil Meticais da conta bancdria n.° 221.0000.1630.519.016 -
Privatizages, para o Fundo de Apoio & Reabilitagio da Economia
(FARE), segundo a nota n.° 192/DNPE/TES/07, de 26 de Julho.

Pelo Oficio n.° 58/CGE/TA/2008, de 7 de Agosto, o Tribunal
Administrativo solicitou, ao FARE, esclarecimentos sobre a
utilizacdo dos fundos transferidos por ordem da DNPE, tendo
aquela entidade confirmado o movimento e informado que o valor
foi utilizado para o “...funcionamento da instituigio,
nomeadamente, na concessdio de criéditos aos mutudrios,
transferéncia de fundos para o funcionamento das delegagdes
nas provincias, pagamento de despesas correntes, reembolso
do valor adiantado pelo programa de Apoio as Finangas Rurais e
pagamento de outras despesas...”. Igualmente, uma parte, no
montante de 5.000 mil Meticais, “...foi utilizado para a constituigio
de um depdésito a prazo junto da Socremo...”.

Importa esclarecer que nos termos do n.° 1 do artigo 25 da Lei
n.° [5/91, de 3 de Agosto, conjugado com a alinea a)don.® 1 do
artigo 6 do Estatuto do FARE, aprovadc pelo Decreto n.° 20/92,
de 5 de Agosto, constituem, dentre outras, receitas préprias desta
entidade, o produto liquido da aliena;@0 ou privatizacdo de
empresas, estabelecimentos, instalagde: e participacdes sociais
de propriedade do Estado. ’

Ora, tendo a DNPE arrecadado USD 1.000.000, como resultado
liquido da venda do patriménio do Estado, a mesma deveria estar
devidamente inscrita no Or¢amento do Estado, como uma receita.
Igualmente, este desembolso de fundcs ao FARE deveria ter
sido classificado como despesa do Estzdo e registado na verba
Transferéncias Correntes, pelo facto de ser uma transacgao sem
contrapartida, a4 luz do preconizado no n ®2 do artigo 15 da Lei 9/
2002, de 12 de Fevereiro. E de realgar, que este facto viola os
principios da universalidade e especifica;do, previstos nas alineas
¢)ed)don.® | doartigo 13 da referida L ei, respectivarhente.

De seguida, apresenta-se o movimento anual da Conta
Bancdria Privatizagées, em Meticais, ¢ determina-se, também,
o respectivo saldo.

Como se pode observar, no quadro acima, o saldo da Conta
Banciria Privatizagdes, em Meticais, em 31 de Dezembro de 2007,
erade 37 198 mil meticais, como resultado da entrada de receitas
(créditos) registadas ao longo do ano, de 96 565 mil meticais e
das saidas, (débitos) no montante de 65 902 mil meticais,
destinadas, entre outras, ao pagamento de saldrios e
indemnizagoes aos trabalhadores das empresas privatizadas e a
reaquisi¢@o das instalagdes da ANFRENA, SARL, na Cidade de
Quelimane. .

Da amostra de 63.729 mil meticais (96,7%) tomada aquando da
auditoria & DNPE, referente 8 CGE de 2007, relativamente aos
débitos efectuados na conta em andlise, verificou-se que 58.406
mil Meticais (91,6%), foram canalizados ao saneamento financeiro
de empresas, 2 889 mil meticais (4,6%) para o IGEPE, pela
consignagio de receita de alienagdo, 2.142 mil meticais (3,4%)
foram a outras despesas e 292 mil meticais (0,5%) a aquisi¢io de
equipamento informdtico. Esta tiltima despesa deveria ter sido
inscrita no Orgamento do Estado.

A Conta Bancdria de Aliena¢do de Iméveis, em Meticais, gerida
pela DNPE, ¢ creditada pelas entradas resultantes da alienagiio
de Imdveis de Habitaglio, Comércio e Indistria do Estado, levadas
a cabo em todo o Pais, e debitada pelas transferéncias ao Fundo
para o Fomento da Habitacdo (FFH).

Seguidamente, apresenta-se 0 movimento anual da Conta
Béncaria Alienacdo de Imdveis.

Quadro n.’ IX.13 - Conta Bancéria Alienacao

de Imoveis
(Em mil Meticais)
Descrigio Sdo e | Créditos | Débitos gj}',‘:‘; o
&ldose Movimentos Anuais| 32.099 91.408 | 97.107 26.400

Fonte: DNPE

No quadro acima, observa-se que o saldo da Conta Bancdria
Alienagao de Imdveis, em 31 de Dezembro de 2007, foi de 26.400
mil Meticais, como resultado das receitas (Créditos), ao longo do
ano, no montante de 91 408 mil meticais e das saidas (Débitos) no
montante de97 107 mil meticais.

Dos 97 048 mil meticais (99%) da amostra tomada aquando da
auditoria da CGE do ano em andlise, relativamente aos débitos,
verificou-se que 95 000 mil meticais (98%) foram paraoFFH e os
restantes 2 048 mil meticais (2%) foram canalizados para o
pagamento de comissdes bancérias.

9.5 — Operagoes Financeiras Passivas

As Operagdes Financeiras Passivas compreendem a
amortizagio de empréstimos contraidos pelo Estado, a
regularizagdo de adiantamentos recebidos e a execugdo de avales
ou garantias. Estas opera¢des compreendem as rubricas
“Empréstimos Externos”, “Empréstimos Internos Bancdrios” e
“Obrigagdes Internas”.
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No quadro seguinte, ¢ apresentado o resumo dos movimentos
registados como Operagdes Passivas, no Mapa V da CGE de
2007, relativos ao reembolso da parte de-capital dos empréstimos
externos e internos. ‘

Quadro n.? IX.14 - Execuc¢do das Operagoes

Passivas
(Em mil Meticais)
Dotagdes Execug!n
Cddigo Designacio Lein.® CCE2007 vor %
272007 evv alor
242 O peragdes Passivas 1.098.400 1.196.614 1.186.367} 99,1
242001 JEmpréstimos Externos 826.711 816.500 98.8
Empréstimos Internos

242099 [Bancérios 369.903 369.867] 100.0

Foute Mapa A anexo & Lei n.?27/2007, de 27 de Novembro, ¢ Mapa V da CGE de
2007

Como se pode observar no Quadro n.°I1X.14, a Lei n.° 27/2007,
de 27 de Novembro, nfio desagrega as Operagdes Financeiras
Passivas, em Empréstimos Externos e Empréstimos Internos
Bancirios, enquanto o Mapa V da CGE de 2007 o faz.

Como jd foi referido, o montante de 98 214 mil meticais, retirado
das Operagdes Financeiras Activas, foi compensado nas
Operacdes Financeiras Passivas, como se constata no quadro
acima.

A execugiio global das Operac¢des Financeiras Passivas fof de
99,1%, com uma realiza¢do, em termos absolutos, de 816 500 mil
meticais nos Empréstimos Externos e 369 867 mil meticais nos
Empréstimos Internos Bancdrios.

Da comparagio entre o Mapa I e o Mapa I-3 da CGE de 2007,
foram identificadas divergéncias na execugic, como se indica no
quadro scguinte: '

Quadro n.2 IX.15 — Divergéncias nas Operagdes

Amortizagdo da Divida Externa serem registadps com base na
taxa de cambio da data das operagdes, enquanto no Mapa I1-3
os mesmos s@o convertidos a taxa de cambio do iiltimo dia do
ano, conforme se explica nas observagdes do mesmo mapa”.
O Tribunal Administrativo reitera a necessidade de registarem-
sc valores efectivamente despendidos, de modo a ser concordante
a informagiio da Contabilidade do Estado e dos mapas da CGE,
visto que o SISTAFE permite a realizagio de modifica¢des que
ajustem a realidade os valores das Ordens de Pagamentos
inicialmente emitidas, evitando, assim, comprometer o rigor das

‘Contas Ptblicas.

No Quadro n.° IX.16, que seguidamente se apresenta, consta
a informagdio sobre o Servigo da Divida Piblica Interna e Externa,
efectivamente paga, em meticais e em Ddlares Americanos.

Quadro n.? IX.16 — Servigco da Divida Publica
interna e Externa

, Mil Meticais Milhares de USD
Divida %

Passivas

(Em mil Meticais)

Designagiio CGE-2007
Mapa I | Mapa I-3 | Diferenca
Qperagoes Passivas 1.186.37311.129.130 57.243
Amortizacao da Divida Externa 816.506| 759.263 57.243
Obrigagdes do Tesouro 325.292] 325.292 0
Outras 44.575 44.575 0

Fonte: CGE de 2007

Da verificagio do Quadro n.° IX.15, constata-se a diferenga de
57.243 mil Meticais, relativamente & Amortizagio da Divida
Externa, entre o Mapa I e o Mapa -3, ambos da CGE do ano em
anglise. :

No que concerne a esta divergéncia, o Governo, em sede do
contraditdrio, referiu que a diferenga entre o5 valores dos Mapas
e -3, “... resulta do facto de no primeiro mapa os valores da

Capital Jures Total Capital [ Juros | Total
Externa 759.263 404.401(1.163.664] 31.875]16.977; 48.852) 48.4
Interna 369.867 872.267§1.242.134}) 15.528|36.619| 52.147] 516

Total {1.129.13011.276.668}12.405.798} 47.403)53.596)100.999]100,0

Fonte: Mapal-3
Os valores em Délares resultam da aplicagio da taxa de cdmbio 1 USD =
23.82 Meticais, calculados com base na informaglo constante do Mapa I.3
da CGE de 2007

O valor do Servigo da Divida Externa foi de 48,9 milhdes de
délares, os quais representam 48,4% do total pago durante o
exercicio econdmico de 2007, como se verifica no quadro acima.
Por sua vez, da divida interna, foram pagos cerca de 52,1 milhdes
de Dolares, correspondendo a 51,6% desse montante.

Comparativamente ao ano anterior, em que o Servigo Total da
Divida Interna ¢ Externa foi de 107,5 milhdes de délares, este ano,
o mesmo decresceu 6,5 milhdes de dolares, situando-se em 101
milhdes de délares.

O valor total de juros pagos durante o ano de 2007, pela Divida
Interna existente, foi de 872 267 mil meticais, como € ilustrado no
quadro supra,,sendo este montante distribuido da seguinte
maneira:

— 130.500 mil meticais, referentes aos Titulos da Divida
Interna emitidos e entregues ac Banco de
Mogambique;

— 700.681 mil meticais, de Obrigac¢oes do Tesouro; e

— 41.086 mil meticais, referentes a divida das empresas
Vidreira/Cristalaria de Mocambique assumida pelo
Estado.

Seguidamente, apresenta-se o grifico ilustrativo da Evolugio
do Servigo da Divida Externa, nos tltimos 8 anos.
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Grafico n.° {X. 2 ~ Evolugéao do Servigwda Divida Externa

milhdes de Délares

2000 2001 2002 2003

2004 2008 20006 2007

Fonte: Mapa [-3 da CGE (2.000 - 2007)

Do grafico acima, verifica-se que o Servigo da Divida Externa,
de 2000 a 2004, registou uma tendéncia crescente, tendo-se
situado em |8 milhdes de d6lares, em 2000 e atingido 57,9 mithdes
de ddlares, em 2004.

Nos 1ltimos trés anos, este servigo caracterizou-se por um
comportamento oscilante, passando de 49,3 milhdes de délércs,
em 2005, para 61,1 milhdes de Délares, em 2000, situando-se, no
presente ano, em 48,9 milhdes de ddlares.

9.6 — Financiamento do Défice Or¢amental
9.6.1 — Financiamento com Donativos ¢ Empréstimos Externos

O Financiamento do Défice do Orgamento do Estado provém de
empréstimos internos € externos e de donativas feitos ao Pais.

No exercicio econdmico de 2007, 0S recursos externos
financiaram 51,3% da despesa total (funcionamento e
investimento), nivel préximo do registado nos anos 1998, 1999
2004.

A relacdo entre os fundos externos que financiaram o
Orcamento do Estado e as despesas pagas, de 1998 a 2007, ¢
apresentada no grafico que se segue.

Grafico n.’ IX.3 — Relacao entre o Financiamento Externo do Défice e as Despesas de Funcionamento
e Investimento
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Fonte: CGE (1998-2007)

_Daanalise do gréfico, verifica-se que 0 peso do Financiamento

Externo no total das despesas pagas (Funcionamento e~

Investimento) mantém-se, no periodc em andlise, em niveis
elevados, situando-se, em média, em 57%.

Analisando a situagdo em anos mais recentes, verifica-se que
no triénio 2004 - 2000, o incremento das despesas foi inferior ao
dos recursos externos recebidos, enque nto em 2007, aconteceu
o contrério, tendo as despesas crescido i1 uma taxa de 26,4% e os

fundos externos aumentaram em 6%, resultando, para esse ano,
uma menor taxa de cobertura da§ despesas pelo Financiamento
Externo, registada no periodo em andlise (51,3%).

O incremento das despesas acima mencionado, deveu-se ao *
... forte agravamento dos pregos dos produtos petroliferos e 2
acorréncia de condi¢bes climatéricas adversas, como cheias,
secas, inundagdes e ciclone Favio, para além da explosiao do
paiol militar de Malhazine, em Maputo, que brovocaram aperda
de mais de uma centena de vidas, a deslocagao de cerca de meio
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milhdo de pessoas e a daestruigdo de infra-estrutesss sécio-
econdmicas, o que exigiu do Governo esfor¢os adicionais para a
normalizagdo da vida econémica e'social”, segundo o Relatério
do Governo Sobre os Resultados 'da Execugiio Orgamental da
CGE de 2007.

Ainda no que tange ao Financiamento do Défice Or¢camental
do exercicio em andlise, constata-se, do Mapa II-5 - Financiamento
do Défice, Segundo as Classificagdes Econdmica e Territorial,
em Comparagdo com a Previsio, da CGE de 2007, que foi
concedido um empréstimo a Cidade de Maputo, no montante de
100.737 mil Meticais.

Sobre este assunto, o Governo, em resposta ao Pedido de
Esclarecimentos relativo 8 CGE de 2007, afirmou que “ se trata de
um financiamento do Banco Mundial/IDA, destinado ao
projecto ADM — 2007-0192 Projecto de Desenvolvimento da
Cidade de Maputo”.

Da andlise do Quadro n.° IX.17, a seguir, verificam-se
discrepincias nos valores inscritos do financiamento do Défice
(Donativos e Empréstimos Externos), camparando o Mapa Global
de Receitas, Despesas e Financiamento do Estado e o Mapa 1I-6
- Donativos e Empréstimos Externos, por Fontes e Modalidades
com o Mapa II-5- Financiamento do Défice, no montante de
404.191 mil Meticais, dos quais, 20.009 mil Meticais,
correspondentes a Donativos (Contravalores niio Consignados)
e, 384.182 mil Meticais, relativos a Empréstimos Externos
(Contravalores ndo Consignados).

Sobre este assunto, o Governo referiu, em sede do
contraditério, que no Mapa II-5 estdo inclusos também “saldos
do exercicio anterior” e “...que cada mapa tem uma finalidade
especifica, ndo devendo, por isso, ter necessariamente valores
iguais”.

O Tribunal Administrativo consi era que esses mapas
apresentam fundos que transitaram, efectivamente, pelas diversas
contas do Estado e de maneira nenhurna pode-se, neles, incluir
saldos, de harmonia com o preceituado no n.° I do artigo 46 da
Lei n. 9/2002, de 12 de Fevereiro, que dispde que a CGE deve ser
claborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua andlise econémica e {inanceira.

Seguidamente, apresenta-se o quadro ifustrativo da diferenca
entre 0 Mapa I e o Mapall-5 da CGE de 2007.

Quadro n.” IX.17 - Défice do Orgamento (Donativos
e Empréstimos Externos)

(Em mil Meticais)

b - Mapa I Mapa II-5 | Diferenca
onativos
20.290.888| 20.310.897 20.009
Contravalores Nao Consignados 8.039.537 8.059.546 20.009
Contravalores Consignados a Projectos | 12.251.351| 12.251.351 0
Empréstimos Externos 8.748.230( 9.132.412 384.182
Contravalores Nio Consignados 2.659.414| 3.043.596 384.182
Contravalores Consignados a4 Projectos 6.088.816f 6.088.816 0
Total 29.039.118| 29.443.309 404.191

Fonte: CGE de 2007

Esta diferenca € explicada no rodapé do Mapa II-5 pelos
“...saldos existentes no inicio e fim do exercicio, nas diversas
contas de financiamento externo”. Este procedimento viola,
igualmente, o preceituado do n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro.

9.6.2 — Financiamento com Empréstimos Internos

Diferentemente do registado no ano transacto, em que se
emitiram Obrigagdes de Tesouro, em 2007, o Estado Mogambicano
ndo recorreu a esta fonte de financiamento do dfice, conforme
resposta dada ao Pedido de Esclarecimentos sobre CGE de 2007.

9.6.3 — Aundlise da Evolug¢do dos Donativos e Empréstimos
Externos e Internos

A seguir, faz-se uma andlise da evolugiio dos Donativos e
Empréstimos recebidos em cada ano destinados ao financiamento
do défice do Orgamento do Estado, no quadriénio 2004 - 2007.

No Quadro n.° IX.18, apura-se que os fundos destinados ao
financiamento do défice orcamental tém um comportamento
oscilante, tendo crescido de 2003 para 2005, de 916.567 mil ddlares,
para 1.534.272 mil Ddlares. Em 2006, houve um decréscimo para
1.176.764 mil ddlares e no ano em andlise, voltou a registar-se um
crescimento para 1.219.107 mil délares.

Nota-se ainda que no quinquénio, os Donativos t€ém vindo a
crescer. Este facto deveu-se, com maior peso, aos Donativos
para Projectos, que atingiram 59,2% de variagdo positiva, em
2007.
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Quadro n.” IX.18 - Evolu¢ao dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

(Em mil Délares)

Var Var
DESIGNACAO 2003 2004 % 2005 \(’:;r/ozo 2006 % 2007 Var %
Valor % Valor % |04/03 ] Valor % Valor % [06/05] Valor % [07/06]07/04
DONATIVOS |439.411[ 47,9] 462.528] 334 5,31 471.724] 30,7 2,00 678.981| 57,7f 43,9 836.368] 68,6] 23,2} 80,8
Para Projectos 254.2260 27,77 2200421 16,3F -11,2] 248.210] 16.2 10,01 312.659] 26,6] 26,0} 497.718) 40.8] 59,2} 120,06
Nio Consignados | 185.185) 20,2{ 230.887|) 17,1 27,91 223.515{ 14,6] -5,6} 366.3221 31,1] 63,9} 338.650} 27.8| -7.6] 43.0
EMPRESTIMO §

EXTERNO S 237.758) 25,9] 36:4.917} 26,3] 53,5| 302.036] 19,7 -17,2} 375.648] 31,9] 24,4} 382.739| 314 1,9 4,9
Para Projectos 128988 4,1 1927951 13,9] 49,41 232207} 15,1 20,5] 180.238| 153] -22,4] 158.069{ 13,0} -12,3} -18,0
Nao Consignados 82.373] 9.0[ 119449 8,6] 45,0 69.829] 4,6] -41,5 119.788} 10,2{ 71,5f 111.646] 9,2} -6,8] -6,5
Acordos de - .

Retrocessio 263971 2,9 52717 3,81 99,7 52.841 34 0,2 75.622) 6,4] 43,1} 113.024] 9,3] 49,5]114,4
EMPRESTIMO S

INTERNO S 239.398}- 26,11 551.972| 40,3] 133,1] 760.512f 49,61 36,3| 122.135| 10,4} -83,9 - - - -
Titulos da Divida
Piblica 239.398] 26,1 5579721 40,3} 133,11 760.512] 49,6 36,3 122.135¢{ 10,4] -83.9 - - - -

Total 916.5671100,0{1.385.418} 100,0| 51,2{1.534.272{100,0{ 10,7}1.176.764]100,0} -23,3]1.219.107100,0 3,6} -12,0

Fonte: Mapa [1-6 da CGE (2003-2007)

Taxa de cimbio média ,1USD=23,35669 Meticais em 2003;1 USD=18,60352 Meticais em 2004; 24,183 Meticais em 2005; 25,97 Meticais em

2006 ¢ 23,82 Meticais em 2007

Por sua vez, os Empréstimos Externos evoluiram de um modo
oscilante, no quinquénio, tendo registado um decréscimo, de
364.917 mil délares para 302.036 mil délares, de 2004 para 2005.
Nos dois dltimos anos, estes Emprést. mos cresceram, tendo
atingido, em 2007, o montante de 382.739 mil délares. O
crescimento verificado em 2007 deveu-se ao incremento registado
nos Acordos de Retrocessfio, na ordem de 49,5%.

Os Empréstimos Internos de longo prazo, representados pelas
Obrigagdes do Tesouro e os de curto prazo, representados pelos
Bilhetes do Tesouro, decresceram de 2005 para 2006. No ano em
andlise, niio houve emissdo de Obrigagdes de Tesouro nem de
Bilhetes de Tesouro para o financiamento do défice.

Seguidamente, apresenta-se o grifico da Evolugio dos
Donativos € Empréstimos.

Grafico n.’IX.4 - Evolugdo dos Donativos € Empréstimos Externos e Internos
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Foute: Mapa I1-6 da CGE (2004 - 2007)

Do grifico, verifica-se que, em termos relativos, 0s
Empréstimos Externos cresceram de 2005 para 2006, mantendo-
se, no ano em andlise, a0 mesmo nivel do ano anterior.

No que tange aos Donativos, verifica-se que 0s mesmos
registaram um forte incremento nos tltiros dois anos, alcangando,
em 2007, o valor relativo de 69%.

No que concerne ao forte aumento do peso dos Donativos e
Empréstimos Externos registado nos dois dltimos anos, observa-
se que os valores previstos para Ajuca Externa no PARPA II
mostraram-se significativamente inferiores aos da sua realizagao.

Em 20006, a Ajuda Externa foi de 1.054.628 mil délares, superando
o valor previsto no Programa de Redu¢do da Pobreza Absoluta I1
(PARPA), que foi de 899.200 mil d6lares. Em 2007, a Ajuda Externa
que se cifrou em 1.219.107 mil délares, foi largamente superior em
relagdo ao montante de 928.400 mil Délares também previsto no
mesmo documento, ou seja, quase 58% superior ao valor previsto
para esse ano, sendo o terceiro ano de implementagio deste
PARPA.

Refira-se que o PARPA II prevé que o montante para as
despesas anuais para este programa se situe na ordem de 950
milhdes de Délares, no perfodo de 2008 a 2009.
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9.7 — Putriménio Financeiro do Estado
9.7.1 — Passivo Financeiro (Divida Piiblica)
9.7.1.1 - Divida Externa

A redugiio do peso da Divida Externa mogambicana através
do crescimento das receitas internas do Estado, expansio das

exportacGes € do eventual perddo da divida, é absolutamente
nccessdria para a diminuigdo da dépendéncia externa do Pafs.

No Anexo Informativo 6 da CGE de 2007, é apresentado o
srock da Divida Piblica Externa, por grupo de credores, reportada
a 31 de Dezembro e expressa em milhdes de Délares, sendo a
multilateral indicada no quadro que se segue.

Quadro n.° IX.19 - Evolugao da Divida Multilateral

(Em milhdes de Délares)

2003 2004 2005 Var 2006 Var 2007 Var %

Mutuanfe Var % % %
Valor |Peso | Valor [Peso | 04/03 | Valor {Peso 0s/04 | Valor | Peso [gg/95| Valor [Peso | 07/66 | 07/03
BADEA 4419 40,0 1.9 163| 49,5] 2.1} 238 49,61 42| 02 58,3| 3.8§ 175 69.5
BE] 15,4 0.9 38.4 1.8] 1494 40.4 1.7 5.2 39,1 33| 32 347 231 -11.3 1253
BID 2041 It 28,01 1,3 37.3F 3231 14| 154 354 3.0 9.6 382 2.5 7.9 87.3
FAD 482,11 27.2| 5259 247 9.0 542,06 22.8] 3,2 237.6| 20,1|-56,2] 2950( 192 242 -388
FIDA 5.5 0.3 1.4} 0.5} 107.3 77.5 3,31579.8 71,5 6,6 0,0 98,9 6.4 27.6] 1.698,2
DA 1.163.0{ 65.5{1.412.5] 66.4| 21.511.575.9] 66.3] 11.6f 6555] 55,5]-58.4] 902,2] 58.8 37.6 -22.4
NDF 18.6| 1.0 35,91 171 93,01 22,0 0.9]-387 52,1 4411368 6781 44| 30.1] 2645
OPEC 36.2) 20 s,y L7 3,010 37,21 1,6 6.0 s, 3.0] -5.6 38,8 2,5] 105 7,2
Total  {1.775,6{100,0}2.127,2 (100,0( 19,8 }2.377,4|100,0| 11,8 |1.181,9}100,0| -50,3{ 1.533,91100,0 29,8 -13,6

Fonte: DNT 2003 e Anexo Informarivo 6 da CGE ( 2004 - 2007)

No quadro supra, constata-se que o stock da divida registou
uma tendéncia de crescimento no triénio 2003-2005, passando de
1.775,6 para 2.377.4 milhoes de délares. Entretanto, em 2006, houve
uma redugio para 1.181,9 milhoes de ddlarzs, para voltar a registar
urn aumento em 2007, com um increme~td de 29,8%, tendo-se
cifrado em 1.533.9 milhdes de ddlares. .{> perfodo em andlise
(2003 - 2007), houve uma redugio de 13,6%7 na variagiio global
da Divida Multilateral resultante, fundamentalmente, de
diminuigtes: significativas registadas nos saldos dos créditos
do Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD) e da Agéncia
Internacional de Desenvolvimento (IDA).

Por outro lado, verifica-se que as dividas do FAD e da IDA,
que incrementaram, de 2003 a 2005, decresceram, em 2006,
voltando, entretanto, a registar um aumento, no ano em andlise.

No que tange 2 Divida Bilateral, constata-se, do Quadro
n.” 1X.20, que de 2003 a 2006, houve uma tendéncia de
crescimento, passando de 1.860 para 2.141,2 milhdes de ddlares,
em termos nominais. No ano em andlise, registou-se um
decréscimo de 17,2% (1.773,4 milhdes de ddlares), em termos
relativos. Ainda, em termos relativos, no quinquénio em anilise,
a Divida Bilateral sofreu uma reducfo de 4,7%, devido a variagao
negativa ocorrida na-divida com o Clube de Paris.

Esta divida, de 2004 a 2006, teve uma tendéncia crescente,
tendo passado de 956,6 para 972,1 milhdes de dblares, em termos
nominais. No ano em andlise, registou-se um decréscimo de 17,8%
(799,5 milhGes de délares). No quinquénio, essa divida sofreu
também uma redugio de 19%.
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Quadro n.’ 1X.20 - Evolugao da Divida Bilateral
(Em milhdes de Délares)”
2003 2904 Var 2005 Var 2006 Var 2007 Var %
Mutuante % % = %
Valor | Peso | Valor | Peso |g4/03 | Valor | Peso |g5/04 | Valor | Peso Jgg/05] Valor |Peso [07/06 [07/03
Clube de :
Paris 987,4{100,0] 956.6] 100,0] -3,1] 964,8| 100,0] 0,9} 972,1{100,0] 0,8 799,5[100,0{ -17,8] -19,0
Alemanha 3.0] 0.8 3.2 03] 6.7 3.0] 0.7 6.3 2.6] 0.3f-13.3 2.0 0.3] -19,2] -30,0
Brasil 2894 293 1s57.1[ 16,4] -45.7| 169,1] 17.5( 7.6] 180,7] 18,61 6.9 16.6] 2.1] -90,8]-94,3
Espanha 12| 1.0 1a5] 1.5] 29,5 19.3] 2.0] 33.0] 22.3] 23] 155 222 23] -0.4] 98,2
(Franga " 675 68| 849 89| 258] - 65.1] 6.7] -23.3] 651} 6.7] 0.0] 57.4] 7.2] -11,8]-150
Japio 103.6] 10.5] 158.0] 16.5] 52.5] 143,8] 1a.9] -9.0] 132.1] 13.6] -8 13217 16.5] 0.0] 275
Portugal 358.2] 36.3] 386.1] 40,4] 7.8] 4d6,9] 432] 80| 4258] 43.8] 21| 4258[ 53.3] 0.0] 18.9
[Rissia 154,5] 15.6] 1528] 16.0| -1.i| 147,6] 153] -3.4] 143.5] 148] -2.8] 1433] 179} -0,1] -7.2
O utros 872,6{100,0/1.137 6| 100,6{ 30,4 1.148,%]100,0{ 1,0/1.169,1]100,0] 1,8/ 973,9]100,0] .16,7] 11,6
Angola 476 55| 476] 42| o0 49,11 4.3 32| 494} 42] oo 49| s.0f 00| 3.2
Argélia 393.6{ 451 3994 35,1( 1.5{ 4052f 353] 1,5] 408,.4) 34,9 08| 4084] 41,9 00] 3.8
Bulgiria 30.1f 3.4 214] 1,9] -2809 21,4], 19 o0 214 18] 00| 578 5.9{ 170,1] 92,0
China 202 2.3f 201 1.9 45 20.8f 1.8 -1.4] 22,5/ 19| 82 2,9} 03] -87,1) -85,6
Hungria o| 0.0 86| o8] - 15.,5] 13| 802 155 1.3) 0.0 08| o,1] 048] -
india 33| 04| 136] 1,2]312,1 164 1.4f 206] 13,6/ 1,2]-17. 7,9] 0.8] -41,9§139.4
Iraque 748| 8.6| 1884 16,6[151.9] 1655] 14.4] -12,2] 165.4] 14| -0.1] 1654] 17.0] 00]121.1
Ex-Jugostiviaf —3ss| 18{ 38.5| 3.4]1484 203 1.8 -47.3] 203] 1.7] 00 9,9 1.0 -51.2-36.1
Kuwait 31,5 3.6 340] 3.0 709 36,4 3.2 7] 36,1 3. -08) 370 38f 25| 175
Libia 132,5) 15.2] 156.0] 13.7] 17,7] 176.4| 154] 13.0] 194.8] 16,7] 10.4] 199,0{ 204{ 2,2{ 50.2
Polénia 222 2.5 236] 21) 6.3 217 19 8| 217p 19] oo 217] 220 o0 -2.3
Republica ' ‘
Checa o] 00 88| 08| - 92| 08] 4.5 9,31 0.8] 1. 0,0 00| .00] -
Roménia 1013 11,6 176,6f 155] 743 1910] 166} 82| 1910] 163] 00} 140} 1.4} -92,7]-86,2
Total 1.860,0[100,0]2.094,2] 100,0| 12,6] -2.113,7| 100,0] 0,9{2.141,2]100,0] 1,3] 1.773,4[100,0] -17,2] -4,7

Fonte: Anexo 6 da CGE (2003 - 2007)

No que concerne a Divida Bilateral-Outros, constata-se, no
Quadro n.° I1X.20, que de 2003 a 2006, 1 mesma registou uma
tendéncia crescente, tendo passado de 872,6 para 1.169,1 milhdes
de ddlares, em termos nominais. No ano e m andlise, verificou-se
uma grande diminuicio nos niveis de endividamento do Estado
Mocambicano junto desses credores, tenclo-se situado em 16,7%
(973,9 milhdes de ddlares), sendo de destacar a divida com a
Roménia, que passou de 191 milhdes de ddlares para 14 milhdes
de Délares, com a Hungria, de 15,5 para (,8 milhdes de délares e
com a China, de 22,5 para apenas 2,9 riilhdes de délares. No
quinquénio, a divida Bilateral — Outros ¢ ‘esceu 11,6%.

Observa-se, do quadro supra, que no periodo em andlise, (2003
- 2007), o valor da Divida Externa Bilateral de Mogambique com
os paises do Clube de Paris, em média, situou-se em 936,1 milhdes
de ddlares.

E de realgar que o pafs nio recebeu créditos, no presente ano,
da Repiblica Checa e o saldo em 31 de Dezembro de 20006, no
montante de 221,5 milhdes de meticais, foi perdoado. Em relacio
a Divida-Bilateral - Outros, no periodo 2003-2007, o montante
total situou-se, em média, em 1.060,4 milhoes de dolares.

Da andlise global, afere-se que no quinquénio 2003-2007, a
Evolugdo do Srock da Divida Publica Externa registou um
comportamento oscilante. Salienta-se que de 2003 para 2005 a
mesma cresceu, tendo decrescido de 2005 para 2006 e de 2006
para 2007 manteve-se quase no mesmo nivel.

Grafico n.” IX.5 — Evolucao do Stock da Divida Publica Externa
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Fonte: Anexo Informativo da CGE (2003 - 2007)
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A distribuigdo entre os dois grupos, Bilateral e Multilateral,
também foi varidvel no periodo de 5 anos em andlise, tendo a
Multilateral sofrido a maior flutuagio. O montante de 2003 e de
2007 ¢ sensivelmente semelhante. -

No ano de 2007, a Divida Bilateral foi de 1.773,4 milhdes de
Ddlares, sendo maior que a Multilateral, que foi de 1.533,9 milhdes
de dolares. .

No que concerne ao Quadro n.° IX. 21, diferentemente do ano
anterior, em que a Divida Piblica Externa sofreu uma redugio
substancial, passando de 116.639 para 79.161 milhdes de meticais,
no ano em aprego, a mesma ndo sofreu alteragdo significativa,
tendo-se situado nos 78.777,4 milhdes de meticais, apesar de se

terem registado amortizagOes no valor de 759,3 milhdes meticais
¢ o item Cancelamento/Perdio e Variagdo Cambial apresentar o
montante de 7.097,7 milhdes de meticais.

E derealgar que o FAD e a IDA, com 1.566,6 milhdes de Meticais
e 5.057,3 milhoes de meticais, respectivamente, continuaram a
ser, em 2007, as institui¢des multilaterais com as quais
Mogambique contraiu mais empréstimos, representando, nesse
ano, 88,6% da totalidade dos desembolsos. No que tange 4 Divida
Bilateral, relativamente aos pafses que formam o Clube de Paris,
nio se registou qualquer empréstimo. Na Divida Bilateral/Outros,
apenas houve um desembolso do Kuwait, de 12,1 milhdes de
meticais.

Quadro n.° 1X.21 - Relagao da Divida Externa por Credores

(Em mithdes de Meticais)

. CANCELAMENTO/
CREDORES DIVIDAEM 31/122006 DESEMBOLSOS | AMORTIZACAC v M’;ﬁ”ﬁg AL Igl‘;lnz)/‘;m?f
usDp Meticais )

MULTILATERAL L1819 281529, 7.4613 5199 14384  36.532,7
BADEA 496 1.181,5 181,9 69,7 05,1 1.388,7
BEI 391 %314 00| 298 1450 826,6
BID 354 8432 913 454 208 9099
FAD 37,6 5.659,6 1.566.6, 188 181,0 7.026,5
DA 655,5 15.614,0 50573 02 8160  21.487,1
FIDA 775 1.846,1 97,1 00 4122 23554
NDF 521 L2410 2607 00 -112,6 1.614,3
OPEC 351 8361 2064 1360 177 4.2

BILATERAL 21412 510082 121 2394 85361  42.248
CLUBE DE PARIS 721 231554 00 2059 39052]  19.0443
Alemarha 26 61,9 00 115 01 50,9
Brsil 1807 43043 00, 05 39089 395
Espanha 223 531,2 00 24 00 5288
Franca 65,1 1.550,7 00 187,0, -36 1.367,3
Japao 1321 31466 00) 00 0,0 3.146,9
Partugal 4258 101426 00 00 00| 101424
Rissia 143,5 34182 00| 45 00 34134
OUTROS 1.169,1 27.8527 121 335 46309 232004
Africa do Sul . 0,0 48 00 04 44 0,0
Angola 49,1 11696 00 00 00 1.169,6
Argélia 4084 971281 00 Y 00 9.728,1
Bulgiria 214 509,8 00) 00 867,1 1.376,4
China 225 5360 00) 00 466,9 ®,1
Ex-Jugoskivia 203 4836 00, 00, 2487 24,9
Hungria 15,5 3692 00 00) 3502 19,1
Tndia 13,6 3240 00 00 1358 188,2
Traque 1654 - 393938 00) 00 00 3.939.8
Kuwait 36,1 859.9 121 331 14,8 3837
Libia 194,8 46401 00, 00 1008 4.740,9
Polénia 21,7 5169 00 00 0,0 516,9
Repiblica Checd 93 215 00 00 2215 0,0
Roménia 191,0) 45496 00 00 4216,1 333,3
Total KK7XY | 79.161,0{ 74734 7593 70977 WA

Fonte: Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre 3 CGE de 2007
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Quanto ao cancelamento da Divida E».terna Bilateral com o
Clube de Paris, em 2007, destaca-se o Brasil,com 3.908,9 milhdes
de Meticais e na Divida Bilateral/Outros, a Roménia com 4.216, 1
milhGes de Meticais, conforme se pode: observar do quadro
anterior.

9.7.1.2 - Financiamento do Banco Europeu de Investimento

Ao longo dos anos, o Estado e algumas empresas tém
beneficiado de financiamentos junto do Banco Europeu de
Investimento (BEI), para realizagdo de vérios projectos.

No Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2007, o Tribuna)
Administrativo solicitou informag¢des sobre os créditos
concedidos para os referidos projectos, tendo este informado
que “...os créditos concedidos pelo BEI ndo sdo todos da
responsabilidade do Estado, sendo que outros sdo
Sfinanciamentos directos as empresas que desenvolvem projectos
de investimento, tais como sdo os casos de Areias Pesadas de
Moma, Gds Natural de Temane, Mozal e Motraco”.

Seguidamente, apresenta-se o quadro ilustrativo e o detalhe
das empresas beneficidrias do financiamento do Banco Europeu
de Investimento (BEI).

Quadro n.’ IX. 22 - Créditos Financiados pelo BEI

C::c(:::io Projecto Moeda { Montante {Cancelado | Desembolso | Amortizacio S;'ll;:; /:".;‘
1993 Grafites Ancuabe ECU 450.000 0 450.000 0 450.000,0
1994 HCB ECU | 20.000.000] 3.428.103} 16.571.897 4.799.752) 11.772.1452
1995  [Reabilitagio HCB EUR | 15.000.000 0f 15.000.000 0] 15.000.000,0
1998 Mozal EUR | 19.000.000) 2.891.135] 16.108.865 0} 16.108.865,4
1999 Motraco Project EUR | 19.900.000 0} 19.900.000 8.829.049| 11.070.951,0
2001 Mozal i1 EUR {20.000.000f 6.839.289| 13.160.711 846.225) 12.314.485,9
2002 Motraco Il Project EUR |} 10.000.000 0] 10.000.000 2.271.399] 7.728.601,2
2004 G4s Natural EUR ] 10.000.000 0| 10.000.000 1.869.438| 8.130.561,8
2005 Gis Natural EUR | 35,000.000 0| 35.000.000 0} 35.000.000,0

Fonte: Resposta ao Pedido de E:clarecimentos sobre a CGE de 2007

Grafites de Ancuabe

O Acordo de empréstimo foi celebrado em 17 de Margo de
1993, em Luxemburgo, com vista a instala¢do de uma mina a céu
aberto, no Distrito de Ancuabe, no valo1 de ECU 450.000, cuja
amortizagdo deverd ser efectuada no periodo de 31 de Margo de
2008 a 31 de Setembro de 2016.

Hidroeléctrica de Cahora Bassa - HCB

O contrato celebrado em 7 de Sctembro de 1994, em
Luxemburgo, no dmbito do Projecto Cahora Bassa South Africa
Power Transmission—B, no valor de ECU 20.000.000, amortizéveis
em 10 anos, com inicio a 25 de Agosto d 2000.

Mozambique Aluminium - Mozal

Celebrado em 22 de Juntho de 1998, em Luxemburgo, no Ambito
do Mozambique Aluminium Smelter Project - Mozal, no valor de-
ECU 19.000.000, amortizdveis em 14 anos.

~ Companhia de Transmissdo de Mocambique — Motraco
Project

Firmado em 28 de Junho de 1999, em Luxemburgo, no Ambito
do projecto de construgio de linhas de trinsmissio de alta tensdo
e sub-estagdes para o fornecimento de energia eléctrica 2 Mozal,
SARL, no valor de EUR 19.900.000,.amortizdveis em {5 anos,
contados de 31 de Outubro de 2004.

Mozambique Aluminium II - Mozal Il

Assinado em 16 de Outubro de 20 1, em Luxemburgo, no
ambito da 2.* Fase do Mozambique Aluminium Project — Mozal H,
no valor de EUR 20.000.000, amortizdveis em 14 anos.

Companhia de Transmissd@o de Mo;ambique — Motraco Il
Project

Outorgado em 20 de Dezembro de 2002, em Luxemburgo, no
ambito do projecto de reforgo e melhoramento da capacidade
das linhas de transmissio de alta tensdo ligando a Africa do Sul,
Swazildndia e Mogambique, com vista 1 expansdo da Mozal, no
valor de EUR 10.000.000, amortizdveis em 17 anos; a partir de 30
de Abril de 2006.

Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (Gés
Natural)

* Sociedade detida pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos,
EP, celebrou em 22 de Outubro de 2004, em Maputo, um acordo
no 4mbito do Projecto de G4s Natural Mogambique — Africa do
Sul, ligando Temane a Secunda, no valor de EUR 10.000.000,
amortizdveis semestralmente, em 10 anos.

Companhia Mog¢ambicana de Gasoduto — CMG, SARL (Gds
Natural)

Sociedade detida pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos,
EP, celebrou um acordo em 15 de Novembro de 2005, em Maputo,
para financiar a participagio da CMG, SARL, em 25% na sociedade
Republic of Mozambique Pipeline Investments Company, Ltd.
(ROMPCO), titular do gasoduto que liga Temane e Secunda, no
valor de EUR 35.000.000, amortizdveis anualmente, até 31 de
Outubro de 2020.

9.7.1.3 — Divida Interna

A partir de 1999, comegou a existir a ngura de Divida Interna,
tendo, nesse ano, sido emitidas, pela primeira vez, Obrigagoes
do Tesouro. Essa emissdo tem ocorrido, anualmente, a valores
diferentes, conforme se observa no Quadro n.° IX.23.

O Estado assumiu todos os passivos derivados do
financiamento externo do Banco de Mogambique, tendo
concordado com o pagamento de 4 500 000 mil meticais, mediante
a emissdo de titulos da divida pdblica, a favor do mencionado
banco, em prestagdes anuais de | 500 000 mil meticais, durante o
periodo compreendido entre 2005 e 2007. Efectivamente, nos anos
de 2005, 2006 € 2007, foram emitidos tais Titulos de Divida Pablica,
no montante de 1.500.000 mil Meticais, anuais.

Relativamente aos Titulos da Divida Publica emitidos em 2005
€ 2006, no Mapa I-3 da CGE de 2007, ccnsta, pela primeira vez, o
montante de 130 500 mil meticais de juros pagos, cuja
decomposigdo, pelos dois anos, obtida na Resposta ao Pedido
de Esclarecimentos, se cifra em 87 000 mil meticais e 43 500 mil
meticais, respectivamente.
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A divida interna niio € exclusivamente constituida pelas
Obrigagdes do Tesouro e Titulos da Divida Interna. Ela integra,
ainda, os compromissos assumidos pelo Estado, em 2003, em
relagdio as dividas das empresas de vidro e, em 2005, das empresas
Lomaco, Didrio de Mogambique ¢ Indico Construgdes.

A primeira parte do Quadro n.° IX.23, adiante, retrata a
evolugiio da divida interna representada pelas Obrigagdes do
Tesouro e Titulos da Divida Interna.

A segunda parte do mesmo ilustra a divida garantida e
assumida. Assim, da soma dos respectivos quadros, verifica-se
que o saldo total da Divida Inferna, no final de 2007, é de
8.041.814 mil Meticais, ou seja, 337.607,6 mil Délares (ao
cimbio de USD | = 23,82 Meticais).

Ainda no Mapa I-3 da CGE de 2007, apura-se que, em 2007,
foram pagos juros das ObrigacGes de Tesouro e dos Titulos da
Divida Interna’emitidos em diferentes anos e ainda nio
resgatados, no montante de 700.682 mil Meticais. Os valores
sdo desagregados da seguinte forma:

— 38 212 mil meticais, pelos titulos emitidos em 2001;
— 174°665 mil meticais, pela emissdo de 2002;

— 41 562 mil meticais, pela emissdo de 2004; ¢

— 446 243 mil meticais, pela emissio de 2005,

Do quadro infra, na coluna de Cancelamentos/Amortizagdo,
consta o rnontante de 345.650 mil meticais que é composto por
325 292 mil meticais de amortizagdo e 20.358 mil meticais de
Cancelamento/Perdao e Variagdo Cambial no ano.

Quadro n.’ 1X.23 — Stock da Divida Publica Interna

(Em mil Meticais)

Em 2006, iniciou-se a amortizagio do capital, tendo-se pago,
para o efeito, 13 695 mil meticais. Em 2007, voltou-se a pagar igual
montante, perfazendo, assim, 27 390 mil meticais a parte do capital
jd reembolsado.

No ano em andlise, o Estado pagou as dividas que assumiu,
junto do Standard Bank, ex-Banco Standard Totta de
Mogambique, SARL (BSTM), contraidas poralgumas empresas
privatizadas pelo Estado, designadamente, a Empresa de
Abastecimento da Cidade de Maputo; Embalagens Van Leer de
Mogambique e a Citrinos de Maputo.

A Empresa de Abastecimento da Cidade de Maputo,
integrando as unidades do Clube Recreativo, Avenida de Angola,
Avenida da OUA e Matola, foi objecto de adjudicagio em 1997, a
excepgdo da unidade da Matola.

A Empresa Embalagens Van Leer de Mocambique foi alienada

‘em 1998, estando o adjudicatdrio, ainda, a pagar as suas

prestagdes.

Relativamente & Citrinos de Maputo, alienada em 1996, o
adjudicatdrio ja efectuou o pagamento de todas as prestagdes.

Estas empresas foram alienadas no ambito do processo de
reestruturacdo do sector empresarial do Estado, tendo este
assumido a responsabilidade da regularizagdo das suas dividas,
reportadas a data da alienagio de cada uma delas.

E de referir que o entdo BSTM intentou acgdes judiciais, junto
do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, para a cobranga
coerciva das dividas da Citrinos de Maputo, da Empresa de
Abastecimento da Cidade de Maputo e da Embalagens Van Leer

Ano de Saldo em Amortizagao e Saldo em Mogamblque. T .
Emlisssio 11.12.06 Emissfo | Canc./Perdfo | U0 o O Departamento Juridico do BSTM apresentou a lista dos
¢ Var.Cambial| - créditos contrafidos pelas empresas acima mencionadas,
2001 233.800 2338001 jctualizada & data de 31/12/04, que se resumem nos mapas a
2002 1.048.637 345.650 702.987 scguir apfesentados.
2004 250.000 250.000 .
2005 3.663.318 3.663.318 Quadro n.” 1X.24 - Responsabilidade da Empresa
1 496.000 496.000 de Abastecimento da Cidade de Maputo e da
20 1500.000 1500.000 Embalagens Van Leer Mogambique
300 1667.318 1667.318
(Em mil Meticais)
2006 1.500.000 1.500.000 _ _
Mutudrio Capital Juros Juros de Totat Total
2007 1.500.000 1.500.000 em Divida | Normais Mora s/Mara ¢/Mora
Sub-total 6.695.755 1.500.000 345.650|  7.850.105 Emp. de Atustecimento da
Cidude & Maputo 1.216.177 3.830.6211 166.549] 5.046.799} 5.213.347]
Divida Garantida e Assumida (Em l;liiJMencais) E:)hulu%?"s Van Leer 634.973  2.037.763 97.085] 2672736 2769 781
Amortizagio e - - — —— - —
Desinaca Anode [Satdoem | | CancPerddo | Saldo em Total Geral 1.851.150] 5.868.384] 263.594] 7.719.534] 7.983.128]
signagio . Assumpgio | 31.12.06 S e Var, 311207 Fonte: DNPE
Cambial
Vidreira/Cristzlaria de .
Mogambique 2002 205.405 0 13.605| 191 710] Quadro n.’ 1X.25 - Responsabilidade da Empresa
Companhia Agro Ind-Lomaco | 2005 20.697 0 20,697 0 Citrinos de Mapu‘o
Duirio de Mogambique 2005 3219 0 3.220 0
{ndico Construcdes 2005 6963 0 6.963 0
Sub-total 236.284 0 44.575] 191710 (Em mil Délares)
Capital em| Juros |Jurosde| Total Total
Divida 6.932.039]1.50.000 390.225] 8.041.814 4ri
lhm dac (1;:‘2;0 . ‘:;;:: ] Mutudrio Divida Normais Mora s/Mora /Mora
fonte. CGE -2
e Citrinos de Maputo 7539 3619 85,2 1.201,0 2.316,9

Em 2007, foram canceladas as dividas contraidas junto do
Banco Internacional de Mogambique, pela Companhia Agro
Industrial-Lomaco, Didrio de Mogambique e Indico ConstrugBes
e assumidas pelo Estado Mogambicana.

Relativamente 3 divida das empresas de vidro, em 2003, foi
_assinado um acordo de cessdo de créditos com um Sindicato
Bancdrio® e, em 2004 ¢ 2005, pagaram-se¢ apenas juros. No
exercicio em andlise, pagaram-se juros no montante de 41.086
mil meticais.

? Constituido pelo Banco do Fomento, SARL, e pelo BIM, SARL ~
Banco Internacional de Mogambique.

Fonte: DNPE
Das negociagdes entiio havidas, foram alcangados os acordos
a seguir apresentados:

— No que se refere aos créditos contraidos em moeda
nacional, pelas empresas de Abastecimento da Cidade
de Maputo e Embalagens Van Leer, foi acordado o
pagamento da totalidade do capital do empréstimo,
acrescido da metade dos juros vencidos, niio havendo
lugar a juros de mora, resultando a divida em 1.851.150
mi] meticais de capital, 2.934.192 mil meticais de juros
e totalizando 4 785 342 mil meticais.
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— Quanto ao crédito contraido ern Délares Americanos,

pela empresa Citrinos de Maputo, foi acordado o.

pagamento da totalidade do capital do empréstimo,
acrescido de 6,5% de juros vencidos, ndo havendo
lugar, aqui, também, a juros de mora, sendo a divida
actualizada, de 754 mil délaies de capital € 277 mil

délares de juros, o que totalize 1.030 mil Délares.
No que diz respeito 40s prazos de pagamento, nos termos do
Despacho do Ministro das Finangas, de 7 de Julho de 2005, ficou
acordado que deveriam ser pagos ao Standard Bank, SARL, 4

prestagdes semestrais € consecutivas, no montante global de

24.222 mil meticais.

Quanto ao crédito em moeda externa, foi acordado que o mesmo

seria pago em 2 anos, em 4 prestagd2s semestrais, iguais e
sucessivas, no valor de 257,7 mil délares cada, vencendo, a
primeira, 6 mescs apds o competente despacho de aprovagio de
pagamento do mesmo crédito e, as seguintes, 6 meses apds o
vencimento de cada uma das anteriores. Foi ainda acordado que
ndo haverd lugar ao vencimento de juros adicionais.

Da documentagio fornecida pela DNPE, a equipa do TA
constatou que o Estado jd pagou a totalidade da divida contraida
junto da banca, tendo, para esse efeito, efectuado as
transferéncias bancérias nos periodos de amortizagio acordados,
exceptuando a dltima prestagdo de 4.859 mil meticais, que foi
paga antecipadamente em Fevereiro de 2007, ao invés de Julho
do mesmo ano.

9.7.1.4 — Cobranga dos Créditos do Banco Austral
9.7.1.4.1 — Cobrangas da Responsabilidade do Estado

No ambito do processo da reprivatizagio do Banco Austral,
SARL, foram transferidos para o Estado. em § de Agosto de 2002,
70 processos de créditos mal parados, provisionados em 100%,
no valor de 346 902 mil meticais.

A respeito desta matéria, o Tribunal Administrativo, no Pedido
de Esclarecimentos sobre a CGE de 20017, solicitou informagoes
sobre o ponto de situag@o dos 13 processos que foram
submetidos ao Juizo das Execug0des Fiscais, conforme consta no
4.°Relatdrio Trimestral de Execugdo do Orgamento de 2006.

Em resposta, o Governo referiu que “...por lapso, no Relatério
de Execugdo do Orgamento do Estadc, relativo ao periodo de
Janeiro a Dezembro de 2006, foi inlicado o nimero de 13
processos submetidos ao Juizo das execugbes Fiscais, ao invés
de 3 relativos as Empresas PARMOL, SCANMO DE
MOCAMBIQUE e PAN AFRIQUE INVESTMENTS &
MANAGEMENTS, LDA. Os restantes 10 foram submetidos a
Execugdo Judicial comum, perfazendo 53 o total de processos
nesta situa¢do”.

Assim, com vista a certificar o ponto da situagdo dos referidos
processos, uma equipa de técnicos do T'ribunal Administrativo,
deslocou-se ao Juizo Privativo das Execugdes Fiscais, tendo
recolhido a seguinte informag@o:

1. Indistria Mogambicana de Parquetes, Lda., — Parmol,
localizada na Rua da Igreja n.° 2A - Bairro Central, na Cidade de
Maputo, processo n.° 1105/03, cuja Certidiio da Divida foi emitida
pela DNPE, em 22 de Agosto de 2003 ¢ recebida pelo Juizo em 4
de Setembro do mesmo ano, tendo o executado sido autuado em
9 de Setembro do mesmo e o Mandado de Citagdo sido exarado
em 9 de Setembro de 2003, para o page mento da divida de 8.250
mil meticais.

No entanto, segundo a Nota n.® 352/JPEFM/2003, de 14 de
Outubro, por dificuldades de localizi¢do da empresa, ora em
execugdo, o Juizo Privativo das Execugdes Fiscais de Maputo

solicitou & DNPE o envio urgente da relagio nominal e enderegos
dos sécios da mesma empresa. Pela Nota n.° 351/IPEFM/2005, de
14 de Outubro, este Juizo voltou a solicitar a mesma informagéo,
contudo, até 15 de Outubro de 2008, 0 mesmo ndo tinha recebido
qualquer resposta.

Da verificagdo do processo, apurou-se que a Certiddo de
Citagdo ndo foi assinada pelo executado e a Certiddo Negativa
ndo o foi pelas testemunhas.

2. Pan Afrique Investment and Management, Lda., sediada
na Avenida Armando Tivane n.® 373, 13° andar, na Cidade de
Maputo, com o processo n.° 1106/03, cuja Certidao foi exarada
pela DNPE, em 22 de Agosto de 2003, tendo dado entrada no
Juizo em 4 de Setembro, sido autuado e emitido 0 Mandado de
Citaglio em 9 de Setembro:

No entanto, segundo a Nota n.® 353/JPEFM/2003, de 14 de
Outubro, por dificuldades de localizagio da empresa, ora em
execugdo, o Juizo Privativo das Execugdes Fiscais de Maputo
solicitou o envio urgente de uma relagiio nominal e enderecos
dos sécios da mesma empresa. Pela Nota n.° 35 1/JPEFM/2005, de
14 de Outubro, este Juizo voltou a solicitar a mesma informacgio,
contudo até 15 de Outubro de 2008, o Juizo ndo tinha recebido
qualquer resposta.

Da andlise do processo verificou-se que a Certidao de Citagao
ndo foi assinada pelo executado, nem constam as assinaturas
das testemunhas na Certidao Negativa. Ainda, do processo, ndo
constam quaisquer elementos adicionais sobre o ponto da
situacdo.

3. Scanmo de Mogambique, Lda., localizada na Avenida de
Angola n.° 1745, na Cidade de Maputo, processo n.” 1107/03,
cuja Certiddo da Divida foi exarada pela DNPE, em 22 de Agosto
de 2003, tendo dado entrada no Juizo em 4 de Setembro, foi

-autuado, tendo sido emitido o Mandado de Citagiio em 9 de
“Setembro, que foi recebido pelo executado no dia 15 do mesmo

més. Este contestou parte do montante em divida, no valor de
39.187 mil Meticais, em 26 de Setembro de 2003, alegadamente
porque a mesma era de 9.158 mil meticais.

Tendo em conta que o efeito suspensivo do recurso (quando
a lei o admite) circunscreve-se apenas 2 parte da decisdo
contestada, o Juizo ordenou o pagamento integral do montante
ndo contestado. Entretanto, a empresa solicitou o pagamento em
18 prestacdes iguais e, posteriormente, realizou dilig€ncias e
concluiu que a sua divida era de 6.776 mil meticais. Sobre esta
divida néo constam mais elementos no processo.

Desta andlise, conclui-se que decorridos cerca de 5 anos, 0s
processos de execugdo destas empresas, ainda correm 0s seus
tramites,

Quadro n.” 1X.26 - Discriminacéo da Divida

(Em mil Meticais)
Capital uros até 31/12/2001 Total em
Concedido {Bu: Divida |Utilizado [De CapitalDe Mors Divida

Nowe do Mutudrio

Parmol-Indist ria Mogambicana dc

Parquetes, Lda. 3.000 3.441 3.227 441 7.109
Pan Afrique Investment and

Management, Lda. 3.985 5.692 2086 34) 8.119
Scatino, Lda. 16.817 17.272] 5.098 39.187

Fonte: Certidio da Divida emitida pela DNPE
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E de referir que o valor da divida de 8.119 mil meticais da
empresa Pan Afrique Investment and Management, Lda.,
apresentado no quadro acima difere do indicado na Certidio da
Divida (8.250 mil meticais).

O Governo, em sede do contraditério, esclareceu que o valor
correcto da divida da empresa € de 8 119 mil Meticais.

Segundo o Relatério de Execugdo do Orgamento do Estado,
relativo ao perfodo de Janeiro a Dezembro de 2007, recuperou-se,
em termos acumulados, o valor de 59 944 mil meticais e USD
571 967, totalizando, 74 815 mil meticais, ou seja, 22% do total
provisionado, de 346.902 mil meticais.

No quadro ilustrativo que se segue, apresenta-se o total
recuperado até 2007.

Quadro n.’ IX.27 - Montante Recuperado

Em mi
Periodo Mjenti'c]:ils UsSDh

2003 14.575 8.500
2004 4.527f 95.400
2005 5.906| 133.045
2006 1.386 4.822
2007 33.550{330.200
Total 59.9441571.967

Fonte:Relatérios de Execugio do
Orgamento do Estado (2003-2007)

Relativamente aos processos de crédito mal parado, o Governo,
na Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2006,
informou que, por concurso piblico restrito, foi apurado, como
vencedor do concurso de prestagdo de servigos de assessoria
ao Ministério das Finangas, a PriceWaterHouse & Coopers
(PWC), que solicitou algum tempo para reexaminar os termos do
contrato. Expirado o prazo de reflexdo concedido, sem
pronunciamento, foi chamada a Sal & Caldeira, que tinha ocupado
“asegunda posigao, no referido concurso, com quem foi celebrado
um contrato que aguarda a devida instrugio do expediente
atinente a solicitagio do visto do Tribunal Administrativo, para a
sua execugio.

9.7.1.4.2 - Cobrangas da Responsabilidade do Banco Austral

No que concerne aos processos, cuja cobranga estd sob
responsabilidade do Banco Austral, até 3] de Dezembro de 2002,
o Estado tinha provisionado 1 263 900 mil meticais da carteira de
crédito. .

De acordo com informagdes constantes do relatdrio de
execugdo citado no ponto anterior, foram recuperados, em termos
acumulados, entre 2002 e 2007, a favor do Estado, 489.300 mil
meticais, dos quais o banco transferiu o valor liquido de 327.500
mil meticais, depois de deduzidos os custos e as comissdes
bancirias devidas, resultando numa recuperagio de 26% do valor
provisionado. ‘

Seguiclamente, apresenta-se o quadro ilustrativo do total
recuperado até 2007.

Quadro n.” 1X.28 - Montante Recuperado pelo
Banco Austral

(Em mil Meticais)

Perfodo Montante

bruto |liquido
2002 211.500] 133.300
2003 116.800F 77.900
2004 55.600] 40.100
2005 56.200] 40.400
20006 22.600 16.300
2007 26.600{ 19.500
Total 489.300] 327.500

Fouote: Relatérios de Execugdo do
Orgamento do Estado

Consta do Mapa I-3 da CGE de 2007, a informagio relativa a
recuperagdo dos créditos mal parados, no montante de 20 358 mil
meticais, deduzidos do srock das Obrigagbes do Tesouro em
poder do Banco Austral, nos termos do acordo do contrato de
compra e venda assinado entre o Governo e aquela institui¢do
financeira. Este montante corresponde ao valor liquido dos’
créditos cobrados pelo Banco. No entanto, da comparagio deste
montante (20.358 mil meticais) com o apresentado no Quadro n.°
IX.28 (19.500 mil meticais) verifica-se uma divergéncia no valor
de 858 mil meticais.

Por outro lado, em cumprimento do preceituado na legislagio
em vigor sobre esta matéria, persiste a falta de registo, na
contabilidade publica, do valor bruto recuperado no ano, como
uma receita, € dos custos e comissdes, como uma despesa.

A auséncia de inscri¢do, no Orgamento do Estado, tanto da
receita como da despesa, pelos seus valores iliquidos, viola os
principios da universalidade da ndo compensagao, consagrados,
respectivamente, nas alineas c)’e e) do n.° 1 do artigo 13 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

9.7.1.5 — Sustentabilidade da Divida

A Sustentabilidade da Divida € a capacidade de o Pais cumprir
todas as responsabilidades relativas ao servigo da mesma, sem
comprometer os seus objectivos de desenvolvimento econémico
e social. Numa perspectiva dindmica, a sustentabilidade deverd
implicar que essa capacidade aumente ou, pelo menos, ndo
diminua, ao longo do tempo.

Com a aplicagdo da iniciativa HIPC a Divida Externa diminuiu.
Quanto a Divida Interna que estava a registar um rdpido
crescimento até 2005, como j4 foi referido, estabilizou-se nos dois
Gltimos anos.

Foram calculados, para o perfodo de 2000 a 2007, os indices de
Sustentabilidade da Divida, que sdo apresentados a seguir:
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Quadro .’ 1X.29 - Indicadores de Sustentabilidade da Divida

Dados base para o calculo (Milhdes de USD)
Descrigiio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Divida Externa Pdblica 4.759] 4955 3.568] 3.637| 4.222| 4.491] 3.323| 3.307
Divida Ptiblica Total 4.808] 4.989| 3.645| 3.842{ 4.572{ 4.726] 3.590| 3.645
Servigo da Divida Externa 18 22 34 42 52 51 61 49
Servigo da Divida Total 26 45 98 92 126 117 107 101
Receita Corrente Total 495 441 479 611 857 866 1.023}] 1.370
PIB 3.890) 37569| 3.597| 4.307| 7.387| 6.328| 7.444| 8.457
Exportagdes (Bens e Servigos)* 817 703 679] 1.044] 1.504| 1.745| 2.381] 2.412
Exportortagdes (Grandes Projecto 127 441 468 681| 1.049| 1.263] 1.689| 1.844
Fonte: CGE 2000-2007
mcluj valor das Exportagdes (C}rﬁndes Projectos) N o
‘Indicadores de sustentabilidade da Divida Piiblica Total -
Descrigio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ] 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Stock da Divida/PIB 123,6{ 139,81 101,3| 89,2 61,9 74,7 48,2 43,1
Servigo da Divida/PIB 0,7 1,3 2,7 2,1 1,7 1,8 1,4 1,2
Receita Corrente/PIB 12,7 124 13,3| 14,2 11,6 13,7 13,71 16,2
Receitas Correntes/Divida 10,3 8,8 13,2 159 18,7 18,3 28,5 37,6
Servigo da Divida/Receita
Corrente 53 10,1 20,5 15,0{ 14,7{ 13,5( 10,5 7.4
Indicadores de sustentabilidade da Divida Pablica Externa i
Exportagoes/Stock da Divida .
Externa 17,2 14,2 190§ 28,71 356| 389 716 729
Servigo da Divida/Exportagdes 2,2 3,1 5,1 4,0 3,5 2,9 2,6 2,0

A iniciativa HIPC estabeleceu alguns pardmetros, entre os
quais a ndo superagdo do nivel de 200% na relagdo stock da
Divida/PIB, a obtenc¢do de uma proporgio de 17% ou 18% das
receitas relativamente ao PIB e o tectd> maximo de 25% do
montante do servigo da divida relativamente a receita orgamental.

Da andlise dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida, do
Quadro n.°IX.29, verifica-se que o indicador stock da Divida/PIB
encontra-se dentro dos pardmetros estzbelecidos, no perfodo
em andlise, isto €, aquém do nivel dos 200%. No que concerne &
Receita Corrente/PIB, os indicadores, 1o periodo em anilise,
oscilamentre 11,6% e 16,2%.

O terceiro indicador, Servigo da Divid 1/Receita Corrente, que
demonstra a capacidade de as receitas ir ternas compensarem o
Servigo da Divida, evolufu favoravelmente, a partir do ano de
2002, como resultado do aumento da recei:a corrente e diminuigdo
dos montantes do Servigo da Divida, comr especial destaque para_
o ano em andlise, em que o indicador se f xou em 7,4%.

O indicador Receita Corrente/Divida ¢:spelha a capacidade de
cobertura da divida, através da arrecadacdo interna de receitas.
Verifica-se que este tem melhorado, principalmente, devido a
diminuicdo da divida (2005 - 2006) e do aumento das receitas, o
que resultou no aumento significativo co indicador no ano de
2006. Em 2007 manteve-se a tendéncia e melhoramento deste
indicador, devido a um aumento consiclerdvel da receita, que
passou de 1.023 em 2006, para 1.370 milh¢ es de Délares, em 2007.

Os indicadores da Sustentabilidade da Divida Externa
demonstram uma tendéncia positiva ao longo do periodo em
anilise, revelando um aumento significativo das exportagbes em
relagdo ao stock da divida e das exportagdes relativamente ao
Servigo da Divida.

De uma maneira geral, os indicadores de Sustentabilidade da
Divida encontram-se dentro dos limites aceitdveis e mostram que
a economia vai apresentando, progressivamente, methores
condigdes de fazer face ao Servigo da Divida, através de aumentos
substanciais das exportacdes e das receitas correntes.

9.8. — Receitas de Alienagdo de Empresas

9.8.1 - Empresas Seleccionadas no Exercicio Econémico de

2005 - 2006

Dando continuidade ao trabalho iniciado em anos anteriores,
foram analisados os movimentos de fundos patentes na conta
banciria de privatizacdes, titulada pela DNPE, com o objectivo
de avaliar o grau de cumprimento das obrigagGes assumidas pelos
adjudicatédrios no processo de privatizagio.

Assim, segundo o preconizado no artigo 3 do Decreto n,° 23/
2006, de 10 de Julho, considera-se integralmente paga a divida
para com o Estado, dos adjudicatdrios nacionais e gestores,
técnicos e trabalhadores que, & data de publicagdo do decreto,
tenham efectuado pagamentos equivalentes a 75% ou mais do
valor de adjudicagio.

Também para os adjudicatdrios que ainda ndo tenham pago o
montante igual ou superior a 75% do valor de adjudicagdo, a
divida considerar-se-4 regularizada quando, no periodo de 24
meses a contar de 10/07/06, data do inicio da vigéncia do diploma
(artigo 4), os pagamentos efectuados completem o equivalente a
75% do valor de adjudicacéo.

Apresentam-se, de seguida, no Quadro n.° IX.30, as Receitas
de Alienagdo, com o detalhe das empresas seleccionadas nas
auditorias 8 DNPE, relativamente aos exercicios de 2005 e 2006,
sobre as quais o Tribunal procede ao acompanhamento dos seus
pagamentos, efectuados em 2007,
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Quadro n.’1X.30 - Receitas da Alienagdo de Empresas
Valor da Alienacido Valor Pago Saldo
N.* Enipresa Adjudicatario mil Ano LI Ano
UsD Lo USD |Meticai USD Meticai
Meticais
. 3oror Agricola, SARL - Zambézia  |Gestores Técnicos e 735.294 8.468] 1997 - 735.294 8.4(:8 a4)
T rabalhadores (GT T °S) a)
5 [Intermecano Indistrial, SARL - Wing Koon, Lda. 147.470 3.542 2004 359{2004 3.183
Garagem LM . )
3|Fibrica de Doces ¢ Chocolates Home Center, Lda. 1.050.000 19.483| 2005 121.129 2.29712005} 928.871] 17.186
4 Lomaco - Unid.Prod.Cit.Umbelizi |Moy.Citrinos Lda., ¢ Deutsche I. | 1.676.000) 39.805| 2002| 557.270| 22,968]2002]1.118.730| 16.837
Entwick. )
5|Mecanagro da Zambézia CAME - Casas melhoradas 3.064] 1999 X 44012002 2.655
6|EMOCHA - Unidade 11 - Zambézia |MOZIP, Lda. 90.000 1.173] 1999 9 000 11742001 81000 1.055
7 Hotel Tamariz Soc edade de Empreendimentos 895.1001 20.095{ 2001 2.710(2007 17.385
Turisticos, Lda. (SOT UR)
3 YULMOC - Vulcan de Mogambique |[REMA - Recauchutigem de 755.000 8.424] 1996 4.74912007 3.675
Mogambique
9 Boror Agricola - BlocosJ. B. M. Gestores Técnicos e 735.294 8.475] 1997 735294 18468 a)
Macarrine Traoalhadores (GTT ’S) a)
10 EMOCHA - Unid.Prod G8,G9 ¢ Companhia Agricola Jodio F. Dos{ 1.660.213 18.385] 1996 330.212 3.657|1996|1.330.001| 14.728
G110 Santos. SARL
11|EMOCHA - Unid. de Prod. G12 Carlos Mexicano 667.500 7.832) 1997 66.800 19977 600 700
12|METECNA - Beita FERPINT A Mog.SARL 2.000.000| 23.034f 1997}1.350 000 1997] 650.000
13 |Carpintaria Beirense Abilio Manuel Dias Costa 105.500 2.701] 2006 10.550 271]2006 94.950 2430
14]Pedreira de Movene Construgdes Lalgy, Lda. 102 000 2.707 2006 10 200 25612006 91.800 2.451
15 ENAFRIO - Emp Nac. de Refrig. ¢ |SIR - Comércio Internacional, 674.000 7.499] 1997 94812007 6.54¢6
Climatizagio Lda
16 EMOCHA G4 ¢ G6 - Milange Aberfoyle Tea State, Lda - 2.600.000] 29.008} 1996} 260.000 3.0258|1998[2.340.000| 25.983
JChazeiros de Mog, Lda
17{Construtora Integral de Sofala Wing Koon, Lda. 220.000 2006 220.000
Total 14.113.371] 203.694 2.378.161| 41.797 4.896.052f 114,114

Fonte: Informagdio do Departamento de Coordenagio de Gestlio
a) A empresa Boror foi ahenada uos gestores, técnicos e trabathadores (GT T “s), os quais ainda nfio efectuaram qualquer pagamento

1) Boror Agricola, SARL — Zambézia

Unidade agricola localizada na Zambézia, com escritdrio em
Maputo, na Avenida Vladimir Lenine n.° 691, 1.° Andar, foi
adjudicada em 100% do seu patriménio, sendo 75% aos Gestores
e Técnicos e 25% aos Trabalhadores, em 19 de Novembro de
1997, segundo o Decreto n.° 3/93, de 21 de Abril, do Conselho de
Ministros.

O valor da adjudicagiio foi de USD 735.294, equivalente a 8.468
mil Meticais,. 75% dos quais correspondentes a 6.356 mil Meticais
seriam pagos pelos Gestores ¢ Técnicos. A importincia de 318
mil Meticais, 5% daquele valor, devia ser paga no prazo de seis
meses apds a assinatura do contrato, cm 1997. O remancscente
seria amortizado em cinco prestagdes anuais de 1.208 mil Meticais
acrescidos dos respectivos juros de 40% da taxa de redesconto
bancédrio que estiver em vigor & data do pagamento das
presta¢des e em 2%, em caso de mora. A primeira prestagdo vencia
um ano apo0s a data de subscrigdo e as seguintes, um ano apds
cada uma das anteriores.

Os trabalhadores deviam pagar 25% do prego, o equivalente a
2.119 mil Meticais, mediante a consignagio de, pelo menos, dois
tergos dos dividendos que lhes coubessem, em dez presta¢des

Relativamente ao processo de privatiza¢Oes das empresas,
constavam, no Relatério e Parecer Sobre a CGE de 2006, no Quadro
n.° IX.30, 28 empresas, das quais foram retiradas 11,
nomeadamente:

— Empresa Agro-Pecudria de Catuane, ROMOC -
Delegagio de Tete, Supermercado Nampula Cogropa,
Boror Companhia Agro-Pecudria, EMOCHA - Unidade
de Produgio Milange, ROMOS-Maxixe, Construtora
Integral de Gaza — pelo pagamento integral, cujas
dividas foram perdoadas, a luz do disposto no artigo 3
do Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho;
— Intermecano — Beira, Transcarga — Beira e Pensdo Rex —
por anulagdo; e
— Companhia do Boror —Plantagio da Barra - pelo perdao
da divida.
No geral, dos 17 processos de empresas privatizadas
fornecidos pela DNPE, nas auditorias no ambito da CGE de 2005
e de 2006, constata-se, no Quadro n.” 1X.30, que somente 3

adjudicatdrios, o Hotel Tamariz, a VULMOC - Vulcanizadora de
Mogambicue e a ENAFRIO - Empresa Nacional de Refrigeragiio
e Climatizagio efectuaram pagamentos em 2007.

As empresas Boror Agricola, SARL —Zambézia, Boror Agricola
—Blocos J.B.M. Macarrine e Emocha — Unidade G12, destacam-
se por, apenas, terem pago a prestacdo inicial, facto verificado ha
mais de § anos. No entanto; apesar de os termos legais ¢
contratuais o permitirem, o Governo ainda n3o accionou os
mecanismos visando a cobranga coerciva dos valores em divida.

Seguidamente, efectua-se a andlise da situagdo de alienagdo
das empresas constantes do quadro acima, tomadas como
amostra.

anuais de 212 mil Meticais, acrescidos dos respectivos juros,
pagdveis, cada uma delas, um ano apds o vencimento da anterior.

Nio consta que tenha havido qualquer pagamento, passados
Janove anos da data estabelecida para o inicio da amortizagdo da
divida.

2) Intermecano Industrial, SARL

E composta por 4 unidades:

— Intermecano Sede (Maputo);
— Intermecano Beira;

—Loja Tamila Modas;

— Garagem LM.
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A Intermecano Sede (Maputo) nao foi posta & venda, enquanto
aLoja Tamila Modas j foi alienada.

Por outro lado, a adjudicagiio da Intern ecano Beira foi anulada
por incumprimento das condi¢des contra ais pelo adjudicatdrio.

2.1) Garagem LM

Estacdo de servigos que se dedicava . reparagio de veiculos
motorizados, com uma for¢a laboral de 9 trabalhadores, em 2004,
foi privatizada em 100% do seu patrimén:o, no valor de 3.542 mil
Meticais (USD 147.470) 2 Wing Koon, Ld:.., empresa mogambicana
com sede na Rua Capitio Montanha n.® 843, Cidade da Beira, que
pagou, nesse ano, 359 mil meticais, ficando como remanescente
3.183 mil meticais.

Da auditoria realizada, constatou-se nio ter havido qualquer
pagamento em 2007.

3) Fabrica de Doces e Chocolates Alianga

Esta unidade foi alienada, em 2005, pelo valor de USD 1.050.000,
equivalente a 19.483 mil Meticais, 3 Home Center, Lda. O
adjudicatario pagou 11%, correspondente a USD 121.129 (2.297
mil Meticais). Foi estabelecido o periodo de diferimento de 2
anos; a primeira prestagio, no montante de USD 9.785, deveria
ser paga em Junho de 2007 e as outras em 10 anos.

Da auditoria realizada, constatou-se n io ter havido pagamento
da prestagio acima referida, jd vencida, em 2007,

4) Lomaco - Unidade de Produgado de Citrinos de Umbeliizi

Unidade dedicada & produgiio de citrinos, titelada pelo entdo
Ministério da Agricultura e Pescas, localizada na Provincia de
Maputo, foi adjudicada em 100% do seu patriménio, pelo valor
de USD 1.676.000 equivalente a 39.805 mil meticais, a MOCIT -
Mogcambique Citrinos, Lda., (75%) e 1 Deutsche Investitions
Entwicklungsgesellschaft MBH (DEG) (25%), pelo Despacho do
Primeiro — Ministro, datado de 24 de Ab-il de 2002.

No acto da assinatura do contrato, em 23 de Maio, foram pagos
USD 557 270 equivalentes a 13 235 mil meticais, segundo o Recibo
n.° 169/RE/02. A prestagio seguinte foi “egularizada a 5 de Julho
de 2002, por encontro de contas, pelo vaior de 9 733 mil meticais,
de acordo com a escritura de 23 de Maio de 2002.

Da auditoria realizada ao exercicio econémico de 2007,
constatou-se nio ter havide qualquer pe gamento, prevalecendo,
assim, a divida correspondente a 66,7% do total alienado.

5) Mecanagro da Zambézia

Apés a revisdo do prego de adjudicagdo desta empresa, foi
estabelecido o valor de 3 064 mil meticais. A empresa, com
excepgdo da Delegagio de Nicuadala, foi alienada 3 CAME -
Casas Melhoradas que efectuou o pagamento da prestagfioinicial
do valor da adjudicagio, estando regularizadas as dividas para
com os trabalhadores. Do montante tctal final de adjudicagdo
foram pagos 440 mil meticais, correspoidentes a 14,4%, sendo o
remanescente de 2 655 mil meticais equivalentes a 86,7% do total.

Na auditoria efectuada & DNPE emr 2008, relativamente ao
exercicio econémico de 2007, constatou-se ndo ter havido
qualquer outro pagamento além da prest: ¢3o inicial paga em 2002.

6) EMOCHA — Unidade de Produgiio 11 ~ Zambézia

Unidade agricola localizada no Distrito de Gdrue, Provincia da
Zambézia, que se dedica & produgdo de chd, foi adjudicada &
MOZIP, Lda., em 100% do seu patrimério liquido constituido por
bens méveis, iméveis e direitos inerentes a unidade, incluindo a
forga de trabalho, por Despacho do Primeiro-Ministro, de 24 de
Setembro de 1999, pelo valor de USD 90.000, equivalente a 1.173

mil Meticais, dos quais foram pagos USD 9.000 (117 mil meticais)
correspondentes a prestagio inicial, em 2001. O pagamento do
remanescente foi autorizado em 10 prestagBes anuais, iguais e
sucessivas de USD 8.100 cada uma, acrescidas de juros, devendo
a primeira ser paga em Abril de 2001.

No entanto, até ao ano de 2005, o adjudicatdrio ndo tinha feito
o pagamento das prestagdes devidas, tendo sido notificado, a 31
de Janeiro de 2006, a pagar USD 40.500 referentes as prestagdes
vencidas, de Abril/01 a Abril/OS, num prazo maximo de 7 dias,
segundo a nota n.° 07/DNPE/DCG/RE/2006.

Na auditoria realizada em 2007, relativamente 8 CGE de 2006,
constatou-se que prevalecia uma divida no montante de USD
81.000 correspondente a 90% do total, situagiio que persiste até
31 de Dezembro de 2007.

7) Hotel Tamariz

Esta Unidade Hoteleira fica localizada na baixa da Cidade de
Maputo, Rua Consiglieri Pedroso, n.° 102, e tem uma capacidade
de 34 quartos, distribuidos por 9 pisos. Encontrava-se em regime
de cessiio de exploragao desde 1992, por um.periodo de 10 anos,
a favor da Sociedade de Empreendimentos Turisticos, Lda.
(SOTUR, Lda.).

Em 20 de Dezembro de 2001, foi adjudicada a SOTUR, Lda.,
pelo valor de USD 895.100 correspondentes a 20.095 mil meticais.

Tendo em vista a formaliza¢do da adjudicacdo, a CNAA
solicitou 8 SOTUR, Lda., a apresentagiio das provas de
pagamento das taxas de cessdo de exploragdo em divida até 26
de-Dezembro de 2001. No processo, ndo consta se a empresa
apresentou tais comprovantes.

Em 8 de Dezembro de 2005, a SOTUR, Lda., solicitou a revisio
do valor constante do termo de adjudicagio, tendo pago 1 1% do
valor de adjudicagio, no montante de 2.210 mil meticais, em 12 de
Dezembro de 2006, ou seja, esta prestagdo s6 foi paga cercade 5
anos apds a adjudicagio feita em 20 de Dezembro de 2001.

Em 2007, a adjudicatdrio efectuou o pagamento através da
conta n.° 004210519012 - MZM - Privatizag¢Ges, junto do Banco
de Mogambique, titulada pela DNPE, da segunda prestagdo no
valor de 500 mil Meticais, conforme o recibo n.° 108/RE/07, de 21
de Junho, diminuindo, assim, a divida para 17 385 mil meticais,
correspondente a 86,5%. ‘

8) VULMOC - Vulcanizadora de Mogambique

A unidade fica localizada na Cidade de Maputo, Bairro do
Zimpeto, Av. de Mogambique, Km 12. Procedeu-se a adjudicagio
de 80% do seu patriménio, a favor da REMA - Recauchutagem
de Mogambique, sob a condigio de o adjudicatdrio manter a
empresa em actividade e receber os trabalhadores, em estrita
observancia da legislagdo do trabalho em vigor. O valor da
adjudicagdo foi estimado em USD 755 000 o equivalente a
8424 mil meticais.

A adjudicatdria pagou a primeira prestagio em 07/03/2005, no
valor de 1 691 mil meticais, segundo o recibo n.° 205/06 e a
segunda foi objecto de um cruzamento de contas, a 13/02/06, no
valor de 3.007 mil meticais, equivalente ao patriménio da VULMOC
hipotecado a favor do Estado, tendo sido de 4.698 mil Meticais o
total dos pagamentos e o remanescente de 3 726 mil meticais.

No decorrer da auditoria realizada a DNPE em 2008,
relativamente ao exercicio econémico de 2007, a equipa do
Tribunal Administrativo foi informada de que o adjudicatdrio
efectuara o pagamento de 50 nil meticais, através da conta n.°
004210519012 ~ MZM - Privatizagdes, titulada pela DNPE,
conforme o recibo n.° 128/RE/07, de 20 de Julho, reduzindo a
divida para 3 675 mil meticais, correspondentes a 43,6%.

9) Boror Agricola - Blocos de Jomundo Brigada Monduine
Macarrine
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Unidade Agricola localizada na Zambézia, com escritdrio
em Maputo, na Avenida Vladimir Lenine n.° 691, 1.° Andar, foi
adjudicada em 100% do seu patriménio, dos quais 75% aos
Gestores e Técnicos e 25% aos Trabalhadores, em 19 de Novembro
de 1997.

O valor da adjudicagio foi de USD 735.294, equivalente a 8.475
mil meticais. Deste valor, 75% (6.356 mil meticais) seria pago pelos
Gestores e Técnicos, sendo 5% do mesmio (318 mil meticais), no
prazo de 6 meses e o remanescente em cinco prestagdes anuais
de 1 208 mil meticais, acrescidos dos respectivos juros, 40% da
taxa de redesconto bancdrio que estiver em vigor a data do
pagamento das prestagdes, mais 2%, em caso de mora, vencendo,
a primeira, um ano apds a data da subscri¢fio e as seguintes um
ano apds vencimento de cada uma das anteriores.

Do montante da adjudicaggo, 2 119 mil meticais, equivalentes-

a25%, seriam pagos pelos trabalhadores ¢m dez prestagdes anuais
de 212 mil meticais, vencendo, a primeira, um ano apds adatada
subscrigéo e cada uma das seguintes, um ano apds a data do
vencimento da anterior, ndo devendo, em nenhuma circunstincia,
o prazo do pagamento das prestagdes exceder o limite de dez
anos, a contar da data da subscrigéio fixada na lei.

Os adjudicatdrios, Gestores, Técnicos e Trabalhadores ainda
nio realizaram qualquer pagamento, em violagio dos
compromissos assumidos e ji passaram dez anos.

10) EMOCHA - Unidades de Producdo G8, G9 e G10

Empresa do scctor agricola, foram alienadas as unidades de
Produgdo G8, G9 e G 10, respectivamente, Monte Branco, Luso e
Mualacala a 80% do seu patriménio liquido, constituido pelo seu
imobilizado. Estas unidades foram adjudicadas a Companhia
AgricolaJoao F. Dos Santos, SARL.

O valor da alienagio foi de USD 1.660.213, dos quais USD
330.212 foram pagos a data de adjudicagio, através do cheque
n.° 1617243 do entdo Banco Comercial de Mogambique (BCM).
O remanescente da divida. de USD 1.330.001, foi repartido em
7 prestagdes anuais e iguais de USD 190.000, sem mais encargos,
devendo a primeira ser paga um ano apés a data da adjudicagdo.

De acordo com a Ficha de Recolha de Dados, o adjudicatdrio
ainda ndo efectuou o pagamento de nerhuma prestagdo.

11) EMOCHA - Unidade de Produgdo Gi2

A unidade foi adjudicada a 30 de Dezembro de 1997, pelo
valor de USD 667.500, ao Senhor Carlos Mexicano, que pagou
a 1.* prestagdo no valor de USD 66.800, no acto da adjudicagio.
O remanescente foi parcelado em 10 prestagGes anuais, iguais e
sucessivas de USD 60.070.

Em 17 de Junho de 2005, o adjudicatirio recebeu uma
notificagiio para o pagamento de USD 120.140, referentes as
prestagSes vencidas de Dezembro 2003 a Dezembro 2004.

No decorrer da auditoria efectuada 8 DNPE por este Tribunal,
em 2008, relativamente ao exercicio econémico de 2007,
constatou-se nao ter havido qualquer pagamento.

12) METECNA - Beira

Empresa tutelada pelo entdo Ministério da Inddstria,
Comércio e Turismo, localizada na Avenida de Lusaka, Talhdo
n.° 3490, Beira, foi adjudicado 100% do seu patriménio a
FERPINTA Mogambique, SARL, a 18 de Novembro de 1997,
pelo montante de USD 2.000.000 equivalentes a 23.034 mil
Meticais. No acto da celebragdo da escritura, foi pago o valor de
USD 1.000.000 devendo o remanescente em divida ser pago em
5 prestagdes semestrais, iguais e sucessivas, no valor de USD
200.000 cada uma, vencendo a primeira decorridos dois anos
da data da realizagdo da escritura.

O.adjudicatdrio pagou 2 prestagdes, em 2005 e 2006,
correspondentes a USD 350.000, faltando amortizar USD
650.000.

No decorrer da auditoria efectuada a2 DNPE, em 2008,
relativamente ao exercicio econémico de 2007, constatou-se ndo
ter havido qualquer pagamento.

13) Carpintaria Beirense

A adjudicagio desta empresa foi feita a favor do senhor Abilio
Manuel Dias Costa, 0 qual apresentou, a 17/10/2006, uma proposta
junto & Comissio Nacional de Avaliagio e Alienagio (CNAA)
para a compra da empresa, pelo valor de USD 105.500, equivalente
a2.701 mil meticais, a ser pago em moeda nacional, tendo pago,
na assinatura do contrato de adjudicagdo, o montante de USD
10.550, correspondente a 10% do valor de alienag@o, e USD 1.055,

correspondente a 1% de despesas de praga, o remanescente seria

pago em 6 prestacdes trimestrais.

Segundoe consta do processo de alienagdo, a Carpintaria
Beirense possui uma divida com os trabalhadores, no montante
de 3.989 mil meticais, a ser paga com o produto da alienagio.

_ E de referir que o valor pelo qual foi vendida a empresa nio
cobre o total da divida com os trabalhadores, pelo que fundos
adicionais terfio que ser mobilizados.

No decorrer da auditoria efectuada 2 DNPE, em 2008,
relativamente ao exercicio econdmico de 2007, constatou-se ndo
ter havido qualquer pagamento, prevalecendo a divida de USD
93.895, correspondentes a 89% do total.

14) Pedreira de Movene

Esté localizada na Provincia de Maputo, a 8 km da sede do
Distrito de Boane, e tem como actividade principal a extracgio de
pedra para construgdo. A 20 de Janeiro de 2006, a Pedreira foi
adjudicada a Construgdes Lalgy, Lda., pelo valor de USD 102.000
equivalente a 2.707 mil Meticais, tendo a adjudicatdria efectuado
o pagamento de 256 mil Meticais (USD 10.200) correspondentes
& prestagdo inicial, como atesta o Recibo n.” 286/RE/06, de 18 de
Qutubro de 2006. O remanescente serd pago em 5 anos. A
adjudicatéria pagou, até Dezembro de 2007, apenas a prestagio
inicial, em 2006.

15) ENAFRIO - Empresa Nacional de Refrigeracdo e
Climatizac¢do

Unidade sita na Av. de Mogambique, km 6,5 na Cidade de
Maputo, 100% do seu patriménio foi adjudicado, em 25 de Margo
de 1997, pelo montante de USD 674.000, equivalente a 7.499 mil
Meticais, a SIR - Comércio Internacional, Lda., localizada na Av.
Karl Marx n.° 1128 — 1135, Maputo. A prestagio inicial, paga na
altura da assinatura do Termo de Adjudicagéo, a I de Junho de
1997, foi de 750 mil Meticais, correspondente a 10% do valor da
adjudicagdo.

O remanescente, no montante de 6.749 mil meticais, acrescido
de juros a 50% da taxa de redesconto do Banco Central em vigor
no momento de pagamento de cada prestagdo, deveria ser pago
em 120 prestagGes iguais e mensais, com inicio a 30 de Julho de
2000. A partir da data da assinatura do acordo de adjudicagio, foi
constituida uma hipoteca com uma parte do patrimdnio da
ENAFRIO, no valor de 1.776 mil Meticais a favor do Estado, nos
termos do n.° 2 do artigo 37 do regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio.

Em 24 de Maio de 2007, o adjudicatério efectuou o pagamento
da 2.* prestagio, no valor de 203 mil Meticais, equivalente a
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2,7% do remanescente, conforme o recibo n.° 72/RE/07, de 24
de Abril, tendo diminuido o total da Jdivida para 6 546 mil
meticais (87,3%). O adjudicatdrio pode 4 pagar, nos 24 meses
subsequentes & publica¢éo do Decreto n.®-23/2006, de 10 de
Julho, o valor de 4.671 mil meticais, apds o qual se poderd
considerar a divida completamente amortizada, mas até 31 de
Dezembro de 2007 néo tinha efectuado nenhum pagamento.

16) EMOCHA G4 ¢ G6

Unidades de producéo de chd G4 e (36 tuteladas pelo entdo
Ministério da Agricultura e Pescas, I>calizadas em Girug,
Zambézia, na antiga estrada Nova Chaves n.° 5, foram
adjudicadas a4 Aberfoyle Tea State - Cha zeiros de Mogambique,
Lda., em 30 de Abril de 1996, pelo valor de USD 2.600.000
equivalentes a 29.008 mil meticais. Segundo a UTRE - Unidade
Técnica de Reestruturagio Empresarial. foi realizado, a 19 de
Fevereiro de 1998, o pagamento da prestagfio inicial de 3.025
mil meticais. O remanescente, de USD 2.340.000 deveria ser
pago em dez prestagdes anuais, iguais e sucessivas de USD
117.000 cada uma, nos primeiros cinco anos, e de USD 351.000
cada uma, nos Gltimos cinco anos, acrescidos da taxa de juros
Libor a fixar na data de cada pagamento, todas em moeda
nacional, a taxa média de cimbio de USD praticada pelo Banco
de Mocambique, na data de pagamento, sendo a primeira
prestagio paga um ano apds a data da e:critura.

As unidades de producio G4 e G6 de Girué possuiam cerca
de 2.000 trabalhadores, os quais foram t -ansferidos para a nova
administrag@o. '

A adjudicatdria foi citada pelo Juizo Privativo das Execugdes
Fiscais de Maputo, segundo nota dataca de 18 de Janeiro de
2000, porém, ndo foram realizados quaisquer pagamentos.

No decorrer da auditoria efectuada a DNPE, relativamente ao
exercicio econdmico de 2007, consta:ou-se nédo ter havido
qualquer pagamento.

17) Construtora Integral de Sofala

A empresa foi adjudicada & Emprecil - Projectos e Reparagdes
de Construgio Civil, a-12/09/1997, pelo valor de USD 277.500.

A adjudicatéria pagou a prestagéo inicial, na data da
assinatura do contrato, ndo tendo, até 21/06/2004, efectuado
qualquer outro pagamento, apésar de vdrias notificagdes.

A unidade encontrava-se num estado de abandono e deve
saldrios aos trabalhadores hd virios meses. Assim, em face da
constatagdo do incumprimento das obrigages assumidas pelo
adjudicatério, quanto ao pagamento do valor remanescente € &
manuteng¢do da empresa num estado de abandono, foi anulada
a adjudicag@o desta empresa.

Em 20/09/2006, a CNAA decidiu propor a adjudicagio da
construtora 8 Wing Koon, Lda., pela quantia de USD 220.000.
A Construtora Integral de Sofala tem uma divida para com os
trabalhadores, no montante de 4.186 mil Meticais, cuja
liquidagdo se prevé que venha.a ser feita com o produto da
alienacdo da empresa. A EMPRECIL moveu um recurso
contestando a abertura de novo concurso € consequente
adjudicagdo daquela construtora a favor da Wing Koon, Lda.,
tendo o Vice-Ministro das Finangas condicionado a
homologagdo da adjudicagdio & decisfo sobre o recurso.

No decorrer da auditoria efectuada & DNPE, relativamente
ao exercicio econémico de 2007, constatou-se n@o ter havido
nenhuma evolugio no processo de alienagdo desta empresa.

9.8.2 — Empresas Seleccionadas no Exercicio Economico
de 2007

Dando continuidade ao trabalho de verificagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais relativo ao pagamento
de prestacdes pela aquisi¢do de unidades, estabelecimentos e
participagdes do Estado, pelas adjudicatarias, foi analisada uma
amostra de 13 empresas, apresentando-se, no quadro que se
segue as receitas delas provenientes.

Quadro n.’IX.31 - Receitas de Alienagao de Empresas

Valor da Alienagio Valor Pago Saldo
N.° Empresa Adjudicatario i Ano i Ano i
usp mit usDp mil vsp | ™
Meticais Meticais Meticais
| {Caji de Chamanculo Omar A nade Ismael 1,250,000 6,205{1995 150,000 4,659 0[1.546 a)
2 Fabrica de Tijolos de Inhamizua Transportes ¢ Aluguer dc Equipamentos 1,616,000 7.94311995 6,961]2007 0]982 a)
Industriz is, Lda (T ranspal)
3 {Hotel Mogambicano Maria do Céu Brito 400,000 6,141 12000 4,605 0]1.536 a)
4 Citrinos de Maputo Sociedace Agro-Pecudria dos Libombos, 200,000 2,231[2000 20,000 326|2007 1.673 a)
Lda. (SAPEL)
5 |Equitec - Armazém D7, Unidade V. |Chizingo Comércio International,'Lda. 240,168 2,768[1997 1,074 240,168 1,694
6 Unidade de Desenvolvimento da Grupo [brahim Hassan 1,65011997 483 1,167
Regido do Lioma -UDARLI -
7 Companhia de Cervejas e Gestore: Técnicos e Trabalhadores 785,008 2001 62,800 5,068]2007 010 a)
Refrigerantes Mac - Mahon - Nampuld(GT T s e Gani Comercial, Lda.
8 |Cinema Charlot Adam Issa Filmes 300,000 4,799]2000 1,679[2007 3,120
9 |Clube Rodovidrio Boaventura Gimo Boane 210,000 2,65011999 1,98812007 01662 a)
10 Empresa Mogambicana de Navegagdo | Transmsular, SA, Focus 21, Lda e Gestores, 2,000,000 22,314(1997 16,73612007 015.578 a)
- NAVIQUE Técnicos e Trabalhadores (GTT's)
1 Fébrica Metalo T écnica de Ferpinta Mogambique, SARL 2,000,000 1997 11,350,000 650,000
Mogambique - Metecna
12 fArmazém Caixa da EQUITEC Suiga Distribuidora, Lda. 400,000 4,64111997 3,481J2007 0f1.160 a)
13 Fabrica de Leite e Lacticinios de Alberto Augusto Teixeira 86,732 1,075§1998 24,735 1,80412006 010 a)
Maputo - Bloco 7
Total 9,487,908 62,417 1,607,535 48,864 7,8806,373| 575,296

Fonte: Departamento de Coordenagdo de Gestdo

z;) A luz do Decreto n.°23/2006, de 10 de hitho, considera-sg regularizada a totalidade das dividas

b) Esta empresa encontra-se em regime de «essdo de exploragédo
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Das 13 empresas seleccionadas, nove, que correspondem a
69,2%, concluiram os seus pagamentos, a luz do Decreto n.° 23/
2006, de 10 de Julho, e quatro, equivalente a 30,8%, ainda nio
pagaram a totalidade das suas dividas.

Seguidamente, procede-se a andlise da situagio de alienagio
das empresas constantes do quadro acima, tomadas como
amostra,

1). Caji de Chamanculo

Esta empresa, localizada na Avenida Gago Coutinho n.° 5§94,
na Cidade de Maputo, foi alienada em 95% do seu patriménio,
através de um concurso piblico, a favor do senhor Omar Amade
Ismael, por escritura celebrada em 25 de Agosto de 1995, tendo,
no mesmo acto, adoptado a designac@o de Polycaji, SARL. A
unidade foi adjudicada pelo valor de USD 1.250.000, equivalente
a 6.205 mil Meticais, tendo a primeira presta¢do sido paga no
valor de USD 150.000, correspondente a 12% do total da alienagdo.
Oremanescente, de USD 1.100.000 seria pago em cinco prestagdes
anuais e sucessivas, acrescidas da taxa de juro Libor, com o
periodo de graga de 1 ano.

Em 1996, o adjudicatirio Omar Amade Ismael veio a falecere a
meeira e herdeiros, alegadamente por falta de condigdes,
decidiram alienar as suas participagdes na Polycajd, SARL, tendo,

em 23 de Outubro de 1998, a Universal Comercial, Lda., assumido

a posicado contratual de adjudicatdrio da Caju de Chamanculo e
reprogramado o plano de amortiza¢do dz 2000 para 2008, com
mensalidades de USD 10.000 nos primeiros 8 anos e de USD
11.670 nes restantes.

Entretanto, alegadamente devido a prevalecente crise no sector
do cajd, que paralisou esta e outras unidades industriais do
género, o adjudicatdrio propds o registo dos iméveis da Caji de
Chamanculo a favor da Polycajd, SARL, (tendo o Estado
constituido a seu favor a hipoteca dos imdveis) e a conversgo do
preco de compra e pagamento da fabrica em meticais ao cAmbio
da data de adjudicago bem como a reprogramacio do plano de
pagamento da divida, para um periodo de 7 anos.

Até ao término do exercicio em andlise, tinha sido pago o
montante de 4 659 mil meticais, correspondente a 75,1 % do total
em divida. Assim, & luz do disposto no artigo 3 do Decreto n.°
23/2006, de 10 de Julho, considera-se a divida totalmente paga.

2). Fdbrica de Tijolos de Inhamizua

Esta unidade fabril, localizada na Cidade da Beira, foi, por
via de um concurso pablico, objecto de alienagio de 80% do
seu patriménio, em Junho de [995, a favor da empresa
Transportes ¢ Aluguer de Equipamentos Industriais, Lda.
(Transpal), no valor de USD 1.600.000, equivalente a 7 943 mil
"meticais acrescido de USD 16.000, correspondentes a 1% de
despesas de praga.

Até ao fim do exercicio em andlise, tinham sido pagos 6 961 mil
meticais, representando 87% da divida vencida. Assim, a luz do
artigo 3 do Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho, considera-se a
divida totalmente paga.

3). Hotel Mogambicano

Estabelecimento hoteleiro situado na Avenida Filipe Samuel
Magaia, n.° 961, na Cidade de Maputo, o seu capital era
constituido pelo Estado, em 33,3% e pela senhora Maria do Céu
Brito, em 66,6%.Em 6 de Junho de 2000, o Estado alienou a sua
quota, por via de concurso piiblico, a sécia Maria Brito, no valor
de USD 400.000, equivalentes a 6. 141 mil meticais, passando esta

a deter 100% na estrutura acciondria.

A adjudicatéria efectuou pagamentos totalizando 4.605 mil
meticais correspondentes a 75% da parte alienada pelo Estado,
tendo os tltimos sido em 2007. Assim, de acordo com o artigo 3
do Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho, considera-se que
regularizou a totalidade da divida.

4). Citrinos de Maputo

Esta empresa agro-pecudria, localizada em Massaca II, Distrito
de Boane, Provincia de Maputo, foi adjudicada em 80% do seu
patriménio, em 1996, a favor de Mauricio Carimo Francisco Pinto
Admir Bai, por concurso restrito, mas por incumprimento das
cldusulas, a relagio contratual foi-extinta. Na sequéncia, a 6 de
Outubro de 2000, foi adjudicado 100% do seu patriménio a
Sociedade Agro-Pecudria dos Libombos, Lda. (SAPEL), por USD
200000, correspondentes a 2 231 mil meticais, acrescidos de 1%
de despesas de praca, tendo sido pagos USD 20.000,
corespondente 3 326 mil meticais, no acto de celebragéo da
escritura. O valor remanescente, de USD 180.000, seria pago em
prestagdes anuais e sucessivas de USD 30.000.

No entanto, porque o adjudicatdrio ndo vinha pagando os
valores devidos, em 13 de Setembro de 2005 ficou acordada
com o Estado a reprogramagdo do plano de amortizagao,
passando o perfodo de diferimento, de 2000 para 2007, ¢ fixadas
4 prestagOes anuais e sucessivas de USD 45.000.

Em 13 de Julho de 2007, a SAPEL pagou 601 mil Meticais e
a 11 de Setembro do mesmo ano, o valor de 746 mil Meticais.
Estes dois montantes, somados ao primeiro pagamento de USD
20.000, completam os 75% do valor da adjudicag@o, pelo que 2
luz do artigo 4 do Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho, considera-
se que o adjudicatério ja regularizou a totalidade da divida.

5). Equitec - Armazém D7, Unidade V

A unidade, localizada na Rua das Estincias Km 1,5 em
Maputo, foi alienada por concurso piblico na totalidade do seu
patriménio, a 22 de Agosto de 1997, a favor de Chizingo
Comércio International, Lda., no montante de USD 240.168
correspondente a 2 768 mil meticais. O adjudicatdrio pagou a
prestagdo inicial, no valor de 306 mil meticais, tendo-se acordado
o pagamento do valor remanescente em prestagdes iguais,
sucessivas € mensais, durante 4 anos.

Em 2002, o adjudicatdrio cedeu a sua posi¢do contratual i
Hariche Steel International, alegadamente por dificuldades
financeiras que a empresa atravessava.

O adjudicatdrio j4 pagou 1 074 mil meticais, o correspondente
a44,3% da divida vencida, faltando amortizar 742 mil meticais
para completar os 75% que a luz do disposto no artigo 4 do
Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho, permitem ter a divida
integralmente paga. O valor da adjudicagdo que consta na ficha
de recolha de dados (USD 210.000) difere do apresentado no
Termo de adjudicagdo (USD 240.168), em USD 30.168.

O Governo, em sede do contraditério, esclareceu que o valor
correcto da adjudicagiio € de USD 240.168.

6). Unidade de Desenvolvimento da Regido de Lioma -
UDARLI

Esta empresa agro-pecudria, localizada na Provincia da
Zambézia, Distrito de Gurue, localidade de Lioma, foi
adjudicada em 100% do seu patriménio ao Grupo Ibrahim
Hassan, a 10 de Outubro de 1997, por via de um concurso
publico, no valor de 1 650 mil meticais, acrescido de 1%
referente a despesas de praga.

O adjudicatdrio pagou a prestagdo inicial de 165 mil Meticais,
em 23 de Maio de 1998, tendo sido estabelecido um periodo de
graga de 2 anos. O remanescente da divida deveria ser pago em
prestagdes mensais, iguais e sucessivas, durante 8 anos.
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O adjudicatirio amortizou 483 mil Meticais, entre 1998 e
2002, correspondentes a 29,3% do valor da adjudicagio,
faltando por pagar 754 mil meticais para, i luz do disposto no
artigo 4 do Decreto n.° 23/2000, de 10 ce Julho, considerar-se a
divida totalmente amortizada.

7). Companhia de Cervejuas e Refrizerantes Mac-Mahon —
Nampula

Esta unidade industrial, localizada n¢ cidade de Nampula, foi
alienada em Outubro de 2001, em 80% do seu patriménio,
correspondente a USD 628.006 o equival:nte a 6 757 mil meticais,
a favor da Gani Comercial, Lda., e os restantes 20%,
correspondentes a USD 157.002 aos Gestores, Técnicos e
Trabalhadores (GTT’s). ‘

Estes pagaram, em 14 de Junho de 2004, o montante de USD
62.800 beneficiando, assim, da prerrog: tiva prevista no n.° 2 do
artigo 3 do Decreto n.” 20/93, de 14 de Sctembro, segundo a qual,
nos casos em que os Gestores, Técnicos e Trabalhadores
efectuem pagamentos imediatos e in egrais das respectivas
participagdes beneficiario de uma reduqio de 30% do valor das
acgdes ou participagdes subscritas.

A Gani Comercial, Lda., pagou, entre: 1996 € 2007, 5.068 mil
Meticais, perfazendo 75% da divida, pelo que, i luz do disposto
no artigo 3 do Decreto n.? 23/2006, de 1C de Julho, considera-se a
divida, totalmente paga.

8). Cinema Charlot

Este estabelecimento cinematogréfico, localizado na Avenida
Eduardo Mondlane n.° 2978 na Cidade de Maputo, foi alienado,
em 27 de Abril de 2000, na totalidade do seu patriménio, 8 Adam

Issa Filmes, através de um concurso gublico, pela quantia de -

USD 300.000 equivalentes a 4.799 mil meticais, acrescidos de
USD 3.000 correspondentes a 1% de despesas de praga.

Assim sendo, ficou acordado que o adjudicatdrio amortizaria
a divida em prestacdes iguais, sucessiyas € mensais de 25 mil
meticais, durante 10 anos, precedicos de um periodo de
diferimento de 2 anos.

Até ao término do exercicio de 2007, o adjudicatdrio tinha
pago 1 679 mil meticais, correspondentes a 35% da divida, faltando
pagar 1 921 mil meticais para, & luz do disposto no artigo 4 do
Decreto n.° 23/20006, de 10 de Julho, ter a divida como
completamente amortizada.

9). Clube Rodovidrio

O Clube, localizado na Avenida 24 de Julho, Parcela 9.%, foi
alienado, em 31 de Maio de 1999, através de um concurso piblico,
ao senhor Boaventura Gimo Boane, no valor de USD 210.000 o
equivalente a 2.650 mil Meticais, acrescidos de USD 2.100 de
despesas de pracga, tendo sido estabelecido um perfodo de
diferimento de I ano.

Ficou acordado que o adjudicatdrio pagaria 10 prestagdes
iguais, sucessivas e anuais, tendo este p: go, em 2007, pela Conta
Privatizagdes, 1 988 mil meticais, os quais representam 75% do
valor da adjudicagio, pelo que, a luz do disposto no artigo 3 do
Decreto n.° 23/2006, de 10 de Julho. a divida considera-se
totalmente amortizada.

10). Empresa Mog¢ambicana de Navzgagdo - NAVIQUE

Esta empresa do ramo de navegaga), localizada na Rua de
Bagamoyo n.° 366, na Cidade de Maputo, foi adjudicada, em 15
de Agosto de 1997, em 80% do seu patriménio ao consércio
constituido pela Transinsular, S.A., Focus 21, Lda., e Gestores,
Técnicos e Trabalhadores (GTT’s) por USD 2.000.000,
equivalentes a 22.314 mil meticais.

Ainda, no mesmo acto de adjudicagio, foi constituida uma
sociedade anénima composta pela Transinsular, SA, com 49%,
Focus 21, Lda., com 31% e Gestores, Técnicos e Trabalhadores
com 20%, designada por Navique, SARL.

Foram efectuados, pagamentos que totalizaram 9.230,7 mil
meticais, e em 25 de Maio de 2007, a sociedade adjudicatédria
pagou 7.505 mil meticais, na conta n.° 004210519012 -
PrivatizagGes, sediada no Banco de Mogambique, titulada pela
DNPE. Em seguida foi emitida a Certiddo de Quitagdo n.° 01/
DNPE/DCG/2007, que confirma o pagamento integral da divida, &
luz do artigo 3 do Decreto n.® 23/2000, de 10 de Julho.

11). Fibrica Metalo Técnica de Mogambique — Metecna

A fébrica, localizada na Avenida Acordos de Lusaka, na cidade
de Maputo, talhdio 3490, foi adjudicada, a 11 de Dezembro de
1997, em 100% do seu patriménio, 2 Ferpinta Mogambique, SARL,
pelo valor de USD 2.000.000 acrescidos de USD 20.000
correspondentes a 1% de despesas de praga.

A empresa pagou USD 1.000.000 na altura da celebragio da
escritura € o remanescente deveria ser pago em 5 prestagdes
semestrais, acrescidas de juros  taxa Libor. Foi estabelecido o
periodo de diferimento de 2 anos.

Até 2004, o adjudicatdrio ainda ndo tinha efectuado o
pagamento das presta¢des devidas, tendo sido notificado, em 9
de Fevereiro do mesmo ano, para proceder ao pagamento de
USD 800.000 referentes as prestagdes vencidas de Dezembro de
1999 a Junho de 2003, no prazo mdximo de 7 dias.

O adjudicatdrio ja efectuou pagamentos que totalizam USD
1.350.000 correspondentes a 67,5%, faltando por amortizar USD
650.000.

12). Armazém Caixa da EQUITEC

Esta unidade, localizada em Maputo, Av. 24 de Julho n.® 3549,
Bloco 100, foi adjudicada a favor da Suiga Distribuidora, Lda., em
25 de Novembro de 1997, a 100% do seu patriménio, por concurso
piblico, de 14 de Outubro de 1997, pelo valor de USD 400.000
correspondentes a 4 641 mil meticais.

A prestacdo inicial foi paga em 23 de Janeiro de 1998, no valor
de 464 mil Meticais, conforme o Recibo n.® 4/98. Seguiu-se o
pagamento de duas prestagdes, nos dias 06 de Margo de 2001 e
17 de Setembro de 2001, de 110 mil meticais e 130 mil meticais,
respectivamente.

A ultima prestagdo foi efectuada no dia 29 de Junho de 2007,
na Conta PrivatizagGes n.° 004210519012, sediada no Banco de
Mogambique, titulada pela DNPE no valor de 2.776 mil Meticais,
perfazendo 3 481 mil meticais, o equivalente a 75% do total do
valor de alienagio. Com este pagamento, segundo o artigo 4 do
Decreto n.° 23/2000, de 10 de Julho, considera-se ji paga a
totalidade da divida.

Resumo dos Pagamentos Efectuados

—464 mil meticais, em 23/01/1998;
— 110 mil meticais, em 06/03/2001;
— 131 mil meticais, em 17/09/2001;
—2.776 mil meticais, em 29/06/2007.

13). Fdbrica de Leite e Lacticinios de Maputo - Bloco 7

Unidade fabril localizada na Matola, Av. Abel Baptistan.®517,
foi adjudicada a 100%, em 28 de Dezembro de 1998, por Despacho
do Primeiro-Ministro, de 24 de Novembro de 1998, a favor do
senhor Alberto Augusto Teixeira, pelo montante de USD 86.732
equivalentes a 1.075 mil meticais, ao cimbio de 12,39 Mt/USD.
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A prestagido inicial, de USD 8.673 equivalente a 107 mil
Meticais, ao cimbio de 12,36 Mt/USD, foi paga a data de
assinatura da escritura (28.12.1998). O remanescente em divida,
de USD 73.729, seria pago em 9 presta¢des iguais e anuais de
USD 8.192.

No entanto, este adjudicatdrio, por ter éfectuado o pagamento
aos Agricultores Associados, Lda., pelo t-abalho de demarcagio
do Bloco, deduziu o montante por si pago, de USD 4.329. A tiltima
prestagdo. de USD 7.707 correspondentes a 199 mil meticais,
acrescidos de juros de USD 4.025 que equivalem a 104 mil meticais,
foi paga ern 24.11.2006, na Conta Privatizagdes n.° 004210519012,
sediada no Banco de Mogambique, titulada pela DNPE.

Assim. o adjudicatario pagou a totalidade da divida, ao
desembolsar o montante de 1 804 mil meticais.

Resumo das Constatagdes do Processo de Aliengdo das
Empresas

De um total de 30 processos de adjudicagiio analisados durante
aauditoria realizada na DNPE, constatou-se que 11 adjudicatdrios
j4 pagaram’a totalidade das prestagdes, 2 estdo a pagar as
respectivas prestagoes, | encontra-se, presentemente, em litigio
(Construtora Integral de Sofala), 1 foi submetido as execugdes
fiscais e 15 tem prestagdes em atraso, destacando-se a Boror
Agricola -- Bloco de Jomundo Brigada Monduine Macarrine, que
ndo fez pagamentos durante 10 anos, a Boror Agricola, SARL -
Zambézia, que nio tem estado a pagar hd 9 anos, a Emochd —
Unidade de Produc¢io G12 e Mecanagro da Zambézia, ambas,
com prestagdes em atraso hd 5 anos.

Deste modo, pode-se concluir que dos 30 processos de venda
analisados, 15, ou seja, 50% néo obedecem aos prazos legalmente
estabelecidos, apesar de o Governo ter criado novos
procedimentos, com vista ao cumprimento das obrigagdes
contratuais.

E de referir que, dos processos de adjudicagiio fornecidos ao
Tribunal Administrativo, constatou-se que alguns destes carecem
de informagGes relevantes, tais como as escrituras, comprovantes
dos diversos pagamentos, tabela de amortizagao, situagdo actual
do processo, enderego das empresas a serem adjudicadas, data
da adjudicag@o e outras.

Importa realgar que o Tribunal Administrativo tem vindo a
deparar-se desde 2003, com uma apatia do Estado perante a
situagdio acima referida, salientando-se que este, com base no
disposto na lei; poderia accionar os mecanismos contratuais com
vista ao cumprimento integral das obrigagdes.

X - PATRIMONIO DO ESTADO
10.1 — Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 2 do artigo 48 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria 0 SISTAFE “O Governo apresenta, como anexo
a Conta Geral do Estado, o inventério corisolidado do patriménio
do Estado”.

Face ao disposto no n.°2 do artigo 10 do Regimento relativo a
organizagio, funcionamento ¢ processo da 3.* Secgfo do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, o

-Tribunal pronuncia-se, no presente capitulo, sobre a informagao
relativa ao Patriménio do Estado constante da Conta Geral do
Estado de 2007.

Com efeito, de acordo com o referido instrumento legal,

compete 20 Tribunal Administrativo, apreciar e dar parecer sobre:

“a) a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas e
despesas;

b) o cumprimento da Lei dg Orgamento e legislagio
complementar;
¢) o inventdrio do patriménio do Estado;

Y

A presente apreciagio € feita com base no Anexo Informativo
7 da Conta Geral do Estado, nos resultados de diversas ac¢des
de fiscaliza¢lio realizadas pelo Tribunal Administrativo e
informagdes adicionais obtidas na Direcg¢do Nacional do
Patriménio do Estado, entidade que, nos termos do artigo 9 do
Estatuto Organico do Ministério das Finangas, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.® 152/2005, de 2 de Agosto, tem como
fungdes:
“a) Coordenar a gestio dos bens patrimoniais do Estado,
procedendo ao respectivo tombo;
()
¢) Propor normas e instrumentos regulamentares pertinentes
sobre os bens patrimoniais do Estado;
f) Promover concursos para a venda de bens abatidos,
apreendidos e revertidos a favor do Estado;
g) Intervir, em articulagio com as demais entidades
competentes nos processos de
alienagio, de cedéncia e de constitui¢do de sociedades
envolvendo patriménio do Estado;
h) Verificar os processos de contas de bens patrimoniais
dos organismos do Estado;
{) Fiscalizar a observincia de todas as normas e
instrumentos sobre o patriménio do
Estado;
J) Preparar, no dominio do patriménio, a informagdo
necessaria a elaboracdo da Conta Geral do Estado”.

10.2 - Consideracgées Gerais

A CGE de 2007 contém o Anexo Informativo 7, no qual é
apresentado o Inventdrio do Patriménio do Estado referente a 31
de Dezembro. Este engloba, para além de um Relatério Analitico
(anexo 7.1), um Resumo dos Valores do Mapa Consolidado do
Patriménio do Estado (anexo 7.2) € um Mapa Consolidado do
Inventirio do Patriménio do Estado-(anexo 7.3) que, por seu
lado, inclui sub-anexos com a distribuigdo orgénica (anexo 7.4) e
territorial (anexo 7.5) dos bens patrimoniais.

E de salientar que continua a registar-se um acréscimo na
categoria dos bens imdveis nas epigrafes correspondentes a
habitagdes e edificagdes para servigos, tendo, esta dltima,
apresentado um notdvel crescimento de construgdes e
instala¢Ges de natureza administrativa, escolar e hospitalar
erguidas nas zonas rurais, com destaque para a conclusdo da
primeira fase do Campus Universitdrio do Instituto Superior de
Relagdes Internacionais. Contudo, este crescimento ndo se reflecte
no peso dos iméveis no total do patrimdnio liquido que, como se
verd adiante (ponto 10.3), a participagio destes na totalidade
decresceu cerca de 10 pontos percentuais no periodo de 2004 a
2007.
A semelhanga da CGE de 2006, a Conta ora em andlise
apresenta os inventdrios de algumas Empresas e InstituicOes
Puablicas com autanomia Administrativa e Financeira (anexo 7.6),
as quais registaram um incremento de 20 para 32 entidades,
comparativamente ao ano anterior.

Em cumprimento da Lei e do Regulamento do SISTAFE, aCGE
de 2007 integra, também, o patriménio Autdrquico (anexo 7.7),
que, em relagdo ao ano anterior, contém mais 3 municipios,
cobrindo assim, a totalidade dos 33 municipios do pais.
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Importa referir que, por Decreto n.° /2007, de 14 de Margo,
foram extintas as Comissdes Provinciais de Reinser¢do Social,
passando o seu patriménio a figurar nas Direc¢des Provinciais
da-Mulher e da.Acgiio Social, no Mapa Consolidado do Inventdrio
do Patriménio do Estado destes Orgarismos de que resulta a
ndo coincidéncia do valor do patrimédnio final de 2006 com o
inicial de 2007. ’

Segundo o Governo, na resposta ao Pedido de Esclarecimentos
sobre a Conta, foram, ainda, extin:os os Tribunais e as
Procuradorias Militares ¢ o seu patriménio foi integrado nos
Tribunais e nas Procuradorias Provinciuis, respectivamente.

Na presente Conta, continuam ainca sem incorporagdo 0s
dados respeitantes” a obras ou reparagdes, abates,
desvalorizagdes, reavaliagdes ¢ reintegragoes, contrariamente as
recomendagdes do Tribunal Administrativo formuladas
anteriormente e que a Assembleia d: Republica veio a dar
acolhimento através da Resolugiio n.° 22/2005, de 6 de Julho, que
aprovou as Contas Gerais do Estado de 2002 e 2003.

Segundo o Relatério do Governc, em cumprimento da
resolucio da AR acima referida, continua-se a inventariar, de
acordo com a sua classificagdo geral, os iméveis pertencentes ao
Estado que ainda niio possuem o respectivo registo predial, tais

como algumas escolas, hospitais e residéncias para professores
e técnicos de salde, classificados como iméveis para habitagdo
¢ edificagbes para servigos, nas epigrafes correspondentes a
casas de fungio e instalagdes para servigos de natureza escolar
e hospitalar.

Face a esta constatagiio, o Tribunal reitera a necessidade de
uma maior abrangéncia no que se refere d inventariagio dos
imé6veis do Estado na situagdo acima descrita, bem como a sua
rdpida regularizagio, de modo que os mesmos sejam
inventariados a titulo definitivo.

Por outro lado, continuam a existir diferengas entre os valores
das aquisi¢des, nos mapas do inventdrio, e os correspondentes
as despesas efectivamente realizadas pelos diferentes sectores
na compra de bens inventaridveis. Assim, parte significativa dos
bens estatais nio se encontra inventariada, como alids serd
referido no ponto 10.5 do presente capitulo.

10.3 — Ambito da Inventariagéio

De acordo com o Anexo Informativo 7.1, o valor liquido do
Patriménio do Estado, inventariado a 31 de Dezembro de 2007, é
de 23 008 132 mil meticais, conforme se apresenta no quadro a
seguir.

Quadro n.’ X. 1 — Evolugdo do Valor Global Liquido do Patriménio do Estado

. . Var Var
Tipo 2004 Peso 2005 Peso (%) 2006 Peso (%) 2007 Peso |Var (%)
1) % (2) % [(2-1)1]) 3, - % |[(3-2)/2] (4) % {[(4-3)/3)
1-Mdveis 4.541.573| 304 5.841.417f 35,7 28,6 7.729.795] 39.5 32,3 9,885.325] 43.0 27,9
2-Veiculod 1.032.425{ 6.9 626.545{ 3,8 -39,3 875.7071 4.5 39,8 1.046.076] 4,5 19,5
3-Imdéveis] 9.354.558] 62,7 9.883.583] 60,4 5,7 10.943.3604 56,0 10,7 ,]12.076.730] 52,5 10,4
Total 14.928.556| 100 16.351.545| 100 9,53 |19.548.862{ 100,0 19,6 |23.008.132] 100,0 17,7

Fonte: Anexos Informativos 7.1 a 7.7 da CGE (2004-2007)

Em termos nominais, o valor liquido 1o patriménio tem vindo .
a aumentar sucessivamente desde a constitui¢io do inventdrio
de 2004, tendo, no entanto, o crescimento abrandado em cerca de
2 pontos percentuais, ao passar de 19,6, em 20006, para 17,7%,
em 2007. .

A redugdo das taxas de crescimentc abrange diversos tipos
de bens, tendo os mdveis baixado, no mesmo periodo, 4,4 pontos
percentuais, os veiculos mantido a sua variagio (19,5%) e os
iméveis baixado, igualmente, 0,3 pontos percentuais. Estes
dltimos, apesar de o seu peso sofrer sucessivas redugdes ao
longo do quadriénio, constituem a rubrica com maior-expressao
(52,5%) do Patriménio total liquido do 13stado.

Em termos do valor global liquido, os vefculos registaram um

" decréscimo no seu peso em 3,1% em 2005, tendo, para 2000,

registado um ligeiro aumento de 0,7 pontos percentuais,
mantendo-se 0 peso de 4,5% em 2007. Por sua vez, os méveis
continuam a registar um aumento gradual e significativo na
estrutura do Patriménio do Estado, enquanto os iméveis vém
apresentando um declinio sucessivo do seu peso percentual ao
longo do quadriénio.

Graficamente, o patriménio do Estado, ao longo do quadriénio,
distribui-se da seguinte forma:

Gréfico n.2 X. 1 - Evolugdo do Peso do Patriménio Liquido do Estado
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Fonte: Anexo Informativo da CGE (2004 - 2007)
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10.4 — Andlise do Processo de Inventariagiio

Como anteriormente se afirmou, o valor total liquido do Patriménio do Estado inventariado € de 23.008.132 mil Meticais, distribuido

conforme o quadro seguinte:

Quadro n.” .2 - Patriménio do Estade liaventariado até 31/12/2007

(Em mil Mcticais)

Bens 2004 2005 2006 2007 Diferenga Var (%)
(1) (2) (3) (4) b €5)=(4-3) [(6)=(5/3)*100
Bruto 8.430.778) 11.112.460} 14.628.578 18.84‘).'65,6, 4.221.077 28,9
Moveis {Amort. Acumulada | 3.889.204] 5.271.043) 6.898.783) 8.964.330| 2.065.547 299
Liquido 4.541.5731 5.841.417] 7.729.795] 9.885.325] 2.155.531 27.9
Bruto 6.058.743} 6.544.882| 7.281.607] 7.927.200 645.593 8.9
Veiculos{Amort. Acumulada | 5.026.318{ 5.918.338( 6.405.900] 6.881.123 475.223 7.4
Liquido 1.032.425 626.545 875.707| 1.046.076 170.370 19,5
Bruto 13.253.289| 14.089.626{ 15.425.894} 16.856.799| 1.430.905 9.3
Iméveis {Amort. Acumulada | 3.898.731| 4.200.043]| 4.482.534} 4.780.069 297.535 6.0
Liguido 9.354.558| 9.883.583110.943.360]12.076.730] 1.133.369 104
Bruto 27.742.809]31.746.968]37.336.079]43.633.654| 6.297.575 16,9
TOTAL |Amort. Acumulada | 12.814.253]15.395.424] 17.787.217] 20.625.523| 2.838.306 16,0
Liquido 14.928.556) 16.351.545} 19.548.862] 23.008.132] 3.459.270 17,7

Fonte: Anexos informativos da CGE (2004-2007)

Em 2007, o patriménio final bruto registou um incremento de
16,9%, superior ao verificado nas amortiza¢des acumuladas ([6%),
permitindo, desta forma, que a variagio do patriménio liquido se
cifrasse em 17,7%, correspondente a 3 459 270 mil meticais.

Assim, em virtude do aumento do registo das aquisi¢oes, neste
exercicio, as taxas de crescimento-do patriménio liquido sdo
superiores as do patriménio final bruto mas o crescimento seria
mais elevado se 0s bens que jd excederam o seu periodo de vida
itil mas ainda em utilizagdo tiveéssem sido reavaliados e, no caso
das novas aquisi¢des, se o seu registo fosse imediafo.

Outro facfor que impede uma evolugio ainda maior das taxas
de crescimento do patriménio liquido € a inexisténcia de médulos
para as reavaliacOes e reintegragdes, o que se reflecte no nio
registo dos valores destes itens no Mapa Consolidado do
Inventério do Patriménio do Estado.

Neste Mapa, ndo se registam, também, os valores referentes
aos abates realizados, apesar de os diferentes Orgéos €
Instituigdes do Estado efectuarem, com regularidade, o abate
dos seus bens fora de uso, como aconteceu na Direcgdo Provincial

da Agricultura'de Inhambane que, no ano em anilise, procedeu

ao abate de duas viaturas que renderam 120 mil meticais que,
igualmente, ndo foram registados no referido Mapa.

Por outro lado, da coluna Actualizagdes do Mapa Consolidado
do Inventdrio do Patriménio do Estado, a 31 de Dezembro de
2007 (Anexo 7.3), constam bens que deveriam ter sido
evidenciados nos inventdrios anteriores, no valor de 3 209 458
mil meticais, que representam 51% do total dos acréscimos
patrimoniais do ano, conforme se ilustra no quadro seguinte.

Quadro n.” X. 3 - Acréscimos no Patrimoénio Bruto do Estado em 2006 e 2007

(Em mil Meticais)

Patrimdénio Acréscimos Patrimoniais em 2006 Patrimoénio
Bens Inicial ) To’tali de Final
Bruto. JAquisi¢des] % % |Actualiza¢des % % Acréscimos| % %o Bruto
(1) 2) (2)/(1)}(2)/(4) (3) 3 | BV | D=(2)+3) | (DAL (D/(S) | (5)=(1)+(4)
Méveis 11.112.460] 1.899.906] 17,1 | 54,0 1.616.2121 14,5 46,0 3.516.118] 31,6 | 24,0 | 14.628.578
Veiculos 6.544.882 313.859] 4,8 | 42,6 422.865] 6,5 57,4 736.725] 11,3 10,1 7.281.607
Iméveis | 14.089.626 511.879] 3.6 | 38,3 824.389| 5.9 61,7 1.336.268] 9.5 8,7 15.425.894
Total 31.746.968| 2.725.644| §,6 | 48,8 2.863.466] 9,0 51,2 5.589.111] 17,6 | 15 .0' 37.336.079
Acréscimos Patrimoniais em 2007
Méveis 14.628.578} 2.281.623| 15,6 | 54,1 1.939.4541 13,3 45,9 4.221.077} 28,9 | 22,4 | 18.849.656
Veiculos 7.281.607 294.615] 4,0 | 45,6 350.978]. 4.8 54,4 645.5931 8,9 8,1 7.927.200
Iméveis | 15.425.894} 511.879] 3,3 | 35,8 919.026{ 6,0 64,2 1.430.905] 9,3 8,5 ] 16.856.799
Total’ 37.336.079] 3.088.117] 8,3 | 49,0 3.209.458] 8,6 51,0 6.297.575§ 16,9 | 14,4 | 43.633.654

‘Fonte: Anexo Informativo 7.3 da CGE de 2006 e 2007
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Em 20006, as aquisi¢des e actualizagies foram de 7,3%' e
7,7%, respectivamente, do Patriménio Final Bruto, ou seja, o
total de acréscimos representou 15% deste: patrimonio, conforme
os dados extraidos do Quadro n.° X.3.

Em 2007, as Aquisi¢des e Actualizagdes dos bens representam
7,1% ¢ 7,3%, respectivamente, do Pairiménio Final Bruto,
totalizando 14,4% dos acréscimos neste inventdrio, o que
demonstra uma redugiio de 0,6 pontos percentuais do fotal de
acréscimos, comparativamente ao exercicio transacto.

Verifica-se, ainda, no exercicio em andlise, comparativamente
a0 anterior, uma evolugio nos montantes dos bens adquiridos
no ano (coluna das Aquisi¢des), bem como dos resultantes da
abrangéncia e consolidaglio (coluna das Actualizagdes).
Entretanto, relacionando o total destas colunas com o Patrimdnio
Inicial Bruto, verifica-se que em 2007 registou-se uma redugiio de
0,3 e 0.4 pontos percentuais, respectivamente, em comparagio
com 2000. :

Analisando a coluna de Actualizagdes constante dos quadros
de Acréscimos Patrimoniais de 2006 e 20)7 do presente capitulo,

verifica-se que 0s mdveis e imdveis conheceram um aumento -

de 20%° e 12%*, respectivamente, enquanto os veiculos
apresentaram uma variagdo negativa de 17% relativamente ao
exercicio anterior, 0 que demonstra uma ¢ iminuigio significativa

das actualizagdes deste tipo de bens. Esta redugdo torna-se
preocupante na medida em que existem viaturas nas vdrias
instituigdes do Estado que tendo sido adquiridas em anos
anteriores, ainda nfio foram incorporadas no patriménio estatal,
conforme se verd adiante, no ponto 10.6, referente aos resultados
das auditorias.

Assim, considerando que a coluna de Actualizagdes
representa mais de metade dos acréscimos patrimoniais, pode-se
concluir que existem vdrios veiculos e im6veis que tendo sido
adquiridos em exercicios anteriores nio foram imediatamente
inventariados, o que cria distor¢gdo nos dados do inventdrio
destes bens piblicos, situagio que o Tribunal Administrativo
vem reportando em anteriores relatorios.

A situagiio resulta, por um lado, do preenchimento ainda
incorrecto das Fichas de Levantamento Prévio e, por outro, da
entrega tardia da informagio, pelas entidades, o que implicauma
demora na.incorporagio dos dados no sistema informdtico ou
mesmo a sua devolugiio A entidade remetente, pela DNPE.

No seguimento da andlise do processo de inventariagiio,
constatou-se que o patriménio inicial (bruto e liquido) de 2007,
de algumas Empresas e Institui¢des com autonomia
Administrativa e Financeira, difere do patriménio final (bruto e
liquido) de 2006, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro n.* X.4 - Mapa Cornparativo do Patriménio Inicial e Final de algumas Instituigoes

Em Mil Meticais

Patriménio Final Patrimonio Inicial
Instituigiio 2006 ) 2007

Bruto Liquido Bruto Liquido
Transportes Pablicos la Beira - E.P. 35.432 _ 35.431
Comissiio Nacional p:raaUNESCO 3.523 1.398 3.510 1.388
Instituto Superior de Kelagdes Internacionais 19.918 4.746 19.900 4.738
Academia de Ciéncias Policiais 47.847 5.860 47.854 5.860
Instituto Nacional de Hidrografia ¢ Navegagio 196.548 54.599 196.311 54.689
Radio Mogambique - 1L.P. 3.534.504| 1.114.569] 3.534.518 114.572
Caminhos de Ferro de Mogambique - E.P. 42.804.977] 4.746.504|42.804.914[4.746.493 |

Fonte: Anexo Inform ativo 7.6 da CGE (2006 ¢ 2007)

Relativamente a estas divergéncias, na resposta ao Pedido de
Esclarecimentos, o Governo afirmou que “no processo de
valida¢do das actualizagdes, no inventdrio de 2006,
especificamente na globaliza¢do dc Anexo 7.6 da CGE,
ocorreram algumas anomalias no sistema informdtico, as quais
originaram as diferengas detectadas entre o Patriménio final
bruto e liquido de 2006, situag¢do que foi regularizada no
Inventdrio de 2007".

Nio obstante o pronunciamento do Governo, ndo foram
apresentadas as devidas correcgdes que sustentem o afirmado,
reiterando, deste modo, o Tribunal Administrativo que se
envidem esfor¢os no sentido de maior controlo do registo no
sistema informdtico, dos bens que sdo propriedade do Estado,
em cumprimento do disposto no n.° L d> artigo 46 da Lei n.° 9/
2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual,
a “Conta Geral do Estado deve ainda se1 elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econémica e financeira”.

' 1(2-725.644/37.366.078)% 100} = 7,3%
? [(2.863.466/37.336.078)* 100] = 7,7%

Ainda do Mapa Consolidado dos Bens Patrimoniais
Inventaridveis das Empresas e Instituigdes Publicas, verifica-se
que em dez das catorze empresas/instituigdes publicas que
apresentam, pela primeira-vez, o seu inventdrio patrimonial, nas
colunas correspondentes ao patriménio inicial bruto e liquido,
consta o valor zero.

Este facto levanta preocupacdes na medida em que algumas
das mencionadas entidades existem ha bastante tempo e com
uma estrutura administrativa ji consolidada, como é o caso da
Universidade Eduardo Mondlane, do Instituto Nacional de
Meteorologia € da Agéncia de Informagio de Mogambique.

Nesta perspectiva, é entendimento do Tribunal que a DNPE e
os diferentes 6rgdos devem encontrar formas de apresentar a
informacdo de maneira clara, cumprindo-se, assim, o disposto
no n.° 1 do artigo 46 da Lei do SISTAFE, o que pressupde uma
maior articulagio entre os intervenientes do processo de
inventariagdo dos bens do Estado.

(1939 454- 1.612.21271.616.212)* 100 = 20%
4 (919.026-824.389/824.389)* 100] = 12%
5 ((350.978—422.865/422.865)* 100 = 17%
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10.5 — Despesas em Bens de Capital Versus Inventariagio

No desenvolvimento do trabatho de apreciagiio dos dados da
CGE de 2007, constatou-se que a realizagfio de despesas em
bens de capital, tanto pela componente funcionamento como
pela de investimento do OE, no exercicio em anilise, registou
um montante superior ao das aquisi¢des do ano, constantes da
respectiva coluna do Anexo 7.3, conforme ¢ Quadron.® X. 5 a
seguir apresentado. Ainda na consolidac¢do da informagiio sobre
as despesas realizadas nesta matéria, refira-se que nio foi
considerado o Ambito Autdrquico e Distrital.

Como anteriormente foi afirmado, o facto de o total da coluna
de aquisi¢des do Anexo 7.3 (3 088 117 mil meticais) ser
manifestamente inferior ao das Despesas de Capital executadas
(13.186.298 mil Meticais), indica, mais uma vez, que parte
significativa dos bens adquiridos no ano ndo estd a ser
incorporada no inventdrio do mesmo exercicio.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que “esta
situagdo sé poderd ser ultrapassada com a implementagio do
novo sistema de inventariagdo”.

Do pronunciamento acima, nio pode, este Tribunal, deixar de
reiterar a necessidade de o Governo envidar esforgos no sentido
de incorporar todos os dados relativos aos bens publicos, para
que a CGE apresente, com maior realismo, a situago patrimonial,

dando corpo ao estatuido no n.® 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/
12002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual,
a** Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira”, o que pressupde uma maior articulagiio
entre oS intervenientes do processo de inventariaciio dos bens
do Estado.

Ainda no quadro, observa-se que o ricio das Aquisi¢des com
o Total de Despesas em Bens Capital cifrou-se em 23,4% do total
despendido em Despesas de Capital, permitindo concluir que o
nivel de inventariacio, comparativamente ao ano de 2000
(27,6%)° registou uma diminuic¢do, impondo-se, portanto, a
necessidade da reversio dessa tendéncia.

A situagiio ocorreu porque, por um lado, algumas institui¢oes
continuam sem fazer a actualiza¢lo do inventdrio sempre que se
registam acréscimos patrimoniais e, por outro, a DNPE continua
a receber muitas Fichas de Levantamento Prévio contendo erros,
de que resulta a ndo incorporagiio dos respectivos dados no
sistema, contrariando o preceituado do n.” 2 do artigo 58 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que aprova o SISTAFE, segundo o
qual “a inventariagio e gestio do patriménio do Estado compete
a entidade onde se localizam os bens e direitos patrimoniais, de
acordo com a legislagdo vigente”.

Quadro n.” X. 5 - Mapa Comparativo entre o Anexo 7.3 e as Despesas de Capital Realizadas em 2007

(Em mil Mecticais)

Foute: Mapas 111, IV-1,1V-2 ¢ Anexo In

Por outro lado, observa-se que, curiosamente, a verba
construgoes taotaliza 511 879 mil meticais, valor exactamente
igual ao total da mesma verba registada como aquisi¢des no
exercicio de 2006, coincidéncia que pode ser devida a um lapso.
Assim, fica-se por se saber o valor do item construgdes
correspondente ao exercicio de 2007.

Sobre o assunto, em sede do contraditério, o Governo
esclareceu que “‘se trata duma mera coincidéncia e ndo de um
eventual lapso. Os dados colectados ao nivel das institui¢oes
do Estado para a elabora¢do da CGE conduziram, por
coincidéncia, aos totais iguais, na verba em alusdo”.

De seguida siio apresentados os resultados das virias auditorias
realizadas pelo Tribunal Administrativo, no dmbito do processo
de inventaria¢do do Patrimdnio do Estado.

Investimento Corrente . CO“" "_ 2 de .
- Total Aquisi¢des | Diferenca | Peso(%)
Cadigo Designacio Central |Provincia|{Centra [Provincial (Anexo7.3)
] S)ET+2+3+4 8)=(6)/(5
() @ [ @ [ @ [&O" ©) 0 PO
21 Bens de Capital |y 65.550] 1.646.951]124.647] 74393 13.114.541] 3.088.117]-10.026.424 23,5
211 Construgdes 7.967.125| 1351.427 9.318.552 511.8791 -8.806.673} 5,35
Maquinaria e
212 Equipamento 3.005.793) 283.174|124.647 73.644 3.487.258| 2.576.238| -911.020 73,9
Meios de -
212001 {Transporte 788968 52.792 660 842.421 294,615 -547.806 35.0
212099 |Outras 2216825} 230.382]124.647 72.984 2.644.838) 2.281.623 -363.215 86,3
OQutros  Bens  de
213 Capital 293.631 12.351 0 748,79 308.731 0 -308.731 0,0
) Outras Despesas
23 de Capital 71.757 71.757 0 -71.757 0.0
Total de Despesas de
Capital 11.340.307 1.646.951|124.647 74.393 13.186.298} 3.088.117]-10.098.181 23,4

ormativo 7.3 da CGE 2007

10. 6 — Resultados das Auditorias

Relativamente ao exercicio econdémico de 2007, foram
realizadas auditorias as seguintes entidades: Ministério das Obras
Piblicas e Habitagio (MOPH), Ministério de Recursos Minerais
(MIREM), Fundo de Fomento Mineiro (FFM), Universidade
Pedagdgica (UP), direc¢des provinciais da Educagfo e Cultura,
da Saidde, Plano e Finangas de Tete, direc¢des provinciais dos
Transportes ¢ Comunicagdes, das Obras Piblicas e Habitacdo e
da Agricultura de Inhambane.

Os resultados respectivos detalhados nos pontos
subsequentes, espelham, essencialmente, as constatagoes que o
Tribunal vem colocando ao longo dos anteriores relatérios, como
sejam, entre outras, a nio actualizagio do inventario sempre
que se registam acréscimos e o preenchimento incorrecto das

¢ (2.725.963/9.876.963)* 100 = 27.6%
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Fichas de Levantamento Prévio, com excepg¢iio das direc¢oes
provinciais das Obras Piblicas e Habitagio e da-Agricultura de
Inhambane que efecturam o registo e inventdrio de todos os
seus bens.

Relativamente a este assunto o Governo, em sede de
contraditdrio, reiterou que “esta situag@o sé poderd ser
ultrapassada com a implementa¢do do novo sistema de
inventariagdo”.

Deste pronunciamento, € opinido do Tribunal que cada
organismo do Estado deve actualizar o seu inventdrio sempre
que se registem acréscimos patrimon ais, dando ¢orpo ao
estatuido no n.* 2 do artigo S8 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, segundo ¢ qual “a inventariagiio e gestdo do
patriménio do Estado compete A entidade onde se localizam os
bens e direitos patrimoniais, de acordo com a legislagio

vigente”.

10.6.1 - Ministério das Obras Piiblicas e Habitagdo

Da informagfio fornecida por este Ministério, constam bens
moéveis que foram adduiridos e inventariados no valor de
5 996,2 mil meticais e quatro viaturas no valor de 2 749,8 mil
meticais. :

Analisado 0 mapa de registo de bens, constatou-se que alguns
deles foram classificados incorrectamente, nio obedecendo,
assim, o classificador do Patrimdnio do Estado, o que resultou
no preenchimento errado das Fichas de Levantamento Prévio.

Por outro lado, da anilise feita aos justificativos das despesas
realizadas pelo MOPH, apurou-se que nido foram inscritos no
Sector do Patriménio diversos bens que totalizaram 17.621,1
mil meticais, conforme 0 Quadro n.° X.6.

Quadro n." X.6-- Rélagéo dos Bens Adquiridos mas nao Inscritos no MOPH

(Em mil Meticais)

Data de
Aquisicio Direcciio de Economia Montante
12-03-2007 | I Aparctho de ar condicionado da marca Slipt 24000 BTU's 27,5
03-05-2007 {1 M otobomba de dgua 26,7
09-05-2007 1 Irapressora HP Laser jet 1020 ¢ | UPS Legacy 650 VAS 113
29-05-2007|2 lrpressoras HP Laser Jet 30,3
08-06-2007| 1 Computador 40,5
08-06-2007]1 I onitor LCD e UPS 650 VAS 15,1
28-08-2007 { I Aparelho de ar condicionado 14,0
29-08-2007]1 linpressora 18,1
03-10-2007|! Armirio 23,4
31-10-2007(1 Geleira de marca SHARP 7,0
29-11-2007|2 Mdquinas fotogrdficas, 1 mdquina fotocopiadora MINOLTA 320,3
11-12-2007( 2 Mdquinas de Filmar 75,0
12-12-2007] I Aparelho de ar condicionado 36,2
12-12-2007] | Viatura da marca Toyota Hilux 3.0 Turbo 4x4 1.532,2
13-12-2007]1 Leitor de DVD 18,7
18-12-2007]3 Maquinas fotograficas 53,1
18-12-2007§1 Viatura da marca Nissan Sunny 210,0
21-12-2007{1 Computador e | impressora 65,1
28-12-2007] 4 Computadores € 4 impressoras 260,3
Sub total . 2.784,8
Inspecgdo de Obras Piiblicas
01-04-2007] 1 hnpressora HP Desk Jet 5.8
01-04-2007|1 Monitor HP Compaq 4,3
06-12-2007| ! Computador HP Compag DX 2200 26,2
Sub total 36,3
Laboratério de Engenharia de Mogambique
17-12-2007 | Equipamento Laboratorial 14.800,0
Sub total 14.800,0
Total Geral 17.621,1

TFonte: MOPH

A n#o incorporagdo destes bens no ir ventdrio da institui¢do
implica, mais uma vez, a omissio de dados qué seriam objecto
de envio a DNPE, para efeitos de registo no sistema informdtico,
de modo a serem reflectidos na Conta Cieral do Estado, dando
corpo ao estatuido no n.° | do artigo 46 ca Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, segundo o qual A Conta Geral do Estado deve ser
ainda elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econdémica e financeira”.

10.0.2 - Ministério dos Recursos Minerais

Da verificacdo feita & informacdo sobre o patriménio do
Estado, neste Ministério, constatou-se que foram adquiridos bens

que totalizaram 2 460, } mil meticais que, no entanto, ndo foram.

inventariados, excepto trés viaturas adcuiridas e cedidas pelo

Instituto Nacional do Petréleo’. Foram despendidos 1 779,6 mil
meticais na aquisi¢do destas viaturas, duas das quais foram
alocadas ao Gabinete da Ministra e uma & Direcgdo Nacional de
Minas.

E de referir que a ndo inventariagfo pelos 6rgdos de bens
publicos contraria o estatuido no n.° 2 do artigo 58 da Lei n.® 9/
12002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual *a inventariagdo e
gestio do patriménio do Estado compete 3 entidade onde se
localizam os bens e direitos patrimoniais, de acordo com a
legislagdo vigente”.

7O Intituto Nacional de Petr6leo niio Consta do anexo 7.6 - Mapa Consolidado dos Dems
Patrimoniais Invetariaveis das empresas e Intituigdes Publicas que referencia a 31 de
Dezembro de 2007.
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10.6.3 — Fundo de Fomento Mineiro

No decurso da auditoria, solicitou-se informagio referente
ao registo ¢ inventariagio dos bens adquiridos pelo Fundo de
Fomento Mineiro, entidade que ainda niio consta do Anexo 7.6.

Em resposta, foi fornecida uma relagiio com o Mapa de
Inventdrio a 31 de Dezembro de 2007, onde constam bens
adquiridos desde 1995 a 2007, sem, no entanto, indicar-s¢ o
niimero da Ficha de Levantamento Prévio onde se possa verificar
a discriminagdo individualizada dos bens em causa, conforme
estabelece o Cadastro de Inventdrio do Patriménio do Estado.

Foi ainda disponibilizado o Mapa Consolidado dos bens
adquiridos no exercicio econémico de 2007. ora em andlise, que
totalizam 1 209,32 mil meticais.

Do conjunto dos bens registados e inventariados pela
entidade, nota-se que estes sdo constituidos, fundamentalmente,
por equipamento de escritdrio, como sejam mobilidrio, material
informético, quadros decorativos, etc. Consta ainda dos bens
aquiridos em 2007, uma viatura Toyota Land Cruiser, destinada a
Delegagio do FFM em Manica.

10.6.4 - Universidade Pedagdgica

Esta entidade adquiriu, ao longo do exercicio de 2007, bens no
valor total de 31 790,3 mil meticais, dos quais 19 487,4 mil meticais
correspondem a bens méveis, 7.628 mil meticais, aiméveis €4.674,9
mil meticais, a veiculos.

Da andlise feita ao processo de inventariagdo, constatou-se
que um imdvel ¢ 7 dos 11 veiculos niio foram inventariados,
resultando, também, neste caso, no nio envio destes dados a

DNPE para efeitos do registo de acréscimos patrimoniais no

sistema informatico.

A nido inventariagdo dos bens puablicos contraria o estatuido
no n.°2 do artigo 58 da Lei n.? 9/2002, de 12 de Fevereiro, que vem
sendo referido neste capitulo.

10.6.5 - Direcgdo Provincial da Educagdo e Cultura de Tete

Nesta Direcgdo, foram adquiridos bens no valor de 7 458,9 mil
meticais, dos quais 3 594,9 mil meticais correspondem a bens
moveis ¢ 3 864 mil meticais a veiculos. Destes bens, ndo foram
inventariados méveis no valor de 2 062 mil meticais e 1 veiculo,
no montante de 611 mil meticais.

Para além desta situagdo, constatou-se, ainda, que 5
Computadores IHP e uma viatura, no valor de 297 mil meticais e
611 mil meticais, respectivamente, ndo constam dos registos do
Sector do Patriménio.

Da arndlise feita as Fichas de Levantamento Prévio dos bens,

adquiridos, constatou-se que, na sua maioria, ndo foram
preenchidos os campos referentes ao valor de aquisi¢do, ano e
localizagdo. Por outro lado, observou-se que, independentemente
da natureza dos bens, tal é o caso de miquinas fotocopiadoras,
televisores a cores, equipamento informdtico, secretdrias,
armdrios, viaturas, etc, para todos eles foi registado a mesma
vida atil de 10 anos, o que, de certa forma, paderd colocar em
causa a fiabilidade de qualquer reavaliagio/reintegragdo ou
mesmo abate dos referidos bens, caso se torne necessdrio.

Importa salientar que da verificagdo fisica feita a todos estes
bens, constatou-se que os nimeros de identifica¢do de inventdrio
da lista ndo coincidiam com os das etiquetas constantes nos
respectivos bens e alguns ndo correspondiam & descrig@o das
fichas, criando dificuldades na sua conferéncia fisica.

10.6.6 - Direcg¢do Provincial da Saiide de Tete

Da informagao disponibilizada pelo Sector do Patrimédnio desta
Direcgio, verificou-se que, no ano em andlise, foram registados €
inventariados bens méveis no valor de 8.716,9 mil meticais.

Da andlise feita 3 informagdo facultada, constatou-se que
foram doadas g esta Direcgiio, por 3 ONG’s (JICA, Visdo Mundial
e DANIDA), 17 viaturas (4 ambulincias, 8 camides, 2. Mini-bus
e 3 automéveis ligeiros) e 17 motorizadas, que nio foram
inventariadas, o que fere, igualmente, o disposto no n.° 2 do
artigo 58 da Lei do SISTAFE.

10.6.7 - Direc¢do Provincial do Plano ¢ Finangas de Tete

Da anilise efectuada & informagdo facultada pela DPPFT,
constatou-se que foi comprada uma viatura, na empresa Técnica
Industrial, da marca Mitsubishi L200, que niio figura da relagio
dos bens adquiridos em 2007 e, da verificagdo fisica aos bens
méveis, em alguns Departamentos e Reparti¢des, constatou-se a
existéncia de bens que nio constam da relagdo fornecida pela
entidade, omitindo-se informagdes, desta forma, que deveriam
constar das Fichas de Levantamento Prévio, objecto de envio &
DNPE. Estes factos violam o preceituado no n.° 2 do artigo 86 do
Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que estatui que “cada
orgdo ou instituicdo do Estado & responsdvel pela elaboragiio e
actualiza¢do do seu inventdrio”.

Ainda da conferéncia fisica feita aos bens mdveis, verificou-
se a falta, no Departamento de Administragdo ¢ Recursos
Humanos, de um computador completo e uma maquina de
escrever, demonstrando isto, que nem todos os bens registados

- conferem com os realmente existentes.

Indagados os servigos, no decurso da auditoria, nio
forneceram nenhuma informagio e instados a pronunciarem-se
em sede do contraditério também niio se manifestaram.

No entanto, conforme o disposto no artigo 34 do Regulamento
dos Servigos do Patriménio do Estado, aprovado pela Portaria
n.° 5655, de 12 de Agosto de 1944 “a responsabilidade pelo
valor dos bens que se verifiquem em falta cabe exclusivamente
ao chefe ou director de servigo que, a data da verificagao, estiver
em exercicio, cabendo-lhe indemnizar a Fazenda Nacional pelos
valores de inventdrio dos bens em falta, se ao Estado ndo convier
a reposi¢ao com novos bens adquiridos de conta do funciondrio”.

10.6.8 - Direc¢do Provincial dos Transportes e Comunicagdes
de Inhambane

Da informagao fornecida por esta Direcgdo, constatou-se que
foram adquiridos e inventariados bens méveis no valor total de
991,8 mil Meticais.

Porém, da verificagdo aos justificativos das despesas em bens
de capital, conclufu-se que foram adquiridos 11 aparelhos de ar
condicionado no valor de 277,7 mil Meticais e uma maquina
fotocopiadora, no valor de 60,5 mil Meticais, que nio foram
registados nem inventariados, em violag¢@o do disposto n.° 2 do
artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

10.6.9 — Concluséo das Auditorias

Face ao descrito nos resultados das auditorias e, como foi
recomendado em relatdrios e pareceres deste Tribunal, de anos
anteriores, devem ser estabelecidas rotinas ¢ formas de andlise
dos valores realmente executados pelas diferentes entidades na
verba de Bens de Capital dos seus orgamentos, bem como os
mecanismos de comunica¢do mais simples e exequiveis entre
as entidades e a DNPE, de modo a estimular o processo de registo,
imediato dos bens e o respectivo envio aquela Direcgéo para
efeitos de consolidagdo da informagdo sobre a inventariagdo,
cumprindo, assim, o estatuido no artigo 3 do Regulamento
Interno da DNPE, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 27/98,
de 18 de Margo.



Outra situagdo que cria dificuldades ao registo e
inventariagiio dos bens prende-se com as limitagoes do sistema
informdtico instalado no dmbito do Cidastro e Inventdrio do
Patriménio do Estado (CIPE) nas divers.is direc¢Oes provinciais
do plano e finangas, que ainda continu. deficiente, ou mesmo
inoperacional em alguns casos, dif cultando a captagio,
sistematizag¢do e gestdo de dados referentes ao patriménio
publico.

Esta situagdo pode, de certa forma, inviabilizar a
responsabilizagio dos organismos do Estado no processo de
inventariagio do patrimdnio estatal umi vez que, assim, torna-

se dificil o controlo dos dados do patriménio, de modo a
salvaguardar os activos dessas institui¢des que sio do Estado e
assegurar a validade e assiduidade dos seus registos
patrimoniais.

10. 7 = Valores Despendidos na Aquisi¢do de Bens
Patrinoniais ao longo do Quinquénio (2003-2007)

Os diversos organismos do Estado t&ém vindo, ao longo dos
anos, a investir na aquisi¢iio de bens de capital com recurso aos
seus orgamentos.

Desta forma, o quadro que se segue ilustra os dados relativos
A evolugdo dos valores investidos pelo Estado (dmbito Central)
na aquisi¢do de bens patrimoniais que, no exercicio em andlise,
fixou-se em 11 903.302 mil meticais.

Quadro n.” X. 7 - Valores Despendidos na Aquisi¢ao de Bens Patrimoniais

(Em- mil Meticais)

Designacio 2003 2004 2005 2006 2007
Orcamento de Funcionamento
Despesas Correntes 187.069 136.463 84.546 194.399 236.228
Construgdes e Equipa nentos
Militares 1.623 70 1.141 2.392 6.211
Material Duradouro d:
Escritério 30.057 39.011 30.504 36.018 41.082
Outros Bens Duradoui os 155.388 97.382 52.901 155.990 188.335
Bens de Capital 46.344 57.609 7.983 65.157 123.748
Construgoes 10.737 11.187 0 15.252) * -
Maquinaria ¢ Equipan ento 34.900 44.901 7.983 49.786 123.748
Outros Bens de Capital 702 1.461 0 118 -
Sub total 233.413 194.072 92.529 259.556 359.976
Orvcamento de Investimento (Comp. Interna e Externa)
Despesas Correntes 06.241 84.833 280.290 2582.795 274.877
Construgoes ¢ Equipamentos
Militares 645 21 2.755 66 1.252
Material Duradouro d:
Escritério 19.012 27.392 85.426 34.387 19.386
Outros Bens Duradou-os 46.584 57.420 192.109 218.342 254.239
Bens de Capital 5.781.377 5.787.853 8.048.435 9.166.781| 11.268.550]
Construgoces 4.135.926 4.567.226 6.199.801 7.301.765 7.967.125
Maquinaria ¢ Equipamento 1.598.054 1.102.115 1.076.301 1.788.600 3.005.793
Outros Bens de Capital 47.397 118.511 172.273 76.416 295.631
Sub total 5.847.618 5.872.685 8.328.725 9.419.5761 11.543.426
Total 6.081.031 6.066.757 8.421.254 9.679.132} 11.903.402
Total do Or¢camento 26.608.992( 33.560.332] 46.783.367| 50.967.454| 71.718.548
Despendido/Orcamento
Total (%) 22,9 18,1 18,0 19,0 16,6}
PiB 113.811.000(137.425.000{157.345.000| 193.322.000}201.437.000
Total Despendido/PIB (%) 5,3 4,4 5,4 5,0 5,9
Fonte: Mapa VI ¢ X di CGE (2003 - 2007)

Como se depreende do quadro acira. a relagdo percentual
entre o total despendido e o orcament > total, do exercicio em
andlise registou um decréscimo significativo, tendo-se situado
em 16,6% do total do OE, quando, no ano.transacto, esse valor
alcangou os 19%.

Entretanto, a relagiio entre os valores dispendidos na aquisigiio
de bens patrimoniais e o Produto Interno Bruto (PIB) teve uma
ligeira subida, tendo passado de 5% para 5,9%.

Fica, pois, evidente que o investimento com a aquisigio dos
bens patrimoniais do Estado tgfn vindo a registar valores
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significativos, de ano para ano, havendo assim, a necessidade
de a CGE apresentar, com maior rigor, a situagdo do patriménio
do Estado, em estrito cumprimento da legislagiio vigente sobre a
matéria.

PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
DE 2007

LENQUADRAMENTO LEGAL
Competéncia e Prazos

De acordo com o disposto na alinea a) do niimero 1 do artigo
10 do Regimento relativo a organizagio, funcionamento e
processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, compete ao Tribunal
Administrativo dar parecer sobre a Conta. Geral do Estado.

Esta deve ser apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica e ao Tribunal Administrativo, até 31 de Maio do ano
seguinte dquele a que a mesma respeite, segundo dispde o
nitmero | do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria o Sistema da Administragiio Financeira do Estado. O Relat6rio
e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do
Estado devem ser enviados a Assembleia da Repiiblica até ao dia
30 de Novembro do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do
Estado respeite, segundo dispde o nimero 2 do mesmo artigo
atrds mencionando.

E na observancia dos comandos normativos acima citados e
do disposto no niimero 3 do artigo 50 da Lei n.°9/2002, de 12 de
Fevereiro. que o Tribunal Administrativo, reunido em Plendrio,
emite o presente Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativa
ao exercicio econdmico de 2007.

Ambito do Parecer

Segundo o estabelecido no n.° 2 do artigo 10 do Regimento
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, o Tribunal
Administrativo, em sede do Parecer, aprecia, designadamente:

“a) A actividade financeira do Estado, no ano a que a
Conta se reporta, nos dominios patrimonial e das
receitas e despesas;

b) O cumprimento da Lei do Orcamento e legislagdo
complementar;

¢) O inventdrio do patriménio do Estado;

d) As subvencoes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e
outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente”.

No Parecer, o Tribunal pronuncia-se relativamente ao
cumprimento dos principios e regras especificas da elaboragdo
da Conta Geral do Estado, estabelecidos no artigo 46 da Lei do
SISTAFE, e a conformacéo do seu conteddo e estrutura com o
preceituado nos artigos 47 e 48 da mesma lei.

H. CONSIDERACOES GERAIS

A Lei n.° 112007, de 3 de Janeiro, que aprova o Orgamento do
Estado de 2007, contém uma disposigao (artigo 6) que permite ao
Governo fazer modificagdes das dotagbes orgamentais, para além
do limite global, o que é uma competéncia exclusiva da Assembleia
da Repiiblica.

Foram efectuadas, sem enquadramento legal, modificagdes as
dotagdes or¢amentais aprovadas pela Lei Rectificativa.

Continua-se a arrecadar receitas nio inscritas no OE, como €
o caso de algumas receitas préprias e consignadas. Por outro
lado, os fundos arrecadados através da venda do patrimdnio do
Estado nido sdo registados como receita no OE e,
consequentemente, ndo sdo apresentados na CGE.

Devido-a exténsdo do periodo de vigéncia dos beneficios
fiscais e & fraca actividade fiscalizadora, pelos ¢rgios da
Autoridade Tributdria, persiste a preponderancia do IRPS sobre
0 IRPC arrecadados.

Continua a falta de reembolsos dos créditos outorgados em
anos anteriores, com fundos do Tesouro, bem como o nido
desencadeamento de procedimentos legais contratualmente
previstos nos acordos assinados com os beneficidrios, para a
sua cobranga coerciva,

Os mecanismos instituidos para a cobranga coerciva aos
devedores do Estado continuam sem aplicagdo rigorosa,
registando-se morosidade na tramitagio dos processos em
contencioso fiscal.

Foram detectadas irregularidades no cumprimento da
legislagdio vigente na execugiio das dotagdes or¢camentais
constantes do Or¢amento do Estado.

Foram celebrados e executados contratos relativos ao pessoal,
de arrendamento, de empreitada de obras piblicas, de
fornecimento de bens e prestagio de servigos sem observincia
das normas legais atinentes.

Continuam a existir projectos de investimento sem inscri¢io
no Orgamento do Estado.

Persiste a utilizagdo das Operagdes de Tesouraria para
pagamento de despesas niio urgentes que deveriam ser inscritas
no Orcamento e a sua execugio registada directamente nas
correspondentes verbas.

Em virtude de o Sistema de Administragio Financeira do Estado
(SISTAFE) ndo abranger ainda a totalidade dos érgios ¢
instituigdes do Estado, aos diferentes niveis, e da existéncia,
naqueles, de vdrias contas bancdrias, niio se cumpre, ainda, o
principio da unidade de tesouraria visado com a criagéio da Conta
Unica do Tesouro.

Grande parte das instituigdes ndo procede, ainda, 2
actualizagdo do inventdrio sempre que se registam acréscimos
patrimoniais.

3.1 - Processo Or¢amental
3.1.1 - Constatagdes

Do Capitulo IV - Processo Orgamental, do Relatério sobre a
Conta Geral do Estado de 2007, sio de mencionar as seguintes
constatagdes:

a) As dotagdes orgamentais finais que constam da CGE
diferem, para menos, das indicadas nas leis Inicial e
Rectificativa do Orgamento;

b) A apresentacdo das dotagdes or¢amentais na Conta €
feita sem a desagregagio por sub-elementos € itcns.

3.1.2- Recahzendagées

Face as constatagdes acima mencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda que:

a) Na elaboragdo da Conta Geral do Estado sejam
observados os limites das dotagdes orgamentais
aprovados;

b) A Conta apresente o detalhe das dotagbes or¢amentais
por sub-elementos e itens, de modo a facilitar a sua
andlise, a todos os niveis.

3.2 — Execugdo do Or¢amento da Receita
3.2.1 - Constatagées

Da andlise da execugdo da Reccita e dos dados da presente
Conta, constatou-se que:

a) O Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares
(IRPS) continua, como em anos anteriores, a ser
superior-ao Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Colectivas (IRPC);
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b) Os reembolsos dos empréstimos oncedidos pelo Estado
continuam a niio ser registados nas Receitas de
Capital;

¢) Continua sem inscrigdo no Or¢amento € nem se encontra
espelhada na CGE, uma parte da receita arrecadada
pelo IGEPE e pela DNPE, proveniente dos dividendos
da participagao do Estado nas empresas e da alienagiio

) de bens;

d) Sio inconsistentes os valores dos direitos pagos e/ou a
pagar pelas licengas de concest @0 e exploragio mineira
e petrolifera;

¢) Persiste a fraca articulag@io entrec o Ministério das
Finangas e as diversas institLi¢des e organismos do
Estado, de que resultam sobrestimagdes ¢
subestimacdes excessivas, no que concerne a
arrecadagio das receitas préprias € consignadas;

/) Prevalecem deficiéncias na ins rugdo de processos de
contabilidade, em algumas Ditecgdes de Areas Fiscais
(DAF’s), como, por exemplo, falta de documentos,
rasuras e valores divergentes;

¢) Nio é reflectida na CGE a totalidade das dividas
existentes para a cobranga ccerciva,

Iy as DAF’s cobram, por vezes, iripostos jd relaxados ao
Juizo, violando o preceituado no artigo45.°¢ § 1.°do
artigo 46.° do Cédigo das Execugdes Fiscais que fixam
prazos e procedimentos de relaxe das dividas;

i) Nos juizos das execugles fiscais ndio se cumpre o
disposto no artigo 51.° do (26digo das Execugdes
Fiscais e no artigo 7.° do Decreto n.? 362/70, de 3 de
Agosto, de que resulta a p-dtica de aceitaciio de
requerimentos de contribuin es pedindo pagamento
das suas dividas em prestagd s.

3.2.2 = Recomendagdes

Como coroldrio das constatagdes icima apresentadas, o
Tribunal Administrativo recomenda que sejam:

«) Adoptadas medidas com vista & melhoria da eficiéncia
da Administra¢io Fiscal, rel itivamente ao processo
de arrecadagiio de receitas;

b) Registadas como execu¢io no orgamento, no ano a que
respeitam, todas as receitas arrecadadas para que a
Conta possa “..evidenciar a execugiio orgamental e
financeira, bem como apresentar o resultado do
exercicio...”, conforme o plasinado no artigo 45 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereirc;

¢) Accionados 0s mecanismos legais previstos no Codigo
das Execugdes Fiscais, aprovado pelo Decreto n.°
38:088, de 31 de Margo de 951, para as cobrangas
coercivas, no que se refere ¢ julgamentos em falha,
cumprimento dos prazos na tramitagio dos processos
e citagiio de contribuintes;

dy Cumpridas integralmente as disposi¢des do artigo 51.°
do Cdédigo das Execugdes F scais e do artigo 7.° do
Decreto n.® 362/70, de 3 de Agosto.

3.3 - Execugdo do Orgamento da Despesa
3.3.1 - Constatagoes

Da andlise feita & execugdio do Orgamento da despesa
apresentada na Conta Geral do Estado ce 2007 e da informagéo
recolhida das auditorias efectuadas a algumas entidades do
Estado, constatou-se que:

@) no quinquénio 2003-2007, o aumento da despesa total
executada foi superior ao da taxa de inflacio,

representando 43,9%. Em relagio ao PIB, no periodo
acima referido, a despesa teve um comportamento
oscilante e cresceu cinco pontos percentuais entre
2006-2007;

b) A execugiio do Orgamento dos Sectores Prioritdrios no
ambito do PARPA, em termos globais, foi de 84,4%,
sendo 90,6% na Governagio/Segurang¢a/Sistema
Judicial, 90% na Educagiio, 81,4% na Salde, 74,9%
nas Infra-estruturas, 74,3% na Agricultura e
Desenvolvimento Rural e 98,6% nos Outros Sectores
Prioritdrios;

¢) Na Direcgio Nacional de Contabilidade Piblica, foi
registado 'um pagamento a “Intertek Foreign Trade
Standards” no valor de 274.307 mil Meticais, pela
prestacdo de servicos de Inspecgio Pré-Embarque,
dentro das actividades vocacionadas a Direc¢ao Geral
das Alfindegas;

Igualmente, foi liquidado o montante total de 23.369 mil
Meticais para as empresas FAUNIL (Fébrica de
Uniformes Militares), CIMEXTUR (Comércio Inddstria
Importagio Exportagdo e Turismo) e Universal
Estidios, Servicos e Marketing, no dmbito das
actividades do Ministério da Administragdo Estatal.

Estas despesas foram registadas nos Encargos Gerais do
Estado (Sector 6518) quando, pela sua natureza,
deveriam ter sido registadas nas verbas da Direc¢io
Geral das Alfindegas e do Ministério da
Administragio Estatal, respectivamente.

Ainda, nesta direcgdo, verificou-se uma transferéncia de
14.000 mil Meticais, a favor da Confederagiio das
Assoeiag¢des Econdmicas de Mogambique - CTA,
pessoa colectiva de direito privado, para a
implementagio do seu plano de actividades de 2007,
apesar de o classificador das despesas sé mencionar
transferéncias para institui¢des de cardcter social;

d) No periodo 2003-2007, as taxas de crescimento dos
subsidios estiveram acima da inflagdio ocorrida em cada
ano, com excepg¢do do primeiro ano, sendo o
crescimento acumulado de 96,4%, para uma inflagio
acumulada de 48,5%, resultando uma taxa real de
32,3%;

e) A Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro, nio desagrega,
por beneficidrio, as dotagdes or¢camentais dos
subsidios ds empresas € aos pregos, facto que
dificultou a andlise da execucio dos mesmos;

) Relativamente ao ano de 2006, na Componente
Investimento do Or¢amento, os Encargos Gerais do
Estado (Sector 6519) cresceram 64,4%. Assim, do total
de 1.322.450 mil Meticais executados, as despesas
relacionadas com os encargos aduaneiros ¢ aquisi¢io
de meios de transporte para as institui¢des do Estado
absorveram 79,2%.

Nesta Componente, a execugdio do Or¢amento das
autarquias de Maputo e de Nampula ultrapassou o
valor fixado pela Lei Rectificativa;

g) Na presente CGE, nidio é apresentada a informagio
glabalizada da Componente Investimento de Ambito
Distrital segundo a classificagdo econdémica,
dificultando deste modo, a andlise das despesas, por
verba;

Iy A informagdo da execugdo da Componente Externa,
que consta no Mapa XIV-05 da CGE de 2007, de
66.595 mil Meticais, difere do apurado na DPECT;
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i) De um total de 19 projectos inscritos no Or¢amento do
Estado, foram executados na DPECT apenas 9, tendo
a parte dos fundos dos projectos niio executados sido
alocada a 8 actividades néio inscritas no Orgamento;

Jj) Na conta “Diversos”, do Ministério dos Recursos
Minerais, sediada no Banco Austral, ingressaram
fundos no valor de 3 547 mil meticais cuja execugio
foi de 3 290 mil meticais, o que representa 92,8%.
Porém, estes fundos ndo foram inscritos na CGE de
2007,

k) No Balancete de Execugdo do Orgamento (Componente
Funcionamento) do Ministério das Obras Publicas e
Habitagio, o valor da execugio foi de 23.001 mil
meticais, diferente do registado na CGE de 2007 (34.710
mil meticais), em virtude de esta apresentar a verba
Outras Despesas Correntes, com 11.497 mil meticais;

1) Na. Componente Investimenio do Orgamento do
Ministério das Obras Publicas e Habitagio, foi
registada uma execucio de 172 075 mil meticais na
CGE de 2007, informagdo diferente do Balancete
Definitivo de Execugio da entidade, que € de 171
669 mil meticais;

m) O Laboratdrio de Engenharia de Mogambique efectuou
o pagamento de equipamento laboratorial em 17 de
Dezembro de 2007, antes da celebragiio do contrato
(27/12/07) e do visto do Tribunal Administrativo (16/
/04/08); :

1) Na execugdo do projecto de Reabilitagio da Faculdade
de Ciéncias Naturais e Matemitica da Universidade
Pedagdgica, foram efectuados pagamentos ndo

previstos no respectivo contrato, & empresa Soares

da Costa, no valor de 6 328 mil meticais; -

0) No CNCS, foram executados prajectos com fundos da
UNICEF, DANIDA e PNUD, sem a devida inscrigio
no Orgamento do Estado;

p) As receitas proprias arrecadadas pelo Fundo de Fomento
Mineiro, no total de 56 400 mil meticais e as respectivas
despesas, nio foram registadas na CGE de 2007;

q) Nio foram disponibilizados pela DPST os justificativos
das despesas financiadas pelo PROSAUDE, no valor
de 1 239 mil meticais, Fundo Comum Provincial, no
montante de 2 213 mil meticais ¢ Fundo Diversos, no
total de 877 mil meticais;

r) No Or¢amento da DPPFT, na Componente Funcio-
namento, foram registadas vdrias despesas,
totalizando 862 mil meticais, todas a favor do Instituto
Nacional de Gestao de Calamidades (INGC), no Ambito
de reassentamento das populagdes afectadas pelas
cheias e inundagdes na Provincia de Tete; contudo,
estas deveriam ter sido realizadas por conta das
dotagdes orgamentais desta instituigdo;

$) Na DPPFT, dos débitos realizados na conta n.° 77275827-
Funcionamento, sediada no Millennium bim, ndo foram
disponibilizados os comprovativos correspondentes
a 9 692 mil meticais, tendo-se obtido a rela¢do dos
beneficidrios através da consulta aos canhotos dos
cheques nos respectivos livros;

1) Através da conta acima referida, foram emitidos diversos
cheques & ordem da DPPFT, no valor de 1 889 mil
meticais, para levantamento em numerdario, no tendo
sido anexados, posteriormente, ao processo, 0s

correspondentes justificativos;

«) A DPPFT abriu uma conta bancéria de Receitas Diversas
(n.° 80104444) sem nenhuma base legal, na qual foram
creditados fundos transferidos da CUT, através das
componentes Funcionamento (n.° 77275827), de
Investimento (n.° 119828563) e até daquelas onde se
depositam o produto da alienagio dos bens do Estado
no total de 19 903 mil meticais;

v) Foram realizadas despesas no montante de 7.922 mil
meticais, inerentes as cerimdnias de reversio da HCB
para o Estado Mogambicano, em nome do Gabinete
do Governo Provincial de Tete, mas registadas nas
dotag¢des or¢amentais das Componentes Funcio-
namento e Investimento da DPPFT;

w) Na DPECT, foram gastos fundos que se destinavam ao
projecto “Construcio de 5 Centros de Recurso”, ecm
actividades de lazer e entretenimento no valor de 399
mil meticais e na compra de uma viatura, no valor de
611 mil meticais, despesas ndo previstas no mesmo;

x) Das entidades auditadas, grande parte dos contratos de
pessoal, de arrendamento, de fornecimento de bens,
de prestagido de servigos e de empreitada de obras
publicas por si celebrados, ndo obedeceu as normas e
procedimentos legais que os regulam;

¥) Nos processos da DPOPHI, faltam comprovativos dos
pagamentos referentes ao projecto de reabilitagdo de
14 km da Estrada Mocumbi-Mejoote, no Distrito de
Inharrime, no total de | 348 mil meticais;

z) A DPOPHI utilizou fundos da Irlanda alocados ao
projecto “Construgio ¢ Reabilitagio de Fontes de
Abastecimento de Agua” para a aquisi¢io de uma
viatura Toyota Hilux 3.0 Diesel, 4x4, Rider, na Toyota
de Mogambique, ao prego de | 386 mil meticais e
requisitou assisténcia técnica a mesma, mediante o
pagamento de 13 mil meticais;

aa) Ainda, com os fundos do projecto acima referido, a
DPOPHLI, com vista ao seu funcionamento, adquiriu
combustiveis (620 mil meticais), bens (185 mil
meticais), servigos (171 mil meticais) e pagou saldrios
e subsidios (59 mil meticais).

3.3.2 - Recomendagdes

Dadas as constatagdes anteriormente mencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda que: ‘

a) Sejam realizadas despesas em estrita observéncia ao
estabelecido no Classificador Orgéinico da Despesa;

b) Seja registada na CGE toda a informagiio sobre a
execugdo dos fundos piiblicos;

¢) O Governo obedega, no pagamento de despesas, ao
preceituado no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que aprova o SISTAFE, segundo
o qual s6 devem ser executadas despesas que estejam
devidamente inscritas no OE;

d) As institui¢des do Estado instruam os processos de
contas sobre a execu¢iio das despesas, em estrita
observancia do preceituado nas instru¢des sobre a
execugio do OE, emitidas pela DNCP, e segundo as
prdticas de contabilidade geralmente aceites;

) Sejam registadas no OE todas as despesas a executar
com fundos piblicos em cumprimento dos principios
de unidade e universalidade, previstos nas alineas b)
e c)don.’ | doartigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro;
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) Sejam envidados esforgos por parte das institui¢oes do
Estado, com vista & melhor.organiza¢io dos
justificativos das despesas real zaduas, nos respectivos
processos;

¢) Na celebragiio dos contratos de ecmpreitada de obras
pablicas, aquisi¢do de bens e 1equisi¢io de servigos,
de pessoal e de arrendamento, sejam observadas as
normas ¢ os procedimentos legais atinentes,
nomeadamente, o Regulamerto de Contratagio de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
¢ Prestagdio de Servigos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dzzembro, Lei n.° 13/97,
de 10 de Julho, que estabelece o regime juridico da
fiscalizag@o prévia das despesis pablicas, bem como
0 Regimenio relativo 3 organizagdo, funcionamento e
processo da 3.* Secgiio do Tribunal Administrativo
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10de Julho.

3.4 - Operagaes de Tesouraria

3.4.1 - Constatagies:

Da andlise das Operagdes de Tesouraria, constatou-se o
seguinte:

a) Subsiste 0 vazio normativo dos procedimentos a
observar no recurso is Operagdes de Tesouraria, na
sequéncia da revogagiio da legislagio anterior ao
Regulamento do SISTAFE;

b) Contrariamente & informag¢ao constante do Relatdrio
do Governo sobre os Resultados da Execug¢iio
Orgamental de 2007, da CGI:, no ano em aprego,
registou-se um aumento de aciantamento de fundos
relativamente ao anterior;

¢) Foram pagas, por Operagoes de Tesouraria, ao longo do
ano, despesas ndo urgentes que, em principio,
deveriam ter sido registadas directamente nas verbas
do Or¢amento do Estado;

d) nio foram regularizados, na totalidade, os
adiantamentos de fundos efectuados a favor dos
Servigos Centrais do IVA para o reembolso deste
imposto a0s.sujeitos passivos:

¢) Nio foi disponibilizada a escritura piblica da
transferéncia da propriedade do imdvel onde
funciona a chancelaria de Mogambique em
Washington;

£ Os valores reembolsados pelo GGoverno, 3 DANIDA,
correspondentes aos fundos Jisponibilizados pélo
CNCS aos Ministérios da Educagio e Cultura e da
Saide e cujos justificativos nio foram apresentados
por este 6rgdo, sdo inferiores aos adiantados por
Operagdes de Tesouraria a0 Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperagio;

2) Foram adquiridos dois iméveis, um em Washington e
outro em Berlim, para o funcionamento das
chancelarias da representagio diplomadtica de
Mogambique, sem aprovagao por instrumento legal
apropriado.

3.4.2 - Recomendagdes

Dadas as constatagdes indicadas na an ilise das Operagdes de
Tesouraria, o Tribunal Administrativo recomenda que:

a) Se cumpra, integralmente, o preceituado no artigo 4 da
Resolugdo n.° 10/2008, de 26 de Junho, da
Assembleia da Republica, que dispoe que “o Governo

deve coneluir em 2008 a legislagdo relativa &
utilizagiia das Operagoes de Tesouraria”;

b) Os registos contabilisticos sejam efectuados de modo a
reflectirem fielmente as operagdes ocorridas no ano;

¢) Se regularizem, na totalidade, os adiantamentos
efectuados 2s instituigdes e organismos do Estado;

o) Sejam directamente inscritas, no Orgamento do Estado,
as receitas e as despesas previsiveis, evitando-se,
deste modo, o recurso sistemdtico as Operagdes de
Tesouraria;

e) As despesas de gestiio ndio corrente devem ser aprovadas
por’instrumentos legais especificos.

3.5 - Movimento de Fundos das Contas Bancdrias do
Tesouro
3.5.1 - Constatagdes

Da andlise feita as informacgGes disponibilizadas sobre o
movimento de fundos das contas bancdrias do Tesouro,
constatou-se o seguinte:

«) Os saldos em caixa niio utilizados quadruplicaram, entre
2003 e 2007,

b) Relativamente aos saldos em 31/12/07 apresentados no
Mapa I da CGE, o Governo ndo tem informagio de
93,8% do item Outras Contas do Estado;

¢) Os fundos ingressados na conta MPF- JAPAO NON
PROJECT AID II, sediada no BCI- Fomento,
resultantes da comercializag¢io do arroz, no dmbito
da Convengio de Ajuda Alimentar de 1999, ainda
nio foram transferidos para a conta MPF - JAPAO-
NON PR GRANT AID/OF/2001, sediada no Banco
de Mogambique, ambas tituladas pela Direc¢iio
Nacional do Tesouro.

3.5.2 - Recomendagébes
Face as constatagdes acima enunciadas, o Tribun.
Administrativo recomenda gue:
a) Sejam criados mecanismos que permitam a utilizagdo
eficiente dos recursos financeiros disponiveis;
b) Se proceda ao lgvantamento exaustivo da informagio
relativa as outras contas do Estado apresentada no-
Mapa I da CGE, com vista a permitir o seu melhor
controlo;
¢) Sejam transferidos os fundos ingressados na conta MPF-
JAPAO NON PROJECT AID II, sediada no BCI-
Fomento para a conta MPF - JAPAQ-NON PR GRANT
AID/OF/2001, com vista a cumprir-se 0 acordado no
contrato de intermedia¢io financeira, cldusula V1.

3.6 — Operagdes Relacionadas com o Patrimdnio Financeiro
do Estado e o Financiamento do Défice Or¢amental

3.6.1 - Counstatagades

- Da anélise feita s informagdes sobre a execugdo or¢amental
relativamente as operagdes relacionadas com o patriménio
financeiro do Estado e o financiamento do défice or¢camental
do ano de 2007, constatou-se que:

a) O Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova o
Regulamento do SISTAFE, classifica as Operagdes
Financeiras como despesas de capital, contudo nio
as desagrega em sub-verbas;

b) O Mapa V da CGE de 2007 desagrega as Operagdes
Financeiras Activas em Capital Social de Empresas,
Empréstimos com Acordos de Retrocessiio e Qutras
Operagdes Activas, detathe que niio consta do Mapa
A da Lei n.° 27/2007, de 27 de Novembro;
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¢) Existe uma divergéncia de informagiio entre os dados
do Quadro 8 e 0s do Anexo Informativo 5, ambos da
CGE de 2007, relativamente & ajuda alimentar em
divida;

d) O IGEPE continua a nio deter o controlo de todas as
participagoes do Estado;

¢) foram adiantados fundos para o aumento do capital
social das LAM, sem que fosse celebrada a respectiva
escritura piblica que consagrasse os deveres €
obrigacdes das partes outorgantes;

D A escritura de alteragiio integral do pacto social da
SOGIR, SARL, nido foi lavrada pelo érgio
competente,

g) A assembleia geral da SOGIR, SARL, deliberou,
ilegalmente, a cedéncia de partes sociais (ac¢des) a
terceiros, violando o disposto na alinea d) don.° 1 do
artigo 142, iltima parte, do Cédigo Comercial,
aprovado pelo Decreto-Lei 1.° 2/2005 , de 27 de
Dezembro;

I) A semelhanga dos anos anteriores, continua-se a gastar
montantes elevados de fundos puiblicos, alguns dos
quais acima do previsto, no saneamento financeiro de
empresas, através do IGEPE e da DNPE;

i) No processo de aquisigio de parte do edificio sede da
ANFRENA, SARL, nio foi feita a avaliagdo, pela
Direcgdo Provincial das Obras Publicas e Habitagao,
com vista a apurar-se o valor do mesmo;

J) a maior parte dos empréstimos concedidos com Fundos
do Tesouro nio estd a ser reembolsada e nem estdo a
ser accionados 0s mecanismos contratualmente
previstos para a sua cobranga coerciva;

k) continuam a ndo ser apresentados, na CGE, os saldos
em divida pelos créditos outorgados com Acordos de
Retrocessio.

Dos trabalhos de reconciliacio daqueles saldos, realizados
pelo Governo, houve uma modificagdo de guase 100% nos valores
apresentados em 2007 e 2008, reportados a 31 de Dezembro de
2006;

{) Tal como na CGE de 2006, na de 2007 ndo foram
incorporados os reembolsos da HCB, referentes aos
créditos dos Acordos de Retrocessio;

m) Ao longo dos anos, tem-se utilizado fundos das contas
bancdrias de alienag@io de imGveis tituladas pela DNPE
para a realiza¢dio de despesas que deveriam sé-lo por
conta do Orgamento do Estado;

n) Relativamente a amortizagiio da Divida Externa, existe
uma diferenga entre 0s montantes apresentados nos
Mapas I e I-3 da CGE de 2007;

0) Existe uma divergéncia na informagiio relativa aos
valores inscritos para o financiamento do défice nos
Mapas I e 11-6, em comparagio com o Mapa I1-5;

p) Em relagiio as dividas das empresas Lomaco, Diario de
Mogambique e indico Construcdes, garantidas e
assumidas pelo Estado, em 2005, 6 Governo, a
semelhanga dos anos antériores (2005 e 2006), ndo fez
qualquer referéncia na CGE de 2007, e nem mencionou
os credores e a origem das respectivas dividas;

q) Relativamente a dois dos trés processos de créditos mal
parados do Banco Austral, submetidos a cobranga
coerciva no Juizo Privativo das Execugdes Fiscais de

Maputo, as Certiddes de Citagio, bem como as
Negativas, nido foram assinadas pelos executados e
testemunhas, respectivamente, violando-se o
preconizado no artigo 55.° do Cédigo das Execugdes
Fiscais, aprovado pelo Decreto n.° 38:088, de 12 de
Dezembro de 1950;

r) No que tange 3 recuperagio do crédito mal parado sob
responsabilidade do Banco Austral, persiste a falta
de registo, na contabilidade piblica, do valor bruto
recuperado no ano, como receita, € dos custos e
comissoes, como despesa, infringindo-se os principios
de universalidade e da ndio compensagdo consagrados,
respectivamente, nas alineas c) e e) do n.° I do artigo
13 da Lei n.° 972002, de 12 de Fevereiro;

s) A semelhanca dos anos anteriores, um nimero
considerdvel dos adjudicatirios das empresas em
processo de alienagdo nio estd a efectuar os
pagamentos das prestagdes, nos prazos acordados nos
respectivos contratos;

t) Alguns processos de adjudica¢iio na posse da DNPE
foram mal instruidos, carecendo de informagdes
relevantes, tais como as escrituras piblicas,
comprovantes dos diversos pagamentos, tabela de
amortizagio, situagiio actual do processo, endereco
da empresa a ser adjudicada, data da adjudicagdo,
entre outras.

3.6.2 - Recomendagdes

Face as constatagdes retro enunciadas, o Tribunal
Administrativo recomenda que:

a) Se cumpram as normas de contabilidade que preconizam
um tratamento uniforme para a mesma classe de
operagdes;

b) Sejam envidados esforgos no sentido de o IGEPE
acompanhar ou participar na gestdo de todas as
empresas participadas pelo Estado, em cumprimento
do preconizado na alinea a) do n.* 2 do artigo 5 do
seu Estatuto Organico, aprovado pelo Decreto n.° 46/
2004, de 21 de Dezembro;

¢) Se cumpram as pertinentes normas legais e outras
relativas 2 alteragio do pacto social das sociedades,

* bem.como as referentes & cedéncias de partes sociais;

d) No processo de aquisi¢ao de imdveis a favor do Estado,
se observem os principios de boa gestdo consagrados
nas alineas c) e d) do artigo 4 da Lei n.® 9/2002, de 12
de Fevereiro, a saber, o principio da economicidade e
da eficiéncia, que se consubstanciam numa utiliza¢do
racional dos recursos piblicos € na minimizagio do
desperdicio, para obtengao dos objectivos delineados;

e) Se accionem 0s mecanismos previstos na legislagio
vigente e nos termos contratuais, relativamente aos
empréstimos outorgados pelo Estado com recurso aos
fundos do Tesouro, visando a sua recuperagio;

£ Na CGE de cada ano, seja apresentada a informagio
sobre o saldo em divida de cada institui¢iio
beneficidria de empréstimos do Estado, assim como
o niimero da quota que cada reembolso representa,
em cumprimento das normas que regem a elaboragdo
da Conta Geral do Estado, relativamente a informagdo
sobre ds receitas cobradas e despesas efectuadas;

g) A CGE seja elaborada com clareza, exactiddo e
simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira, a luz do preceituado non.® 1
do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;
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) Deixe-se de utilizar os fundos das contas bancirias
geridas pela DNPE para a realizagio de despesas que
deveriam estar previstas € sxecutadas através do
Orgamento do Estado;

i) A CGE contenha informagao coripleta sobre os Passivos
Financeiros e Patrimoniais do Estado, em conformidade
com aalinea e) do artigo 47 da Lei n.° 92002, de 12 de
Fevereiro;

J) O Juizo Privativo-das Execuges Fiscais de Maputo
accione 0s mecanismos previstos no artigo 55° do
Codigo das Execugoes Fiscais, aprovado pelo Decreto
n.° 38:088, de 12 de Dezemtro de 1950, com vista a
recuperar os créditos dc Banco Austral sob
responsabilidade do Estado;

k) Se observem os principios da universalidade e da nao
compensag¢do, consagrados, réspectivamente, nas
alineas c) ee)don.’ 1 doartign 13 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, inscrever do, no Orgamento do
Estado, tanto a receita como a despesa, pelos seus
valores iliquidos;

Iy Os processos de adjudicagio de empresas sejam
devidamente instruidos, com toda a informagio
relevante, que permita a sta andlise com clareza,
transparéncia e que possibi ite o cumprimento dos
respectivos contratos;

m) A DNPE accione mecanismos legais para que os
adjudicatdrios das empresas alienadas pelo Estado
cumpram, integralmente, as ¢ldusulas contratuais.

3.7 - Patriménio do Estado
3.7.1 - Constatagoes

Da andlise atinente ao Patriménio Jo Estado, constatou-se
que:

a) Continuam ainda sem incorporagio os dados
respeitantes a obras ou reparagles, abates,
desvalorizagdes, reavaliagiies e reintegracdes nas
respectivas colunas do Mapa consolidado do
Inventirio do Patriménio do Estado;

b) Persistem diferencas entre os valores constantes dos
mapas do inventdrio representando as aquisigdes e
os relativos ds despesas e ‘ectivamente realizadas
pelos diferentes sectores na compra de bens
inventaridveis;

¢) Existe diferenca entre a informz ¢ao do patriménio inicial
(bruto e liquido) de 2007 e da final (bruto e liquido) de
2006 de algumas empresas e institui¢des com
autonomia administrativa e financeira;

d) Em algumas empresas/institui;0es piblicas hd omissido
da informagio relativa ao patrimdnio inicial bruto e
liquido, nas respectivas colunas;

¢) Continua a existir demora na incorporagdo dos dados
no sistema informético, bem como na comunicagéo
entre as diversas entidades ¢ a DNPE;

) Em diversas entidades, foram classificados e registados
alguns bens, sem se obedecer o classificador do
patriménio do Estado;

g) Diversas entidades publicas continuam a ndo efectuar o
levantamento e registo dos seus bens patrimoniais no
momento da aquisi¢io;

h) O sistema informdtico instalado na DNPE continua
deficiente, no que concerne i captagio, sistematizagio
e gestio de dados referentes ao patriménio do Estado.

3.7.2 - Recomendacées

Na sequéncia das constatagdes acima referidas, o Tribunal
Administrativo recomenda que:

a) Se envidem esforgos para uma maior abrangéncia no
que se refere a inventariagio dos bens patrimoniais
do Estado e implementagao do dispositivo relativo a
captaciio de médulos para abates, reavaliagdes e
reintegragdes de bens inventaridveis que, embora ji
tenham esvaido o seu periodo de vida dtil, sdo
passiveis de uso;

b) Se estabelecam rotinas e formas de andlise e de registo
dos valores realmente executados pelas diferentes
entidades, na verba de Bens de Capital dos seus
orcamentos;

¢) Seja apresentada de forma clara a informagdo do
patriménio inicial (bruto e liquido) cumprindo-se, assim,
odispostonon.® I do artigo 46 da Lei n.”9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o0 SISTAFE, segundo o qual, a
“Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com
clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar
a sua andlise econdmica e financeira;

d) Se criem mecanismos de comunicagdo mais simples €
exequiveis entre as entidades e a DNPE, de mad:
facilitar o processo do registo imediato de bens ¢
respectivo envio aquela Direcgdo para efeitos
consolidagiio da informagéio sobre a inventaritagiu

¢) Se envidem esfor¢os no sentido de incorporar, no
momento da aquisi¢do, todos os dados relativos aos
bens publicos;

) Se instale um sistema informdtico na DNPE que responda,
eficaz e ficlmente, as necessidades de controlo, gestio
transparente e fidedigna dos bens publicos.

Maputo, Sala de Sessoes do Tribunal Administrativo, aos 28
de Novembro de 2008.
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