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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolucéo n.° 84/2020

de 31 de Dezembro

Tendo o Plendrio da Assembleia da Republica apreciado
o Informe sobre o trabalho desenvolvido pelo Gabinete
Parlamentar de Preveng¢do e Combate ao HIV e SIDA,
no intervalo de Janeiro a Setembro de 2020, ao abrigo do disposto
no nimero 1 do artigo 178 e do artigo 181, ambos da Constitui¢do
da Republica, a Assembleia da Republica determina:

Artigo 1. E aprovado o Informe do Gabinete Parlamentar
de Prevengdo e Combate ao HIV e SIDA, apresentado a II Sessdo
Ordindria da Assembleia da Reptblica na sua IX Legislatura.

Art. 2. 1. O Gabinete Parlamentar de Prevencdo e Combate
ao HIV e SIDA deve:

a) continuar a fiscalizar o cumprimento da Lei n.° 19/2014,
de 27 de Agosto, Lei de Protecdo da Pessoa,
do Trabalhador e do Candidato a Emprego, Vivendo
com HIV e SIDA;

b) continuar a fiscalizar o cumprimento da Lei n.° 6/99,
de 2 de Fevereiro, Lei que Interdita o Acesso
de Menores aos Locais de Diversdo Nocturna e/ou
Lugares Similares;

c) estabelecer parcerias para o incremento de recursos
para o Gabinete, com vista a maior abrangéncia
do seu plano de actividades;

d) advogar a prética de circuncisdo masculina médica
segura;

e) sensibilizar aos pacientes positivos a aderirem ao TARV
corretamente nesta época de COVID -19;

/) apelar ao Ministério da Sadde para continuar a aproximar
os servicos TARYV junto das populacdes;

g) advogar o incremento da Politica de Resposta ao HIV
e SIDA no Local de Trabalho, no sector Publico
e no Privado;

h) exortar os cidaddos a aderir aos servigos de Aconse-
lhamento e Testagem em Satde;

i) continuar a fortalecer os mecanismos de ausculta¢io
permanente com as instituicdes que desenvolvem
accdes de Resposta ao HIV e SIDA;

Jj) continuar a colaborar com o Posto Médico da Assembleia
da Reptiblica, para a realizacio de, pelo menos, uma
Feira de Satide, por ano, envolvendo os Deputados e
Funciondrios do Secretariado Geral da Assembleia
da Republica;
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k) advogar junto de parceiros do Governo para o incremento
do orcamento do sector da satide, na componente
de prevencdo e combate ao HIV e SIDA;

[) estimular o envolvimento de todas as forgas vivas
da sociedade na luta contra o HIV e SIDA;

m) necessidade de maior acompanhamento dos usudrios
de drogas desintoxicados, através de programas
de reabilitacdo e reinser¢do social, como forma
de evitar recaida dos mesmos.

2. O Governo deve continuar a monitorar a implementagdo
da politica de resposta ao HIV e SIDA no local de Trabalho.

3. As Organizacdes ndo Governamentais e Associacdes
que apoiam as Mulheres Trabalhadoras de Sexo devem orientar
os seus apoios também para a actividades de geracdo de rendas,
através de formacao profissional de curta duracio e financiamento
das suas iniciativas, para que um dia estas mudem daquela
actividade de alto risco.

4. O Governo e Parceiros devem continuar com accdes
de formacdo do pessoal de satde para um atendimento
humanizado da popula¢@o-chave, com vista a redugdo da estigma-
tizag@o e discriminagdo.

Art. 3. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da Reptblica, aos 9
de Dezembro de 2020.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Resolucéo n.° 85/2020
de 31 de Dezembro

Em conformidade com o disposto no artigo 79 da Constituicdo
da Republica e no artigo 21 da Lein.° 26/2014, de 23 de Setembro,
que Regulamenta e Disciplina o Direito de Apresentar Peti¢des,
Queixas e Reclamagdes perante Autoridade Competente,
conjugadas com a alinea ¢) do nimero 1 do artigo 92
do Regimento da Assembleia da Repiblica, aprovado pela Lei
n.° 17/2013, de 12 de Agosto, alterada e republicada pelas Leis
n.° 13/2014, de 17 de Junho, n.° 1/2015, de 27 de Fevereiro
e n.° 12/2016, de 30 de Dezembro, a Comissdo de Petigdes,
Queixas e Reclamacgdes apresentou ao Plendrio da Assembleia
da Republica o Relatério Analitico sobre o trabalho desenvolvido
no periodo de Junho a Dezembro de 2020.

Nos termos do artigo 181 da Constituicdo da Repitblica,
a Assembleia da Reptiblica determina:

Artigo 1. E aprovado o Relatério da Comissio de Peti¢des,
Queixas e Reclamagdes a II Sessdo Ordindria da Assembleia
da Republica na sua IX Legislatura.

Art. 2. O Relatério da Comissdo de Peti¢cdes, Queixas
e Reclamacdes a I Sessdo Ordindria da Assembleia da Republica
deve ser enviado ao Governo, Conselhos Autdrquicos, institui¢cdes
publicas e privadas em razdo da matéria, devendo estas,
no prazo de 30 dias, informar a Comissdo de Peticdes, Queixas
e Reclamacgdes das decisdes que venham a tomar ou das dili-
géncias que estejam em curso, em conformidade com o disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 19 da Lei n.° 26/2014, de 23 de
Setembro, que Regulamenta o Direito de Apresentar Peti¢des,
Queixas e Reclamacdes.

Art. 3. As peticdes que se refiram as questdes em tramitacao
judicial devem ser enviadas ao Procurador- Geral da Republica,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 92

do Regimento da Assembleia da Reptblica, aprovado pela Lei
n.° 17/2013, de 12 de Agosto, alterado e republicado pelas Leis
n.° 13/2014, de 17 de Junho, n.° 1/2015, de 27 de Fevereiro
en. 12/2016, de 30 de Dezembro.

Art. 4. As peticdes que pdem em causa as decisdes judiciais,
questionam actos administrativos definitivos e executdrios
insusceptiveis de recurso, carecem de fundamento, bem como
que indiquem que decorreu o prazo legal de prescricao do direito
que € objecto da peti¢do, sdo indeferidas nos termos do artigo 14
da Lei n.° 26/2014, de 23 de Setembro.

Art. 5. A Comissdo de Petigdes, Queixas e Reclamacdes deve
realizar as acgdes constantes no Relatdrio a II Sessdo Ordindria
da Assembleia da Republica e proceder o acompanhamento dos
casos pendentes até ao seu desfecho.

Art. 6. A Comissdo de Peti¢cdes, Queixas e Reclamacdes deve
encetar diligéncias junto as entidades visadas com vista a obter
informacgao sobre as medidas adoptadas por estas, tendentes a
concretizacdo das recomendacdes da Assembleia da Republica
relativas a matéria da sua competéncia.

Art. 7. No ambito das suas competéncias, a Comissdo
de Peticdes, Queixas e Reclamagdes deve tomar em consideragao
as recomendacdes do Plendrio, havidas no debate em torno
do Relatério a II Sessdo Ordindria da Assembleia da Republica.

Art. 8. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 14
de Dezembro de 2020.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

Diploma Ministerial n.° 80/2020
de 31 de Dezembro

Havendo necessidade de aprovar o calenddrio para a emissao
das Obrigac¢des do Tesouro para o ano de 2021, o Ministro da
Economia e Finangas determina:

Artigo 1. E aprovado o calenddrio das emissdes das Obrigacdes
do Tesouro 2021.

Art. 2. A emissdo «Obrigacdes do Tesouro - 2021»
é representada por valores mobilidrios escriturais, que serd
objecto de registo na Central de Valores Mobilidrios e Admissao
a Cotacdo na Bolsa de Valores de Mogambique.

Art. 3. A emissdo «Obrigacdes do Tesouro - 2021», no valor
global liquido de 40.957.500.000MT (Quarenta mil, novecentos
e cinquenta e sete milhdes e quinhentos mil Meticais) devera
ocorrer a partir do més de Fevereiro, preferencialmente, nas
tercas-feiras das segundas e quartas semanas de cada més,
conforme o Calenddrio das Emissdes, em anexo, ao presente
Diploma.

Art. 4. Para permitir flexibilidade na gestdo da carteira das
Obrigacdes do Tesouro, poderdo ser introduzidos leildes de troca,
recompra e reaberturas, sem prejuizo do Calenddrio das Emissoes,
referido no artigo anterior.

Art. 5 O presente Diploma entra imediatamente em vigor.

Ministério da Economia e Finangas, em Maputo, Novembro
de 2020. — O Ministro, Adriano Afonso Maleiane.
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Anexo — Calendario das Emissdes das “Obrigacdes
do Tesouro 2021

N.° Data da Emissao
1 09-02-21
2 23-02-21
3 09-03-21
4 23-03-21
5 06-04-21
6 20-04-21
7 04-05-21
8 18-05-21
9 08-06-21
10 22-06-21
11 06-07-21
12 20-07-21
13 10-08-21
14 24-08-21
15 06-09-21
16 21-09-21
17 05-10-21
18 19-10-21
19 09-11-21

20 23-11-21

21 07-12-21

22 21-12-21

COMISSAO IN TERMINISTERIAL DA RE-
FORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Resolucéo n.° 51/2020

de 31 de Dezembro

Havendo necessidade de rever o Estatuto Organico do Instituto
Nacional da Juventude, aprovado pela Resoluciao n.° 24/2017,
de 28 de Dezembro, ao abrigo do disposto no n.° 1 do ar-
tigo 1 da Resolugdo n.® 30/2016, de 31 de Outubro, a Comissao
Interministerial da Reforma da Administracao Publica delibera:

Artigo 1. E aprovado o Estatuto Organico do Instituto Nacional
da Juventude, em anexo, que € parte integrante da presente
Resolugdo.

Art. 2. Compete ao Secretdrio de Estado da Juventude
e Emprego aprovar o Regulamento Interno do Instituto Nacional
da Juventude, ouvidos os Ministros que superintendem as areas
da Funcdo Piblica e das Finangas, no prazo de sessenta dias
contados a partir da data da publicacdo da presente Resolucdo.

Art. 3. Compete ao Secretdrio de Estado da Juventude
e Emprego submeter a proposta de Quadro de Pessoal do Instituto
Nacional da Juventude, a aprovac@o pelo 6rgado competente,
no prazo de noventa dias contados a partir da data de publica¢do
da presente Resolugdo.

Art4.E revogada a Resolu¢c@o n.®24/2017,de 28 de Dezembro,
que aprova o Estatuto Orgéanico do INJ.

Art. 5. A presente Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.
Aprovada pela Comissao Interministerial da Administracdo
Publica, aos 13 de Novembro de 2020.

Publique-se.

O Presidente, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Estatuto Organico do Instituto Nacional
da Juventude

CAPITULO I
Disposicoes gerais
ARrTIGO 1

(Natureza)

O Instituto Nacional da Juventude, Instituto Publico,
abreviadamente designado por INJ, IP, € uma instituicio publica,
dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa.

ARTIGO 2

(Ambito e Sede)

1. O INIJ, IP, exerce actividades em todo o territorio nacional
e tem a sua sede na Cidade de Maputo.

2. Sempre que o exercicio das suas actividades o justifique,
o INJ, IP pode criar ou extinguir delegagdes e ou Centros
de Recursos Juvenis, em qualquer parcela do territério nacional,
mediante aprovacdo da entidade que superintende a drea
da juventude, ouvido o Ministro que superintende a drea
das finangas e o Representante de Estado na Provincia em que
a Delegacgao ou Centro de Recurso € criado.

ARTIGO 3

(Tutela)

1. A tutela sectorial do INJ, IP, é exercida pela entidade
que superintende a drea da Juventude e a tutela financeira pelo
Ministro que superintende a drea das finangas.

2. A tutela sectorial compreende os seguintes actos:

a) Aprovar os planos anuais e plurianuais e os respectivos
orcamentos;

b) Aprovar o Regulamento Interno;

c) Propor o quadro de pessoal para a sua aprovacdo pelo
orgdo competente;

d) Proceder ao controlo do desempenho, quanto
ao cumprimento dos fins e dos objectivos estabelecidos;

e) Revogar ou extinguir os efeitos dos actos ilegais
praticados pelos 6rgdos do INJ, IP, em matérias
da sua competéncia;

f) Exercer a ac¢do disciplinar sobre os membros dos 6rgaos
do INJ, IP, nos termos da legislacdo aplicavel;

g) Ordenar a realizac@o de acgdes de inspeccdo, fiscalizag@o
ou auditoria dos actos praticados pelos 6rgaos;

h) Ordenar a realizacdo de inquéritos ou sindicincia
a0s Servigos;

i) Nomear os orgdos maximos do INJ, IP nos termos
da legislagdo aplicavel,

j) Autorizar todos actos da sua competéncia; e

k) Praticar outros actos de controlo da legalidade.

3. A tutela financeira compreende os seguintes actos:

a) Aprovar os planos de investimento;

b) Proceder ao controlo do desempenho, quanto a execugdo
financeira e a utilizacdo dos recursos postos a sua
disposicao;

c) Ordenar a realizac@o de inspeccdes financeiras; e
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d) Praticar outros actos de controlo da legalidade, bem como
actos de controlo financeiro nos termos da legislagao
aplicével.

ARTIGO 4

(Atribuicoes)
Sao atribui¢des do INJ, IP:

a) Implementagdo de politicas, estratégias e programas
da juventude, através da adop¢do de mecanismos
de estimulo a participagdo de jovens em programas
de ambito econémico, social, cultural, educativo,
recreativo e civico;

b) Fomento do associativismo e cooperativismo juvenil,
como forma efectiva de organizagdo dos jovens para
a realizacdo das suas aspiracdes;

c) Mobiliza¢dao de meios financeiros para o investimento
em acc¢Oes para o desenvolvimento da juventude
e do voluntariado.

ARTIGO 5
(Competéncias)
Sao competéncias do INJ, IP:

a) Implementar as politicas, estratégias e programas na drea
da Juventude e do voluntariado;

b) Apoiar as iniciativas juvenis geradoras de emprego
e de auto-emprego;

c) Assegurar a participacdo de adolescentes e jovens
em actividades de caracter econdmico, social, cultural
e de voluntariado;

d) Executar programas de capacitagdo e formacao
dos jovens sobre gestdo associativa e outras dreas
de interesse para o desenvolvimento da juventude;

e) Executar programas de saide sexual e reprodutiva,
educagdo civica e de cidadania para adolescentes
e jovens;

) Implementar programas de ocupag@o saudavel dos tempos
livres de adolescentes e jovens;

g) Realizar acgdes de sensibilizagdo e aconselhamento,
em particular nas dreas da saide, comportamentos
de risco, proteccdo e ambiente, visando assegurar
a realizac@o e o bem-estar dos jovens;

h) Garantir a implementacio de protocolos, programas
e projectos de cooperagdo na drea da juventude
e do voluntariado;

i) Criar mecanismos de estimulo e apoio a capacidade
e ao espirito empreendedor dos jovens;

Jj) Criar espagos para o desenvolvimento das habilidades
para vida;

k) Celebrar acordos de parceria com entidades publicas
e ou privadas; e

[) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas
por lei.

CAPITULO 11

Sistema Organico
ARTIGO 6
(Orgsos)
Sao 6rgaos do INJ, IP:

a) O Conselho de Direccao;
b) O Fiscal Unico, e
c) O Conselho Consultivo.

ARTIGO 7

(Conselho de Direccgao)

1. O Conselho de Direc¢ao € o 6rgdo de coordenagdo e gestdo
das actividades do INJ, IP, dirigido pelo Director-Geral.
2. Sdo competéncias do Conselho de Direcgao:

a) Propor a tutela sectorial, os planos anuais e 0s respectivos
orcamentos plurianuais de actividades e assegurar
a respectiva execucao;

b) Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade
desenvolvida, designadamente a utilizacdo dos meios
postos a sua disposicdo e os resultados atingidos
e elaborar o relatério de actividades;

¢) Aprovar os balangos nos termos da legislagdo aplicavel;

d) Analisar o funcionamento do INJ, IP, bem como, avaliar
o impacto dos resultados obtidos no desempenho
da instituigdo;

e) Analisar quaisquer outros assuntos de natureza técnica
e cientificos relacionados com o desenvolvimento das
actividades do INJ, IP;

f) Exercer outros poderes que constem do diploma
de criacdo, do estatuto organico e demais legislacdo
aplicavel.

3. O Conselho de Direccdo tem a seguinte composicao:

a) Director-Geral;

b) Director-Geral Adjunto;

c) Director dos Servicos Centrais;

d) Chefe de Departamento Central Auténomo; e
¢) Chefe de Reparticao Central Auténomo.

4. Podem participar nas sessdes do Conselho de Direcc¢io,
na qualidade de convidados, outros quadros e técnicos designados
pelo Director-Geral, em fung@o das matérias agendadas.

5. O Conselho de Direc¢do reldne-se quinzenalmente
e extraordinariamente, sempre que convocado pelo Director-
-Geral.

ARTIGO 8
(Direccao)

1. O INJIP € dirigido por um Director-Geral, coadjuvado
por um Director-Geral Adjunto, nomeados pela Entidade que
superintende a drea da Juventude.

2. O mandato do Director-Geral e Director-Geral Adjunto
é de quatro anos, renovaveis uma tinica vez, sem prejuizo de cessar
antes do seu termo por decisdo fundamentada em justa causa
da entidade competente para nomear, sem direito a indeminizagao
ou compensacao.

ARTIGO 9

(Competéncias do Director-Geral)
Compete ao Director-Geral do INJ,IP:

a) Dirigir o INJ, IP;

b) Convocar e presidir as reunides do Conselho de Direccao
e assegurar o funcionamento regular do INJ, IP;

c) Executar e fazer cumprir a lei, as resolucdes e as deli-
beracdes do Conselho de Direc¢ao;

d) Coordenar a elaboracdo de propostas de plano, programas
e projectos anuais de actividades e respectivos
orcamentos;

e) Propor a Entidade que superintende a drea da Juventude
a criagdo e extingdo das Delegacdes e Centros
de Recursos Juvenis do INJ, IP, onde as necessidades
e exercicio das suas actividades o exijam;

/) Propor a nomeagao dos delegados do INJ, IP;
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g) Nomear os titulares das unidades organicas do INJ, IP,
ao abrigo das competéncias conferidas por lei;

h) Executar os poderes de Direcclo, gestdo e disciplina
do pessoal afecto ao INJ, IP;

i) Representar o INJ, IP em juizo e fora dele; e

j) Exercer outros poderes que constem do diploma
de criacdo, do estatuto organico e demais legislacdo
aplicdvel.

ArTIGO 10

(Competéncias do Director Geral Adjunto)
Compete ao Director-Geral Adjunto:

a) Coadjuvar o Director-Geral;

b) Substituir o Director-Geral nas suas auséncias ou impe-
dimentos;

c) Exercer outros poderes que constem do diploma
de criaglo, do estatuto orginico e demais legislacdo
aplicavel.

ARTIGO 11
(Fiscal Unico)
1. O Fiscal Unico é responsavel pelo controlo de legalidade,
daregularidade da boa gestdo financeira e patrimonial do INJ, IP.
2. O Fiscal Unico ¢ indicado dentre auditores certificados,
mediante concurso publico.

3. O mandato do Fiscal Unico e de trés anos, renovavel uma
vez.

ARTIGO 12

(Competéncias do Fiscal unico)
1. Compete ao Fiscal tnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento
das leis e Decretos aplicdveis, a execucao orcamental,
a situac@o econdmica, financeira e patrimonial
do INJ, IP;

b) Analisar a contabilidade do INJ, IP;

c) Proceder a verificacdo prévia e dar o respectivo parecer
sobre o orcamento, suas revisdes e alteracdes, bem
como sobre o plano de actividades na perspectiva
da sua cobertura or¢amental;

d) Dar parecer sobre o relatério de gestdo de exercicio
e contas de geréncia, incluindo documentos de certi-
ficacdo legal de contas;

e) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienacdo
e oneracdo de bens iméveis;

f) Dar parecer sobre a aceitagdo de doagdes, herangas
ou legados;

g) Manter o Conselho de Direccao informado sobre
os resultados das verificagdes e exames que proceda;

h) Elaborar relatérios da sua accdo fiscalizadora, incluindo
um relatério anual global,

i) Propor ao Ministro da tutela financeira, e Conselho
de Direccdo, a realizacdo de auditorias externas,
quando isso se revelar necessario ou conveniente;

J) Verificar, fiscalizar e apreciar a legalidade da organizacao
e funcionamento do INJ, IP;

k) Avaliar a eficiéncia, eficdcia e efectividade
dos processos de descentralizacdo e desconcentragdo
de competéncias e verificar o funcionamento;

[) Verificar a eficdcia dos mecanismos e técnicos adoptados
pelo INJ,IP para o atendimento e prestagdo de servigos
publicos;

m) Fiscalizar a aplica¢@o do Estatuto Organico do INJ IP, do
Regulamento Interno, Estatuto Geral dos Funciondrios
e Agentes do Estado e demais legislacdo relativa
ao pessoal, ao procedimento administrativo e ao
funcionamento do INJ,IP, e outra legislacao de cardcter
geral aplicdvel a Administracdo Publica;

n) Aferir o grau de resposta dado pelo INJ,IP as solicitagcdes
de cidadaos ou da classe servida;

o) Averiguar o nivel de alinhamento dos planos de
actividades adoptados e implementados pelo INJ,IP,
com os objectivos e prioridades do Governo;

p) Aferir o grau de observancia das instru¢des técnico
e metodoldgicas emitidas pela entidade de tutela
sectorial;

q) Aferir o grau de alcance das metas periddicas definidas
pelo INJ,IP, bem assim, pela entidade de tutela
sectorial;

r) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos
pela Direccio-Geral, pelo Tribunal Administrativo
e pelas entidades que integram sistema de controlo
interno da administracdo financeira do Estado.

2. O Fiscal Unico participa obrigatoriamente nas reunioes
da Direccdo-Geral, em que se aprecia o relatério e contas
e a proposta de or¢amento.

ARTIGO 13

(Conselho Consultivo)

1. O Conselho Consultivo € um érgio de consulta dirigido pelo
Director-Geral do INJ, IP.
2. Compete ao Conselho Consultivo:

a) Coordenar e avaliar as actividades das unidades organicas
e as representagdes a nivel local;
b) Garantir e orientar a aplicacdo uniforme das normas
e procedimentos, com vista a realiza¢do das actividades
da instituigdo;
c) Emitir recomendagdes sobre as politicas e estratégias
no ambito da implementacdo dos programas;
d) Fazer o balango da implementag@o dos planos, programas
e or¢amentos anuais;
e) Orientar a implementacdo da execucdo das decisdes
da tutela sectorial em relagao ao mandato do INJ, IP.
3. O Conselho Consultivo é composto pelos seguintes
membros:
a) Director-Geral,;
b) Director-Geral Adjunto;
c) Director dos Servicos Centrais;
d) Chefe de Departamento Central Auténomo;
e) Chefe de Reparticao Central Auténomo; e
/) Delegado Provincial.
4.Podem participar das sessdes do Conselho Consultivo outros
Funciondrios ou Agentes do Estado do INJ,IP, quando convidados
pelo Director-Geral, consoante a natureza das matérias a tratar.
5. O Conselho Consultivo retine-se ordinariamente uma vez
por ano e extraordinariamente quando convocado pelo Director-
-Geral, mediante autorizac¢do da tutela sectorial.

CAPITULO III
Estrutura e Funcoes das Unidades Orgéanicas
ARTIGO 14

(Estrutura)
O INJ.IP tem a seguinte estrutura:
a) Servicos Centrais de Programas da Juventude;
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b) Servigos Centrais de Promogao e Gestdo do Associativismo
Juvenil;

c) Departamento de Recursos Humanos;

d) Departamento de Administracdo e Financas;

¢) Departamento de Planificacdo;

/) Departamento Juridico;

g) Reparticao de Tecnologias de Informacao, Comunicagao
e Imagem; e

h) Reparticdo de Aquisigdes.

ARTIGO 15

(Servicos Centrais de Programas da Juventude)

1. Sao fungdes dos Servicos Centrais de Programas
da Juventude:

a) Implementar programas de desenvolvimento de capa-
cidades e habilidades para vida;
b) Implementar programas de ocupac¢do sauddvel
dos tempos livres de adolescentes e jovens;
c) Garantir a participacdo de adolescentes e jovens
em actividades de caracter econdmico, social, cultural
e desportivo;
d) Implementar actividades de apoio a pritica do volun-
tariado;
e) Implementar programas de satde sexual e reprodutiva,
educacdo civica e de cidadania para adolescentes
e jovens;
f) Capacitar jovens em matérias de empreendedorismo
e gestdo de negdcios;
g) Estimular e divulgar a criatividade inovadora dos jovens;
h) Apoiar as iniciativas juvenis geradoras de emprego
e de auto-emprego; e
i) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislac@o aplicavel.
2. Os Servicos Centrais de Programas da Juventude sdo
dirigidos por um Director de Servigos Centrais, apurado em
concurso puiblico e nomeado pelo Director-Geral.

ARTIGO 16

(Servicos Centrais de Promocao e Gestao do Associativismo
Juvenil)

1. Sao fungdes dos Servicos Centrais de Promocio e Gestdo
do Associativismo Juvenil:

a) Assegurar a capacitacdo, apoio técnico e acompanhamento
as associacdes juvenis de acordo com a sua drea
de intervengao;

b) Recolher, tratar e sistematizar dados das associacdes
juvenis e eventos atinentes a juventude;

c) Garantir capacitagdes de animadores, lideres e gestores
associativos;

d) Assegurar a participacio de jovens e associacdes juvenis
em programas e projectos de intercAmbio juvenil ao
nivel nacional, regional e internacional;

e) Promover a legalizag@o das associa¢des juvenis;

f) Acompanhar a execug@o dos contratos-programa com o
movimento associativo juvenil; e

g) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislacdo aplicdvel.

2.0s Servicos Centrais de Promocao e Gestao do Associativismo
Juvenil sdo dirigidos por um Director de Servicos Centrais,
apurado em concurso publico e nomeado pelo Director-Geral.

ARrTIGO 17

(Departamento de Recursos Humanos)
1. Sdo fungdes do Departamento de Recursos Humanos:

a) Assegurar o cumprimento do Estatuto Geral
dos Funciondrios e Agentes do Estado e demais
legislacdo aplicdvel aos funciondrios e agentes
do Estado;

b) Elaborar e gerir o quadro de pessoal;

¢) Manter actualizado os dados dos funcionarios no Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Humanos;

d) Assistir a Direccao da institui¢do em matérias de didlogo
e concertacdo social no dominio das relacdes laborais;

e) Planificar, implementar e controlar os estudos colectivos
de legislagcdo

f) Planificar, controlar e implementar normas de gestdo
de recursos humanos de acordo com a politica e planos
do Governo;

g) Implementar e monitorar o plano de desenvolvimento
de recursos humanos do INJ, IP;

h) Planificar, coordenar e assegurar as ac¢oes de formacao
e capacitacdo profissional dos funciondrios e agentes
do Estado dentro e fora do Pais;

i) Assegurar a realizacdo da avaliacdo do desempenho
dos funciondrios e agentes do Estado;

Jj) Implementar as normas e estratégias relativas a saude,
higiene e seguranga no trabalho;

k) Implementar as normas de previdéncia social dos
funciondrios e agentes do Estado;

[) Assegurar a implementa¢@o das normas relativas a politica
salarial do sistema de remuneracdes e beneficios
dos funciondrios e agentes do Estado;

m) Monitorar as actividades das representagdes locais
em assuntos relacionados com a gestdo de recursos
humanos do INJ, IP;

n) Elaborar propostas de criacdo de carreiras especificas
e respectivos qualificadores profissionais do INJ, IP;

o) Implementar as actividades no dmbito das politicas
e Estratégias do HIV e SIDA, Género e pessoa com
deficiéncia na Funcdo Publica; e

p) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicédvel.

2.0 Departamento de Recursos Humanos ¢ dirigido por
um Chefe de Departamento Central Auténomo, nomeado pelo
Director-Geral.

ARTIGO 18

(Departamento de Administracédo e Financas)

1. Sdo fungdes do Departamento de Administragdo e Finangas
as seguintes:

a) Elaborar a proposta do orcamento do INJ, IP, de acordo
com as metodologias e normas estabelecidas;

b) Executar o orcamento de acordo com as normas
de despesa internamente estabelecidas e com as demais
disposicdes legais;

c) Elaborar os Planos e balanco anual da execuc¢do
do orcamento e submeter ao Ministério que superintende
a drea das Financas e ao Tribunal Administrativo;

d) Controlar a execucdo dos fundos alocados
aos programase projectos ao nivel do INJ, IP e prestar
contas as entidades interessadas;

e) Assegurar a arrecadacdo de receitas resultantes
dos servigos prestados pelo INJ, IP e sua inscri¢dao
no Or¢amento do Estado;
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/) Administrar os bens patrimoniais do INJ, IP de acordo
com as normas e regulamentos estabelecidos pelo
Estado e garantir a sua correcta utilizagdo, manutengao,
protec¢do, seguranca e higiene;

g) Determinar as necessidades de material de consumo
corrente € outro, proceder 0 seu armazenamento,
distribui¢@o e controlo da sua utilizacdo;

h) Implementar o Sistema Nacional de Arquivo do Estado;

i) Organizar e gerir os arquivos correntes e intermedidrios;

j) Garantir a circulacdo eficiente do expediente, o tratamento
da correspondéncia, o registo e arquivo da mesma; e

k) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicdvel.

2. O Departamento de Administragdo e Finangas ¢ dirigido
por um Chefe de Departamento Central Auténomo, nomeado
pelo Director-Geral.

ARTIGO 19

(Departamento de Planificacao)
1. S@o fun¢des do Departamento de Planificag@o:

a) Sistematizar as propostas do Plano Econémico e Social
e programas de actividades anuais do INJ, IP;

b) Elaborar relatérios peridédicos da Instituicao;

c) Elaborar os balancos de execu¢do, planos e programas
de actividades;

d) Planificar e acompanhar a implementag¢do das accdes
do desenvolvimento institucional e organizacional,

e) Implementar convencdes e tratados internacionais
no dominio da juventude e do voluntariado;

f) Acompanhar a execug¢do dos programas de actividades
do INJ, IP;

g) Proceder o diagndstico do sector visando avaliar
a sua cobertura, a eficdcia interna e externa bem
como a utilizacdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros do mesmo;

h) Garantir a mobilizacdo de recursos e projectos para
o INJ, IP;

i) Identificar e estabelecer parcerias com actores ptblicos,
privados e organizacdes ndo-governamentais,
nacionais e internacionais, para a implementacao
de programas e projectos do INJ, IP;

j) Implementar e avaliar os protocolos de cooperagdo
do INJ, IP;

k) Administrar um banco de dados para o processamento
de informacao estatistica; e

/) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicédvel.

2. O Departamento de Planificacdo € dirigido por um Chefe
de Departamento Central Auténomo, nomeado pelo Director-
Geral.

ARrTIGO 20

(Departamento Juridico)
1. Sdo fungdes do Departamento Juridico:

a) Emitir pareceres e prestar assessoria juridica;

b) Zelar pelo cumprimento e observancia da legislacao
aplicdvel ao sector;

c) Pronunciar-se sobre o aspecto formal das providéncias
legislativas na drea da juventude e colaborar no estudo
e elaboracdo de projectos de diplomas legais;

d) Propor providéncias legislativas que julgue necessdrias;
e) Divulgar a legislacdo do sector da juventude em vigor,
e velar pela sua correcta aplicacio;
/) Emitir parecer sobre processos de natureza disciplinar
e sobre processos de inquérito e sindicancia;
g) Emitir parecer sobre as peti¢des e reportar aos 6rgaos
competentes sobre 0s respectivos resultados;
h) Analisar e dar forma aos contratos, acordos e outros
instrumentos de natureza legal;
i) Assessorar o dirigente quando em processo contencioso
administrativo; e
j) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicéavel.
2. O Departamento Juridico é dirigido por um Chefe
de Departamento Central Auténomo, nomeado pelo Director-
-Geral.

ARTIGO 21

(Reparticao de Tecnologias de Informacao, Comunicacao
e Imagem)

1. Sao funcdes da Reparticdo de Tecnologias de Informagao,
Comunicacdo e Imagem, as seguintes:

a) Implementar a politica e normas para uso
e desenvolvimento das tecnologias de informagado
e comunicacio;
b) Desenvolver e implementar um plano de marketing,
comunicag¢do eimagem do INJ, IP;
c) Administrar e manter a rede informdtica para apoiar
actividades do INJ, IP;
d) Gerir e coordenar o sistema de informacgao do INJ, IP;
e) Coordenar a manutenc¢do e instalagdo da rede
que suporta o sistema de informacdo e comunicagdo
ao nivel central e provincial, estabelecendo os padrdes
de ligac@o e uso dos respectivos equipamentos;
/) Propor a defini¢@o de padrdes de equipamento informatico,
hardware e software a adquirir para a instituicao;
g) Apoiar tecnicamente a Direccdo-Geral do INJ, IP na sua
relacdo com a Comunicacdo Social; e
h) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislacdo aplicdvel.
2. A Reparticdo de Tecnologias de Informagao, Comunicacio
e Imagem ¢ dirigida por um Chefe de Reparticio Central
Auténomo, nomeado pelo Director-Geral.

ARTIGO 22
(Reparticao de Aquisicoes)
1. Sdo fungdes da Reparti¢dao de Aquisigdes:

a) Gerir e executar o processo de aquisicdes em todas
as fases de contratagao;

b) Realizar a planifica¢do anual das contratacdes do INJ, IP;

c¢) Apoiar e orientar as demais dreas da entidade contratante,
na elaboracdo do catdlogo contendo as especificagdes
técnicas e de outros documentos pertinentes
a contratagao;

d) Prestar a necessdria colaboracio aos 6rgaos de controlo
interno e externo, na realizacdo de inspecc¢des
e auditorias;

e) Responder pela manutenc¢do e actualizacdo do cadastro
de fornecedores, em conformidade com as orientagdes
da Unidade Funcional de Supervisio das Aquisic¢oes;
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/) Praticar todos os actos inseridos nas competéncias desta
unidade prevista na respectiva legislagdo, e
g) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicdvel.
2.A Reparti¢do de Aquisi¢des € dirigida por um Chefe
de Reparti¢do Central Auténomo, nomeado pelo Director-Geral.

CAPITULO IV

Representacéao Local do Instituto Nacional da Juventude
ARTIGO 23

(Delegacoes Provinciais e Centros de Recursos Juvenis)

1. A Delegacdo Provincial prossegue as atribuicdes
e os objectivos do INJ, IP no ambito da sua 4rea de jurisdicdo.

2. A Delegacdo Provincial € dirigida por um Delegado
Provincial nomeado pela Entidade que superintende a drea
da Juventude.

3. Ao nivel das Delegacdes Provinciais do INJ, IP funcionam
os Centros de Recursos Juvenis.

ARTIGO 24

(Subordinacéao)

As Delegacdes Provinciais subordinam-se centralmente
ao INJ, IP e funcionam sob orientac@o e coordenagao do Director-
-Geral, sem prejuizo da articulacdo e cooperacao com as entidades
da Provincia.

ARTIGO 25

(Funcodes das Delegacoes)
Sao fungdes das Delegacdes Provinciais do INJ, IP:

a) Executar as acgdes operativas a nivel provincial no
concernente a implementacdo de programas e projectos
da juventude;

b) Implementar programas de satde sexual e reprodutiva,
educacgdo civica e de cidadania para adolescentes
e jovens;

c) Garantir o envolvimento de adolescentes e jovens
em actividades de caracter econdmico, social, cultural
e de voluntariado;

d) Prestar assisténcia técnica, metodoldgica e material as
associagdes juvenis;

e) Realizar acgdes de capacitagdo em conformidade com
os programas do INJ, IP;

f) Fazer o registo e actualizacdo das associag¢des juvenis;

g) Coordenar e articular as actividades desenvolvidas pelos
centros de recursos juvenis;

h) Garantir a permanente articulacdo com as demais
entidades, publicas e privadas, que desenvolvem
accdes no ambito da juventude na respectiva drea
de actuacdo;

i) Elaborar e submeter ao Director-Geral do INJ, IP as
propostas de medidas tendentes a melhoria dos
Servicos;

Jj) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislacdo aplicavel.

ARTIGO 26

(Competéncias do Delegado Provincial)
Compete ao Delegado Provincial do INJ, IP:

a) Dirigir as actividades da Delegacdo, no quadro
de politicas e programas definidos pelo Governo;
b) Representar o INJ, IP na Provincia;

c) Elaborar e remeter a aprovacdo do Director-Geral
a proposta de plano de actividades e or¢camento
da delegacgao e dos Centros de Recursos Juvenis;

d) Exercer as fun¢des de coordenagdo, organizagdo
e planificacdo de servigos, de acordo com a estratégia
e as orientacdes superiores;

e) Promover a colaboracdo com outras entidades
que prosseguem finalidades similares do INJ, IP
na Provincia;

f) Assegurar a gestdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros;

g) Zelar pela representagdo institucional e promover
a imagem do INJ, IP, na respectiva Provincia;

h) Participar quando convidado nos colectivos de direccio
dos 6rgaos da Provincia;

i) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislacdo aplicavel.

ARTIGO 27

(Centros de Recursos Juvenis)

1. Os Centros de Recursos Juvenis sdo unidades operativas
do INJ, IP com a vocagdo de assegurar o engajamento de jovens
no contexto social e econdmico, dotando-lhes de habilidades
para a vida.

2.0s Centros de Recursos Juvenis subordinam-se a Delegagao
Provincial do INJ, IP, a quem compete emitir instrugdes
metodoldgicas e aprovar os planos de actividades e os respectivos
relatdrios.

3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, os Centros
de Recursos Juvenis podem funcionar onde néo haja Delegacdes
Provinciais, subordinando-se ao Director-Geral INJ, IP.

4. Os Centros de Recursos Juvenis estdo integrados nas
Delegagoes Provinciais e sdo dirigidos por um Chefe de Centro
nomeado pelo Director-Geral do INJ, IP, sob proposta do
Delegado Provincial.

ARTIGO 28

(Funcoes dos Centros de Recursos Juvenis)
Sao fungdes dos Centros de Recursos Juvenis:

a) Propor o plano de actividades de acordo com as necessi-
dades e prioridades estabelecidas superiormente;

b) Realizar formacdes multiformes que contribuam
para a constru¢do harmdnica da personalidade
dos jovens;

c) Promover e acompanhar a criatividade artistica e tecno-
l6gica dos jovens;

d) Garantir o acesso as tecnologias de informacdo
€ comunicagio para os jovens;

e) Assegurar a provisdo de servigos de saide sexual
e reprodutiva para adolescentes e jovens;

/) Implementar iniciativas de gerac@o de renda;

g) Criar oportunidades para exposi¢cdo de iniciativas
criativas dos jovens; e

h) Promover a recreag@o e o didlogo inter-geracional sobre
temas de interesse para jovens; e

i) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas, nos termos do presente Estatuto
e demais legislacdo aplicdvel.

ARTIGO 29

(Competéncias do Chefe do Centro de Recursos Juvenis)
Compete ao Chefe do Centro de Recursos Juvenis:

a) Exercer as fungdes de chefia, organizagdo e planificagdo,
de acordo com as orientacdes metodoldgicas emanadas
a nivel central;
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b) Representar o Centro de Recursos Juvenis na respectiva
area de jurisdicdo;

c) Elaborar e remeter ao Delegado provincial do INJ,
IP, a proposta de plano de actividade e respectivos
relatorios;

d) Colaborar com outras entidades que na respectiva drea
de jurisdi¢do prossigam finalidades similares as do
Centro de Recursos Juvenis;

e) Garantir a gestdo racional dos recursos humanos,
materiais e patrimoniais alocados ao centro;

) Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente
determinadas nos termos do presente Estatuto e demais
legislagao aplicdvel.

ArTIGO 30

(Estrutura das Delegacoes Provinciais e dos Centros de Recursos
Juvenis)

A estrutura das Delegacdes Provinciais e dos Centros

de Recursos Juvenis consta do Regulamento Interno do INJ, IP.

CAPITULO V

Regime Orcamental de Pessoal e Remuneratério
ARrTIGO 31

(Receitas)
Constituem receitas do INJ,IP:

a) As dotagdes do orcamento do Estado;

b) As contribuicdes, donativos, doagdes ou subsidios
de entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

c) Os rendimentos provenientes da prestacdo de servicos,
venda e utilizacdo dos bens préprios ou dos que se
encontrem na sua posse, e em decurso das actividades
dos Centros de Recursos Juvenis;

d) Os bens ou valores recebidos por herancas ou legados,
subvencdes ou comparticipacoes;

e) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas
por lei, contrato ou por outro titulo.

ARTIGO 32

(Despesas)
Constituem despesas do INJ,IP:

a) Os encargos com o respectivo funcionamento,
para o cumprimento das atribui¢cdes que lhe estdo
cometidas;

b) Os encargos com estudos e investigacdo relacionados
com o seu objecto;

c) As remuneracdes dos funciondrios e agentes do INJ,IP;

d) Outros encargos inerentes ao exercicio das suas
actividades.

ARTIGO 33

(Regime de Pessoal)

Ao pessoal do INJ, IP, aplica-se o regime juridico da funcdo
publica, sendo admissivel a celebracido de contratos no ambito
da Lei do Trabalho, sempre que isso for compativel com a natureza
das fun¢des a desempenhar.

ARTIGO 34

(Regime Remuneratério)

Sem prejuizo dos direitos adquiridos, o regime remuneratdrio
aplicavel ao pessoal do INJIP é o dos funciondrios e agentes
do Estado, com a possibilidade de adopg¢ao de tabelas diferenciadas

em funcdo da especificidade da actividade desenvolvida
e de aprovagdo de suplementos adicionais, pelos Ministros
que superintendem as dreas das Financas e da Funcao Publica.

CONSELHO CONSTITUCIONAL
Acérdao n.° 11/CC/2020

de 2 de Novembro

Processo n.” 03/CC/2020
Fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade e da legalidade
Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

|
Relatério

1. A Dignissima Procuradora-Geral da Reptiblica requereu,
nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 244 da Constituicao
da Reptblica (CRM), conjugada com a alinea c¢) do n.° 1 do ar-
tigo 16 da Lei n.° 4/2017, de 18 de Janeiro, Lei Orgénica
do Ministério Pablico (LOMP), ao Conselho Constitucional para
que aprecie a conformidade com a Constitui¢do da norma constante
da alinea a) do artigo 6 da Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto,
que estabelece o regime juridico da organizac¢do, composicao,
funcionamento e competéncias do tribunal de trabalho (LTT).

2.0 pedido da apreciagdo e declarac@o da inconstitucionalidade
baseia-se nos seguintes fundamentos:

2.1. O artigo 6 da LTT dispde que “Na jurisdi¢do laboral a
alcada é determinada com base no saldrio minimo, em vigor na
Fungao Publica, sendo: a) acima de 200 saldrios minimos, para
os tribunais de trabalho de provincia, b) até 200 saldrios minimos,
para os tribunais de trabalho de distrito”.

2.2.0 artigo 6 da LTT mostra-se de todo incoerente, pois tem
como epigrafe «Alcada», termo que, juridicamente, significa
“limite de valor até ao qual o tribunal julga, sem que das suas
decisdes caiba recurso ordindrio”. Uma vez que este dispositivo
néo estabelece um valor maximo, através da formula «acima de»,
ndo se pode, sequer, falar de «Al¢ada», visto que esta pressupde
precisamente um valor maximo.

2.3. Da conjugacdo do disposto no artigo 37 da LTT
e no artigo 74 do Cédigo do Processo de Trabalho (CPT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45.497, de 30 de Dezembro
de 1963, tornado extensivo a Mogambique pela Portaria n.° 87/70,
de 2 de Fevereiro, resulta que, em matéria de recurso, vigoram
as regras de competéncia em razdo da hierarquia.

2.4.0 artigo 74.° do CPT e o n.° 2 do artigo 676.° do Cédigo
do Processo Civil (CPC), aplicdavel por forca da alinea a)
do n.° 3 do artigo 1 do CPT, distinguem diversas modalidades
de recurso, do que se extrai que a lei confere as partes litigantes
afaculdade de, ordinariamente, recorrerem das decisdes proferidas
em primeira instancia, quando com elas ndo se conformam.

2.5. Todavia, a formulacdo da alinea a) do artigo 6 da LTT
“presta-se ao entendimento de que ndo ha direito a recurso
ordindrio sobre qualquer decis@o proferida pelos tribunais
de trabalho de provincia, pelo facto de a mesma néo estabelecer
um limite maximo da alcada daqueles tribunais”.

2.6. Analogicamente, “o artigo 38 da Lei n.° 24/2007, de 20
de Agosto, Lei da Organizacdo Judicidria (LOJ), fixa a al¢ada
dos tribunais judiciais de provincia em cinquenta vezes o saldrio
minimo nacional, permitindo a recorribilidade das decisdes
proferidas por aqueles tribunais, por via ordindria, quando
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o valor da ac¢do seja superior a cinquenta vezes o saldrio minimo”,
principio aplicado na generalidade dos ordenamentos juridicos
do sistema romano-germanico na determinacao das alcadas.

2.7.Portanto, entende a Requerente que a alinea a) do artigo 6
da LTT afronta o n.° 1 do artigo 60 e o artigo 70, ambos da CRM,
visto que o recurso € um direito constitucionalmente consagrado,
incumbindo ao Estado garantir aos cidadaos o acesso aos tribunais
e assegurar-lhes o recurso contra actos que violem os seus direitos.

2.8. Afirma a Requerente que o exercicio dos direitos
e liberdades individuais pode ser limitado em razao da salvaguarda
de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicdo e a
Lei s6 pode restringi-los nos casos expressamente previstos na
Constituicdo. Verificando-se que no caso da alinea @) do artigo 6
da LTT, o Legislador ndo fixou “convenientemente a alcada dos
tribunais de trabalho de provincia, limita o exercicio pleno do
direito de recorrer aos tribunais, maxime, o direito ao recurso pela
parte vencida, em violacdo aos principios constitucionalmente
consagrados”.

A Dignissima Procuradora-Geral da Republica conclui
a sua argumentacdo, solicitando que o Conselho Constitucional
aprecie e declare, “(...) com forca obrigatdria geral,
a inconstitucionalidade da norma contida na alinea a) do artigo 6
da Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto, Lei que cria os tribunais
de trabalho (...), por contrariar os principios constitucionais
previstos no n.° 3 do artigo 56 n.° 1 do artigo 60 e artigo 70
da Constituicdo da Republica de Mogambique™.

3. O requerimento da Dignissima Procuradora-Geral
da Repiiblica deu entrada neste Orgdo de Justica Constitucional
no dia 23 de Junho de 2020, foi admitido a 24 e autuado a 26
do mesmo més e ano.

4. Notificada para efeitos do disposto no artigo 51 da Lei
n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho
Constitucional (LOCC), com a redac¢do dada pela Lei
n.°5/2008, de 9 de Julho, a Assembleia da Republica, na qualidade
de Autora da norma impugnada, veio, através do Oficio n.° 121/
GPAR/2020, remeter a Deliberac¢do n.° 72/2020, de 31 de Julho,
da sua Comissdo Permanente, que oferece o seu pronunciamento,
nos termos seguintes:

4.1. “A inconstitucionalidade das normas deve resultar
daletra e do espirito da norma e ndo de inferéncias, sem qualquer
relacdo com a letra da lei. Por outro lado, as normas da Lei
dos Tribunais de Trabalho devem ser interpretadas e analisadas
de forma sistémica e conjugada, tendo em consideracdo que
a norma objecto de solicitagdo de inconstitucionalidade prevista
na alinea a) do artigo 6 da referida Lei ndo determina que
o valor da alcada é condi¢@o para a admissibilidade do recurso
das decisdes proferidas em primeira instincia pelo Tribunal
de Trabalho a quo”.

4.2. A admissibilidade do recurso “(...) pode estar condicionada
a verificagdo de vdrios elementos de ponderacdo segundo
a escolha do legislador (por exemplo (i) algada-valor da causa,
(if) a hierarquia, ou (iii) a nenhum elemento. Por esta razao,
o conceito de alcada ndo € ipso facto aplicivel em matéria
de admissibilidade de recurso, pois é necessdrio que a lei
determine, de forma expressa, que esta ¢ condicio ou elemento
de admissibilidade de recurso. Em matéria de processo civel a
regra geral de admissibilidade de recurso ¢ diferente da regra
de admissibilidade de recurso em matéria processual laboral,
criminal e de algumas conexas a familia e menores (...)”.

4.3. Para o caso do processo laboral, o artigo 37 LTT “(...)
estabelece que o recurso estd condicionado, tdo somente,
a observancia das regras de hierarquia dos tribunais, ou seja,
da decisdo proferida em primeira instancia pelo tribunal de distrito
caberd recurso, em segunda instincia, para o tribunal de trabalho
de provincia e por af em diante”.

Em conclusdo, a Notificada afirma que sdo “(...) improcedentes
os fundamentos apresentados pela Procuradora-Geral
da Republica para peticionar a declarac@o de inconstitucionalidade
danorma contida na alinea a) do artigo 6 da Lei n.” 10/2018, de 30
de Agosto, pois, a Lei que cria os Tribunais de Trabalho, ndo viola
as normas constitucionais do exercicio do direito fundamental
a impugnacdo dos actos lesivos dos interesses dos cidadaos,
consagrados no n.° 3 do artigo 56, n.° 1 do artigo 60 e artigo 70,
todos da CRM (...)".

5.Com base no disposto non.’ 1 do artigo 44 da LOCC, foram
solicitados os trabalhos preparatérios da Lei n.° 10/2018, de 30
de Agosto, que cria os tribunais de trabalho, tendo a Assembleia
da Republica juntado aos autos os seguintes documentos:

5.1. Proposta de Revisdo da Lein.” 18/1992, de 14 de Outubro,
que cria os tribunais de trabalho, com a cota «AR-VIII/Prop.
Lei/89/12.04.2018».

5.2. Parecer da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade — 1.* Comissdo, com a cota
«AR-VIII/Parecer/293/26.04.2018».

5.3. Parecer da Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género,
Tecnologias e Comunicacdo Social — 3.* Comissdo, com a cota
«AR-VIII/Parecer/294/26.04.2018».

5.4. Parecer da Comissdo da Administracdo Publica
e Poder Local — 4.* Comissdao, com a cota «AR-VIII/
Parecer/295/26.04.2018».

5.5. Relatério de Votacdo e Apreciacdo na Especialidade
da Proposta de Revisdo da Lei n.° 18/92, de 14 de Outubro,
da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos
e de Legalidade — 1.* Comissdo, com a cota «AR-VIII/Relat.
Vot./312/22.05.2018».

5.6.Actada 15.* Sessdo Plendria da Assembleia da Republica,
VII Sessao Ordindria da VIII Legislatura, de 27 de Abril de 2018.

5.7.Actada23.* Sessdo Plendria da Assembleia da Repiiblica,
VII Sessdo Ordindria da VIII Legislatura, de 23 de Maio de 2018.

6. Discutido o memorando, nos termos dos n.” 1 e 2, ambos do
artigo 63 da LOCC, cumpre formular a decisdo em conformidade
com a orienta¢do fixada pelo Conselho Constitucional.

]
Fundamentacéo

7. A accdo de fiscalizag@o da constitucionalidade foi pedida
por quem tem legitimidade, ao abrigo do disposto na alinea e)
do n.° 2 do artigo 244 da CRM, conjugada com a alinea c)
don.’ 1 do artigo 16 da LOMP e com a alinea e) do n.° 2 do artigo 60
da LOCC; o Conselho Constitucional € competente, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 243 da CRM, para conhecer
do pedido e ndo h4 nulidades que cumpra aquilatar.

I1.1. Objecto e causa de pedir

8. Constitui objecto do pedido a apreciac@o e declaracdo
da inconstitucionalidade da norma contida na alinea a) do artigo 6
da LTT, tendo como causa de pedir ou fundamento juridico
a violagdo dos preceitos previstos no n.° 3 do artigo 56; no n.° 1
do artigo 60 e no artigo 70, todos da CRM. Eis as disposi¢des
em causa:

- A alinea a) do artigo 6 da LTT, com a epigrafe
«Algadax», dispde que: “Na jurisdi¢do laboral a algada
é determinada com base no saldrio minimo, em vigor
na Fungdo Publica, sendo: a) acima de 200 saldrios
minimos, para os tribunais de trabalho de provincia
(..)7

- O ndmero 3 do artigo 56 da CRM, com a epigrafe
«Principios gerais»: “A lei so pode limitar os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicao”;
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- O ndmero 1 do artigo 60 da CRM, com a epigrafe
«Aplicacdo da lei criminal»: “Ninguém pode ser
condenado por acto ndo qualificado como crime no
momento da sua prdtica’;

- O artigo 70 da CRM, com a epigrafe «Direito de recorrer
aos tribunais»: “O cidaddo tem o direito de recorrer aos
tribunais contra os actos que violem os seus direitos
e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei”.

9. De relance, depreende-se que o quid se enquadra
na tematica do Direito Judicidrio Laboral, determinando
a jurisdicdo dos tribunais de trabalho no territério nacional,
em particular, os de nivel de provincia. Deste enquadramento,
infere-se do rol dos dispositivos constitucionais que a Dignissima
Procuradora-Geral da Republica alinhou também como causa
de pedir o n.° 1 do artigo 60 da CRM, literis: “Ninguém pode ser
condenado por acto ndo qualificado como crime no momento
da sua prdtica”. Ha que fazer reparo em relag@o a esta assercao.
Esta referéncia encontra-se totalmente desfasada do objecto,
visto que este dispositivo constitucional se refere a problematica
de «aplicacdo da lei criminal no tempo», matéria de Direito
Criminal e ndo de Direito do Trabalho. Ora, uma norma
infraconstitucional para ser confrontada com uma norma
ou principio constitucional deve, pelo menos, ter uma relacéo,
directa ou indirecta, de subordinacdo, em termos de conteido
e ambito de abrangéncia, o que ndo se verifica em relagio a alinea @)
do artigo 6 daLTT e ao n.° 1 do artigo 60 da CRM, para que este
seja aqui arrolado para confrontacio.

10. Deste modo, expurgada esta norma da causa de pedir,
a questdo de fundo que este Conselho deve resolver € a seguinte:

- serd que a alinea a) do artigo 6 da LTT, ao estabelecer
que os tribunais de trabalho de provincia tém como
alcada «acima de 200 saldrios minimos» em vigor
na Func¢do Publica, afronta o direito fundamental do
cidadao de recorrer aos tribunais e, em particular,
suprime o direito ao recurso ordindrio das decisdes
dos tribunais de trabalho da provincia?

11. A resposta a esta questdo de fundo e a decisdo sobre
a suarelevancia constitucional “pressupde sempre uma operagao
de interpretagdo das normas fiscalizadas” '. Por isso, o Conselho
deve solucionar duas questdes de partida, nomeadamente:
- qual € o sentido e alcance da norma contida no artigo 6
da LTT?
- qual € a regra para impugnar ou recorrer ordinariamente
das decisodes dos tribunais de trabalho, em primeira
instancia?

I1.2. Sentido e alcance da norma contida no artigo 6 da LTT
12. O artigo 6 da LTT dispde o seguinte:
“(Alcada)

Na jurisdicdo laboral a al¢ada é determinada com base
no saldrio minimo em vigor na Fungdo Piiblica, sendo:

a) acima de 200 saldrios minimos, para os tribunais
de trabalho de provincia;
b) até 200 saldrios minimos, para os tribunais de trabalho
de distrito”.
13. Antes de adentrar na questdo de fundo sobre o sentido
da norma contida no artigo supracitado, mostra-se ttil uma
nota histérica. Com efeito, os tribunais de trabalho, enquanto

! CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa
Anotada. Vol. IT (Artigos 108.° a 2096.°), 4.* ed. Reimpressdo. Coimbra: Coimbra Editora,
2014, p. 912 (Anotacdo ao artigo 277.°).

jurisdicdo existente em Mocambique, devem ser compreendidos
a partir do artigo 71.° da Constitui¢do de 1975, que dispunha
o seguinte: “(...). A legislacdo anterior no que nao for contrdrio
a Constituicdo mantém-se em vigor até que seja modificada ou
revogada’.

14. Por forca desta norma, o Decreto-Lei n.° 45.497, de 30
de Dezembro de 1963, que aprova o Cddigo de Processo
do Trabalho, tornado extensivo ao territdrio ultramarino portugués
na Africa Oriental, pela Portaria n.° 87/70, de 2 de Fevereiro,
estd em vigor em Mocambique, até que seja completamente
modificado ou revogado. Por esse facto, hd que surpreender
as suas linhas de forca em relagdo ao quadro juridico similar
ao artigo 6 da LTT, que vigorou até a aprovacdo da Lein.” 18/92,
de 14 de Outubro, que criou os tribunais de trabalho revogada
pela Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto, LTT.

15. Dispunha a Secgao II, com a epigrafe, «Competéncia em
razdo do valor», que: “Artigo 16.° - 1. Os tribunais do trabalho
sdo competentes, independentemente do valor da causa, quando
ndo haja tribunais inferiores, e para conhecer das questoes que
excedam o valor marcado como limite a competéncia destes,
quando os haja. 2. Os tribunais municipais do trabalho conhecem
das causas que a lei submete a sua jurisdicdo, até ao limite do
valor expressamente designado”.

15.1.No fundo, esta norma estabelecia a divisao de competéncia
entre os tribunais de trabalho, observando como critério o «valor
da causa», pois, se ndo existissem tribunais inferiores, tornava-
-se irrelevante a fixacdo do valor da causa, sendo competente
um Unico tribunal para todas as ac¢des independentemente
do seu valor.

15.2. Neste sentido, o «valor da causa» representa o limite
do valor do pedido até o qual um tribunal pode conhecer,
excluindo os outros tribunais de conhecer ac¢des laborais dentro
daquela fronteira.

16. Esta em causa a determinag@o do limite da competéncia
entre dois tribunais que cuidam ambos de matérias laborais. Isto
é, existe uma comunidade de competéncias em razdo da matéria,
dai o Legislador recorrer ao critério do valor para delimitar
o ambito de actuacdo material de dois ou mais tribunais, quando
devam decidir litigios em primeira instancia.

17. Pelo facto, caso existissem tribunais inferiores, ou na
mesma circunscricio tribunais municipais, impunha-se, por um
instrumento concretizador, a defini¢do expressa do valor da causa,
que teria como fungdo delimitar o Ambito de actuacdo destes
tribunais dentro da matéria laboral.

18. Franqueados dezassete anos apds a proclamacio
da Independéncia Nacional, foi aprovado o primeiro regime
juridico dos tribunais de trabalho, pela Lei n.° 18/92, de 14 de
Outubro (LTT de 1992), dando execugdo ao prescrito na alinea g)
do n.° 1 do artigo 167 da Constitui¢ao de 1990, que consagrava
a jurisdi¢do laboral, como categoria de tribunais especializados
na Republica de Mogambique.

19. De acordo com o artigo 1 da LTT de 1992, ao nivel
da primeira instancia, havia duas categorias territoriais
de tribunais de trabalho, nomeadamente os de nivel distrital
e provincial.

19.1. Os tribunais distritais de trabalho, segundo a indicag@o
don.° 1 do artigo 12 desta LTT de 1992, tinham a competéncia
exclusiva para julgar questdes laborais a que correspondia
a forma de processo sumdrio. O processo sumadrio corresponde
ao valor da causa que ndo excede a algada dos tribunais judiciais
de provincia (n.° 1 do artigo 462.° do CPC). Ora, nos termos
do artigo 38 da LOJ, “Em matéria civel, a al¢ada dos tribunais
Jjudiciais de provincia é de valor equivalente a cinquenta vezes
o saldrio minimo nacional (...)”.
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19.2. No fundo, quer isto explicar que os tribunais distritais
de trabalho sdo competentes em razdo da matéria para julgar
causas laborais até cinquenta vezes o saldrio minimo nacional.
Trata-se, na verdade, de recep¢c@o material do critério de «valor
da causa» disposto no artigo 16.° do CPT, mas expressamente
concretizado.

19.3. Os tribunais provinciais do trabalho, ao abrigo do n.’ 1
doartigo 13 daLTT de 1992, “sdo competentes, independentemente
do valor da causa, para conhecer das questdes que excedam
o valor fixado como limite da competéncia dos tribunais
de escaldo inferior, quando os haja na respectiva drea
de jurisdicao”.

19.4. Sendo esta regra similar ao n.° 1 do artigo 16.° do CPT,
retiram-se dela duas directrizes de fundo: (7) que nas circunscri¢des
do territdrio de provincia, onde ndo entraram em funcionamento
os tribunais distritais de trabalho, o tribunal provincial de trabalho
¢ competente, em matéria laboral e, em primeira instancia, para
conhecer de todas as causas ou ac¢des, independentemente do
seu valor e (if) nas circunscri¢des do territério de provincia, onde
funcionam os tribunais distritais de trabalho, o tribunal provincial
de trabalho s6 é competente, em matéria laboral e, em primeira
instancia, para conhecer das ac¢des ou causas que excedam
cinquenta vezes o saldrio minimo nacional.

20. Em conclusdo parcelar, a andlise “diacrénica” indica-nos
que o Legislador procedeu a divisdo da competéncia material
comum dos tribunais de trabalho, através do critério do «valor
da causa» ou do «valor da acc¢do», significando, em primeiro
lugar, o limite do valor até o qual os tribunais distritais de trabalho
julgam em exclusividade, sem que os tribunais de provincia
«ponham a mao»; em segundo momento, denotando, para os
tribunais provinciais de trabalho, o limite do valor acima do qual
julgam, em primeira instancia, quando estejam em funcionamento
os tribunais distritais de trabalho.

20.1. Esta reparticdo desaparece, quando os tribunais distritais
de trabalho ndo se encontrem em funcionamento, momento
que o tribunal provincial de trabalho cumula todas as causas,
em primeira instincia, independentemente do valor.

21. Estd em jogo a defini¢do da competéncia do tribunal
em razdo do «valor da causa ou da ac¢@o», critério genuinamente
eleito para o Direito Judicidrio do Trabalho.

22. Apreciando o sentido e o alcance do artigo 6
da LTT facilmente se compreende que o Legislador ndo fugiu
do tradicional critério de divisdo de competéncias entre os
tribunais distritais e provinciais de trabalho, pelo contrério,
estabeleceu, emprestando as expressdes da parte final do n.° 2
do artigo 16.° do CPT, o “valor expressamente designado”,
ao prescrever que “Na jurisdigcdo laboral a algada é determinada
com base no saldrio minimo, em vigor na Fungdo Piiblica, sendo:

a) acima de 200 saldrios minimos, para os tribunais
de trabalho de provincia;

b) até 200 saldrios minimos, para os tribunais de trabalho
de distrito”.

23.Anica inovacdo do Legislador tem a ver com a utilizacao
do termo «Al¢ada», ao invés das palavras «Competéncia em
razdo do valor da causa ou da accdo». Portanto, esta expressao
demanda clarificagdo.

24. Em Direito Processual Civil, a palavra «Alcada»
foi cunhada com o sentido de “um valor, fixado pela lei de
orgdnica judicidria, até ao qual um tribunal de instancia julga
definitivamente as causas da sua competéncia. O conceito de
alcada interessa, pois, antes de mais aos recursos: a decisdao
proferida em causa de valor contido na alcada do tribunal que
a profere ndo €, em regra, susceptivel de recurso ordindrio, ao
passo que proferida em causa de valor superior a essa algada é-o

em regra, desde que seja desfavoravel para o recorrente em valor
superior a metade da mesma algada’™.

25.Todavia, esta definicdo ndo engana! Ela € uma construgdo
prépria do Direito Processual Civil, que, por opcdo legislativa,
o conceito de «al¢ada» estd conexo a recorribilidade ou ndo
das decisdes judiciais dos tribunais de primeira instancia.
Portanto, o Legislador deu relevancia a al¢ada para efeitos
de determinacdo de decisdes recorriveis em matéria civel.

26. Nos termos do artigo 38 da LOJ, “Em matéria civel
a al¢ada dos tribunais judiciais de provincia é de valor
equivalente a cinquenta vezes o saldrio minimo nacional e a dos
tribunais judiciais de distrito, de 1.% e 2. classes, é de vinte e
cinco e dezvezes o saldrio minimo, respectivamente” . Estanorma,
de per si, ndo define o critério de recorribilidade das decisoes
dos tribunais de primeira instancia, pelo contrario, estabelece
a competéncia dos tribunais judiciais em matéria civel segundo
o valor da causa, tal como ocorre na jurisdi¢do laboral, quando
existam no mesmo territorio tribunais provinciais e distritais,
que obram com a mesma matéria.

27. Portanto, a norma do artigo 38 da LOJ ¢ andloga
aprevista no artigo 6 da LTT. A diferenca estd nas subordinagdes
ou relevancia que o Legislador atribuiu ou nio a cada uma delas.

27.1. Em matéria civel, o Legislador atribuiu a «algcada»
tr€s fungdes: (i) € critério para definir as formas do processo,
em particular, o “dominio de aplica¢do do processo ordindrio
e sumdrio», nos termos do artigo 462.° do CPC, que prescreve:
“1. Se o valor da causa exceder a al¢cada do tribunal judicial
de provincia emprega-se o processo ordindrio; se a ndo exceder,
emprega-se o processo sumdrio (...)"; (ii) é,ao abrigo don.’ 1 do
artigo 678.° do mesmo CPC, regra para estabelecer as «Decisdes,
em primeira instancia, que admitem recurso ordindrio», “1. S
admitem recurso ordindrio as decisdes proferidas em causas de
valor superior a al¢ada do tribunal de que se recorre” e (iii) nos
termos do artigo 305.° do CPC, € relevante para a determinacdo
da utilidade econémica imediata do pedido.

27.2. Portanto, podemos concluir que, em matéria processual
civel, a «algada» ¢é relevante para definir, quer a competéncia
dos tribunais judiciais (artigo 38 da LOJ); quer as formas de
processo ordindrio (artigo 462.° do CPC); quer ainda as decisdes
dos tribunais de primeira instancia que admitem recurso ordindrio
(artigo 678.° do CPC).

27.3. Em matéria laboral, ao conceito de «alcada» ndo estd
vinculada qualquer possibilidade de recorribilidade ordinaria das
decisdes dos tribunais de trabalho, em primeira instincia, pois
esta ndo foi a op¢do do Legislador.

28.As duas ilagdes atrés tiradas afastam qualquer possibilidade
de se afirmar de imediato que o conceito de «al¢cada», como
pretende a Requerente na sua peti¢ao, “presta-se ao entendimento
de que nio h4 direito a recurso ordindrio sobre qualquer decisio
proferida pelos tribunais de trabalho de provincia, pelo facto de
a mesma ndo estabelecer um limite maximo da alcada daqueles
tribunais”.

29. Neste contexto, no Direito Judiciario Laboral, o conceito
de «alcada» é somente relevante para definir a competéncia
dos tribunais de trabalho, repartindo-a entre os tribunais distritais
e tribunais provinciais, segundo o valor da causa.

2 Cfrne 1 do artigo 678.° do CPC; FREITAS, José Lebre de. A acgdo declarativa comum
a luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, 3" ed. Coimbra: Coimbra editora, 2013, p. 24;
veja-se também, TIMBANE, Tomis. Li¢es de Processo Civil I. 2." edigdo. Maputo: Escolar
editora, 2020, pp. 306 -309.
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30. Assim, dir-se-4 que a «algcada» é, para efeitos do Direito
Judicidrio Laboral, unicamente o limite da competéncia dentro
da qual os tribunais de trabalho, quer distrital, quer provincial,
julgam, em primeira instdncia e em exclusividade, sem
interferéncia um do outro; isto é, o seu campo de actuagdo,
o limite da sua autoridade. A alcada corresponde ao valor da causa
ou da accdo até ao qual o tribunal julga. Trata-se, unicamente,
de divisar a jurisdi¢do de um tribunal de trabalho em relagdo ao
outro, na primeira instancia.

31. Por isso, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil
(CQC), este Conselho Constitucional, ao fixar o sentido e alcance
do artigo 6 da LTT, "presumird que o legislador consagrou as
solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados". Mais ainda, a "interpretacdo ndo deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo" (n.° 1 do artigo 9.° do CC). Entéo,
impde-se ao intérprete procurar a origem da norma, seguir o seu
desenvolvimento historico, as modificacdes que sofreu, antes
de examind-la no momento presente. E normal, neste caso, o
recurso aos trabalhos preparatorios, as exposi¢des de motivos, 0s
anteprojectos ou antepropostas até ao projecto ou proposta final,
bem como aos debates parlamentares havidos.

32. Assim, a Acta da 15.* Sessao Plendria da Assembleia
da Republica, da VII Sessdo Ordindria, VIII Legislatura, do dia
27 de Abril, expressa o pensamento legislativo por detrds da
elaboracdo da Lei dos Tribunais de Trabalho. A folhas 64, verso,
do anexo que se junta aos autos, pode extrair-se 0 pensamento
legislativo sobre o sentido do conceito de «algada» constante do
artigo 6 da LTT: “(...) a Proposta de Revisdo da Lei n.° 18/92, de
14 de Outubro, que cria os Tribunais de Trabalho, traz o regime
das alcadas como um fundamento para se aferir as competéncias
de cada tribunal, alcada determinada com base no saldrio minimo
em vigor, no sector de actividade da relagcdo controvertida”.

33. Conclui-se desta forma que a «al¢ada» é, no Ambito
da matéria laboral, somente um critério pertinente para
a determinac@o da competéncia entre as diversas categorias
de tribunais de trabalho, quando julgam em primeira instancia,
sem nenhuma relevdncia para a impugnacado das decisdes
dos tribunais laborais. Portanto, para a recorribilidade das decisdes
dos tribunais de trabalho, o Legislador optou por outro critério.

I1.3. Regra de recorribilidade ordinaria das decisdes dos
tribunais de trabalho

34. Em matéria civel, o recurso ordindrio das decisoes
dos tribunais judiciais é determinado tendo em conta a «algada»
do tribunal, o que se justifica pela relevancia econdmica que se
atribui ao valor da causa ou ao pedido (cfr artigo 305.° do CPC).
Mas, em matéria laboral este critério sogobra.

35. Em matéria laboral, desde a génese dos tribunais
de trabalho em Mocambique, a recorribilidade das decisdes
dos tribunais de trabalho, em primeira instancia, € determinada
segundo as regras de competéncia em razdo da hierarquia dos
tribunais e ndo do valor da causa (artigo 74.° do CPT; artigo 25
da Lei n.° 18/92, de 14 de Outubro).

36. A actual LTT, que revogou a Lei n.° 18/92, de 14
de Outubro, prescreve no seu artigo 37, «Impugnacio
das decisdes», que “Da decisdo do tribunal de trabalho
cabe recurso segundo as regras de competéncia em razdo
da hierarquia», o que afasta, desde logo, qualquer relevancia
da «alcada» para a determinagdo das regras de recorribilidade
ordindria das decisdes dos tribunais de trabalho, em primeira
instancia.

37. Os recursos em matéria laboral ndo estdo ligados
a importancia do valor da causa ou do pedido, mas ao direito
ao trabalho, como direito fundamental, que ndo se compadece com

apreciagdes baseadas no valor da causa. O trabalhador abraga o
trabalho como modo de vida, donde aufere os recursos necessarios
para o sustento do seu lar, ndo importando o quanto recebe, para
dai fazerem-se valoragdes para obter o direito ao recurso.

38. Num ramo de direito especial, como € o Direito Laboral,
se o Legislador determinou expressamente as regras, sdo essas
e ndo outras, as aplicdveis. Nao pode o aplicador da lei fazer
interpretacdes ou inferéncias baseadas em analogias feitas
a partir de outros ramos de direito, seja ele subsididrio ou ndo,
se a propria lei fornece, expressa e sistematicamente, as solugoes
adar a cada problema. Alids, o n.’ 5 do artigo 222 da CRM admite
a possibilidade de existéncia, em primeira instancia, de tribunais
com competéncia especifica e tribunais especializados para
o julgamento de matérias determinadas. Ora, os tribunais distritais
e provinciais de trabalho sdo uma dessas espécies de tribunais
judiciais de competéncia especializada em matéria laboral (n.° 2
do artigo 29 da LOJ).

39. Com efeito, se o artigo 6 da LTT, integrado nas disposi¢des
gerais, define as competéncias dos tribunais de trabalho, utilizando
uma epigrafe com a designagdo de «Alcada» e a mesma lei,
no artigo 37, define as normas de recorribilidade das decisdes dos
tribunais de trabalho através do critério de competéncia em razao
da hierarquia, regra idéntica a do artigo 74.° do CPT, ndo pode,
por isso, o intérprete, na fixacao do sentido da norma, considerar
um pensamento legislativo que ndo tenha sobretudo em conta
aunidade sistemdtica das leis em causa e ndo pode olvidar o facto
de que a lei em apreco € fruto de uma longa evolugdo histérica,
e que ndo surge por mero acaso; € produto de uma evolugcdo
gradativa de valores que enformam determinado ramo de direito,
o Direito do Trabalho, seja substantivo, adjectivo ou judicidrio.

40. Para efeitos de recurso no direito laboral, a hierarquia dos
tribunais € a estabelecida, em primeiro lugar, pela Constitui¢ao,
no seu artigo 224, que reza que “1. O Tribunal Supremo é o 6rgdo
superior da hierarquia dos tribunais judiciais”. Em segundo
momento, a Lei da Organizacao Judicidria ordena conclusivamente
a hierarquia dos tribunais judiciais, ndo importando se actuam
como tribunais comuns em matéria civel e criminal, ou como
tribunais de competéncia especifica, no caso em matéria laboral.
Assim, os tribunais judiciais organizam-se, segundo o n.° 1
do artigo 29 da LOJ, hierarquicamente em:

- Tribunal Supremo;

- Tribunais Superiores de Recurso;
- Tribunais Judiciais de Provincia;
- Tribunais Judiciais de Distrito.

41. Entdo, € esta a hierarquia da organizacdo do aparelho
judicidrio, que é a mesma em matéria de recursos das decisdes dos
tribunais de trabalho, ndo interessando o valor da causa, porque
irrelevante para o efeito de recorribilidade ordindria das decisdes
laborais, em primeira instancia.

I1.4. Enquadramento do pedido

42. O pedido dirigido a este Conselho pela Dignissima
Procuradora-Geral da Reptiblica é o de apreciar e declarar
a inconstitucionalidade da alinea a) do artigo 6 da LTT. Serd
que esta norma, ao estabelecer que os tribunais de trabalho
de provincia tém a algada «acima de 200 saldrios minimos»
em vigor na Funcdo Publica, afronta o direito fundamental
do cidaddo de recorrer aos tribunais, em particular, por suprimir
o direito ao recurso ordindrio das decisdes dos tribunais
de trabalho de provincia?

43. Saber quando é que uma norma infraconstitucional
infringe uma norma ou principio constitucional pressupde
sempre uma operacao de interpretacdo das normas fiscalizadas,
em primeiro lugar, e, em segundo lugar, de aferi¢do se a norma
infraconstitucional interpretada é ou ndo incompativel com
a norma ou principio constitucional.
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44. No caso em tela, e depois de fixado o sentido e alcance
do artigo 6 da LTT, resta saber se este artigo, ao fixar o regime
de «alcada» como critério ou fundamento para se aferir ou
delimitar as competéncias de cada tribunal de trabalho, em
primeira instancia, em matéria laboral, estd em confronto com o
direito fundamental de recorrer das decisdes judiciais constante
no artigo 70 da CRM.

45. Do atrds exposto, a sindicada norma infraconstitucional
constante da alinea a) do artigo 6 da LTT ndo tem nada a ver com
aimpugnabilidade ordindria das decisdes dos tribunais de trabalho
de primeira instancia, pois o recurso depende unicamente da regra
de competéncia em razdo da hierarquia dos tribunais e ndo da
«alcada» ou da «competéncia em razio do valor da causa», o que
retira qualquer possibilidade de indaga¢ao sobre a conformidade
ou ndo daquele dispositivo com a Constituicao.

46. Trata-se, pois, de um aparente problema de compatibilidade
constitucional, mas de uma questao reconduzivel a hermenéutica
juridica.

Em conclusio, o artigo 6 da LTT, com a epigrafe «Al¢ada»,
tem como fun¢@o determinar e delimitar a competéncia dos
tribunais de distrito e de provincia em matéria laboral, utilizando
o critério do valor da causa ou da ac¢do, sem nenhuma relevancia
em matéria de impugnacdo ordindria das decisdes destes
tribunais em primeira instancia, visto que o Legislador submeteu
expressamente a questio do recurso ordindrio em matéria laboral
ao critério da competéncia em razdo da hierarquia dos tribunais
judiciais.

n
Deciséo

Nos termos e pelos fundamentos expostos, os Juizes
Conselheiros do Conselho Constitucional deliberam nao declarar
inconstitucional a norma contida na alinea a) do artigo 6 da Lei
n.° 10/2018, que estabelece o regime juridico da organizacio,
composicdo, funcionamento e competéncia dos tribunais
de trabalho, que dispde que “Na jurisdicdo laboral a alcada
é determinada com base no saldrio minimo, em vigor na Fun¢do
Piiblica, sendo: a) acima de 200 saldrios minimos, para os
tribunais de trabalho de provincia (...)”.

Notifique e publique-se.

Maputo,aos 2 de Novembro de 2020. — Liicia da Luz Ribeiro,
Albano Macie (Relator), Manuel Henrique Franque, Domingos
Herminio Cintura, Mateus da Cecilia Feniasse Saize, Ozias
Pondja (Vencido de acordo com a declaracdo de voto anexa),
Albino Augusto Nhacassa.

Declaracao de Voto Vencido

Dissenti da presente decisdo pelas razdes que passo a expor.

Ao me embrenhar na passagem em revista dos trabalhos
preparatdrios que precederam a aprovacdo da Lei n.° 10/2018,
de 30 de Agosto, Lei que cria o Tribunal de Trabalho, verifico
que tanto o proponente (Governo), bem como o legislador
(Assembleia da Republica) sdo undnimes no entendimento
de haver necessidade de “redefinicdo da natureza do Tribunal
de Trabalho, e introducdo das algcadas, conforme o nivel do
Tribunal (...) ”, posi¢ao esta que foi sendo reafirmada pelas
diversas Comissdes de Trabalho que compdem aquele Orgdo
Legislativo, realgando a novidade e a importancia da algada,
conforme ressalta da sua Acta da 15.* Sessdo Plendria, de
27/04/18, pp. 4, 14 e 20.

E nesta sequéncia que o artigo 6, al. @) da Lei do Tribunal
de Trabalho determina que a algada do Tribunal de Trabalho
de provincia é de valor acima de 200 saldrios minimos, e mais
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adiante veio a definirnon.’ 1 do seu artigo 14, que o mesmo.....”é

competente para conhecer e decidir das accoes cujo valor exceda
o correspondente a alcada de um tribunal de trabalho de distrito”.

Referivelmente ao tribunal de trabalho de distrito, depois de
ter fixado a algada na al. b) do aludido artigo, estabeleceu a sua
competéncia no artigo 19, nos termos do qual.....” é competente
para conhecer e decidir acgdes cujo valor ndo exceda a respectiva
alcada”, denotando, deste modo, uma clara preocupagdo de
destrin¢a entre as duas figuras — alcada e competéncia.

Extraidos estes segmentos normativos da Lei n°10/2018,
cuja consonancia com o espirito que perpassa dos trabalhos
preparatdrios se mostra inquestiondvel, facilmente se conclui
que o legislador introduziu o conceito alcada naquele diploma
legal sem qualquer equivoco da sua implicagdo juridica, pois
ndo tem precedente na Lei n.° 18/92, de 14 de Outubro, da qual
aquela emerge, como Lei de Revisdo desta dltima que no seu
artigo 25 admitia a possibilidade de impugnagdo das decisdes
dos tribunais de trabalho por meio de recurso, segundo as regras
de competéncia em razdo da hierarquia, sem dispor de nenhum
condicionalismo [aqui reside a marcante diferenca] e o Tribunal
Supremo funcionava como a tltima instancia - cfr. artigo 30.

Note-se, a este proposito, que também, o Cédigo de Processo
do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 45.497, de 30 de
Dezembro de 1963, tornado extensivo ao territdrio ultramarino
portugués na Africa Oriental, pela Portaria n.° 87/70, de 23 de
Fevereiro, ndo continha nenhuma norma de igual natureza e
se limitava unicamente a declarar no seu artigo 74°, no ambito
dos recursos, que “As decisoes dos tribunais da jurisdicao do
trabalho podem ser impugnadas por meio de recurso, segundo
as regras de competéncia em razio da hierarquia ”, tal como
hoje dispde o artigo 37 da Lei n.” 10/2018.

Donde, com a fixagdo da alcada de acordo com o nivel
do Tribunal, a Assembleia da Republica optou, deliberada
e conscientemente, por constituir a mesma como sendo um dos
requisitos de recorribilidade das decisdes proferidas nas ac¢des
laborais, com um valor da causa certo, que € representativo
da utilidade econémica imediata do pedido — cfr. o n.° 1 do ar-
tigo 305° do CPC. A este propdsito, € sabido que:

“Diz-se alcada dum tribunal o limite do valor das causas
dentro do qual o tribunal julga sem admissibilidade de recurso
ordindrio” — (ver, por todos, Antunes Varela, et alii, in Manual
de Processo Civil, 2 Edicdo, Revista e Actualizada, pdg. 58,
Coimbra Editora, Limitada, 1985). Desta defini¢ao deflui, sem
sobressalto, a inabaldvel verdade de que sdo passiveis de recurso
ordindrio apenas as decisdes cujo valor das causas excede a alcada
“dum tribunal”.

Ora, ao atentar para o teor da norma consignada no artigo 6,
al. a) da Lei do Tribunal do Trabalho, que se caracteriza pela
falta de indicag@o de um limite maximo da alcada dos tribunais
de trabalho de provincia, afigura-se-me irrecusavelmente pacifico
o entendimento de que das decisdes destes tribunais é vedado o
direito ao recurso ordindrio para os de escaldo superior, contra
os principios constitucionais estabelecidos no n.° 3 do ar-
tigo 56 e do artigo 70, da Constituicdo da Republica, segundo
os quais o exercicio dos direitos, liberdades e garantias s6 pode
ser legalmente limitado nos casos expressamente fixados na
Constituicdo, isto por um lado e, por outro, o Estado garante o
acesso do cidadao aos tribunais e deles recorrer contra actos que
violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela referida
Magna Carta e pela lei.

Termos em que, a manutencdo do artigo 6, al. a), com
a formulacdo que o mesmo exibe, é portador de perturbagao
e gerador de incertezas na forma de procedimento por parte dos
julgadores e, reflexamente, com desespero a mistura das partes
processuais sobre a exercitabilidade do seu direito ao recurso,
malgrado o crescimento exponencial de litigiosidade laboral nos
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dias que correm. Alids, a constata¢do da Dignissima Procuradora-
Geral da Reptblica € inquietante a esse respeito, ao testemunhar
que hd “...entendimentos dispares por parte dos aplicadores
da lei pois, se por um lado, alguns entendem que a mesma
viola principios e coarcta as garantias constitucionalmente
consagrados e, por essa via, admitem os recursos interpostos
pelos cidaddos (...), outros entendem que devem seguir

estritamente a lei, nos termos em que a mesma se encontra, ndo
admitindo os pedidos de interposicdo de recurso, com fundamento
na alinea a) do artigo 6 da Lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto”.

Data venia pela tese que fez vencimento neste Acérddo, todavia,
a norma ora problematizada €, a saciedade, manifestamente
inconstitucional na minha perspectiva.

Ozias Pondja.
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