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CONSELNO DE MINISTROS

g

Resolucao n.° 10/95
de 17 de Outubro

O Programa do Governo refere a necessidade do reior.
co dos mecanismos que assegurem ¢ acesso a terra o ao
SeU uso ¢ aproveitamento.

Tornando-se necessdrio cstabelecer, no ambito da im-
plementacao do Programa Quinquenal do Governo, as
politicas sectoriais ¢ as respectivas Estratégias de lmple.
mentacao, ao abrigo da alinea ¢) do n.” | do artigo 155
da Constituicio da Reptblica, o Conselho dc Ministros
determina:

Unico. Sao aprovadas a Politica Nacional de Terras ¢
as respectivas Estratégias de Implementacao, em anexo,
que fazem parte integrante da presente Resolucao.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

. Fundamentacao

1. Mocambique alravessa uma nova fase de desenvol.
vimento econdmcio e social caracterizada por uma eco-
nomia de mercado. E. pois. iustificada a concepcao de

Terras partc do simples principio de que « ferra 6
dos muts Importantes  recursos naturais de que o
dispoe, merecendo por isso ser valorizadua.

2. O pais 1ambém enfrenta o desafio da reconstr
¢ do desenvolvimento, depois de dois processos que
fluiram ncgativamente no acesso ¢ uso da terra a gu
¢ secas, que assofaram o pafs ¢ destruiram a base pro
tiva da economia.

5. Com o declinio da producao ¢ das outras fonte
rendimento.  Mocambique ternou-sc  dependente da
sisténeia esterna ¢ da ajuda alimentar, ¢ tem hoje |
de 60% da populacdo em ustado de pobreza absol
Fooessencial agora estimular um  crescimento ccondr
cquitativo ¢ sustentdvel. Com abundantes recursos r
ra's e um grande potencial para restabelecer uma ec
mia diversificada, sera possivel climinar a pobreza o
thorar as cendicdes de vida de grande parte da popula
Neste contexto. uma Politic Nacional de Terras &
clemento imprescindivel de uma mais ampla ¢ abrang
politica nacional de desenvolyimento econdmico ¢ so

4. Porém. a problematica de terras ¢ muite compi
Em algumias dicas existem reivindicacoes de direitos
bre a terra com base om raizes histdricas. Noutras 4
os direitos sobre a terra €m origem mais recente.

5. Come consequéncia dos processos acima refer
ocorreu a deslocacdo interna ou para os paises Vizi
de 6,5 milhoes de pessoas. a maioria das quais das zc
rurais. Embora ¢ reasskntamento da populacao hoje e
na sua tltima fase. grandes dreas ainda nao estao re
padas, induzindo a cenclusdo de cstarem  vazias
abandonadas, livres para ocupacdo por outros grupos.
conclusao ¢ ainda potenciada pela fraca densidade p
lacional ¢m algumas regides do pafs.

6. Nas areas ocupadas. ou que nunce [oram aband
das. nac tem sido possivel restabelecer cs antigos siste
produtives, por falta de diversos meios de producao
incentivos ¢ meios de escoamento dos uxcedentes pre
zides. Em aleumas regides do pais. quando as por
coes locais conseguem meios para lancar noves activida
encontram as suas terras id ocupadas através de proce
formais de concessao.

7. Mesme onde os terrenos concedidos nao ocu
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ponds, o qual depende do acesso a viiios tipos de tetra
paia vartas culturas ao longo do ano, numa estratégia
de producao adaptada as condigdes agro ecologicas exis-
tentes.

8. A esta problemiética sdcio-econdmica adiciona-se a
inseguranga quanto a titularidade dos direitos de uso ¢
aptovertamento da teira, causada pela ambiguidade entic
dispositivos legats que, por um lado, conterem prova plena
avs titulares dos direitos de uso e aproveitamento da
feria  enquanto, por outio lado, dispensam de licenga
0s tetrenos para tms de agricultura famihar. Isto tem
gerado contlitos na gestao de terias, dificuldades admi-
nmistrativas de cadastio ¢ 1egisto, além de inibicdo do in-
vestimento produtivo.

9 Isto ocoire apesat do pats ter grandes dimensoes
terntotiars « denstdade demografica 1clativamente  baixa,
alem de possuii recursos naturais abundantes.,

10 Ceica de 75% da populacido vive nds zonas 1uidis
¢ depende do uso da tettg para o seu sustento. Dostaca se
aqur o papel da mulher na uthzagao ¢ participagao na
gestdo de tetras para a produgdo de alimentos de subsis
fencia lamiiar bem como de produtos para o mercado.

11 As  arcas  actualmente  utilizadas  para  cultivo
cobiem entic 12 a 16 mulhoes de hectares, somente 15%
a 209 do einitdrio nacional dos 36 nulhoes de hectares
atdvers, Eastem 46,4 milhdes de hectaies de  florestas
(58% do terntdiio nacional), além dc pastagens ¢ dguas
intetiores. Do total de florestas, cerca de 20 milhdes de
hectares (25% do territdrio nacional) sao florestas produ
fivas, a serem exploradas com técnicas de maneio racio-
nais ¢ sustentdvers, ¢ cerca de 8,8 milhdes de hectares
(11% do territdrio nacional) constituem parques nacionais
¢ dreas de ieservas de fauna e flora, Existem também
centenas de quildmetios de pratas belas, ¢ outras deas
de alto potencial tutistico, rccursos minerals, ¢ ainda
sonas de grande importincia ecoldgica que metecem um
tratamento  cspecial.

Il. Uma analise de oportunidades e limitantes

12. O desenho da Politica Nacional de Terras apota-se
em aspectos estruturais ¢ conmjunturais, ¢ leva em conta
os lactores de forga ¢ de fraqueza ¢ as oportunidades que
¢ pals apresenta, hoje, em relacdo a0 acesso, uso ¢ dapro-
vertamento da terra

Factores de Forca
— grande extensao tertitorial do pais;
— pouca populacdo em relagdo ao tertitério (nao
ha pressio demogralica ainda);

1elativa abundancia de recursos de solo, dgua,
fauna ¢ tlora,

— cetea de 2500 quildm.tios de costa e praias:
solos com boa fertilidade, temperatutas ¢ regimes
de chuvas favordveis & agricultura ¢ llorestas:
— clima, prasas, flora e fauna lavordveis ao turismo,
—ecursos  do  subsolo aparentemente abundantes
(falta 1nvestigacéo)

lLactores de Fraqueza

— maiotia  da populacao ndo lem
acesso ¢ uso da terra;

—— pobteza ¢ lalta de educacao formal da matoria da
populagao;

— faltam  capitais e teenologia para explorar os
reCursos;

scguranca de

— mnfra-estrutura econdémica ¢ social deficiente;

—servigos de apoio a producao sdo ausentes ou
deficicntes,

— sistemas de titulacdo, cadastio ¢ 1egisto da terrs
sdo deficientes;

— lalta de detinigdo d¢ limites hisicos « conceptuats
para delimitagao dos terrenos;

— sistemas de plancamento do uso do solo inclicaces,

— degradacao ambiental

Oportunidades
— chima de pas;
— ¢conomia de mevcado;
— 0 compromisso do Fstado em preservar 0s 1ecul.
SOS Naturadais.

Ill. Prioridades nacionais

13 A politica de terras ietlecte ¢ apota s objectivos
principats da politica ccondmica ¢ social do Governo, no
que se refere a necessidade de crescimento da produgao
mterna.

— climar a pobreza;
~— promover o desenvolvimento econémico e humano
auto-sustentado.

14. No que sc refere a0 uso da ferra e dos recursos
natwats, o pats deve alcancar 0s seguintes  objectivos
prioritarios:

(1) recuperar a produguo de alimentos, para que
sejam alcancados nivers de soguranga -
mentar;

(1) cnar condigdes para que a dgricultura do sec
lor familiar se¢ Jdesenvolva ¢ cresga, tanto
em volume de produgao como em indices
de produtividade, sem que the falte o seu
eeurso principal, a terra;

(111) promover o wmvestimento privado, utilizando dc
uma lorma sustentdvel ¢ rentavel a terra ¢
Oulros rccursos naturais, sem prejudicdar os
interesses locais,

(1v) conservar as dreas Jdo interesse ecologico e gerir
0s recursos natuiars de uma forma sustentd-
vel, que possa garantlir a qualidade de vida
da presente ¢ futuras geragOes

(v) actuatizar ¢ aperfcicour um sistena  tributdrio
baseado 1.0 ocupacdo ¢ no uso de  tertas,
que possa apoiar os or¢amentos ptiblicos aos
diversos niveis.

IV. Politica de terras

15. De acordo com as prioridades acima  indicadas,
¢ Politica Nacional de Teiras toma em conta 0s principats
usos da terra, incluindo o uso agratio, urbano, mincuo,
turisticu, ¢ para intta-estiuturg produtiva ¢ sodial, tendo
em oconta a proteccao ambiental

16 A politica de terras tem uma base «onsensual, ¢
estabelece 0s mecanmismos pelos quats 05 recursos natutais
podem ser explotados duma maneira cquitativa ¢ susten-
tavel

17. Os principios fundamentais da politica de tenas
Sd0 05 seguintes:

=\ manutencao da tecia como propricdude do T's-
tado, pr.ncipio actualmente consagiado ny Cons
tituicdo da Reptiblica,

—— Gdrantia de acesso e uso du terra 3 populagio
bem como aos investidores. Neste ¢ mtexto reco
nhecem-se os direitos costumeiros de acesso e
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gestdo das terras das populages rurais residen-
tes promovendo justica social e econémica no
campo;

— Garantia do direito de acesso e uso da terra pela
mulher;

— Promocdo do investimento privado nacional e es-
trangeiro sem prejudicar a populagdo residente
e assegurando beneficios para esta e para o
erdrio pablico nacional;

— Participacdo activa dos nacionais como parceiros
em empreendimentos privados;

— Definicao e regulameniagdo de principios bdsicos
orientadores para a transferéncia dos direitos
de uso e aproveitamento da terra, entre cidadaos
ou empresas nacionais, sempre que investimen.
tos houverem sido feitos no tetreno;

— Uso sustentdvel dos recursos naturais de forma a
garantir a qualidade de vida para as presentes
e futuras geracgOes, assegurando que as zonas
de proteccéo total e parcial mantenham a qua-
lidade ambiental ¢ os fins especiais para que
foram constituidas. Incluem-se aqui as zonas
costeiras, zonas de alta biodiversidade e faixas
de terrenos ao longo das dguas interiores.

18. Estes principios norteadores e os objectivos da
Politica Nacional de Terras, contidos neste documento,
podem ser resumidos na seguinte declaracdo:

«Assegurar os direitos do povo mogambicano sobre a
terrg e outros recursos naturais, assim como promover
0 investimento ¢ o uso sustentdvel e equitativo destes
recursos».

19. A Politica Nacional de Terras considera como be-
neficidrios varios sistemas (ou grupos sécio-econémicoes)
que exercem direitos sobre a terra, ou que tém na terra
a sua principal actividade econdmica, conforme os seguin-
tes usos:

A. Uso agrério

() Sector Familiar

20. A principal decisdo de politica de terras em relacdo
a este sistema € o reconhecimento, por parte da Lei de
Terras, dos direitos consuetudindrios em relagdo ao aces-
so e gestao das terras. Est@o incluidos neste contexto os
vérios sistemas de direitos de transferéncia e de heranga,
bem como o papel dos lideres locais na prevengdo e
resolugao de conflitos ¢ nd legitimacdo e legalizacdo da
ocupagdo de uma determinada érea.

21. Estes sistemas consuetudindrios ja sdo um recurso
inquestiondvel, e oferecem um servico «ptblico» a um
custo quase zero para o Orcamento Geral do Estado, na
administracdo e gestdo de terras nas zonas rurais. Por
exemplo. funcionaram de uma maneira eficaz na reinte-
gragdo da populagio deslocada no interior do pais e
dos regressados dos paises vizinhos. Portanto, estes siste.
mas priticos que ja se aplicam na vasta maioria dos casos
de ocupagdo e uso da terra, deveriam ser considerados
na legislacdo sobre terras.

22. Salienta-se neste contexto a necessidade de ter uma
lei flexivel, que ndo especifica o que fazer em cada situa-
cdo cultural diferente, mas admite o principio de que em
cada regifio possa funcionar o respectivo sistema de direi-
tos consuetudinarios, de acordo com a realidade local.

23. Embora os detalhes devem ser mais tarde investi-
gados, ha a necessidade de assegurar os direitos da gran-
de maioria de produtores, que ocupam dreas juridica-

mente atribuidas pelas leis consuetudindrias das suas
zonas ¢ padrdes culturais. Neste caso, € necessario identi-
ficar as 4reas de ocupagio, cujos territérios serdo demar-
cados e registados no Cadastro Nacional.

24. Esta identificagio cadastral servird paia estabele-
cer os direitos de acesso ¢ de gestao da comunidade local,
sobre uma édrea relativamente vasta, que certamente serd
maior do que a drea actualmente explorada.

25. A partir do registo cadastral desta entidade, e o
subsequente registo na Conservatéria Predial, quer sob a
forma de co-titularidade, ou condominial dos integrantes
da comunidade, qualquer outra Entidade ou pessoa serd
obrigada a negociar com a comunidade local. Deste modo,
por exemplo, a comunidade pode entrar como parceira no
invesidmento, compartilhando os lucros e os beneficios re-
sultantes do investimenio. Entretanto, esta consulta e
didlogo com a comunidade devem ser acompanhados pelos
orgdos competentes do Estado, a nivel central, provincial,
distrital e¢/ou municipal.

26. As gquantias a serem pagas e as proporcoes das con.
tribuigdoes poderdo ser definidas por alteragdo da legisla-
¢ao tributdria. Salientam-se, neste caso, as fortes ligacGes
entre o processo da revisdo da Lei de Terras, e a reforma
dos 6rgaos locais do Estado.

27. O reconhecimento dos direitos consuetudindrios
também pode permitir a definicdo de limites ao redor de
grupos colectivos, definidos por conceitos juridico-cultu-
rais (por exemplo, todos os membros de uma linhagem
ou cld), e desie modo oferecer-lhes um método relativa-
mente facil de conseguir um titulo formal. Os membros
destes agrupamentos podem passar a ser tratados de uma
maneira parecida com as associacdes, ¢ podem pedir um
processo de co-titularidade, sem passar pelo processo du-
plo de legalizacao como entidade juridica e titularidade
da concess3o.

28. A combinacdo destas duas abordagens também
oferece uma maneira eficaz de integrar pastagens e flores-
tas comunais dentro de um esquema formal que possa
garantir os direitos locais, enquanto que ainda permite o
acesso a estes recursos por grupos externos em negocia-
¢Oes com as comunidades que ocupam as 4reas rurais.

(iiy Sector Empresarial

A Pequena e Média Empresas

29. Este sistema é uma forma evoluida do sector fami.
liar, apesar de manter fortes ligagdes com o direito con-
suetudindrio e cultural local. Incluem-se neste grupo as
cooperativas € associagdes, as quais muitas vezes tém rai.
zes culturais ou origens sociais locais.

30 As reformas propostas na Estratégia de Implemen-
tacdo desta Politica Nacional de Terras, nomeadamente
quanto ao sisterma de cadastro. titulacao e registo, podem
ajudar este «sector», facilitando a sua formalizagdo pe-
rante a Lei de Terras, com base numa concessdo de titulo
de uso e aproveitamento. Um bom exemplo é o da Unido
Geral das Cooperativas de Maputo, que registou as suas
areas no cadastro rural da DINAGECA e na Conserva.
téria do Registo Predial do Ministério da Justica. Entre-
tanto, outros grupos em vérias partes do pais t&ém encon-
trado dificuldades no processo de legalizacdo de terras.

A «Grande» Empresa

31. O «grande» capital de investimento agrdrio pode
ser tanto mocambicano como estrangeiro. Devido, por um
lado, a escassez de capitais no pafs e, por outro, ao poten-
cial agricola, florestal e turistico que Mogambique possui,
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¢ de seoesperat que grandes ave timentos scjam realiza
dos 1o pais. As telornias previstas na Politica Nacional
de Tertas, quanto a revisao da actual legislagao ¢ o for-
talcumento mstuaonal, mao determmar linhas de acgdo
prectsas pata a mstalagao ¢ operagao deste investimento.

32 A nova lei de Terias tambem devera assegutar
que para o mvestimenlo externo na agricultuta, tloresta ou
tutisino, devara haver coordenagdo entie o Ministério da
Agricultura ¢ Pescas, o Ministério para a Coordenagao da
Acgao Ambiental, o Centio de Promogao de Investimento
(CPIY ¢ outros Mmstérios ¢ instituigoes

B. Constru¢cdo e wbanismo

33 A pohlitica de terras constdera as accdes de cons
tiggao ¢ urbamsmo de forma multifacctada

—a (ctia para habitagao propria ¢ garantida pelo
Fsiado,

— o processo de ordenamento ¢ de plamificagdo fisica
¢ exercido pelo Lstado, pudendo ser iealizado
por agentes privados em condioes a regula
mentar;

— 0 espaco uthano, nao pode ser transferido quando
sobre ¢le nao tenham sido feitas  construgoes
ou outras benfeitorias infra-estruturais;

— as inhracestiuturas realizadas no proccsso de -
banizagao, agregam valot a terra, que servira
como fonte de rendimento tanto para o Fstado
Lomo pata 0s agentes privados,

— 0 uesamento urbano, ¢ a consequente oLupagao
de terrenos antenormente atribuidos a outios
usos, deve realizar se tomando em o conta  as
pessods que ai estejam fixadas ¢ as benfeitorias
1eahzadas, salvo se jd exista um plano de orde
namento (erritotial previamente concehido

C. Recursos minerais

34 A propriedade dos recinsos nmnerais ¢ dos hidro.
‘mbonetos pertence ao Fstado cabendo a este determinai
ay condicoes do seu uso ¢ aproveitamento com salvaguar-
da dos intciesses naciona’s, independente da titularizagao
do solo

35. O diteito de explotacio dos tecursos minerais ¢
dos hidrocarbonetos ¢ distinto ¢ mdependente do direito
do uso ¢ aproveitamento da terra.

36. O dnceito de exploracao dos recuisos minerais ¢
atribuido ¢ exercido ao abrigo de uma licenga, sendo dilc
renciado pelo tipo e caracteristicas da actividade a reali-
7ar, desde uma utilizacio tempotdtia piecaria ¢ nao
intrusiva da terra até uma ocupacho permanente e ¢x
clusiva

37 Lsta hieenga peimite ao seu titular um uso ¢ ocu-
pacao da cira restrito aos objectivos de determinado tipo
de actividade mineiia.

38 O usv ¢ orupacac da teita paia tins da actividade
mincita nao exclur o realizacio de outras actividad s na
mesma diea, desdc que essas nao interfiram com a reali-
a0 da actividade minenra. A actividade mineira deverd
ser condunda de lotma a atectar o menos possivel os
outrus Us0s ¢ ocupdedes, ¢ a evitar ou minimizar a polui-
¢ao e danos dosnecessdnies aos recursos naturais ¢ ao
me1o ambiente, ohrigando-se a restaurar a drea explorada.

39 Quando extste win conllito entie a actividade minei.
14 ¢ outios usos € ocupagdo, aquela goza de uma prefe-
1iéncia sujeita o justa indemnizacao de qualquer prejuizo
ou dano causado.

40. O ttular da concessao mimeira goza do direito de
preferéncia para atiibuigdo do titulo de uso e aproveita-
mento da terta Para isso, ¢ necessatio uma forte arti-
culagao entre as concessoes mmerars ¢ o Cadastro Nacio-
nal, para nunimizat os conflitos de tiulatizagao.

41. A cexploragao dos hidrocarbonetos ¢ considerada
uma actividade de interesse nucional estratégico ¢ preva-
Icee sobie as outras actividades de uso da terta

D. Turismo

42. O tutismo corresponde o um conjunto de activida
des prolissionais relacionadas com o transporle, alojamen-
to, dalimentagao ¢ actividades de lazer destinadas a visi-
tantes dos sitios.

45. O tunsmo tiadictonal ¢ o ecotwismo em Mogam-
h que, pode ser de vinos tipcs nomeadament '

— tutismo d¢ praia ¢ sol,

— turismo de aventura e¢/ou cinegelico,
— turismo histérico cultural,

— tunismo de negdeivs, congressos e feiras;
— turismo d¢ satide ¢ ¢slancias tecrmate

44. A polituca de terras considera que esias diferentes
formas de turismo ccorrem wobte um espaco territorial a
st devidamente regulado pela ler de terras ¢ respectivo
regulamento.

45 Isto deve ser visto dentio do principio de que a
terra tem um valor estético susceptivel de ser transformado
em lonte de rendimento para a satistacao dos variados
ubjectivos ceondmico-sociais do kstado ¢ do poverno.

46 Deste modo o Turismo poderia:

— contuibuir para a melhoria da quabidade de vida
da popula¢do mogambicana,

— contiibuir  pata o dcsenvolvimento
do Pais;

— contribun para a teabilitagdo, conscrvagdo ¢ pro-
feccao  do  patrimonio  natural constiutdo
especialmente o de valor ecoldgicn ¢ histérico
¢ para a valorizagao do patriménso cultural,

Liarmonioso

47. Scgundo o critério de «icgiao homogénca», a Poli
tica Nacional de Turismo delinin as segumtes dreas de
intervengao prioritdria:

—- Regides de aprovertamento turistico;
— Eixos de descivolvimento turistico,
— Pélos de descnvolvimento turistico;
— Regioes de expans@o turistica.

48 Uma vez que o Cadastio Nacional estabelece dreas
prioritdrias de intervengao a Politica de lerras tem em
conta as quatro drcas de intciesse turistico acima repre-
sentadas.

E. Infra-estruturas e obras puablicas

49 A nova Politica Nacional de Tetras prevé a neces-
stdade de areas para obias de infra estrutuias  (estradas,
hinhas férreas, linhas de transmissdao de elictricidade) ¢
demais obias publicas.

50 Neste contexto, nao somente deve se 1eservar dreas
pata a lutuia expansio das nfra-estruturas, como para
amplia¢do « manutencdio dos sistemas existentes. As con.
cessOes de tetras portanto, deverdo rvespeitar os limites
dos terrenos marginais, onde nenhuma constiugao poderd
s¢1 permitida,

51 A dinamizacio do mercado certamente aumentard
A pressio para o expansio ¢ melhoria dos actuais siste-
mas de servigcos publicos, A rede de estradas, por exem-
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plo, possui 27 000 km de estradas classificadas, cuja utili-
zagdo 1ncorrecta pode elevar scriamente os custos de ma-
nutenc¢do, para além da capacidade do Estado de preser-
vé-las.

52. A concessdo de terras e seu uso e aproveitamento,
tanto para fins agricolas, como para outras finalidades,
irdo provocar um impacto no sistema rodovidrio ndo ape-
nas com o aumento do tridfego de veiculos, mas também
mediante a aceleragdo de tendéncias para o corte de
estradas, circulagao de maquinas imprdprias para as estra-
das asfaltadas, colocagdo de tubos e cabos, execugdo de
obras e outras intervencCes nas zonas de influéncia das
estradas.

53. Situacdo semelhante poderd ocorrer nas demais
infra-estruturas ptiblicas, devendo o Estado antecipar-se
a essa problemdtica mediante o planeamento territorial,
com vista & construgio, expansdo e utilizagdo racional
destas infra-estruturas.

F. Outros usos

54, As reformas do sistema de cadastro previstas na
Politica Nacional de Terras levardo em conta a necessi-
dade de terras para uso Industrial e Comercial conforme
as prioridades previstas pelas respectivas politicas secto.
riais.

V. Estratégia de implementacéo

55. Para que a populagdo mogambicana tenha os scus
direitos assegurados pela nova legislagdo, e para que o
pais alcance aqueles objectivos explicitados nas Priori-
dades Nacionais, o programa de acgdes para implementa-
cdo da Politica Nacional de Terras prevé:

— Revisdo da Lei de Terras;
— Desenvolvimento Institucional.

A. Reviséo da lei de terras

56, A revisdo da legislagdo deverd ser feita em duas
ctapas:

(1) Revisdo da lei actual para eliminar contradigoes
perante a nova situacfo sécio-politica do pais
e perante a Constituicio da Repiblica e para
simplificar procedimentos administrativos, deve
introduzir os seguintes elementos:

@) o reconhecimento dos direitos consuetudindrios
¢ do sistema consuetudindrio de adjudica-
¢ao/gestdo de terras nas areas indicadas;

b) a provisdo de um sistema de transferéncia dos
direitos de uso e aproveitamento;

¢) a existéncia de somente um tipo de titulo de
concessao, seja qual for a base legal dos
direitos adquiridos;

d) um sistema tributério, tanto para os usos com
fins agrérios, como para fins habitacionais,
industriais, mineiros ¢ de turismo.

e) simplificacdo de procedimentos administrativos.

(ii) Revisdo da Regulamenta¢io da Lei de Terras,
para aprofundar e detalhar as condi¢bes de
aplicacdo da Lei de Terras

57. A transferéncia de direitos mencionada no item (b)
acima devera observar a classificacdo de 4reas de uso de

terras tipo A, B, C, D, previamente estabelecida pelo Minis-
wério da Agricultura e Pescas, a scguir transcrita:

Tipo A — Recursos com densa ocupagao ¢ utilizagao
e com vdrios tipos de utilizadores. Nor-
malmente os utilizadores deste tipo de
recursos t€ém maior acesso ao mercado,
sendo a capacidade de ampliacdo desses
recursos limitada. Aqui os problemas ur.
gentes a resolver sdo a conservacdo, segu-
ranga de posse e/ou uso;

Tipo B — Recursos com ocupagdo e utilizagdo pouco
densa, em geral pelo sector familiar/arte-
sanal e normalmente com acesso deficien.
tc ao mercado. Neste tipo de recursos,
o problema ¢ garantir o acesso e a segu-
ranga de posse e/ou uso futuro;

Tipo C-— Sao recursos protegidos ou a proteger. Em
principio a exploragdo destes recursos €
vedada, exceptuando os casos de projec-
tos previstos nos planos directores;

Tipo D — S0 recursos virtualmente nunca antes ocu-
pados ou explorados. Por definicio, sdo
recursos com certo grau de inacessibilida-
de. O seu potencial para ampliar o acesso
estid dependente da capacidade de inves-
timento ptiblico e privado.

58. A defini¢do dos quatro tipos de terra acima indi-
cados toma em conta os seguintes critérios fundamentais:

— formas dominantes de uso e ocupacdo da terra
(sector familiar, empresarial ou musto):

—zonas agro-ecologicamente aptas a pratica da
agricultura;

— diversidade dos utilizadores;

— intensidade da utilizag@o;

— acessibilidade da terra;

— densidade populacional;

— o nivel de insercdo no fluxo de mercado.

59. Esta classificagio deverd acompanhar a dindmica
do uso da terra para diversos fins e ajustar-se as mudan-
¢as que venham a ocorrer com o processo d~ desenvolvi-
mento do pais. Isto permitird que terras de um determi-
nado tipo possam passar de uma categoria para outra.

60. Nas dreas classificadas como Tipo A, onde predo-
minam o uso urbano e o sector empresarial rural, regula-
manter-se-d0 Os mecanismos que permitirdo a transferén-
cia onerosa de titulos de uso e aproveitamento da terra
engre scus titulares, tanto entre nacionais como de estran-
geiros para nacionais. sempre gue investimentos tiverem
sido feitos no terreno. Nestas dreas, deverdo ser regula-
mentados também os tamanhos minimos dos terrenos, de
acordo com as suas finalidades. Serdo introduzidos outros
mecanismos que impegam a especulagdo ou acumulacdo
de terra mas que também incentivem o camponés familiar
¢ o pequeno produtor, que ocupam terras do tipo A como
meio de subsisténcia.

61. Nas 4reas Tipo B, onde predomina o sector fami-
liar, prevalecerd o direito consuetudindrio na transmis-
sao dos direitos de uso e aproveitamento da terra. O
acesso do investidor a estas 4dreas deverd ser negociado e
acordado com a comunidade. Esta negociacdo com a
comunidade devera ser apoiada pelos érgdos competentes
do Estado, a vérios niveis.

62. Nas 4reas Tipo C. por sec tratar de dreas protegidas,
serd vedada toda e qualquer transferéncia de titulos, ex-
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weptuando as dicas que venham a ser identificadas como
sendo para a implementagio de projectos previstos nos
planos dircctores do Governo

63. Finalmente, nas dreas Tipo D, de ditied acesso,
alem de ser possivel o transteréncia ¢ titulos de uso ¢
aprovettamento da terra, serdo instituidos mecanismos de
mmcentivos fiscats ¢ de mercado paia atrair investimentos.

64 O 1egisto da transferéncera do titulo devera ser permi-
tido somente apds o pagamento do imposto ao  6rgao
tiscal competente

65 A legislacao deverd ser um instrumento Hexavel,
que permita a actualizagdo ao longo do tempo sem recor-
rer a necessidade de fazer revisoes periddicas. Neste con-
texto, a ler deve induzir a «formalizagdo do informal»
ao longo do tempo, puncipalmente no que respeita ao
cadastio das unidades do Sector Familim.

66. Resulta-se ainda a necessidade de harmonizar a
revisao ¢ regulamentagdo da Lei de Terras com outras
leis ¢ politicas ja em curso ou programadas:

—-0 Programa de Retorma dos Orgdos TLocais
(PROL) ¢ a Lei dos Municipios;

—a Lei das Finangas Locais,

—-a Let do Trabalho.

- legislagdes  sectoriais sobre Florestas ¢ Fauna

Bravia, Aguas, Minas, ¢ Construgfo,

—-a Politica Nacional do Ambiente;

- a Politica Nacional dc¢ Turismo ¢ a respectiva
cstratégia de desenvolvimento

B. Desenvolvimento institucional

(1) Cadastro Nacional de Tertas

67. O Cadustro Nacionul devera ser um sistema unico
para todo o pais, de tipo multifuncional, que utilizard um
conjunto de metodologias cadastrais ¢ serd interligado por
uma Unica rede informatica, com padrdes uniformes, pa-
ra levar a cabo as suas fungdes

68 O Cadastio Nacional terd a competéncia adicional
de titular os dircitos de uso e aproveitamento da terra,
apos a 1espectiva demarcagdo e ajudicagdo do terreno

69 Esta cntidade deve constituir-se numa instituigdo
auténoma, independente da actual Direcgdo Nacional de
Geografia e Cadastro — DINAGECA, que se encarrega.
ri das 4drcas de peografia e cartografia.

70. Dada a limita¢do de recursos, deverdo ser ecsco-
Thidas Areas Prioritdrias de Ac¢do para cadastro e utili-
zagdo, que serdo identificadas de acordo com os seguin.
tes critérios

—-incidéncia actual ou potencial de conflitos;

— alta presséo demogréfica/demanda da terra (mesmo
nas dreas aparentemente vazias);

—- proximidade de dreas urbanas;

—- potencial agricola, florestal, mineiro e¢/ou turis-
tico de uma é&rea,

— vulnerabilidade ambiental.

71 Em cada drea priotitaria, deverdo tomar-se as
scguintes medidas para a organizagdo do cadastro ¢
titulagao

(iy as concessbes de teira ficum suspensas naquela
drea, enquanto se realiza o cadastro;
(i) o cadastro rural é preparado usando-se um
conjunto de metodologias cadastrais;
(ifi) dreas de terra sdo adjudicadus « unidades de
produgao (individuais, cooperativas, empresas
ou agrupamentos de base etno cultural),

(iv) titulos de uso da terra vdo emitidos para aquelas
unidades cujos dircitos ndo sdo contestados.
Os casos de liligiv serao resolvidos pela au-
totidade competente a ser especilicada;

(v) titulos cujos direitos nao s@o contestados, e que
sao portanto considerados como certos, sdo
registados no Registo Predial Nucional, em
nome dos seus legitimos possuidores

(1) Conservatéria do Registo Predial

72. A Conservatéria do Registo Piedial necessita de
um fotte apoio na 4drea de procedimentos operacionais,
capacitagdo de pesscal e melhoria dos seus equipamentos
¢ infra-estruturas.

73. Assim como o Cadastiv Nacional, o -istema na-
cional de registo predial deve ser Gnico, muito cmbora
desconcentrado I' fundamental que os procedimentos e
metodologias do cadastro ¢ du Conservatéria sejam com.
pativeis entic o1

(t11) Tribunais

74 Para a solugdo dos cventuals contlitos que possam
surgie entre os titularcs do diretto de uso ¢ aproveita-
mento da leira, apds a concessao dos respectivos titulos,
¢ necessdnio apetrechar e capucital os tribunas distritais
¢ comunitdros, teforcando 1 fungdo jurisdicional do
Estado a nivel local

75 Além dc implicar numa 1evisao da legislag@o quan-
to a competéncia jurisdicional dcsses tribunais, o sistema
serd fortalecido tanto no que s¢ refere as instalagdes ¢
equipamentos, quanto a um programa de capacitagdo dos
jufzes ¢ auxiliares da Justiga, vspecialmente para questdes
de terras

(/v) Comissdao Tnter Minsterial de Tetias

76. A Comussdo Inter-Muusierial de Terras scrd cs-
tabelecida a nivel do Conselho de Ministros, para acom-
panhar o processo de revisao da legislagao.

77. Esta Comissdo serd assessorada por um Secietatiado
Técnico, com representantes dos ministérios ¢ institui-
cOes aptoptiadas.

() Acdes fundamentais a serem levadas a cabo
pelo Estado na implementagio da Politica
de Terras ¢ da sua estratégia.

78 Uma vez aprovada a Politica de Tetras o papel do
kstado consistird no seguinte:

—1ever ¢ manter uma base legal adequada a evo-
lugao da economia ¢ da sociedade;

— tortalecer e manter sistemas administrativos efi-
cazes para ordenai e agilizar o cadastro e regis-
to da terra,

— tortalecer ¢ manter sistemas judiciais cficazes e
acessiveis para a solucdo de eventuas conflitos;

— divulga¢do da legislacdo sobrc terras a popula-
<fo e criagdo das condi¢Bes necessarias para a
efectiva implantacau da politica de ierras.

— actualizar ¢ aperfeigoar um sistema tributdrio
baseado na ocupagan ¢ no uso e aproveitamento
de terras:

— encorajar a participacdo da sociedade civil no
processo de gestdo da terra;

—- elaborar um plano de investimentos

79 Para a execugdo das acydes previstas na Politica
Nacional de Terras e sua estratégia de implementagéo,
serda claborado um programa detalhado de accbes e res-
pectivo plano de investimentos.
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/ Resolucdo n.° 11/95
de 31 de Outubro

O Programa do Governo refere 2 necessidade de asse-
gurar, progressivamente, a auto-suficiéncia alimentar, con-
siderando a agricultura como base do desenvolvimento
econdémico ¢ social do pais.

Tornando-se necessario estabelecer, a Politica Agrdiia
¢ as respectivas Estratégias de Implementacdo, ao abrigo
da alinea ¢) do n° 1 do artigo 153 da Constituicao da!
Repuablica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. Sdo aprovadas a Politica Agraria e as respecti-
vas Estratégias de Implementacio, em anexo, que fazem
parte integrante da presente Resolucdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

I. Fundamentagio

1. Mogambique usufrui de condigdes naturais excep-
cionais assentes na diversificacio da base natural de
recursos € na sua posi¢do geografica, que lhe déd acesso
quer por mar quer por terra, aos metcados regionais ¢
internacionais. Contudo, o aproveitamento destas vanta-
gens, estd condicionado a outros factores exdgenos ao
sector agririo, como: insuficientes vias de comunicagdo,
deficientes rede de comercializagdo, transportes, infra-
-estruturas ¢ servicos essenciais de apoio & producdo
agréria,

2. A base natural de Mogambique é, grosso modo,
constituide por:

i) 36 milhdes de hectares de terras ardveis, das
quais cerca de 5 milhdes sdo actualmente cul.
tivadas;

if) 3.3 milhdes de hcctares irrigéveis, dos quais so-
mente cerca de 50 000 ha sdo presentemente
irrigados;

ifi1) 46,4 milhdes de hectares de formacdes florestais,
dos quais 20 milhes sdo florestas produtivas
e 8.8 milhdes de hectares constituem parques
nacionais e dreas de reservas de fauna bravia;

iv) 22 milhdes de metros ctibicos de madeira de pé,
com potencial para susteniar uma exploracdo
de cerca de 500000 m®, de madeira por ano.

3. Os produtos mais importantes do sector agrario sao:

milho, arroz, agicar, feijdo, amendoim, mapira, mandioca,
meixoeira, algoddo, caju, madeira, copra, chd e citrinos.
A fauna bravia em processo de recuperagdo é igualmente
uma fonte importante de rendimento. A producéo pecudria,
em especial de bovinos, que chegou a desempenhar um
papel econémico e social impotiante, especialmente nas
regides Centro ¢ Sul do Pafs, constitui um potencial a
desenvolver.

4 A produgdo Agriria é levada a cabo por dois sec-
tores ou sistemas de produgdo principais: o sector familiar
¢ 0 sector empresarial.

O sector familiar é constituido por cerca de 2,5 mi-
[hdes de familias que exploram cerca de 90 por cento da
drea actualmente cultivada, e representa um grande poten-

cial produtor, uma vez quc serd garantido o acesso a
recursos novos para aumentar a sua produgdo € pto-
dutividade.

A expressdo sector familiar é abrangente, descreve uma
situagdo heterogénea, incluindo vérios sistemas de pro-
ducdo organizados em bases culturais diferentes, de pe-
quena e média escala, que utilizam ou ndo recursos fami-
liares, mas também mio-de-obra e outros recursos adicio-
nais para manter ou aumentar a sua producdo, conforme
as necessidades internas da familia e as oportunidades
cometciais que se apresentam.

5. O sector empresarial é constituido maiotitariamente
por empresas mistas e privadas. O Sector empresarial esta-
tal estd em processo de reestruturac@o.

6. Apesar do potencial relativamente grande, o descm-
penho do sector agrario na economia nacional tem estado
abaixo das suas potencialidades.

i) Presentemente o sector comparticipa com cerca
de 40% do Produto Interno Bruto € com
cerca de 609% da receita das exportacOes;

if) A producdo comercializada de cereais no pafs

atingiu um méximo de cerca de 200 mil
toneladas na década 70;
A producéo actual de cereais registada, foi
de cerca de 0.76 milhSes de toneladas em
em 1992/93 e 1.1 milhdes de toneladas em
1994/95, tendo havido uma taxa de cresci-
mento na ordem dos 8.5%. Contudo, este
volume de produgio satisfaz 80% das ne-
cessidades minimas de calorias estimadas pela
FAO em 2200 cl/dia/pessoa, segundo as
estimativas para o ano 2000, quando a
populacdo de Mccambique alcancar o nimero
de 20 milhGes de pessoas, devendo a produ.
cdao de cereais aumentar para cerca de
1.8 mithdes de toneladas, ie um crescimento
na ordem dos 7% ao ano. Estes niveis de
crescimento poderdo ser alcancados com o
envolvimento e enquadramento das comuni-
dades locais na produg¢fio agricola e com a
priorizacdo de investimentos na agricultura.
principalmente nas regides agro-ecoldgicas
com aptiddo. O envolvimento das autoridades
locais na definicdo e execugdo de programas
do sector agrério serd decisivo para o alcance
dos niveis de crescimento previstos;

iiiy A producdo de leguminosas de grio tem vindo
a decrescer desde o inicio da década de 70,
alcancando niveis actuais de producio de
cerca de 130 mil toneladas, dos quais sc
estima que apenas 12% sejam comerciali-
zados;

v) A quantidade de algoddo produzido no pais
atingiu o médximo de 144 mil toneladas em
1973, e, ap6s ter caido para 30 mil toneladas
em 1990, iniciou-se no ano seguinte a recu-
peracao para o0s niveis actuais de cerca de
48 mil toneladas:;

v) A comercializacdo da castanha de caju, de que
Mogcambique era um dos maiores exportado.
res mundiais, na década de 70, atingiu o re-
corde de 216 mil toneladas em 1972. Presen-
temente o nivel de comercializacdo deste
produto é de cerca de 29 mil toneladas por
ano, O que representa apenas cerca de 14%
do valor méximo atingido;
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vy Os clectivos de bovinos atingiiam em 1974 uma
populagao de cerca de {4 milhdes de cabegas,
sendo o ctectivo actual de cerca de 240 000
unidades;
) A produgao de madena em toros para a indis-
tria madcircira tem vindo o decrescer de
240000 m' alcancados em 1973, para o
mwvel actual controlado de cerca de 59 000 m*
por ano,
produgao de madena para a  cexpoilagdo
atingiu no pals 0 pro de 120000 m
em 1973, Actualmente o Pais controla a ex-
portacdo de cerca de 2000 m', cotrespon-
dentes a 4.2% da exportagdo méxima atin.
gida.

vi) A

7. A cxploragao launistica sob a forma de  turismo
cinegético ¢ contemplativo, em paiques, resetvas € cou-
tadas, ¢ hoje incipiente;

8. O descnvolvimento dos  Recutsos  Humanos  tem
mosttado uma evolucao satistatoria, resultante dos estoi-
¢os ddas instituigoes de ensino formal e mformal. O sectot
agrario conta com um total de 1380 técnicos dos quais
157 sao entcos superiores, 438 de nivel médio ¢ 785
téenicos basicos.

Il. Analise de oportunidades e limitantes

9 Para cteitos de concepegao da Politica Agidria, os
factores que determinam o desenvolvimento da agiicultura
estdo associados aos scguintes aspecios conjunturais e siao
identificados ¢ agrupuados em- Vantagens ¢ Oportunidades,
Fraquezas ¢ linutuntes

@) Vantagens ¢ Oportunidades.

1) Maiot disponibilidade dos agentes de desenvol-
vimento encontrarem tormas concietas de in.
centivos o de orédito agrario;

) Ambicnte internacional favordvel a mobiizagao
de investimentos paira o sectot agrario;

iir) Tend@ucia de os produtores se associarem por
lotma a inlerviiem na solugdo de pioblemas
comuns iclacionados sobretudo com o apio-
vistonamenio, processamento ¢ comercializa.
cao, entre oulros;

iv) Quadro técnico nacional tormado, capas de
apoiat o sector produtivo

v) Experiéncia para o sector piblico em providen-
clar servigos cssenciais como a investigagdo
e extensio;

1/) Existéneia de tetras ardvers ¢ acessivels, sobic

as quais a legislagdo assegura os direitos dos
Mogambicanos, no scu uso e aproveitamento,
incluindo os tecursos naturais;
reestruturacdo das cempresas estalais como
potencial para o relancamenio de actividades
rentdveis

mi) A

b) Fragquezas ¢ Timitantes:

i} Os cleitos da Guerta que afectaram negativa-
mente o produgido Agréria;

) A Tlmitada dcsseminagdo de tecnologias apro-
priadas ¢ a fraca adopg¢do das mesmas;

iti) A debilidade da rede comercial;

vy A deficiéncia de incentivos & agricultura,

) A fiagilidade institucional,

vi)y A msuliciéneia de fundos para o nvestimento
publico ¢ de mecanismos pura o scu acesso;

vir) A tendéncia crescente da taxa de ntlagio que
alecta negativamente os pregos dos factores
de produgdo, deteriorando os termos de troca
no mercado internacional,

vitl) A transleréncia de capitais da agiiculiura paia
outros scctores da cconomia, principalmente
para as &reas e transportes ¢ comércio
urbano;

1x) A legislagao desactualizada sobre o acesso, uso
¢ aproveilamento da terra,

A) A dependéncia do desenvolvimento agrario ao
investimento estrangeiro e as condigoes cli-
maticas;

xt) A ajuda internacional ¢ condicionada pelas prio-
ridades dos doadores,

xu) A deficiente fiscalizagao da actividade de flo-
testds ¢ launa bravia, com consequéncias
negativas em relagiio aos objectivos de con-
servagdo da brodiversidade,

Aty O mercado mterno de pequena dimensao, bas.
tante abetto e desprotegido, face a concorrén,
cia dos produtos agticolas imporiados de
patses vizinhos, com agricultura mais desen-
volvida;

\iv) As [racas vias de acesso, comunicacdo e infra-
-ostruturas, que  acarretam  altos custos de
transporte,

av) A queda irregulat das chuvas ¢ prudominancia
de cultura de sequetro;

wi) Cuses ciclicas de secas e rios intetnacionais sem
dgua.

A andlise de vantagens ¢ opuitunidades, (vmparativa-
mente & de Iraquezas ¢ limitantes, tevela a predominancia
de factores limitantes no processo de desenvolvimento
agtario «m Mogambique Contudo, a prevaléncia da paz
¢ a dispombilidade dos produtoies bem como o envolvi-
mento da sociedade civil na r:solugdo dos problemas do
sector, wonstituem oportunidades imprescindivels que im-
pulsionardo a cxecucdo da Polihca Agréria.

Ill. Politica agraria

10. A Politica Agréria enquadia a actividade agréria
nos grandes objectivos de desenvolvimento econdmico do
pais, visando:

N A segutanga alimentar,

1) O desenvolvimento econdmico sustentdvel;
wi) A redugdo de taxas de desemprego, ¢

ve) A iedugdo dos niveir de pobresa absuluta,

A Politica Agréria cnquadia sc no programa do Gover-
no, qu. tem como principal objectivo, a tecuperagao da
produgao agraria, que concotre para a auto suliciéncia
¢ reserva alimentar e promocdo do aumento dos niveis
de comercializagio de produtos de exportagiio

11 Os objectivos gerais de desenvolvimento, agrdrio
sdo assim definidos

— A tanstormagao da  agurcultura de subsisténcia
numa agricultura cada vez mais integrada nas {ungdes de
producdo, distribui¢do e processamento, tendente a al-
cangdt.

-- o desenvolvimento de um sectotr agidrio de subsis-
1éncia, que contribua com cxcedentes para « mercado;
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— o desenvolvimento de um sector empresar.al efi-
ciente e participativo no desenvolvimento agrério.
12. O objectivo adoptado a curto e médio prazos é:

«Atingir, progressivamente, a auto-suficiéncia e reserva
alimentar em produtos bdsicos, o fornecimento de ma.
térigs-primas & indistria nacional e contribuir para a
melhoria da balanca de pagamentos».

13. Na prossecucdo destes objectivos a Politica Agrdria
observa os seguintes principios fundamentais:

i} O uso sustentdvel dos recursos naturais, nomea-
damente a terra, os recursos hidricos, flores.
tas, fauna bravia e recursos genéticos. Na im-
plementacdo deste principio salienta-se a
necessidade de envolvimento das autoridades
locais ¢ da comunidade na gestdo e utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, em seu
préprio beneficio;

ii) A expansido da capacidade de produgdo e me-
lhoria da produtividade agraria, com base no
desenvolvimento dos pequenos e médios pro-
dutores e consequente cstabelecimento de
infra-estruturas e servigos, e a promogdo do
investimento pudblico e privado. O desenvol-
vimento da agricultura e ¢ alcance & auto-
-suficiéneia alimentar depende fundamental
mente do envolvimento das autoridades
locais ¢ do produtor na procura de solugdes
que impulsionem o aumento da capacidade
de produgao e da produtividade;

itiy O desenvolvimento institucional equilibrado,
incluindo o desenvolvimento dos recursos
humanos, sua formagdo ¢ incentivo;

iv) O reconhecimento do papel fundamental da
mulher na actividade agrdria e, em especial,
no desenvolvimento rural integrado. A mulher
desempenha um papel fundamental na edu.
cacdo, na extensdo, e como agente directo do
desenvolvimento. E neste contexto que a Po.
litica Agréria prioriza a participacio da
mulher em programas de formac@o profissio-
nal, extensdo rural e projectos especificos de
desenvolvimento rural;

v) Promogdo e criagdo de nticleos de desenvolvi-
mento rural com prioridade para as regides
com aptiddo agro-ecolGgicas, e a sua reorien-
tagdo como cenlros de desenvolvimento rural
mtegrado. Nesta base pretende-se que o de-
senvolvimento se produza dentro de um
equilibrio harmonioso com base na disponi-
bil'dade dos difcrentes recursos naturais;

vi) Compatibilizacdo da implementacio da Politica
Agraria com outras politicas sectoriais de
desenvolvimento comunitdrio, com destaque
para as de saide, educagdo e outras de im-
pacto no desenvolvimento rural.

14. A transformacao dos principios estabelecidos visa
contribuir para uma situagio de seguranga alimentar, visto
na perspectiva nacional, tomando como ponto de partida
as necessidades do agregado famuliar:

i) No primeiro caso se visualiza uma combinacao
entre 0 aumento da produgdo nacional de ali-
mentos e a capacidade importadora do Pais,
através da producio de produtos exportéveis;

i1) No segundo caso, o agregado [amiliar também
atinge a seguranga alimentar na base de uma
producdo diversificada e produtiva;

15. Qs principios fundamentais ¢ os objectivos da
Politica Agraria definidos, podem ser resumidos na seguin.
te declaragao de politica:

Desenvolver a actividade agrdria com vista a alcancar a
seguranca alimentar, através da producio diversificada
de produtos para o consumo, fornecimento & inddsiria
nacional e para a exportacio, tendo coma base a utiliza-
¢do sustentdvel dos recursos naturais e a garantia da

equidade social.

IV. Estratégias de implementacao
A: Uso sustentavel dos Recursos Naturais

16 O nivel de desenvolvimento sustentdvel serd alcan-
¢ado com o envolvimento das autoridades locais e das
populagdes, agentes de tal desenvolvimento, ¢ com a
utilizagdo racional dos recurscs naturais produtivos

17. A sustentabilidade ecoldgica no uso dos recursos
naturais, depende fundamentalmente de adopcdo de estra.
tégias ¢m relagdo aos seguintes objectivos:

i) Conservagdo de solos e da biodiversidade;

ii) Envolvimento das autoridades locais ¢ das co-
munidades nas ac¢Oes de conservacdo, fiscali-
zagdo e produgio;

iif) Participacdo do sector agririo na gestdo dos
recursos hidricos.

18. Em relagdo a conservacdo de solos ¢ da biodiversi-
dade, na implementacdo da Politica Agrdria so adoptadas
as seguintes estratégias:

i) Conservagdo de solos através da:

a) Aplicagdo de normas e técnicas de maneio e con-
servagao;

b) Controlo dos factores conducentes & degradacdo
fisico-quimica do solo (erosdo, salinidade, soldi-
cidade, declineo de fertilidade do solo, entre
outros);

¢) Utilizago adequada de agroquimicos;

d) Difusio de praticas culturais apropriadas;

¢) Introducdo da legislagéo inerente 4 conservagio de
solos ¢ da biodiversidade;

if) Geragdo, adaptacio e disseminagao de tecnolo.
gias apropriadas no contexto de agro-ecologia
e eco-turismo, através da investigacio e cx-
tensao;

iif) Aquisiciio, melhoramento, adaptacio ¢ difusdo
de conhecimentos sobre gestio de biodiver-
sidade, através do envolvimento de quadros
técnicos nacionais em formacao especifica,
investigacdo e extensio;

iv) Garantia da conservagdo e utilizacao racional e
sustentada das florestas ¢ fauna bravia, atra-
vés da: inventariagio dos recursos, implemen-
tagdo de dreas de gestdo comunitiria, manu-
tencao e expansido de dreas de conservacido e
proteccdo de espécies em extingdo;

v) Revisdo dos limites dos parques e reservas e sua
recuperacio, com destaque para: Gorongosa,
Zinave, Banhine, Niassa, Marromeu, Pomene,
Gilé, Elefantes, e Namaacha, com o envolvi-
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mento das popula¢des, ¢ com a participacio
do sector ptivado na gestdo dos servigos inc-
rentes a0 turismo;

vi) Criagdo de drcas de conseivagdo transtiontesta
nas provincias de Gaza, Inhambanc, Maputo
¢ Manica, com ligagdo ao «Kruger Paik»
¢ «Tembe Elephant Park» na Africa do Sul,
«Parque Nacional de Chimanimani» e «Gona
Rezhou» no Zimbabwe, através da demarca.
cao e desenvolvimento de parques nacionais.
com o envolvimento do sector privado;

vii) Criagdo e desenvolvimento do parque nacional
do arquipélago de Bazaruto, como base pata a
conservagdo dos corais ¢ outros ccossistemas
costerros, envolvendo a populagio através da
mobilizagdo de apoios da comunidade intet-
nacional;

viit) Cria¢ao de condigOes para a regenetaciio natural
dos animais bravios e ou a rcintrodugiao de
espécics, com prioridade para aquelas que
contribuam para alimentagic da populagao,
nas dreas de protec¢do ¢ outras, promovendo
em patalelo a criagdo de dreas de reproducéo
¢ multiplicagdo, com o envolvimento do sec-
tor privado ¢ as comunidades,

ix) Reabilitagao dc reservas florestais ja dematca.
das, com base nos fundos de fomento e apoio
da comunidade nternacional, na perspectiva
da conservagdo da biodiversidadc,

x) Redimensionamento das coutadas de caga ¢
criag@o de parques ¢ reservas de gestdo pii-
vada, com base no investimento privado:

i) Fixacao de dunas do litoral e protecgdo das al
bufciras através do reflorescimento ¢ ou re.
generaciao natural;

Ait) Monitoramento dos mangais ¢ estabelecimento dp
planos de maneio e conservagdo, visando d
manutengdo das suas fungdes ecoldgicas como
dreas de reproducdo dc crustdceos e outras
espéeies de animais marinhos, com envolvi-
mento ¢ ou educagdo da comunidade na ges
tao destes trecursos;

i) Garantia de aplicagio de uma legisla¢io actuad.
lizada e a reestruturacao do servigo nacional
de fiscalizagdo, baseada no envolvimento das
populag@es, autoridades locais, nas acedes de
fiscalizagéo.

19. Em relacdo ao envolvimento das autoridades locais
¢ das comunidades em ac¢des de conservagdo, fiscalizagdo
¢ producdo na basc dos recursos naturais, a Politica Agra-
ria estabelece as seguintes cstratégias-

1) O cnvolvimento das comunidades no maneio ¢
gestdo dos recursos naturais, na perspectiva
de lhes criar beneficios, incentivando o seu
envolvimento na fiscaliza¢do e protec¢ao do
meio ambiente;

iy O desenvolvimento de ccgdes de educacio e
responsabilizagdo comunitdrias, em relacdo ao
controlo do uso do fogo, nas cperagdes cul-
turais de agricultura ou caga:

1ii) A demarcacdo, inventariacdo ¢ estabelecimen-
to de planos de maneio, em unidades de dieas
de florestas de utilidade comunitéria, permi-
tindo o seu uso racional, assim gcrando fun-
dos para aplicagdo no meio rural,

i) O retlorestamento industiial a ser implemen-
tado pelo sector privado, com ot poragio
de componentes do plantacdes para fins enct
géticos, para as comumidades locals, basean-
dose no fomento + extensdo:

1) Pata o abastecimento de lenha ¢ carvao «os
grandes centtos wbanos, a pohitica Agrdria
ptemove o reflorestamento com espéeies de
rapido crescimento, bem como incentivar ou-
tras alternativas como carvao nmuneiral basca-
do também no cnvolvimento das autoridades
locais ¢ da comunidade e através do estabele-
cimento de aliangas com o sector comercial,

1)y Para muinimizar a utilizagao da floresta nativa
para a producao du fenha e catvio, a Politica
Agraria promove ¢ coordena com outros soc
tores da economia, com vista & introdugdo
de outtas tontes cnergéticas para a producio
de cnergia domestica.

20 Em relagdo a patticipacao na gestdo dos recursos
hidricos, a Politica Agraria miplementa o ostiatégia de
participar no planeamento das bacias hidioardficas, na
gestdo e operacdo dos sistema, hidraulicos « de dados
agro-metercolégico

B: Expansido da capacidade de producédo e melhoria
da produtividade agraria

21 A expansio das capacidades de producao ¢ meiho.
tia da produtividade agrdria depende fundarmentalmente
da implementacao de estratégis adequadas ¢m rela¢do aos
seguintes objectivos:

i) Acesso a terra, planeamento e desenvolvimen-
to do seu uso ¢ aproveitamento;
i) Praducao de alimentos, para atingii o auto-su
ficiéneia € seguranca alimentar,
i) Produgdo para cxportagdo, conttibuindo para
a bhalanga de pigamentos;
iv) Reestruturacao da. empresas do sei ton agrdtio
) Dcsenvolvimento de servigos eficientes de for.
magdo profissional, investigacio ¢ «xtensao:
vi} Proteceito de plantas e de animai-,
rii) Desenvolvimento de infra estiuturas

22. Com base na taxa de crescimento da populacio de
2 7% por ano. ¢ das necessidades minimas de 2200 calo-
rias por pessoa, até¢ o ano 2000 o Pais atingira um déficit
de cerca de 1500 ton de cerears ¢ 400 mil ton de leeu-
minosas Assim, a politica agriria reflecte o5 seguintes
opcdes estratégicas:

23 Fm rtelagio a0 plancamento ¢ desenvolvimento do
SO ¢ 4CEsso @ terra

1) Observancia do diteito do pove mogambicano
sobte 0 acessv @0 uso € aproveitamento da
terra;

iy Promocdo do uso « aproveitamenio eficiente
da terra;

u) Reforgo  institucional ¢ o plancamento ¢
desenvolvimento do  1ecursos huinanos ine-
renies a utilizacdo racional ¢ sustentdvel da
terra:

i) Continuar com o exercicio de inventariacdo
sistematica da terra disponivel, seu uso actual
¢ sistemas de producdo, estabelecendo a sua
relagdo com a dinimica de crescimento da
populac¥o;
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») Com base nos programas sectoriais e planos
dircctores especificos ¢ em colaboragdo com
as estruturas locais e comunidades, e monito-
rar programas de desenvolvimento com impli-
cacbes no uso e aproveitamento da terra.

24. Em relacdo & produciio de alimentos, para alcangar
2 auto-suficiéncia e seguranca alimentar, destacam-se como
principais produtos: o milho, o arroz, a mapira, a mei-
xoeira, os feijoes, o amendoim ¢ a mandioca, assim como
a produgdo de proteina animal, baseada fundamentalmen-
te no desenvolvimento de ruminantes. Assim, a Politica
Agraria implementa as seguintes estratégias:

i} Produgdo de alimentos para ¢ auto-consumo e
mercado, baseando-se sobretudo nos pequenos
e médios produtores agricolas e agro-pecud-
rios. Contudo, também serd incentivada a par.
ticipacdo do sector empresarial;

/1) Garantia do abastecimento em factores de
produgdo, desenvolvimento de assisténcia téc-
nica, comercializacio dos excedentes, através
da promogiio e apoio ao estabelecimento de
centros de apoio a produgdo, de nivel local,
(nomeadamente: associagGes, casas agrdrias,
privados e ONGs), que garantam a assistén-
cia ao camponés;

iify Garantia do fornecimento de sementes me-
Ihoradas de acordo com a aptiddo agro-eco-
I6gica, através da:

a) Expansdo de centros de multiplicagdo de raizes e
tubérculos, garantindo a divulgagdo e dissemi-
na¢do das variedades adaptadas as regiGes agro.
-ecolbgicas;

Promogdo da producdo local de sementes pelos
camponeses e difusdo de técnicas de armaze-

namento com vista & sua conservagao:

¢) Aplicagdo de regulamentos para a producdo, co-
mércio, controlo de qualidade e certificacdo de
sementes;

Expansdo da indiistria nacional de sementes, néo
s6 como entidade activa na cadeia de sementes,
mas também como guardiio do material ge-
nético;

&

d

—

) A promogao e melhoramento da comercializa-
¢do de excedentes agricolas, através do:

~

@) Aperfeicoamento do sistema de mercados, incenti-
vando a criacdo de estruturas locais adequadas,
e envolvendo o sector privado no aprovisiona-
mento, assisténcia técnica, comercializagio dos

excedentes, processamento pés-colheita;

Disponibilizagdo de linhas de crédito para a co.
mercializagdo Agraria, através do sistema ban-
cério formal e através da aplicacdo de fundos
de fomento;

¢) Implementacdo de politicas de pregos que incenti-
vem a comercializacdo de excedentes agricolas;

Promover a instalacdo de agro-inddstrias no meio
rural, especialmente as que utilizam matérias-
-primas locais, com vista a melhorar o estabele-
cimento do mercado ¢ promocio do emprego
no meio rural;

e) Promover a implementacio de um sistema de se.

guro contra riscos na actividade agréria;

b

~—

&

v} A promocdo do acesso a recursos financeiros
pelo camponés, através da:

a) Criagdo de sistemas financeiros informais, envol-
vendo as populagbes ou pessoas singulares em
actividades de poupanca com vista ao investi-
mento;

b) Mobilizagdo de capitais de baixo custo;

v) O desenvolvimento de sistemas de incentivos
4 actividade agraria, com destaquc para a
aplicagao de:

a) IsengGes fiscais nas importagdes de factores de

producdo para a agricultura;

b) Medidas tendentes 3 reducdo de encargos fiscais
inerentes aos rendimentos das actividades
agrérias;

¢) Subsidios de taxas de energia, combustiveis e lu-
brificantes;

vii) O suporte dos sistemas de produgdo em zonas
com aptiddo agro-ecoldgicas, através da:

a) Investigacdo e extensdo agrarias;

b) Estabelecimento de centros de apoio 2 produgio,
tendo em conta os condicionalismos locais,
através das casas agrérias, associagGes de pro-
dutores, empresas privadas e outros que ga-
rantam o acesso dos camponeses a servicos es-
senciais, como:

(1) Assisténcia técnica;

(2) Fornecimento de factores de produgio;

(3) Comercializacdo de excedentes;

(4) Prestagdo de informagGes de mercados e pregos;

(5) Formagdo e demonstragio de técnicas e techo-
logias apropriadas;

(6) Processamento primario dos produtos agrarios
a nivel da pequena agro-inddstria.

~—

c) Dinamizacio ¢ melhoramento de tecnologias e
técnicas melhoradas, com destaque para a trac-
¢ao animal;

d) Promogdo e desenvolvimento de infra-estruturas
pliblicas, com o envolvimento, na medida do
possivel, do sector privado ¢ das comunidades;

viii) O fomento pecudrio, fundamentalmente de
ruminantes, dando particular importincia ao
gadg bovino e caprino, através das seguintes
acgdes:

@) Comparticipacdo dos postos de fomento pecudrio
¢ estagGes zootécnicas do Estado, e da inclusdo
gradual no processo, dos criadores e empresas
privadas com capacidade e experiéncia na mul-
tiplicagdo de animais;

b) Mobilizagdo de recursos financeiros para a aqui-
si¢do de reprodutores melhorados;

¢) Ampliacdo do programa de fomento ¢ do repovoa-
mento pecudrio, criando condigbes para o relan.
camento da produgdo nos sectores familiar e
empresarial, em zonas com potencial pecudrio:

d) Criagdo ¢ desenvolvimento de servicos de assis-
téncia aos animais, com cobertura nacional e
com prioridade para as zonas de maior densi-
dade de animais;

e) Garantia do controlo e monitoria sanitsria das
principais doengas;
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b Adopgao de medidas com vista ao controlo da co.
mercializagdo de animais vivos, prevenindo-sc o
abate de animals amnda aptos paia a reprodu-
¢ao, especialmente [émeas;

g) Promogdo da reabilitacdo de infra-estruturas, no-
meadamente tanques carracicidas, corredores de
tratamento ¢ pontos de abeberamento, com o
envolvimento das populacdes, associagles ¢
sector privado;

h) Criagdo de condigdes pata o desenvolvimento da
avicultura, com prioridade para os galinaccos,
por forma a ptomover a capacidade produtiva
dos pequenos e médios produtores nos sistemas
de produgao especificos,

i) Desenvolvimento de dreas com aptiddo pata pas-
tagens naturais ¢ artificiais, apoiando-se no sec.
tor ptivado e envolvimenlo comunitétio.

O tangue carracicida continua a set o ponto principal
no sistema de extensdo pecudria, em conjugacdo com outras
tedes de exlensdo agrdtia existentes.

25 Séao adoptadas estratéglas que enquadrem ¢ dinami-
zem a producdao para exportacdo, na basc dos seguintes
objectivos:

/) Apoio & melhoria da balanga de pagamentos;

i1) Substitui¢do de importa¢des; e

iiiy Aproveilamento do potencial ¢ de vantagens
comparativas dos produtos mogambicanos
nos mercados regionais ¢ intetnacionais

Assim, a produgdo para expottagdo incidira principal.
menfec nos seguintes produtos: Algoddo, Acgtcar, Chs,
Copra, Citrinos, Castanha de Caju, Madeiras ¢ Tabaco
Contudo, os produtos ndo tradicionais para a exportacdo
serdo incentivados ¢ promovidos quando se justifique o
sua sustentabilidade

26. O agente principal direccionado para a produgdo ¢
comercializa¢do destes produtos e servigos ¢ o scctor em-
presarial. Contudo. ¢ scctor familiar ¢ o pequeno ¢ médio
produtores, jogam igualmente um papel preponderante na
producio dirieida para a exportagio.

27 Sdo definidas as seguintes estratégias para a dina
mizacdo das exportagdes:

i) Promover a exportacdo dos excedentes agticolas:

a) Implementacio de um sistema de incentivo dc
apoio & produgdo para expottagdo, nomeada-

mente fiscais aduaneiro, crédito ¢ seguro
agrario;

b) Ctiagdo de condigOes para o acesso ao crédito para
comercializagdo:

¢) Apoio as associagdes de produtores ¢ o scctor
privado no desenvolvimento de mercado dos
pradutos agrarios;

iy Aumentar a capacidade de cxportagao, altavés
da aplicacao de fundos ptblicos e de investi-
mento privado, agindo no sentido de:
@) Reabilitar as agio-indastrias ¢ contribuir paa o
melhoramento da sua gestao;
b) Melhorar a qualidade dos produtos exportados;
¢) Introduzir normas de produgio e de produtos, com
base em sistemas internacionais;
d) Promover o aumento dos rendimentos na utilizacao
de matérias-primas nacionais;
¢) Promover a maximizacdo do processamento local
das matérias-primas nacionais;

/) komentar o estabelceimento de plantagées {lores-
tais de espéeics de 1dpido crescimento petn-
tindo a cxportacdo de toros para o indastiia de
polpa ¢ papel;

£) Tom ntar a expottacao de cspéeies nativas, atra-
vés de concessdus  lorestals aos  industriais,
constitumdo unidade bdsica para v maneio sus-
tentavel dos reculsos;

Iy tomentar a 1educdo progressiva da exportacdo de
toros de espéctes nativas, tavorecendo o proces-
sam. nto local ¢ cxpottagdo de produtos semi.
-acabados ou acabados;

1) bomentar o reflorostamento com esprcics exdticus
para o abastecimento as serragdes, na perspee-
tiva de substitui¢io das madeiras nativas pelas
as de rdpido crescimento, permitindo o aumen.
to das exportagoc;

/) Desenvolver a gestio piivada de coutadas de caca;

/) Fomentar a criacdo de animais do bravio em cati-

veiro ou em fireas de conservag 1o

28 Em i1clagdo a reestrutaiacdo do sectoi empresarial:

1) Acclerar e adequar o processo cm curso de rees-
truturacdo empresatial, através de

«) Monitoria do proces o de alienacao das empresas
estatais alienadas ao sector privado, corrigindo
sttuagdes de paralisacoes sem justificacdo,

b) Estabelecimento de coudigdes ¢ meentivos 4o in.
vestimento nrivado;

¢) Refor¢o com quadros das estruturas Je coordena-
¢ao e direcgdo do processo de reestruturagao
emprosarial ao mvel provincial, conferindo a
estas maior capacidade de decisiio

d) Incentivo ¢ apoio a0 envolvimento do empresaria-
do nacional,

i) Retorco na cootdenaao entre ay instituigoes
centrais ¢ provinciais, na avalia¢ao ¢ decisao
da tcestruturacao emptesarial.

29 Em 1elagio ao desenvolvimento de sermviqos eficien-
tes de formagho protisstonal nvestigagdo ¢ extensdo, a
Politica Agraria prioriza as scguintes estratégias

1} Na formagao agraria, o desenvolvimento de reld-
cdes estreitas, com outras estruturas priorita-
riamente com as faculdades de agronomia ¢
{lotestas, veterinatia, biologia, cconomia, ns-
titutos médios agratios, centios e formagao
protissional v autortdades Munwipars Adscio.
nalmente, a Politica Agidr a promove a reabili-
tagio e estabelecimento de centros de forma-
¢do vocaciona s no meio 1ural, com destaque
pata as regides agro-ecoldgicas, (om vista a
promover 0 auto emprego

i1y Nestc ambito, a Politica Agrdria priotiza a im-
plementagio das scpuintes estratégias:

a) O desenvolvimentu de telagies de colaboracao
com institui¢des do cnsmo superior ¢ médio,
através do estabclecimento de protocolos de
colaboracao nas dreas de desenho do curriculos,
piogramas d¢ torma.do, ¢ investigacao. O al.
cance desta estratégia ¢ a reorientacio dos pro-
gramas de formagdo ¢ mvestigagiio uperior aos
problemas concretos do sector agrério.
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A reabilitacdo ¢ reorientagao das escolas rurais agrérias,
promovendo a formacdo de agricultores com capacidades
para iniciarem empreendimentos agrarios nos seus lugares
de origem ou outros, através de programas especificos de
apoio inicial, fmanceiro ¢ técnico. Os centros de produgao
a criar por estes técnicos, constituirdo centros de demons-
tracdo, onde os camponcses poderdo trocar experiéncias
de boas prdticas agricolas.

b) O enquadramento de técnicos agrdrios formados,
nos programas de desenvolvimento em curso,
especialmente em actividades de desenvolvi.
mento rural, dando particular atengdo a cria-
¢ao de auto-emprego, através da aplicagdo de
fundos de fomento em projectos especificos de
producio;

i) No dominio da Investigagao Agréria, a Politica
Agréria favorece a colocagdo, a disposicdo
dos produtores, de material genético e tecno.
logias apropriadas, que permitam um aumento
continuo e sustentdvel de rendimentos;

iv) Neste contexto, a Politica Agrdria estabelece as
seguintes estratégias em relacdo a investiga-
¢30 agraria:

a) Desenvolver prioritariamente a investigagao sob
forma aplicada e adaptativa, com prioridade
para as culturas alimentares ¢ de exportacdo,
através do estabelecimento de mecanismos de
colaboragdo com o sector familiar e empresarial;

by Inventariagdo de recursos naturais para avaliagdo
da aptiddo agricola potencial das terras das
principais zonas agro-ecoldgicas;

¢) Desenvolver préticas culturais que contribuam
para a restituicdo e conservagdo da fertilidade
dos solos, assim como a aplicagdo de tecnolo-
gias que permitam a redugdo dos riscos decor-
rentes dos factores conducentes a degradacéo
do solo;

d) Melhorar o banco de germoplasma, através de
coleceOes locais, e pela introdugdo de germo-
plasma exdtico com caracteristicas de interesse;

¢) Aumentar a preducao e a produtividade da terra,
forga de trabalho e outros factores de producao,
através da investigagdo ¢ disseminacdo de tec.
nologias apropriadas;

f) Promover o processamento local dos produtos
agrérios, através do desenvolvimento de tecno-
logias simples para o armazenamento, conser-
vac3o € processamento;

@ Garantir a experimentacdo agraria, através da
reabilitacdo das unidades experimentais, permi_
tindo a cobertura das principais regides agro-
-ecolbgicas e sistemas de produgao;

h) Desenvolver e reforcar os mecanismos de ligacdo
e coordenagdo com a cxtensdo, produtores, e
cutros organismos envolvidos na geracdo ¢
transferéncia de tecnologias;

i} Garantir o estado sanitdrio dos animais, através
da coordenacdo de accles de investigacdo e
estudos epidemiolGgicos e econdmicos, sobre a
situagdo das principais doengas existentes no
Pais ¢ sobre as medidas para o seu controlo;

j) Adequacdc da legislagdo existente as necessidades
do desenvolvimento pecudrio, de modo a se
salvaguardar ¢ melhorar o estado sanitario dos
efectivos animais, e a qualidade dos alimentos
de origem animal, tendo por objectivo dltimo
a garantia da sadde humana;

k) Controlar a reproducdo de espécies pecudr.as,
através da investigacdo, tendo em vista:

(1) O conhecimento mais aprofundado das racas
locais de animais, tendo em conta a necessi-
dade de preservacdo dos recursos genéticos
indigenas;

(2) A defmicao das racas a introduzir no Pafs;

(3) A melhoria dos indices de producdo, em parti-
cular no sector familiar;

(4) A melhoria do maneio das pastagens naturais

e introdugao de técnicas de conservacdo de
forragens.

i) Priorizar a investiga¢do de ecossistemas naturais
de florestas e fauna bravia;

m) Priorizar o estabelecimento e desenvolvimento
de um centro de documentagido de apoio i
investigagao e informagéo sobre as actividades
agririas, com capacidade e cobertura na-
cional.

30. A actividade de extensdao poderd proporcionar o
aumento da produtividade e da produgio através da in-
trodugio ou aplicacio de tecnologias adequadas.

31. A actividade de extensdo é desenvolvida pelo Estado
e por organizacdes nao-governamentais, organizacdes co-
munitdrias, assim como por empresas privadas vocacio-
nadas.

32. Reconhecendo que a extensao € o instrumento prin.
cipal operacional da Politica Agraria, sdo definidas as
seguintes estratégias de implementagao:

i) Adoptar um sistema operacional de extensdo,
através de um processo participativo de
adopcao e dissermnacio de tecnologias, em
que os extensionistas trabalhem com grupos
de produtores na base dos seus sistemas de
produgio;

i) Participar prioritatiamente no desenvolvimento
das regides com aptidio agro-ecoldgica, através
da alocagdo a essas regides de recursos hu-
manos € materiais ligados 2 extensdo, em
funcdo das suas potencialidades agro-econé-
micas;

1) Implementar o sistema nacional de extensio e as
suas componentes estratégicas de descentrali-
zagdo, fortalecendo a coordenagido de todos
os intervenjentes;

iv) Maximizar o uso dos recursos dedicados 2
extensdo, através da integracdo dos esforgos
de todos os agentes de desenvolvimento, in-
cluindo as ac¢bes e iniciativas das comuni-
dades, com destaque para o papel da mulher,
principal gestora da actividade agraria no
meio rural;

y) Maximizar a disseminagdo de técnicas e tecnolo-
gias de produgdio, avaliar o seu impacto, e
assegurar o reforgo da colaboragdo entre a
extensdo e as instituigdes de investigacio;

vi) Contribuir para a expans@o da actividade econd-
mica no meio rural, através do apoio as orga_
nizagdes dos produtores, que deverdo assumir
um papel crescente na gestdo dos servicos de
extensao.

33. A proteccdo de plantas é fundamental para a redu-
¢do de prcjuizos na actividade agrdria, resultantes da
incidéncia de pragas e doengas, ao longo do ciclo vegeta-
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tivo ¢ periodo pés-colheita. Calcula-se que essas perdas
sejam superiores a 40% da produgdo. Neste dmbito, a
Politica Agraria estabelece as seguintes estratégias:

i) Organizagio de campanhas fitossanitdrias para
o combate das principais pragas migratdrias,
envolvendo as estruturas de base da agricul-
tura;

#1) Levantamento dos principais problemas de fitos-
sanidade e definigio dos métodos de combate,
compativeis com os sistemas de produgdo,
através de aplicagao de programas de mvesti
gagao;

ui) Estudos do impacto ambiental consequente da
utilizagdo de métodos quimicos ¢ tomada de
medidas correctivas, especialmente na cultura
do algodao, promovendo a aplicagdo de mé-
todos de combate integrado de pragas e
doengas, em coordenagdo com o Ministério
para a Coordenag@o da Acgao Ambicntal;

iv) Definigao de pacotes tecnoldgicos para o tiata-
mento fitossanitdrio das culturas diversas,
com destaque para o algoddo, através da in-
vestigagao;

v) bistudos dos cfeitos toxicoldgicos resultantes du
aphcagao de pesticidas nas culturas alimen-
tares, em coordenagdo com o Ministério da
Saude, fazendo cumprir com as normas es.a-
belccidas de uso dos produtos alimentares
pos-colheita;

vi) Registo ¢ controlo de pesticidas importados,
através da implementaggo do regulamento, uso
¢ aplicacao de pesticidas;

vii}) Controlo da circulagio de produtos de origem
vegetal, através da implementagao do regula-
mento de inspec¢do fitossanitiria e de qua
rentena de plantas.

34. No ambito do desenvolvimento de infra-estruturas,
¢é de particular importdncia a maximizagao da utilizagao
dos sistemas de regadio existentes e promogio da utilizagéo
do potencial de irrigagdo, prestando particular atengio as
regioes agro-ecoldgicas. Nesta base, a Politica Agrdria esta-
belece as seguintes estratégias:

1) A reabilitagdo e manutengao dos regadios exis-
tentes e criacdo de condigdes para melhoria
da sua gestdo ¢ utilizagdo, com base no in-
vestimento publico, aplicagdo de fundos de
fomento ¢ promogao do investimento privado,

1) A rentabilizacdo dos sistemas de regadio finan-
ciado pelos fundos publicos, com vista a obter
retornos para a sua manutengdo c reinvesti-
mento em novos empreendimentas;

in) A conclusdo com a necessaria adequacdo em
termos de concepgdo, dimensio, utilizagdo e
gestao, dos regadios jé iniciados, envolvendo-
-s¢ neste processo os potenciais utilizadores;

i) O fomento de construgfo, pelo sector privado,
de esquemas de irrigagdo para utilizagéo in-
dividual ou colectiva, permitindo ao sector
privado a rentabilizagio por aluguer e venda
das infra-estruturas;

v} A recuperagdo ¢ desenvolvimento de regadios
de pequena escala onde for possivel, através
do envolvimento das populagdes locais na sua
construcdo, manutencao ¢ gestao;

vi) O desenvolvimento de esquemas de captagéo ¢
armazenamento das Aguas das chuvas para

fins agrdrios, envolvendo técmcas de baixo
custo, com envolvimento das comunidades.

35. Qutras infra-estruturas com importancia vital no
desenvolvimento agrdrio sao as infra-estruturas para a
comercializagdo agréria, cujo desenvolvimenio obedece as
seguintes estratégias:

i) Promogdo de reabilitagdo e estabelecimento de
infra-estruturas 1urais de armazenamento ¢
conservagdo dos cxcedentes agricolas, através
do envolvimento do sector tamuliar e privado
na sua construgdo, manutengdo ¢ gestio;

1) Promogdo do estabclecimento de |eiras agrarias
ou mercados turais com a paiticipacdo das
populacdes, sob forma individual ou em
associagoes.

36 A implementagdo destas esiratéglas contara, para
além dos recursos piblicos, com a promogao do investi-
mento privado, através de:

i) Criagiio de condicdus para o acesso a0s 1ccur-
Sos naturais;

1) Incentivos ao nvestimento privado;

iiry Fnvolvimento do scctor privado na formulagao
de programas e projectos do desenvolvimento
agréario,

C. Desenvolvimento institucional equilibrado

37. A condicao tundamental para implementagdo da
Politica Agraria é a Reorganizagdo e Adequagdo Institu-
cional, na perspectiva de imprimir uma dindmica organi-
7acional que promova um tasior desenvolvimento do sec-
tor agririo. E ainda condi¢ao fundamental o envolvimento
i a participacio activa das autoridades locais com destaque
para os municipios, agentes econdmicos e a soctedade civil,
na delinicdo ¢ implementagho de programas sectoriais,
quer a nivel central ou local

38. No ambito do desenvolvimento institucional, preten-
de-se asscgurar a implementacdo de uma orgédnica de fun-
cronamento descentralizada.

39. As estratégias de implementagdo da Politica Agraria
no dmbito institucional sdo assim definidas:

1} Reestruturacao e rcorganizagao dus institui¢des
agrdrias a todos os niveis onde se justifique;

in) Refor¢o dos mecanismos de planificagéo, coor.
denagdo inter-sectorial ¢ de exccucdo da po-
litica agraria a nivel central ¢ local;

ti) Refinamento da delinicdo do mandato das ins-
tituicbes do Estado no processo agrdrio ¢
adopcdo de uma orgénica e regulamentos de
funcionamento, que permitam

a) Estabelecimento de scrvigos ptblicos nas regides
com aptiddo agro-ccolbgica a seleccionar;

b) A definicgo com (lmeza das competéncias dos
diferentes drgaos da Agricultura a todos os
niveis onde se justifique;

¢) O enquadramento do pessoal ¢ refor¢o com qua-
dros pura as regitdes de aptiddo agro-ecolGgica
a seleccionar;

iv) Autonomiza¢do administrativa ¢ {inanceira dos
6rgdos com capacidade para gerar fundos,
dando-lhes autonomia para a retengéo de uma
percentagem  significativa das receitas gera-
das, para aplicacdo na investigagiio, extensao
¢ fomento agririo;
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v) Reforco da capacidade institucional para moni-
toria, avaliagao e controlo, através da orga.
nmzacio, concep¢do e implementagio de um
sistema nacional de estatistica agrdria;

vi) Refor¢o da capacidade institucional para orga-
mentacdo e analise de custo e beneficio na
decisdo orcamental. Adop¢io do orcamento
como instrumento principal de realizagdo das
actividades agrarias; *

vii) Reforco das actividades de investigagdo aplicada
e extensdo rural, através de dotagdo orcamen-
tal apropriada.

D. Desenvolvimento dos recursos humanos

40 O Desenvolvimento dos recursos humanos tem as
srguintes prioridades:

1) Formacao e enquadramento de técnicos nacio-
nais do sector agrario;

1) Estabelecimento de mecanismos de incentivos e
catreiras profissionais;

41 Assim, a Politica Agrdria preconiza as seguintes
estratégias:

1) Projeccidc das necessidades nacionais de quadros
agrarios, de vérios niveis, implementando:

a) Um plano nacional de necessidades de quadros e
de fcrmacdo profissional;
b) A reabilitacdo dos centros de formacgdo, envol-
vendo associacOes, agéncias de desenvolvimento
e o sector privado;
¢) A reorientacdo da formagido de pos-graduagdo;
d) O desenvolvimento de carrciras profissionais;
1) Estabelecimento de mecanismos de incentivos
aos técnicos nacionais do sector agrério;
1i) Reforco com quadros técnicos a nivel de base,
garantindo-se a concepcdo e implementacdo
de projeclos e programas possiveis a nivel
local;

iv) Estabelecimento de mecanismos para maior en-
volvimento da mulher nos programas de
formagao profissional com destaque para o
desenvolvimento rural.

V. Accdes de seguimento

42. As acges fundamentais a serem levadas a cabo na
implementacdo da Politica Agrdria e suas estratégias,
consistirdo no seguinte:

Q) Elaboracdo de programas detathados, assim
como o estabelecimento de orgamentos sub-
-sectoriais, de mbito nacional e local;

i) Criagéo de mecanismos institucionais que permi.
tam a elaboracdo e execugao de programas de
ambito local, & responsabilidade dos érgios
respectivos, tendo como base o envolvimento
das comunidades e sociedade c.vil no suporte
a esses programas;

i) Nos processos de elaboracdo e execugdo dos
programas de ambito local, deverad ter-se em
conta como ponto de partida, os recursos
localmente disponiveis;

iv) Definir com maior profundidade as regides
agro-ecoldgicas e as correspondentes praticas
agrdrias recomendadas, tendo em conta os
critérios de aptiddo agro-ecolégica e os hdbi-
tos sécio-culturais das populacdes. A intro-
dugdo de praticas agricolas de acordo com a
aptiddo agro-ecolégica do local, deverd ser
gradual ¢ baseada em resultados concretos
de investigacdo e em acg¢do de demonstragio
para efeitos de adopgdo pelas populagGes;

) Continuar a coordenar com outros Ministérios e
instituicdes de desenvolvimento rural, para o
cnquadramento da Politica Agraria nos seus
programas de intervencdo rural, dando parti-
cular atengfio a coordenagio com o INDER —
Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural.

-
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