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CONSELHO DE MINISTROS

Resolugido n® 15/2003
de 4 de Abril

Tornando-se necessdrio adoptar medidas que permitam a
interveng@o organizada, coordenada e articulada das diferentes
instituicdes do Estado, das ONG's anti-drogas, das confissdes
religiosas, das comunidades locais e da sociedade em geral, no
dominio da prevengdo ao consumoilicito de drogas, nareinser¢io
social dos toxicodependentes e no combate ao narcotrifico,
através do estabelecimento de principios, objectivos e estratégias;

No uso das competéncias que lhe sao conferidas pela alinea ¢)
do n® 1 do artigo 153 da Constitui¢do da Republica, conjugado
comon® | doartigo 32 daLein®3/97,de 13 de Margo, o Conselho
de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica e Estratégia de Prevengio e
Combate 2 Droga, em anexo, que constitui parte integrante da
presente Resolucio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi

Politica e Estratégia da Prevencio e Combate a Droga
Introducio

A concepgido e implementaggo da presente politica e estratégia
de prevengdo e combate a droga constitui imperativo para
Mogambique. Este imperativo resulta dos ensinamentos ¢ da
experiéncia adquirida ao longo dos 26 anos da nossa existéncia
comoNagdo, daconsciénciasobre as fragilidades e das capacidades
existentes bem como a nogio dos novos desafios langados pela
propriaevolugio do fenémenodotréficoilicito de drogas no nosso
pais.

Por outro lado, a adopgao das medidas constantes do presente
documento, resulta da convicgdo de que o narcotrifico e a
toxicodependéncia € um dos problemas mais candentes da
actualidade e com uma dimensao mundial.

Na verdade, as ligacoes do trifico de drogas, o crime organizado,
bem como as suas conexdes com a lavagem de dinheiro, a
corrupgio, o comércioilicito de armas e o terrorismo, ameagam ja,
em diversos pontos do globo, as economias nacionais, bem como
a integridade e a efectiva soberania dos Estados.

Em Moc¢ambique, vérios indicadores mostram que o tréfico e
o consumo ilicito de drogas tém vindo a assumir proporgoes
preocupantes a partir da década de 90, registando-se especialmente
nos dltimos anos um crescimento continuo, mercé da conjuntura
econdmica e social.

As consequéncias directas e indirectas, do consumo abusivo de
drogas, no nosso pais, siio percebidas nas vérias interfaces da vida:
na familia, no trabatho, na rua, na disseminagéo do virus de HIV/
SIDA, principalmente entre os usudrios de drogas injectdveis, no
aumento da criminalidade, entre outros males, 0 que representa
custos elevadissimos para a sociedade mogambicana.

O narcotrifico, por outro lado, propicia formas ilicitas de
enriquecimento, pondo em causa todo um sistema econdémico ¢
financeiro legal do pais.

De uma forma geral, as principais consequéncias decorrentes
do uso indevido de drogas no nosso pais, sio:

Aumento dos indices de desisténcia escolar ao nivel dos
adolescentes ¢ camada juvenil;

Violéncia no seio da familia e da comunidade em geral;

Elevado indice de contaminacdo por HIV/SIDA, DTS,
tuberculose e hepatite;

Aumento dos acidentes de viag¢do.

Assumindo esta preocupagio, o Programa Quinquenal do
Governo, aprovado pela Resolugio n® 4/2000, de 22 de Margo,
prevé no seu ponto 2.11, relativo a acgio social, a necessidade de
<<introduzir programas especificos de apoio a recuperagido dos
toxico-dependentes em centros de reabiliagao e aconselhamento
e realga a imperatividade de intensificar o combate ao trafico e
consumo ilicitos de drogas>>.
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E neste contexto que urge adoptar uma politica e estratégia que
permitam uma intervengdo cada vez mais coordenada e integral
de todos os vectores da sociedade civil com vista & erradicagiio
deste mal.

A Politica e Estratégia de Prevengio e Combate 2 Droga
abreviadamente designada, PEPCD, constitui um instrumento
orientador das actividades que a nivel nacional devem ser levadas
a cabo pelos diversos intervenientes do processo de prevengio e
combate ao trafico e consumo ilicitos de droga.

A PEPCD ¢é um conjunto estruturado de opges politicas,
definidas a partir do conhecimeto disponivel da realidade que se
pretende transformar, visando assegurar a adequada coordenagio
de diferentes sensibilidades com responsabilidades nesta drea e
servir de referéncia para a sociedade mogambicana, mobilizando-
-a para enfrentar de forma contundente este problema.

APEPCD estrutura-se a partir daafirmagao clara de principios,
da definicdo segura de objectivos ¢ do estabelecimento preciso de
opgdes estratégicas a seguir ag longo dos préximos anos.

1. Tend@ncias recentes no consumo e no trafico ilicitos de
drogas em Mogambique

No que concerne & toxicodependéncia, em Mogambique, é
importante que continuamente sejam efectuados estudos
consistentes sobre o fenémeno do trifico e consumo ilicitos de
drogas.

O alcance e a dimens#o desta problemitica sio actualmente
apresentados, ainda que de forma indicidria, pelos dados e
informagGes que tém sido coligidos pelo Gabinete Central de
Prevencio e Combate 2 Droga (GCPCD), érgio criado a luz da
Lein® 3/97, de 13 de Margo, com a responsabilidade de proceder
a centralizacio de toda informagio relativa ao trafico e consumo
ilcitos de drogas, registado no pafs.

Com efeito, os dados disponiveis apresentam evidéncias que
apontam para um aumento considerdvel do consumo ilicito de
drogas. Sendo que as estatisticas referentes aos iltimos quatro
anos, ilustram comclarividéncia um crescimento médio do niimero
de toxicodependentes na ordem dos 30% por ano.

Especificamente no dominio do consumoilicito de drogas, tem
se constatado que a cannabis sativa é adroga mais frequentemente
utilizada no pafs, sendo consumida habitualmente em regides
rurais ou zonas urbanas com uma populagio dotada de poucos
recursos financeiros. O haxixe ¢ mandrax constituem
respectivamente a segunda e terceira droga mais consumida.

Quanto a0 consumo da cocaina, da heroina e da morfina,
limita-se exclusivamente a alguns circulos frequentados por
toxicodependentes adultos e alguns jovens de familias com poderes
aquisitivos acima da média.

Por outro lado, dada a aparéncia das drogas sintéticas,
maioritariamente em comprimidos e cépsulas, com os demais
medicamentos licitos e consequentemente a facilidade da sua
ocultagiio, hd indicagbes fidveis do aumento do consumo ilicito
destas drogas sintéticas, particularmente o &xtase, diazepans e
mandrax. Este facto regista-se com maior frequéncia em clubes
nocturnos, festas juvenis e nos estabelecimentos escolares,
particularmente das trés grandes cidades do pais, nomeadamente
Maputo, Beira e Nampula.

No ambito das suas repercussdes sanitdrias, 0 nexo mais
significativoentreo consumoilicito dedrogas e os danos infligidos
A satide encontra-se com maior énfase nos individuos consumidores
de drogas injectdveis registando-se a contaminagio pelo HIV/
SIDA. Poroutro lado, s3o frequentes os casos de contaminagio da
tuberculose, anemia e hepatite.

Relativamente ao traficoilicito de drogas, constata-se o seguinte:

- A frequéncia do trafico da cannabis sativa, do mandrax e do
haxixe.

- Os indices de apreensdes da cannabis sativa tém duplicado
nos tltimos anos, 0 mesmo diz-se do desmantelamento dos locais
de cultivo desta droga, particularmente nas provincias de Manica,
Tete ¢ Cabo Delgado.

Tlustrando a sua dimensio mundial, & semelhanga de outros
paises do mundo, nos (ltimos anos, em Mogambique tem se
registado uma modificacdo do modus operandi dos
narcotraficantes, marcando uma nova forma de manifestagio do
trifico ilicito de drogas.

Mercé daintervencdo das institui¢Ses vocacionadas aocombate
dotréfico, osnarcotraficantes, a0 invés deprocederem a importagao
do produto acabado,efectuam a importagdo ilegal de precursores,
solventes, reagentes bem como de equipamento laboratorial a
coberto de actividades licitas e de empresas ficticias procedendo,
assim, a producido clandestina de drogas dentro do nosso pafs,
através de laboratdrios clandestinos.

Os dados apresentados justificam a necessidade de os diversos
sectores sociais terem que responder ao crescente aumento do
trafico e consumo ilicitos de drogas em Mogambique.

Fundamentalmente, constituem factores propiciadores da
vulnerabilidade, do nosso pafs ao trafico ilicito de drogas, os
seguintes:

- A fragilidade institucional dos drghos com competéncia no
ambito do combate & droga, marcado fundamentalmente pela
exiguidade material e de uma adequada formagio técnico-
cientifica.

- Ainexisténcia de meios sofisticados para o controlo maritimo,
principalmente das ilhas ao longo da costa do Oceano Indico, cuja
dimensao € de 250 mil mithas.

- A falta de uma formagio técnico-cientifica continua dos
recursos humanos envolvidos na tarefa de combate & droga.

2. Enquadramento legal e principal legislaciio aplicavel

O desenvolvimento da PEPCD em Mogambique, tem como
fonte e reflecte em grande medida a aderéncia do nosso pais aos
principios, objectivos e prioridades aprovadas pelas Nagdes Unidas
¢ consubstanciadas nas trés Convengdes, nomeadamente:

+ A Convengo Unica das Nagdes Unidas de 1961, sobre 03
estupefacientes, a qual o nosso pafs ratificou através da Resolugio
n°®7/90, de 13 de Setembro, da Assembleia Popular.,

- A Convengao das Nagdes Unidas de 1971, sobre substincias
psicotrdpicas ratificada através da Resolugfio n® 8/90, de 13 de
Setembro, da Assembleia Popular.

- A Convengiio das Nagges Unidas de 1988, sobre o Combate
ao Tréficollicito de Drogas e Substéncias Psicotrdpicas, ratificada
através da Resolugio n° 11/96, de 4 de Maio, da Assembleia da
Repiblica,

Por outro lado, a formulagio do presente documento enquadra-
senosesforgos do Governo com vistaaerradicagio deste fenémeno
no nosso pais e em cumprimento do preceituado pelo n® 1 do
artigo 32 da Lei n° 3/97, de 13 de Margo, que aprova o regime
jurfdico aplicdvel ao trifico e consumo ilicitos de estupefacientes
¢ substincias psicotrdpicas, precursores ¢ preparados ou outras
substancias de efeitos similares e cria 0o GCPCD.

ALein®3/97, supracitada, introduziu no ordenamento juridico
mogambicano disposi¢des que conferiram uma nova dindmica a
arepa da prevengéio e combate & droga, constituindo-se assim,
num instrumento de grande relevo neste ambito.
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No prosseguimento dos esfor¢os internos com vista a estancar
o financiamento das actividades do narcotrafico, a Assembleia da
Repiiblica, sob proposta do Governo, aprovou a Lei n° 7/2002, de
5deFevereiro, sobre arepressao da utilizago dosistema financeiro
para a prética de actos de branqueamento de capitais provenientes
de actividades criminosas.

Esta Lei teve como base as directrizes emitidas pelas NagSes
Unidas no dmbito do combate ao branqueamento de capitais e as
40 recomendagdes apresentadas pelo Grupo de Acgio Financeira
Internacional —GAFI, <<Financial Action Task Force on Money
Laundering — FATF>>, redigidas em 1996.

-

Relativamente a matéria de controlo de medicamentos e
psicotrépicos, o Governo criou o Conselho de Medicamentos,
através da Lei n® 4/98, de 14 de Janeiro, (Lei de medicamentos),
cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 21/99, de 4 de
Maio.

Trata-se de um 6rgéo central adstrito ao Departamento
FarmacéuticodoMinistérioda Satide com competéncias exclusivas
emmatérias do controloe fiscaliza¢@o daimportagdo, distribuigdo
ecomercializagdo de medicamentos. Noexercicio das suas fungdes,
este 6rgao obedece as normas emitidas pelo Bureau International
de Controlo de narcotrificos (INCB).

Paralelamente as medidas juridicas o pais tem se empenhado
emalargar os lagos de cooperag@oregional, bilateral e internacional
especialmente em matérias de combate a droga.

Com efeito, ao nivel regional e relativamente & extradi¢io, o
pais firmou acordos bilaterais com a Repiiblica do Zimbabwe e o
Reino da Swazilandia, podendo vir a ser assinados acordos
similares com o Malawi, RSA e outros Pafses da regido ¢ do
mundo.

Aindaem matéria de cooperagaoregional, onosso paisratificou,
através da Resoluc@o n°® 23/98, de 2 de Junho, do Conselho de
Ministros, o Protocolo Sobre o Combate ao Tréfico Ilicito de
Drogas na Regido da SADC, assinado em Maseru, Lesoto, aos 24
de Agosto de 1996, tendo um representante ao nivel do Comité de
Controlo de Drogas da SADC. Por outro lado, Mogambique ¢
parte do Acordo Multilateral de Assisténcia Mitua de 1997,
firmado no dmbito do combate ao crime na regido Austral de
Africa.

Ao nivel dos paises da CPLP, Mogambique ratificou o Acordo
de Cooperagio entre os Governos integrantes da CPLP, relativo
a redugdo da demanda, prevengao do uso indevido e combate 2
produgdo e tréfico ilicitos de estupefacientes e substincias
psicotrépicas.

Ao mesmo nivel, 0 nosso pais firmou acordos de cooperagio
bilateral em matérias de assisténcia mitua e cooperagdo judicidria
nadreadocombate a produgaoeaotréficoilicitodeestupefacientes,
substéncias psicotrépicas e criminalidade conexacomaRepublica
Federativa do Brasil, em Junho de 2001 e com a Republica
Portuguesa, aos 13 de Abril de 1995, respectivamente.

Este acervo legislativo, veio dotar o nosso pais de instrumentos
juridicos necessdrios a prevengdo e combate ao fenémeno da
droga.

Contudo, a necessidade de um instrumento que permita tragar
as linhas mestras, para o sucesso das acgdes de prevengdo e
combate ao trafico e consumos ilicitos de drogas constitui uma
das grandes apostas do Estado mogambicano.

3. Principios estruturantes

A realizagiio das actividades de prevengio e combate a droga
deve-se nortear pelos 7 principios estruturantes orientadores
abaixo mencionados:

3.1. Principio da prevencao

Traduz-se naprimaziadasintervengdes preventivas destinadas
a combater a procura de drogas, por via de adequadas ac¢des de
formacao e informagao dacomunidade ou de determinados grupos
alvo, o que significa:

a) Promover iniciativas de preven¢do primdria, dentro e
fora da escola, principalmente nos meios frequentados
por adolescentes ¢ jovens, incluindo o meio laboral;

b) Recorrer aos meios de comunicagdo social, para a
divulgagaodeinformagdes e mobilizagdo dacomunidade
para o problema da droga;

c) Seleccionar os grupos alvo e identificar as suas
caracteristicas, bem como os potenciais factores de risco
ou de protecgdo;

d) Dar a conhecer sobretudo a nova geragio os perigos
decorrentes do uso e abuso dos diferentes tipos de drogas.

3.2. Principio humanista

Traduz-se no reconhecimento da dignidade humana dos
toxicodependentes e tem como coroldrio a compreensio da
complexidade e importincia da histéria individual, familiar e
social desse grupo, bem como considerar a toxicodependéncia
como um delicado desvio de conduta e consequentemente, deve-
seresponsabilizar o Estado pelarealizagdododireitoconstitucional
2 satde dos cidadios toxicodependentes e pelo combate 4 sua
exclusdo social, sem prejuizo da responsabilidade individual de
cada toxicodependente.

Deste principio, decorrem vdrias implicacdes para a estratégia
de luta contra a droga que sdo:

a) promover e garantir a existéncia de condigdes de acesso
ao tratamento, através de uma rede piblica nacional de
atendimento e prestagio de cuidados de saide aos
toxicodependentes;

b) Adoptar politicas de reducdo de danos que possam
despertar nos toxicodependentes a consciéncia da sua
prépria dignidade e constituir um meio de acesso a
programas de tratamento ou de redugio da respectiva
exclusdo social;

¢) Promover e incentivar a efectiva reinser¢o social e
profissional dos toxicodependentes, € 20 mesmo tempo
garantir que as institui¢des que prestam servigos na drea
do tratamento, recuperagdo e reinser¢do social dos
toxicodependentes tenham o minimo de qualidade.

3.3. Principio da cooperacao internacional

Este principio é definido & luz da dimensdo mundial do
problema da droga, significando que a valoriza¢do da intervengdo
dos paises no plano internacional, na defini¢io e concretizagéo de
estratégias e iniciativas comuns face ao problema da droga, bem
como a articulag@o das politicas nacionais com 0s cOmpromissos
internacionalmente assumidos.

O presente principio implica a concretizagdo das seguintes
acgoes:

a) Valorizacdo da participagdo activa de Mogambique, no
desenvolvimento de iniciativas internacionais de
cooperagdo neste dominio, em conformidade com o
principio da responsabilidade partilhada;

b) Harmonizagio das politicas nacionais com as directrizes
adoptadas ao nivel da ONU, SADC e da CPLP;

c¢) Valorizagdo e promogio de iniciativas de cooperagdo
bilateral e multilateral, face ao problema da droga e
toxicodependéncia, em especial com os paises vizinhos.

3.4. Principio do pragmatismo

Este principio determina uma atitude de abertura & inovagéo,
tomando em consideragdo os resultados cientificamente
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comprovados das experiéncias ensaiadas nos diversos dominios
do combate & droga e 2 toxicodependéncia, e a consequente
adopgdo de solugdes adequadas A realidade mogambicana e que
possam proporcionar resultados préticos positivos. Este principio
traduz-se no seguinte:

a)Promogao de acgdes que minimizem os efeitos doconsumo
abusivo de drogas e salvaguardem a reinsergdo sdcio-
profissional, favorecendo a diminui¢do do risco de
propagacdo de doengas infecto-contagiosas e a redugéo
da criminalidade associada a certas formas de toxicode-
pendéncia;

b) Acompanhamento ¢ andlise eriteriosa das experiéncias
inavadoras, em curso noutros paises nos diversos
dominios do combate & droga e a toxicodependéncia,
designadamente em matéria de redugio de danos e
administragfo terapéutica de substancias desintoxicantes,
dareinser¢do social dos toxicodependentes bem como do
combate ao trifico, do controlo de estupefacientes ¢
precursores;

c) Anilise e adopgo das solugbes decorrentes das
convengdes internacionais, que se mostrem adequadas 2
realidade mogambicana, tendoem consideragdoa natureza
dos problemas com que se defronta o pais, os meios
disponiveis e as prioridades para a sociedade
mogambicana.

3.5, Principio da seguranca nas ac¢des de combate & droga

Este principio envolve a garantia da protecgdo de pessoas e
bens nos dominios da saiide piblica e da defesa de menores, bem
como em matéria de prevengdo e represséo do crime, tendo em
vista a manuteng@o da paz e da ordem piblica.

O principio da seguranga, estd intimamente ligado ao seguinte:

a) Combate ao tréfico ilicito, incluindo a aplicagéio de
sancOespenais adequadas aos traficantes eaos traficantes
consumidores;

b) Consagragiio legal de mecanismos que permitam, em
todos os casos, a apreensdo de drogas ilicitas pelas
autoridades policiais e a prossecugdo das actividades de
investigagia necessdrias ao combate ao trifico;

¢)Previsio desancOes diferenciadas poractos que envolvam
tréfico, consumo e posse de drogas mais perigosas para
a saiide, ou cuja aquisiclo tenda a estar associada a
comportamentos ofensivos dos bens juridicos essenciais
da comunidade;

d) Promogio de medidas especiais de seguranga nas escolas
e outros locais frequentados por adolescentes e jovens.

3.6, Principio da coordenacéio integrada e daracionalizagio
de meios

Este principio envolve a existéncia de mecanismos que
assegurem uma coordenagfio ou articulagio eficaz entre as
diversas instituigdes puiblicas, servigos e of ganismos competentes
em matéria de prevengdo e combate ao trifico de drogas e
toxicodependéncia, bem como a optimizagdo dos recursos,
evitandoasobreposigio de actividadese o desperdicio de recursos.

Deste principio, decorrem as’seguintes consequéncias;

a) Existéncia de uma intervengdo harménica, em matérias
de prevengiio e combate ao trdfico de drogas e
toxicodependéncia, particularmente entre as institui¢des
adstritas a0 GCPCD, por via da representagéio;

b) Coordenagio dos financiamentos a conceder a projectos
e iniciativas a cargo de entidades privadas e avaliagdo
sistemdtica dos respectivos resultados;

¢) Optimizagao da gestdo dos recursos humanos e materiais
existentes, incluindo a promogdo de iniciativas de
formagdo profissional, investigacio cientifica ¢ de
avaliagdo continua dos resultados nesta drea.

3.7. Principio da participacio da sociedade civil

Traduz-se na intervengao de uma vasta gama de intervenientes
na execugdo das acgBes de prevencdo e combate ao trdfico ilicito
de droga e 4 toxicodependéncia. Deste principio emanaram as
seguintes implicagOes:

a) Apoio as iniciativas da sociedade civil, nomeadamente
ONG's, comunidades locais, institui¢des religiosas, en-
tre outras, nos dominjos da prevengao primdria, secunddria
e tercidria;

b) Incentivo e valorizaggio da participagfo dos cidados na
dentincia de situagdes relacionadas com o tréfico e
consumo ilicito de drogas e criminalidade corexa,

¢) Incentivar 2s instituicGes da socigdade civil para que se
empenhem nas dreas de tratamento e reinsergao social de
toxicodependentes, por via da comparticipagiio das
familias;

d) Sensibilizagio das familias, dos professores, dos
estudantes, dos profissionais da comunicagao social, da
sociedade civil e sobretudo dos jovens sobre a
problemdtica do trafico dedroga e da toxicodependéncia;

e) Controlo e fiscalizagio de psicotrépicos e outros
medicamentos destinados a fins sanitdrios;

Jf} Coordenacéo integrada entre as diversas instituigdes
publicas na prevengiio e combate 2 droga;

g)Estreitamento e alargamento da cooperagdo internacional
em matérias de combate 2 droga;

h) Formagio inicial e continua dos diversos profissionais
intervenientes na prevengfio e combate a droga.

4. Objectivos
4.1. Objectivos gerais
Sio objectivos gerais da PEPCD, nomeadamente:

a) Prevengio ao trifico e consumo ilicitos de drogas;

b) Redugio dos danos a satide dos toxicodependentes;

¢) Reforgo do combate ao trifico ilicito de drogas;

d) Garantia da seguranga, tranquilidade e ordem piiblicas;

e) Prevengdo e combate ao branqueamento de -capitais;

f) Controlo e fiscalizagiio da importagio de substancias
precursoras;

g) Tratamentos dos toxicodependentes;

h) Reinsergdo social dos ex-toxicodependentes.

4.2. Objectivos especificos

a) Assegurar uma melhor informagio da sociedade ¢
educagiio mogambicana sobre a perigosidade doconsumo
ilicito de drogas;

b) Reduzir o consumo ilicito de drogas no seio da camada
juvenil e nas escolas;

¢) Adoptar providéncias necessdrias com vista a garantir o
equilibrio entre a procura e a oferta de psicotrépicos e
outros medicamentos destinados a fins sanitdrios;

d} Providenciar os meios necessérios para o tratamento dos
toxicodependentes;

e) Proceder a reinsergiio social dos ex-toxicodependentes
em actividades laborais e de formagao profissional;
f)Estabelecer parcerias com as ONG's anti-drogas, confissGes

religiosas e comunidades locais;

g) Cambater a produgdo, o tréfico, o cultivo ilicito de drogas
e a criminalidade conexa;

) Reprimir todas as operagbes financeiras relacionadas
com o branqueamento de capitais.

5. Politicas de prevencéo e combate a droga

Com base nos principios estruturantes acima enunciados, na
realizagdio de todas as actividades no ambito da prevengfio e
combate ao tréfico e consumo ilicito de drogas o Estado guiar-se-
4, essencialmente com base em duas grandes convicgdes politicas,
nomeadamente a primazia das ac¢bes de prevengdo &
toxicodependéncia e do reforgo das acgdes de combate ao trafico
ilicito de drogas, ao branqueamento de capitais e a criminalidade
conexa. Como coroldrio temos:
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5.1. No ambito da prevencdo a droga, tratamento e
reinser¢do social dos toxicodependentes

O problema da droga é um problema humano, vivido no
interior de cada pessoa, de cada familia, de cada escola, de cada
empresa, de cada grupo, de cada segmento de organizagao social.
Sobretudo onde o Estado ndo pode chegar, importa agir. Neste
contexto, torna-se indispensdvel o apoio e a participagdo da
comunidade na elaboragdo e execugdo de programas preventivos.

Assim, o Governo valoriza as iniciativas e criatividade dos
diversos vectores da sociedade civil no desenvolvimento de
accdes de prevengio A toxicodependéncia, propondo-se a apoiar
as iniciativas da sociedade civil.

Neste ambito, os jovens, desempenham um papel
importantissimo, havendo por isso necessidade do seu
envolvimento directo na concretiza¢io das acgdes preventivas.
Paratanto, as institui¢des ptblicas e privadas deverio colaborar na
criacao de oportunidades de ocupagio dos jovens e adolescentes
através da sua ocupagdo si, a titulo de exemplo facilitando a
participagdo deste grupo etdrio em actividades desportivas ou
culturais.

De igual modo, a familia, sendo a célula base da sociedade
cabe-lhe um papel preponderante. A manutengio da estabilidade
familiar, constitui um dos factores importantes no distanciamento
dos jovens ao recurso a droga, pelo que, os casos de precariedade
no rclacionamento familiar, deverdo ser tidos como factores de
risco, por contribuirem para a perturbagio psico-social dos jovens.
Deste modo, a identificagdo de factores de risco, deve merecer
atengao constante por parte dos rgdos vocacionados a prevengao.

No que tange aos locais de risco, as ac¢Bes de prevengio
deverdo dar primazia aos ambientes escolares com maior enfoque
para o ensino primdério do segundo grau e secunddrio, por estas
instituices estarem voltadas para uma populagido constituida
predominantemente por adolescentes e jovens em
desenvolvimento, grupo etirio com maior maleabilidade quanto
aestruturada personalidade, sendo susceptiveis de vulnerabilidade
por parte dos narcotraficantes.

Com efeito, as escolas, os profissionais de educagio, embora
nao substituam a familia, cabe-lhes assegurar a realizagdo de uma
efectiva intervengdo pedagdgica através da ministragdo de
contetidos ilustrativos dos maleficios do consumo de drogas
persuadindo os jovens estudantes a nio enveredarem por este mal.

Poroutrolado, acriagaode oportunidades de emprego, estigios
remunerado ou outras actividades ocupacionais para jovens recém-
-graduados ou socialmente carentes, devem merecer atengao
especial, devendo, sempre que possivel, beneficiar de incentivos
fiscais ou sociais.

A concretizagdo do direito ao .emprego deve estender-se,
igualmente, aos toxicodependentes desde que esteja comprovada
a sua sanidade psico-social. Deve-se criar e garantir o acesso dos
toxicodependentes aos servigos piblicos de tratamento,
desintoxicagdo bem como a sua adequada reinsergdo social e
familiar.

A garantia do acesso ao tratamento de todos os toxicode-
pendentes é uma prioridade absoluta, integrando-se na
responsabilidade do Estado narealiza¢do dodireito constitucional
a saide.

O tratamento consistindo num conjunto de intervengdes visando
a paragem dos consumos de téxicos, assume ainda a forma de
prevengio (prevencdo secundéria) na medida em que, além de
contribuir para a redugio do consumo, protege a satide piiblica e
seguranca de pessoas € bens.

5.2. No ambito da cooperagao internacional

Sem prejuizo da concertago de ac¢des ao nivel internacional,
por razdes intrinsecas a proximidade geogréfica, afinidades s6cio-
-econémicas e do proprio fenémenodo traficoilicitoe doconsumo
ilicito de droga, importa conferir prioridade as relagdes com

paises vizinhos.

A cooperagio internacional deve traduzir-se na harmonizagio
das politicas internas com as internacionais, bem como com os
instrumentos juridicos em vigor ao nivel da SADC,
fundamentalmente & luz do protocolo de luta contra a droga
assinado pelos paises da SADC, devendo priorizar a extradigdo,
o auxilio miituo, a realizag¢dio de entregas controladas, operagdes
conjuntas, a padronizagio dos niveis do pessoal envolvido através
da formagao.

5.3. Combate ao trafico ilicito de drogas e branqueamento
de capitais

No que se refere as medidas destinadas ao combate do tréfico,
produgio e cultivo ilicito de drogas, destaca-se a necessidade de
maior envolvimento da sociedade, estimulando a dendncia por
parte da sociedade civil do cometimento destas infracgdes,
comprometendo-se a adoptar medidas juridicas e outros
procedimentos administrativos conducentes & protecgio e garantia
dos direitos das testemunhas.

De igual modo, assumida a convic¢iio de que o narcotrafico
insere-se num complexo organizado e sofisticado de pratica de
actos criminais, tendo em vista o reforgo do seu combate, impoe-
se a dotagdo de meios técnicos modernos e a formagao técno-
cientifica adequada aos 6rgaos de controlo e repressio.

Por outro lado, devera desenvolver-se um combate integrado,
o que pressupde a valorizaco da participagdo de cada uma das
entidades piblicas no seu campo especifico de actuagao, dando-
se primazia ao refor¢co das acgGes de controlo das fronteiras
aéreas, maritimas, incluindoas ilhotas ao longo das ithas territoriais.

O combate integrado deverd complementar-se por umaefectiva
cooperagio entre as diversas autoridades competentes, criando
um grupo de planecamento e avaliagdo permanente, a luz do
artigo 7 do Decreto n®41/97, de 18 de Novembro, que aprova o
estatuto organico do GCPCD.

6. Opgoes estratégicas

Para se atingir as objectivos e com vista a reduzir-se os indices
do consumo e trifico ilicitos de drogas sdo adoptadas as seguintes
estratégias:

6.1. Prevencao

a)Elaboragao de planos trimestrais de disseminagdo macica
de propaganda anti-droga, visando informar e educar o
publico sobre os efeitos nocivos da droga;

b) Priorizar programas de prevencio priméria tendo como
grupo alvo os adolescentes e jovens bem como os locais
propensos, pomeadamente as escolas, zonasresidenciais,
clubes nocturnos, entre outros;

c) Proceder 2 inclus@o nos curricula escolares, programas
relativos & componente prevengao ao trafico € consumo
de drogas, abrangendo todos os estabelecimentos e niveis
do ensino piblico e privado;

d) Incluir nos drgdos formadores de recursos humanos
(escolas, universidades, centro de treino militar ¢ para
militar, temas de prevengdo do uso de drogas);

e) Priorizar a mobilizacdo de unidades devidamentc
organizadas, tais como: clubes de desporto, associagdes,
igrejas, ONG's, comunidades, entre outras, estimulando-
as a desenvolver ac¢des de prevengdio e combate ao
trafico de drogas;

f) Veicular mensagens anti-droga na divulgagio de eventos
desportivos, culturais, de lazer, em salas de cinema,
clubes de diversao nocturna, entre outros;

g) Destinar em harmonia com a legislagio os bens e valores
as actividades de prevengao ao trifico e consumo ilicitos
de drogas, tratamento e reinsergdg social dos
toxicodependentes;
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h) Efectuar estudos epidemioldgicos regulares sobre a
problematica da toxicodependéncia, com vista a perceber
a incidéncia e suas menifestages ao nivel dos grupos e
locais de risco;

i) Providenciar para que haja formagdo de gestores de
recursos humanos em matérias de prevengéio a droga
preparando-os para a incidéncia da toxicodependéncia
no meio laboral.

6.2, Tratamento, reducdo de riscos e reinserc¢ap social de
toxicodependentes

a) Garantir que haja maior articulagdo entre os servigos
especializados dos Ministérios da Satide e da Mulher e
Coordenagdo de Acgéio Social na criagio de centros
especializados e regionais de tratamento e reinsergéo
social de toxicodependentes;

b) Incentivar as institui¢es € grupos que actuam ou
pretendam actuar nesta drea;

¢) Reduzir os encargos fiscais as empresas que admitirem,
nos seus servicos, jovens ex-toxicodependentes, desde
que provem terem sido devidamente reabilitados em
centros comprovados;

d) Criar oportunidades de formagio profissional, emprego
e auto-emprego aos toxicodependentes;

e) Promover acgdes sisteméticas de reinser¢éio sécio-famil-
iar;

) Garantir que nas escolas e sectores laborais existam
mecanismos de acesso ao tratamento nos casos de detecgao
precoce de toxicodependéncia;

g) Criar condigGes para que haja, cada vez mais, respostas
de institui¢es privadas ao tratamento e reinsergio social
de toxicodependentes, através de incentivos fiscais ou
outros;

h) Estudar continuamente formas de assegurar que
toxicodependentes, sendo uma populagdo de risco,
estejam protegidos relativamente a contaminagio do
HIV/SIDA, DTS, tuberculose, hepatite € outras doengas
infecto-contagiosas.

6.3. Combate a producio, cultivo e trifico ilicitos de drogas
e branqueamento de capitais

a) Garantir uma maiorarticulagdoentre 0s varios organismos
intervenientes no combate A droga, através da troca de
informagdes entre a Policia, Alfandega, Procuradoria
Geral daReptiblica, Tribunais e outras instituigSes ligadas
ao controlo de drogas;

b) Dotar de meios adequados de acordo com novas
tecnologias todas as institui¢des de combate & droga,
nomeadamente a investigag¢io criminal, laboratério de
criminalistica, entre outras;

¢) Garantir uma efectiva fiscalizagdo da costa maritima,
fluvial, bem como das ilhas e arquipélagos adjacentes;

d) Providenciar a alocagdo de meios técnicos modernos de
identificagfio de drogas nos portos, aeroportos e outros
pontos fronterigos;

e¢) Incrementar o controlo do trifico ilicito de precursores e
fiscalizar a sua importagdio legal para fins industriais;

f) Criagio de melhores procedimentos de controlo do
branqueamento de capitais resultantes do trafico de
drogas, desde a identificag@io e conhecimento dos clientes
bem como a deniincia e participagfio de operagdes
suspeitas;

&) Submeter ao tratamento compulsivo todos os deliquentes
juvenis toxicodependentes;

h) Providenciar para que haja a formag#o inicial e continua

dos Agentes Alfandegarios, Policia, Procuradoria Geral
da Republica, Tribunais e demais intervenientes no
combate 2 droga, tornando-os cada vez mais proactivos
em relagiio & inovagdo e sofistificagdo dos meios de
actualizagdo dos narcotraficantes no mundo e na regio
australem especial.

6.4. Perspectiva da cooperaciio internacional

a) Incrementar os acordos bilaterais, com maior énfase para
a extradic@io e operacionalizar os acordos em vigor;

b) Intensificar a cooperago com organismos homdlogos
em especial com paises da regido austral e da CPLP.

6.5. Formac#o profissional e investigacio

a) Assegurar a formag#o inicial e continua de profissionais
ligados aos dominios de controlo fronterigo, identificagéo
de drogas e precursores, prevengiio a toxicodependéncia
entre outros;

b)Criar mecanismos de troca de informago e de experiéncias
e para a promogdo da interdisciplinaridade entre os
diferentes organismos piblicos e privados;

¢) Promover a investigagfio epidemiolégica da droga, sobre
a fenomenologia da toxicodependéncia, nova
manifestag@io, modus operandi e tendéncias do
narcotrdfico no pafs;

d) Proceder ao acompanhamento de novos métodos de
prevengio ao trifico e consumoilicitos de drogas e novas
tecnologias de combate ao narcotrdfico no mundo,
privilegiando a investigagio;

e) Actualizar sistematicamente os dados estatisticos
referentes a problemética da toxicodependéncia e do
trifico ilicito de drogas;

J) Promover investigag@io sobre o impacto econémico e
social do consumo e trafico de drogas em Mogambique.

7. Competéncias em matéria de execucio, avaliachio e
fiscalizacdo da sua implementaciio

a) Os intervenientes na execugdo da PEPCD e modelo de
organizagao

O sucesso das actividades de prevengdo e combate & droga
dependem em boa parte de uma elevada coordenagdo inter-
institucional, entre as diversas institui¢des representadas no
GCPCD, a luz do artigo 7 do Decreto n® 41/97, de 18 de
Novembro, com competéncia nesta drea.

b) Competéncias em matéria de prevengdio ao consumo
ilicito de drogas

Asopgdes estratégicas neste Ambito orientam para o reforgo da
actividade de prevengio priméria, com base na identificagio dos
factores de risco e conferindo prioridade as acgdes dirigidas aos
jovens e adolescentes nas escolas.

Assim, os Ministérios da Educag@o, da Mulher ¢ Coordenagio
da Acgdo Social e da Juventude e Desportos deverdo dar resposta
as seguintes ac¢des:

- Insergdo de conteddos anti-drogas nos curriculas escolares;

- Disseminagio de mensagens anti-drogas em todos os meios
de aglomeragao juvenil;

- Controlo de drogas aos praticantes de todas as modalidades
desportivas.

¢) Competéncias em matéria de tratamento e reinsergéio
social de toxicodependentes

Neste dmbito a prioridade vai para a criagdo de centros de
tratamento e reabilitagdo de toxicodependentes, bem como a
criacio de condigOes para areinser¢do social de toxicodependentes
no meio familiar e laboral.
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No que concerne, especificamente 2 reinser¢ao social, com-
pete aos Ministérios da Mulher e Coordénagdo da Acgio Social
(através do Instituto da Reinser¢do Social) do Ministério do
Trabalho (através do Instituto do Emprego e Centros de Formagio
Profissional) e do Ministério da Educagao (através das Escolas do
Ensino Técnico-Profissional).

d) Competéncias em matérias de prevengio e combate ao
branqueamento de capitais, trdfico ilicito de drogas e de
substincias precursoras

Neste dmbito a prioridade vai para o reforgo do combate ao
traficoilicitode drogas, trafico de precursores, controlo fronterigo,
fiscalizagdo maritima, fiscalizagdo das actividades da industria,
comércio e turismo, prevengio da utilizagdo do sistema financeiro
para a prética de actos de branqueamento de capitais. Por outro
lado, urge proceder & capacitagfo institucional dos érgéos nele
envolvidos, mormente através da formacdo técnico-profissional e
alocagdo de meios técnicos.

Porém, o recurso aos meios técnicos adequados ndo pode
descurar o combate ao chamado pequeno tréfico.

Sdo intervenientes directos neste dmbito, o Ministério do
Interior (Brigada Anti-Droga), Ministério do Plano e Finangas
(Alfandegas),Ministério da Industria e Comércio, o Ministério da
Justica, Ministério dos Transportes e Comunicagdes, Procuradoria
Geral da Repiblica € o0 Banco de Mogambigue.

e) Competéncias em matéria de formagio e investigacao
cientifica e centralizagfio de informagao

A aposta no conhecimento das causas do consumo da droga e
da complexidade do trédfico ilicito de droga permitird uma
intervenc@o nio apenas reactiva mas proactiva.

Assim as prioridades tém como enfoque os estudos descritivos
do fenémeno da droga, que permitam medir e caracterizar com
maior rigor a dimensio actual deste fenémeno, recorrendo aos
métodos quantitativos e qualitativos.

Poroutro lado devem ser valorizados e incentivados os estudos
explicativos enterpretativos do fenémeno dadroga, nas vertentes
das substéncias, tipos de comportamentos individuais e tipos de
contextos envolventes.

Neste dmbito, compete ao GCPCD, entanto que 6rgio
coordenador, promover a realizagdo de estudos sobre a
perigosidade das diferentes drogas, as tendéncias do trafico,
novas manifestacdes deste fenémeno e sobre a circulagdo de
novas drogas.

f) Competéncias em matérias de coordenagdo, avaliagio e
fiscalizagfio da sua implementagio

A coordenagdo das actividades de prevencdo e combate &
droga vem sendo efectuadas pelo GCPCD, aluz das competéncias
que lhe sdo conferidas pela Lei n® 3/97, de 13 de Margo, € pelo
respectivo estatuto organico aprovado pelo Decreto n® 41/97, de
18 de Novembro.

A articulag@o entre os diferentes intervenientes no plano de
prevengdo e combate ao trfico ilicito de drogas afigura-se de
extrema importincia. Com efeito, impde-se a necessidade de o
Gabinete Central de Prevencdo e Combate a Droga proceder ao
acompanhamento e fiscalizagdo da implementagido da presente

PEPCD.

MINISTERIOS DO INTERIOR, DA
ADMINISTRACAO ESTATAL
E DO PLANO E FINANCAS

Diploma Ministerial n® 50/2003
de 14 de Maio

Pelo Decreto n°® 24/99, de 18 de Maio, foi criada a Academia
de Ciéncias Policiais, abreviadamente designada pela sigla
ACIPOL, e publicados os respectivos estatutos.

Havendo necessidade de se aprovar o quadro geral de pessoal,
nos termos do n° 5 do artigo 19 do Decreto n® 64/98, de 3 de
Dezembro, os Ministros do Interior ¢ para os Assuntos de Defesa
e Seguranga na Presidéncia da Republica, da Administragdo
Estatal e do Plano e Finangas, determinam:

Artigo 1. Sdo aprovados os quadros de pessoal comum e
privativo da Academia de Ciéncias Policiais, constantes dos
mapas em anexo ao presente diploma ministerial.

Art. 2. O preenchimento do quadro de pessoal fica condicionado
a existéncia de disponibilidade orgamental.

Maputo, 9 de Abril de 2003. — O Ministro do Interior e para
os Assuntos de Defesa e Seguranga na Presidéncia da Republica,
Almerino da Cruz Marcos Manhenje. — O Ministro da
Administracdo Estatal, José Antdnio da Conceigdo Chichava. —
A Ministra do Plano e Finangas, Luisa Dias Diogo.

Quadro geral comum de pessoal

Designagio Orgdos
Centrais Total
Fungdes de direcgiio, chefia e confianga:
REIOT ..ot et con e e 1 1
Vice-Reitor .. .. 1 1
Assessor da Reitoria 2 2
Director Nacional .... 4 4
Chefe de Gabinete ... 1 1
Chefe de Departamento Central ... 9 9
Chefe de Repartigio Central ... ... 7 7
Director de Centro de Satide 1 1
Chefe de Secgao Central ..... 8 8
Secretdrio Particular ... 6 6
Subtotal ..........cooooevveiciivnienicns 40 40
Carreiras:
Regime geral:
Técnico Profissional.........ciiiininin . 1 1
SUBLOAL ..o e et e i 1
Especifica da Policia da Repuiblica de Mogambique:
Inspector ..........couuee. 13 13
Sargento principal . 26 26
Sargento ..... 3 3
Primeiro-cabo 10 10
36 36
88 88
Regime especial diferenciado:
Docentes universitdrios:
Professor associado ...oovveviiiiiis c e 1 1
Professor auxiliar 5 5
Assistentes universitarios:
Assistente ... 15 15
Assistente estagidrio .... 30 30
Investigagdo cientifica:
Investigador auxiliar 1 1
Investigador assistente . 4 4
Investigador estagidrio . 4 4
SUBLOAL ..ot e 60 60
Especial ndo diferenciado:
Operador de sistemas 2 2
Técnico da sadde ... .. 1 l
Subtotal ..... .o 3 3
Total geral ... ... o e 192 192
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Quadro geral privativo de pessoal

Designagio Orgfios | porat
Centrais
Carreiras:
Regime geral:
Assistente técnico 8 8
Auxiliar administrativo 14 14
Operdrio ............ 23| 23
AZEnte de SEIVIGO wivvviviirinrnirinii e 15 15
Auxiliar 29 29
89 89
Regime especial ndo diferenciado:
Assistente técnico de satde 3 3
Auxiliar técnico 3 3
SUDIOIAL oo 6 6
Total Geral ........ovvcvvvvcnrnireiiveccareineissoveeronnnnd 95 95

MINISTERIO DA AGRICULTURA
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Diploma Ministerial n” 51/2003
de 14 de Maio

O Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, aprovado
pelo Decreto n® 12/2002, de 6 de Junho, estabeleceu novos
requisitos para o licenciamento, e as condiges para o inicio da
exploragio.

Tornando-se necessario adoptar medidas para viabilizar a
emissdo das licengas, e a0 abrigo das competéncias atribuidas
pelo artigo 119, determino:

Artigol. Os requerentes de licenga simples poderdo efectuar o
pagamento da taxa de exploragdo anual em trés prestacdes,
consoante o volume de corte pretendido, sendo a primeira no acto

do licenciamento, e as seguintes, mediante o comprovativo do
escoamento do volume correspondente a anterior prestagio.

Art 2. Os titulares das concessoes florestais poderfo efectuar o
pagamento da taxa de exploragiio anual em prestagdes mensais ou
trimestrais de acordo com o plano de maneio aprovado, sendo a
primeira antes do inicio da época de exploragiio e as seguintes
mediante o comprovativo de escoamento de volume
correspondente a anterior prestagdo.

Art3. Os produtos florestais madereiros destinados as inddstrias
nacionais de contraplacados, folheados, aglomerados, painéis,
parquet-mosaico e similares beneficiam de uma redugéo de 40 por
cento da taxa de exploragfio.

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, em
Maputo, 10 de Abril de 2003. — O Ministro da Agricultura e
DesenvolvimentoRural, Hélder dos Santos Félix Monteiro Muteia,

Diploma Ministerial n® 52/2003
de 14 de Maio

Ataxadeexploragio é um dos instrumentos fundamentais para
regular a exploragdo dos recursos florestais e garantir a
sustentabilidade econémica, social, ecolégica e politica.

Tornando-se necessério promover o desenvolvimento da
inddstria local de processamento da madeira, visando o aumento
daexportagdo de produtos manufacturados, e ao abrigodo disposto
no n° 3 do artigo 25 do Decreto n® 12/2002, de 6 de Junho,
determino:

Unico. As espécies de Umbila (Pterocarpus angolensis),
Chanfuta (Afzelia quanzensis) e Jambirre (Millettia sthumanii),
destinadas ao processamento industrial, beneficiam de umaredugio
de 75% da taxa de exploragfio, durante a época de corte de 2003,

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, em
Maputo, 30 de Abril de 2003. — O Ministro da Agricultura e
DesenvolvimentoRural, Hélder dos Santos Félix Monteiro Muteia.

Prega —4 000,00 MT
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