Quarta-feira, 15 de Outubro de 2003

| SERIE - Numero 42

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE

AVISO

A matéria a publicar no <<Boletim da Republica>> deve ser
remetida em cépia devidamente autenticada, uma por cada assunto,
donde conste, além das indicagGes necessarias para esse efeito,
o averbamento seguinte, assinado ¢ autenticado: Para publicagio
no “Boletim da Repiiblica”.

G085 Q0000000000000 008000000000000F0

SUMARIO

Presidéncia da Repiblica:

Despacho Presidencial n® 194/2003:

Exonera Gongalves Rafael Guiliche Sengo do cargo de Embaixador
Extraordinério e Plenipotenciario da Republica de Mogambique
junto & Republica de Angola.

Despacho Presidencial n° 195/2003:

Nomeia Antonio Paulo Elias Junior Mantonse para o cargo de
Embaixador Extraordindrid e Plenipotenciario da Republica de
Mogambique junto & Republica de Angola.

Ministérios da Administragio Estatal e do Plano
e Finangas:
Despacho:
Aprova o Guido para Participagdo e Consulta Comunitaria na

Planificagdo Distrital.
Ministério do Interior:
Diploma Ministerial n®114/2003:

Concede a nacionalidade mogambicana, por naturalizac3o, a lfidio
da Conceigdo Ferreira.

Diploma Ministerial n® 115/2003:

Concede a nacionalidade mogambicana, por naturalizago, a Telmo
Manuel de Sousa Ferreira.

Diploma Ministerial n®116/2003:

Concede a nacionalidade mogambicana, por naturalizagdo, a
Velitchka Gueorguieva Petkova.

900000000000 0006000080000606060000000

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Despacho Presidencial n® 194/2003
de 1 de Outubro

No uso das competéncias que me sfo conferidas pela
alinea c) do artigo 123 da Constitui¢iio da Republica, exonero
Gongalves Rafael Guiliche Sengo do cargo de Embaixador

Extraordindrio e Plenipotenciario da Repuablica de
Mogambique junto &4 Republica de Angola.

Publique-se.
O presidente da Reptiblica, JoaQuiM ALBERTO CHISSANO.

Despacho Presidencial n° 195/2003
de 1 de Outubro

No uso das competéncias que me sdo conferidas pela
alinea ¢) doartigo 123 da Constitui¢sio da Republica, nomeio
Anténio Paulo Elias Junior Matonse para o cargo de
Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario da Republica
de Mog¢ambique junto &2 Republica de Angola.

Publique-se.
O presidente da Repuiblica, JoaQuim ALBERTO CHISSANO.

MINISTERIOS DA ADMINISTRAGAOQ ESTATAL E
DO PLANO E FINANGAS

Despacho

No 4mbito do processo de descentralizagdo administrativa e
valorizag3o da organiza¢do social das comunidades e aplicago
do Decreto n.® 15/2000, de 20 de Julho.

Reconhecendo a necessidade de aperfeigoamento da concepgao
de programas e planos econdmicos sociais e culturais com base
na auscultag@o de opinides e defini¢do de prioridades envolvendo
a participagio efectiva das comunidades no processo de
planificagio do desenvolvimento local.

Havendo necessidade de dotar os Orgiios Locais do Estado
com instrumentos de trabalho na promogio da consulta e
participagdo comunitaria e na planificagio distrital, os Ministros
da Administragio Estatal e do Plano e Finangas determinam:

Unico. E aprovado o “Guido para Participagdo e Consulta
Comunitéria na Planifica¢do Distrital” que servira como base de
trabalho das Administragdes Distritais, Postos Administrativos e
Localidades no processo de planificagdo participativa.

Maputo, 13 de Outubro de 2003. ~— O Ministro da Administragio

Estatal, José Antonio da Conce¢do Chichava. — A Ministra do
Plano e Finangas, Luisa Dias Diogo.

Guido para Participago e Consulta Comunitiria
na Planificaciio Distrital

Preambulo
O Plano Distrital de Désenvolvimento é um instrumento de
planificag8o estratégica, e laborado pelo Governo Distrital em
colaboracdo coma sociedade civil. A elaboragio dos P lanos
Distritais de Desenvolvimento visa promover e apoiar as iniciativas
locais de desenvolvimento.
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Em Setembro de 1998, os Ministérios do Plano e Finangas e da
Administragio Estatal produziram um Guido para orientar a produgio
de Planos Distritais de Desenvolvimento. Esse documento faz
mengdo explicita & necessidade de constituigdo de foruns
consultivos da sociedade civil para apoiar o processo de
planificagéo.

Para operacionalizar esta directiva, ¢ no ambito das v drias
iniciativas do governo em matéria de descentralizaglio, foram
realizados alguns estudos para identificar as melhores praticas
de participagfio comunitaria na planificagéo distrital, bem como
aspectos d e transparéncia e prestacio de contas de ¢ima para
baixo. Os resultados destes estndos foram partilhados em seminarios
ao nivel central e provincial que também serviram de base para
recolher subsidios para a formulagdo do presente d ocumento.
Trata-se de um instrumento que pretende estabelecer um padrdo
minimo para a consulta entre instituigBes publicas e os elementos
da sociedade civil intervenientes no desenvolvimento do distrito.

O documento em apre¢o nio esgota todos os aspectos do
dialogo entre a administragdo piiblica a nivel distrital e as
comunidades, ele pretende dar indica¢des quanto aos aspectos
mais importantes em matéria de conceitos, estruturagio e
metodologia de funcionamento das Instituicdes de Participacio
¢ Consulta Comunitéria relacionadas com a planificagio distrital.

Ademais, este documento foi concluido numa altura em que
outros instrumentos normativos da reforma em curso,
particularmente o Regulamento da Lei dos Orgaos Locais do Estado
estdo ainda por produzir. Assim, prevé-se a actualizag8o periddica
do presente Guido para manter a sua consisténcia com o quadro
juridico em vigor e igualmente para ajustar os seus conteidos na
base da experiéncia da sua implementagdo no terreno. Neste
contexto, elementos da sociedade civil e funcionarios das instituigGes
puiblicas, sobretudo os seus utilizadores, séo encorajados a analisar
o material aqui apresentado, e consoante a sua experiéncia de
trabalho de campo, apresentar sugestdes para o seu enriquecimento.

Lista de Abreviaturas e Acrénimos

AD — Administrador do Distrito

CC — Conselho Consultivo

CCD — Conselho Consultivo Distrital

CCPA — Conselho Consultivo do Posto Administrativo
CDL — Comité de Desenvalvimento Local

CDC — Comité de Desenvolvimento Comunitario
CMC — Comissdes de Maneio Comunitério

FLL —Férum Local

GD — Governo do Distrito

IPCC — Instituigdo de Participagio e Consulta Comunitaria
LOLE — Lei dos Orgdios Locais do Estado

PA — Posto Administrativo

PDD — Plano Distrital de Desenvolvimento

PARTE I -Introdugiio a Participagfio e Consulta Comunitaria
na Planifica¢fio Distrital

1. Intreduciio

Em finais da década 80 Mogambique comegou uma transicio
em duas vertentes principais, nomeadamente de um sistema
monopartidario para um sistema multipartidario e de uma economia
centralmente planificada para uma economia de mercado. Neste
contexto, o Governo de Mogambique iniciou um processo gradual
de descentralizagio da administraglio priblica visando a agilizagdo
dos processos de planificagio e gestdo do desenvolvimento local
no pais, Uma das areas chave deste processo ¢ a modernizagdo

dos instrumentos de programag#o de recursos publicos aos niveis
provincial e distrital, acompanhado de ensaios de articulagio entre
a administrag3o do Estado e as comunidades locais.

A participagiio dos cidaddos na vida sécio-econdmica do pais
¢ a forma ideal do processo de busca das melhores solugdes para
os problemas que as comunidades locais enfrentam. Assim, o
didlogo ¢ 0 método basico do Governo na auscultagio e procura
de melhores vias para a satisfagio das necessidades das
populagdes.

Com efeito, 0 Programa Quinquenal do Governo admite a
descentralizagio e a desconcentragdo da administragio publica
como pilares do processo de moderniza¢do do Estado. A
transferéncia de atribuigdes e competéncias especificas aos rgéos
locais, legitimando-o0s € concedendo--lthes instrumentos para a
execucdo dos servigos, constitui uma base importante para o
processo de descentralizagiio.

Com o intuito de nortear a actividade de elaboragio e,
implementag&o de Planos Distritais de Desenvolvimento (PDDs),
em 1998, os Ministérios do Plano e Finangas ¢ da Administragdo
Estatal publicaram uma brochura, contendo arientagdes' especificas.
O nimero 1.7 deste documento recomenda a constituigio de féruns
consultivos da sociedade civil para apoiar ao processo de
planificag3o, orientados pela Administragéo do Distrito.

O presente documento ¢ pois um instrumento para tornar mais
operacional este conceito de “féruns consultivos™ no dmbito da
planificagdo distrital. Ele aborda questdes relacionadas com as
“institui¢des d ¢ partipagio e consulta comunitaria” ou [PCCs
como categoria mais genérica de tais foruns consultivos, dentro
das quais formas mais especificas serdo desenvolvidas. Providencia-
se neste guido os antecedentes ¢ a fundamentagdo para o
estabelecimento das IPCCs bem como as normas, metodologias e
procedimentos para a sua organizagéo e funcionamento no terreno.

O destinatdrio deste guido sfio os funciondrios dos governos
distritais, os $eus parceiros de cooperagio actuand. ao nivel
local e a sociedade civil, incluindo os lideres ¢ membros das
comunidades locais que sdo os protagonistas principais no didlogo
com os Orglos Locais do Estado a nivel dos distritos.

2.Objectivos
O presente guido visa:

. Providenciar orientagdes metodoldgicas para a
organizagdo e funcionamento dos conselhos
consultivos locais no ambito da planificagio distrital
participativa;

. Dotar os seus utentes com alguns conceitos b asicos
relativos a0 processo de participagdo ¢ consulta
camunitdria na planifica¢go distrital;

. Oferecer “ferramentas” para a harmonizagdo das
metodologias e os procedimentos dos varios actores/
fagentes envalvidos na planificagdo participativa; e

. Sugerir um padrdo minimo para a estruturagio da
participagiio da sociedade civil na planificagéo distrital
e a sua representacdo nos conselhos consultivos.

3. Antecedentes

A filosofia da participagéio e c onsulta comunitdria é hoje
comummente aceite como a base de desenvolvimento rural/local
sustentdvel, particularmente nas zonas rurais. No nosso caso, o
nivel distrital desempenha fungdes cada vez mais importantes na
prestagdo de servigos, gestdo de recursos para o
desenvolvimento e na governagao junto das.populagdes rurais,

' “Plano Distrital de Desenvolvimento: Orientages para Elaboragio e Implementagio”
Ministério da Administragdo Estatal e Ministério do Plano e Finangas, Setembro 1998
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Nesta base, o desenvolvimento distrital exige um trabatho de
planificagdo que por sua vez requer mecanismos apropriados de
consulta participativa para harmonizar as ac¢des previstas com
as r}ecessidades e prioridades locais.

E nessa perspectiva que surge o presente documento,
procurando estabelecer algumas linhas metodoldgicas gerais no
ambito dessa participagio e consulta comunitarias. Tais linhas de
que a planificagio do desenvolvimento assenta nas formas de
organizac¢io social existente bem como na analise das
potencialidades e constrangimentos proprios de cada zona/local.

E essa visio de diferenca e de especificidade que norteia o
entendimento sobre o que s3o estas orientagdes metodolégicas
~um instrumento de consulta que tenta resumir o espirito filoséfico-
legal da participagdo das comunidades na tomada de decisdes e
materializagio das suas preferéncias locais. Isto ¢ feito através da
escolha da agenda, monitoria e direita de saber sobre a
implementagéo dos planos distritais de desenvolvimento. Ou seja,
a comunidade tem o direito de exigir transparéncia e prestagiio de
contas sobre o qué e como estd sendo realizada determinada
ac¢do de desenvolvimento planificada.

Este procedimento deve ter sempre presente que o
desenvolvimento deve ser aquilo que os actores locais entendem
e querem que Seja no tocante aos seus interesses sociais,
econémicos e culturais.

Sdo exemplos ¢ lucidatiyos de participagio comunitéria na
planificagdo as experiéncias do programa piloto de planificagio
distrital da provincia de Nampula, o Projecto de Desenvolvimento
de Milange, o Plano de Desenvolvimento de Maganja da Costa, o
Projecto de Desenvolvimento Comunitario do Biizi, o Projecto de
Desenvolvimento Rural de Gorongosa,. o Programa de

Desenvolvimento Humano Local do Guro e o Projecto de-

Planifica¢do Distrital de Machaze, s6 para citar alguns. Estes
projectos estiio a tornar-se veiculos de criagio duma cultura de
didlogo entre os governos distritais e as p opulagdes locais
respeitando as formas existentes de organizagio.

4. Enquadramento

O presente Guido foi elaborado tendo em conta a Constituigio
e a Lei mogambicanas em matéria de participagdo dos cidaddos e
das comunidades na gestdo da coisa publica. Ele também baseia-
-se nas directrizes tragadas pelo Programa do Governo e expressos
no Plano de Acgio para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA)
e a Estratégia Global da Reforma do Sector Piblico. A seguir
resume-se estes fundamentos.

4,1, Fundamentaciio no Programa do Governo

4,1.1.No PARPA

O objectivo central do programa do Governo é a redugio da
pobreza absoluta através de acgSes incidindo nas diversas dreas
da agricultura, satde, educagdo, assisténcia sanitaria, criagdo de
postos de trabalho e equilibrio ecolégico/ambiental. Grande parte
dessas ac¢des materializam-se no plano local, onde o governo
privilegia a participagéio c omunitaria como forma de buscar
recursos adicionais nas proprias capacidades da populagio, os
actores comunitarios locais.

O PARPA, como “plano director” de combate a pobreza,
pressupde assegurar que a populagdo em geral € os pobres em
particular serdo envolvidos e terdo beneficios na planificacdo
puiblica, através de um processo mais participativo, especialmente
ao nivel local. Na verdade, a inclusdo dos vérios segmentos da
populagiio e dos diversos sectores de actividade materializando

aagregagio de preferéncias legitima a propriedade? desses mesmos
planos. Isto &, se se deseja que os planos de desenvolvimento

‘tenham impacto sobre as populagdes mais desfavorecidas, entiio,

¢ legitimo que essas mesmas populagdes participem na elaboragdo
desses planos e exijam contas/transparéncia’.

Para que os actores comunitarios participem efectivamente,
espera-se que o sector publico funcione adequadamente, gerando
processos de politicas apropriadas, prestando servigos publicos
com qualidade e de forma descentralizada, actuando de um modo
participativo e transparente.

4.1.2.Na Reforma do Sector Piiblico

O Programa do Governo enfatiza a necessidade de iniciar o
desenvolvimento de um ambiente legal que permita a autogestdo
a0 nivel comunitario, enfatizando a representatividade das suas
instituigdes. Essa abordagem privilegia o desenvolvimento dos
érglos locais do Estado através do envolvimento e participagio
das comunidades a nivel de base o que inclui a criagdo de
capacidades técnicas, humanas e materiais para a participagdo
activa dos cidaddos na resolug@o dos problemas emergentes.

Neste ambito, a Estratégia Global da Reforma do Sector Publico
pretende, entre outros objectivos:

. Que o sector publico seja agil, descentralizado,
desburocratizado, simplificado, modernizado,
competitivo e preocupado com os resultados e pela
qualidade dos servigos prestados ao cidad@o;

. Que o sector publico seja democratizado ¢ com um alto
grau de institucionalizagdo de formas participativas
que permitam ndo s6 identificar com maior seguranga
os anseios e necessidades dos cidaddos, mas também,
que crie um espago para a participagdo da sociedade
na busca de solugdes para os problemas de
desenvolvimento;

. Que o sector publico seja transparente, tanto no que diz
respeito & utilizagdo dos bens e recursos publicos,
bem como no que se refere aos procedimentos e
apresentagdo dos resultados.

4.2. Fundamentacao Juridica

A fundamentagiio juridica deste guido decorre de elementos
especificos da Constituigio da Repiiblica, da Lei dos Orgios
Locais do Estado, do Decreto n® 15/2000, e do seu regulamento.

4.2.1. Na Constituigio da Republica

A Constituigio de 1990 consagrou a abertura politica ao sistema
multipartidario ao principio da descentralizagéio? e ao pluralismo
social. Por outras palavras, o espirito da Constituigdo de 1990 é
pluralista no sentido que abre espago para a actuagio de
associagdes e outros grupos de interesse, o que significaum
alargamento da base de participagdo.

O principio da participagdo estéd inscrito logo no Titulo I da
Constitui¢do que trata dos Principios Fundamentais, no seu capitulo
I1I que tem justamente como epigrafe “Participagdo na Vida Politica
do Estado”. No artigo 30, estabelece que além do mecanismo do
sufragio, o povo mogambicano exerce o poder politico... pela
permanente participaciio democratica dos cidadios na vida da
Nag#o”.

2ownership”/propriedade do processo. Isto ¢, os cidaddos s3o os donos dos processos
de desenvolvimento planificado que dizem respeito a0s seus locais de pertenga.
3 Accountability”. Este é um conceito que se referc i ideia de responsabilidade perante

os interessados,
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'0s cidadios encarregues de levar a cabo determinadas tarefas
devem dar satisfagfio aos respectivos beneficidrios sobre o decurso
dessas tarefas. B a obrigagio dos funciondrios ptiblicos informarem
sobre e explicarem o que estéo a fazer.

Portanto, todos os cidaddos tém o direito de participar das
acgdes que visem atingir o bem-estar material e espiritual
preconizados na Constituig#o. Mais, a Constitui¢do mogambicana
legitima a inclus@o das diferentes camadas, grupos ¢ segmentos
sociais na prossecugdo dos fins publicos nela preconizados.

A Constituigdo da Republica também acolhe o principio da
descentralizagfio na sua vertente desconcentradora quando estipula
no seu artigo 185 que os Orglos Locajs do Estado tém como
fungo a representacdo do Estado ao nivel local para a administracio
e desenvolvimento do respectivo territorio. No seu artigo 186 n°1
especifica que os 6rgdos locais garantem no respectivo territério
arealizagio de tarefas e programas econdmicos, culturais ¢ sociais
de interesse local e nacional. Para permitir esta realizagéo, o Estado
aproxima-se das comunidades através dos 6rgdos locais. “Esta
administragfio de proximidade nfo é apenas uma aproximagéo da
coisa, ela é uma proximidade das pessoas. No quadro da democracia,
administrar de perto é estar perto das pessoas, de as escutar de
as envolver na realizagdo dos fins publicos.”*Neste espirito, a
Constitui¢o cria condigdes para uma articulagéo eficaz entre o
Estado e as comunidades.

4.2.2,NaLei dos ()rgios Locais do Estado

. No ambito destes artigos 185 e 186, a Lein® 8/2003, de 19 de
Maio “estabelece os principios ¢ normas de organizagéo,
competéncias ¢ funcionamento d os Orglos Locais do Estado
nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo ¢
localidade” (Art. 1).

Ela enfatiza a importancia da participagdo das comunidades e
dos seus lideres no funcionamento dos Governos Distritais. O
seu artigo 35, nimero 1, alinea ¢) especifica que compete ao
Administrador Distrital “promover a participag@o das comunidades
e das autoridades c omunitérias respectivas nas actividades de
desenvolvimento sacial e cultural locais. Adicionalmente, o artigo
39, nimero 1, alinea m), reza que compete ao Governo Distrital
“promover ¢ apoiar as iniciativas de desenvolvimento local com a
participagdo das c omunidades ¢ d os cidaddos na solugio dos
seus problemas.”

4.2.3. No Decreto n° 15/2000 ¢ o Dipiloma Ministerial
n® 107-A/2000

E no Decreto n° 15/2000, de 20 de Junho, que 0 Governo define
os mecanismos de articulagio entre os Orgdos Locais do Estado
e as comunidades rurais sendo principalmente as Autoridades
Comunitarias e os Consethos Locais. O Conselho de Ministros
fundamentou a necessidade de estabelecer mecanismos de
articulagdo com entidades representativas das comunidades locais
no processo de descentralizac8io, na valorizagfio das formas de
organizaglo das comunidades locais ¢ na melhoria da sua
participagio no funcionamento da administragiio publica com vista
ao desenvolvimento do pais.

Estipulou ainda o Conselho de Ministros a obrigagio de os
6rgios locais do Estado, entendidos como dirigentes
administrativos ao nivel de distrito, posto administrativo e
localidades, de articularem a sua actividade com as autoridades
comunitarias. O método de trabalho preconizado como forma de
relacionamento dos drgfios locais do Estado com as comunidades
¢ o daauscultagdo. (Decreto n° 15/2000, art. 2, n° 2)

*0 principio da descentralizagao foi acolhido na Constituiclo de 1990 no artigo 116
que reza;
“Nos diversos escaldes tetritoriais, os drgiios locais do Estado asseguram a participagio

e decisao dos cidaddos em material de inetresse da respectiva comunidade”

A regulamentagdo do decreto foi feita pelo Ministro da
Administragdo Estatal através do Diploma Ministerial n° 107-A/
/2000. Neste Regulamento, estabelecem-se os mecanismos de
articulagdo em termos de interlocutores e as areas de articulagdo
bem como o0s seus respectivos deveres e direitos.

O primeiro interlocutor comunitario é a autoridade comunitaria.
Como definido no Decreto n° 15/2000 sio os chefes tradicionais;
os secretarios de bairro e aldeias e outros lideres legitimados
incluindo aqueles que exercem algum papel econdmico, social,
religioso ou cultural aceites pelos grupos sociais a que pertencem.

O segundo interlocutor € o conselho local caracterizado no
Diploma Ministerial n® 107-A/2000 que regulamenta o referido
decreto como “Orgdo de consulta das autoridades da
administragdo local, na busca de solugdes para as questdes
fundamentais que afectama vida das populagdes, o seu bem-
estar e o desenvolvimento sustentavel, integrado ¢ harmonizado
comas condi¢des de vida da comunidade local, e no qual
participam também as autoridades comunitarias”.

Esta figura d os Conselhos L ocais constituia base juridica
fundamental para as Institui¢es de Participagdo e Consulta
Comunitéria (IPCCs) detalhadas neste guido. Neste documento,
pretende-se tornar pratico o método de trabalho de Conselhos
Locais preconizado no Decreto n® 15/2000 e Diploma Ministerial
n° 107-A/2000, delineando os seus contornos e suas linhas mestras,
Tomna-se, pois, necessdrio explicitar os seus aspectos praticos,
ou seja, os principios fundamentais, a estruturacéio, o &mbito de
actuagdo, a composi¢éo, o funcionamento e os operacionais das
IPCCs.

Parte IT — Aspectos praticos da Promogio da Consulta e
Participa¢io Comunitdrias na Planificacio Distrital

5. Principios Fundamentais da Organizagiio para a Consulta
¢ Participaciio Comunitarias.

No ambito do presente trabalho, considera-se a participagéo
comunitdria como o processo através do qual pessoas,
especialmente as mais d esfavorecidas, tém o portunidade de
influenciar as decisdes que lhes afectam.

a) O Principio da Participagio

A IPCC deve ser uma institui¢io baseada num processo através
do qual pessoas, especialmente as mais desfavorecidas,
influenciam as decisdes que lhes afectam. Ou seja, o processo da
consulta e participagio deve trazer para o processo de deciso as
preocupagdes de todas as pessoas que se querem fazer ouvir o
que implica abrangéncia, equidade e respeito pelas formas de
organizagio legitimas existentes desde que ndio se contradigam
com as leis vigentes no pais.

b) O Principio da Representatividade

Os membros da IPCC devem representar segmentos
especificos da populagfo do distrito, quer numa base geogréfica
das vérias localidades, quer numa base social dos vérios grupos
populacionais e de interesse,

¢) O Principio da Diversidade

A composi¢do da IPCC deve reflectir em geral a composigio
da populagio local, em termos de género, cultura, religidio, ocupag@o,
idades, classe social, etc.

d) O Principio da Independéncia

Para que a IPCC reflicta as preocupagdes reais das populagdes
ela deve definir a sua propria agenda e as suas proprias prioridades
e nio deve ser dominada por nenhuma outra institui¢io ou forga
social,

* Ver Monteiro, Osc;;—(EEOZ) "Fundamentaglo para Patticipagio Comunitaria e
Organizaclio para Consulta no Ambito da Planificagdo Distrital Parecer Juridico” p 13

* Prevé-sc a publicagiio do regulamento da LOLE até finais de 2003
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e) O Principio da Capacidade

A IPCC deve ser capaz de mobilizar os melhores recursos
humanos disponiveis no local correspondente.

f) O Principio da Funcionalidade

A IPCC deve ter uma estrutura simples, transparente, eficiente
¢ sustentavel para facilitar o seu funcionamento e flexibilidade de
resposta.

8) O Principio da Responsabilidade

A TPCC deve representar duma forma fiel as preocupagdes das
comunidades e a sociedade civil no seu didlogo com os titulares
dos Orgﬁos Locais do Estado. No mesmo sentido, os
representantes das comunidades as IPCCs podem e devem
assegurar que os planos propostos pelo Governo reflectem
adequadamente os anseios e preferéncias da comunidade.

h) O Principio da Integragdo e Articulagdo

A TPCC deve servir como uma instancia de coordenagdo entre
0s varios intervenientes no ramo de desenvolvimento local —
governamentais e ndo-governamentais, internos ¢ externos,
publicos € privados —- para aglutinar os seus esforgos e promover
sinergias entre as suas acgdes.

Em resumo, os principios em que assentam as [PCCs s#o os de
igualdade de tratamento dos cidaddos, direito a diferénga, a
transparéncia, e o principio do dialogo. Por outras palavras, os
diversos actores ¢ sectores das comunidades devem estar
representados nos 6rgaos que planificam, implementam e monitoram
a planificagdo e o desenvolvimento ao nivel do distrito, posto
administrativo e localidade. Isto tem por finalidade garantir o
desenvolvimento social econdmico e cultural das comunidades
locais de acordo com os seus interesses.

6. Estruturacdo, ambito de actuaciio e composi¢io das
Institui¢des de Participa¢io e Consulta Comunitaria

6.1. Estruturaciio das Instituicdes da Participagdo e Consulta
Comunitaria

A instituigdo principal de didlogo entre os (')rgﬁos Locais do
Estado e a sociedade civil dos distritos, incluindo as comunidades
locais, ¢ o Conselho Consultivo Distrital (CCD).

O CCD é a instituigdo maxima de consulta no distrito. No entanto,
ha outras instancias consultivas abaixo dessa ao nivel territorial.
A seguir apresenta-se um breve resumo da natureza da institui¢do
de consulta ¢ participa¢o comunitaria a cada escaldo.

a) O Conselho Consultivo do Distrito

O Governo Distrital é actualmente o Orgdo Local do Estado
dotado com cada vez maior protagonismo na programagio,
coordenagdo e gestdo da intervengdo do Estado ao nivel local.

O Conselho Consultivo do Distrito permite que haja um didlogo
eficaz entre a direc¢do do distrito (o Administrador do Distrito e
os Directores Distritais) e a sociedade civil local. O CCD € a instituigdo
que permite aos vérios grupos sociais do distrito colaborar com
as autoridades da administra¢@o local, na busca de solugdes para
as questdes fundamentais que afectam a vida das populagdes, o
seu bem-estar e o desenvolvimento sustentavel do seu territério.
O CCD estrutura este didlogo em conformidade com os principios
fundamentais acima mencionados.

b) O Conselho Consultivo do Posto Administrativo

Duma forma parecida com o CCD, o Conselho Consultivo do
Posto Administrativo (CCPA) é uma instituig#o de didlogo entre
o aparelho de Estado e as comunidades locais nas diversas

localidades do distrito. O CCPA inclui o Chefe de Posto,
representando a administragdo local; os responsaveis dos
sectores e servigos publicos localizados no Posto Administrativo,
bem como representantes da sociedade civil e das comunidades
locais provenientes dos Foruns Locais do PA. E no ambito do
CCPA que as preocupagaoces e as preferéncias provenientes das
varias localidades serdo sujeitas a um dialogo colectivo e
subsequentemente organizadas e priorizadas antes de serem
abordadas ao nivel distrital.

¢) O Forum Local

O Férum Local (FL) ¢ uma instituigdo da sociedade civil que
tem como objectivo organizar os representantes das comunidades
e dos grupos de interesse locais para permitir que eles definam as
suas prioridades e se exprimam juntos aos CCPAs ¢ CCDs. Os
FLs sdo constituidos nos Postos Administrativds, geralmente em
nimero entre dois e quatro por PA, variando consoante a extensio
territorial, dimenséo da populagio, actividades ¢ forma de
organizacdo dos habitantes. Contrariamente aos CCs, os Féruns
nido sdo institui¢des de didlogo entre representantes do Estado ¢
as comunidades mas sim uma instincia onde a sociedade civil
prepara-se internamente para entrar nesse dialogo a partir do nivel
do Posto Administrativo. Portanto, o FL ¢ a instincia de base
para a agregac¢io de preferéncias no ambito do processo de
planificagdo distrital.

d) Os Comités Comunitdrios

Os Comités Comunitarios existem para permitir que as
comunidades se mobilizem na identificagdo e procura de solugdes
dos seus problemas. Actualmente existem no pais varias formas
de Comités Comunitarios nomeadamente os designados Comités
de Desenvolvimento Comunitario (CDC), Comissdes de
Desenvolvimento Local (CDL), Comissdes de Maneio Comunitario
(CMC) de tetra e/ou outros recursos naturais, comités de dgua,
de escolas e de saude comunitaria bem como outras instituigdes
de natureza associativa ao nivel local.

Através da sua acgido colectiva propria estes Comités
Comunitérios podem agir para resolver determinadas questdes
ou, alternativamente, podem encaminhar outras preocupagdes as
estruturas pertinentes do sector publico.

No contexto do processo de planificagdo distrital, a existéncia
de Comités Comunitarios é considerada opcional, apesar de ser
sempre desejavel para aumentar a representatividade e fortalecer
a ligagéo entre os aglomerados populacionais rurais e os Féruns
Locais onde o processo de planificagdo se torne mais estruturado.

6.2. Ambito de actuagiio das IPCCs

6.2.1. Ambito de Actuaciio dos Conselhos Consultivos

A actuagdo dos Conselhos Consultivos situa-se:

. No dominio civico (educagio patridtica, convivéncia e
educagdo civica, justi¢a);

. No dominio social (seguranga alimentar, satde publica,
educacdo e cultura);

. No dominio econémico (abertura ¢ manuteng@o das vias
de acesso, fomento de produgdo e comercializagio
agricola e pecuaria bem como comércio, industria e
outras oportunidades para emprego e negdcios locais);
e

. No dominio dos recursos naturais (uso ¢ aproveitamento
da terra, recursos hidricos, florestas e fauna e outros
aspectos do meio ambiente).

O ambito de actuagio dos Conselhos Consultivos Distritais
inclui aspectos tais como:

a) Recolher e transmitir as autoridades competentes as
opinides e preocupagdes das ¢ omunidades locais em
relagdo aos problemas do desenvolvimento, a prestagdo
de servigos puiblicos, € a qualidade da administragéo local;
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b) Colaborar com as autoridades distritais na divulgagfio da
informaggo relevante ao desenvolvimento local e assegurar
a sua transmissdo as comunidades locais do distrito;

¢) Induzir o processo de p lanificagdo, implementagio e
monitoria dos Planos Distritais e apreciar relatérios sobre
a planificagio, destacando a qualidade de participagio
das comunidades locais bem como dos grupos de interesse
do distrifo;

d) Apreciar e dar o seu parecer sobre as propostas dos
Planos Distritais de Desenvolvimento e dos Planos Anuais
de Investimento Publico;

e) Apreciar e dar o seu parecer sobre as propostas do Plano
de Actividades e Orgamento de Funcionamento da
Administragio do Distrito/Governo Distrital e acompanhar
a sua execucdo;

J)Apreciar e dar o seu parecer sobre os planos e as propostas
dos projectos das ONGs que pretendam p romover o
desenvolvimento local, e acompanhar a sua
implementagéo;

&) Apreciar as propostas de investimento privado relevante
ou concessdes de e xploragdo ¢ de recursos naturais
(incluindo a atribui¢iio de uso de terras) dentro do distrito,
transmitindo as autoridades competentes o seu parecer
perante a atribui¢@o de licengas e autorizagdes;

h) Facilitar e coordenar a mobilizagio popularpara a
implementagdo das iniciativas de desenvolvimento local
e de interesse piblico em colaboragdo com a AD e as
ONGs?%;

i) Monitorar a implementagéo dos Planos Distritais e das
outras acgdes dos Orglios Locais do Estado, das ONGs
e dos projectos que se relacionam com o desenvolvimento
local.

Esta listagem ndo deve ser considerada exaustiva e tdo pouco
limitativa, mas apenas uma indicagiio da natureza dos assuntos
que devem ser considerados do dmbito dos CCDs.

6.2.2. Ambito de actua¢do dos Féruns Locais

Os Féruns Locais actuam em duas v ertentes principais: de
acclo colectiva e de representagdo. Na primeira vertente os FLs
servem para organizar a iniciativa propria das comunidades locais
na resolugdo dos seus problemas. Na segunda vertente os FLs
permitem a priorizaglio dos problemas enfrentados pelas
comunidades e a sua transmissdio para instdncias em escaldes
superiores através dos Orgdos Locais do Estado e dos Conselhos
Consultivos ¢ orrespondentes.

Mais especificamente, os Féruns Locais actuam no sentido
de:

a) Motivar as comunidades na identifica¢io e discussdo
das potencialidades, problemas e na busca de solugdes
para os mesmos;

b) Organizar a deliberag#io por representantes comunitarios
sobre a priorizagdo dos problemas e das solugdes
propostas;

c) Organizar a acgiio colectiva ¢ a mobilizar os recursos
proprios das populagdes locais na resolugfio de questdes
de interesse comum e na promogo do desenvolvimento
das c omunidades;

d) Fazer circular informacao pertinente entre os Conselhos
Cansultivos, os Orgdos Locais do Estado e as comunidades
rurais através dos seus representantes;

) Acompanhar a execugdo de acgdes previstas nos Planos
Distritais ¢ assegurar o cumprimento pelos vérios
intervenientes (Administragio, empreiteiros e
comunidades) das suas respectivas obrigacdes;

J) Servir de elo de ligagdo entre as ONGs e outros
intervenientes no desenvolvimento rural junto as
comunidades locais; e

g) Fazer-se representar ao nivel dos Conselhes Consultivos
de Distrito e do Posto Administrativo.

6.3. Compeosi¢o dos Conselthos Consultivos

Um dos aspectos mais importantes ¢ mais-sensiveis
relacionados com as instituigdes de consulta comunitaria é a
questdo da sua composigéo.

Para permitir que o didlogo entre os representantes do aparelho
de Estado e os representantes das comunidades ¢ a sociedade
civil local se ja coerente, a ¢ ontinuidade na participagio d os
elementos dos Conselthos Consultivos Locais é fundamental, Tal
continuidade permite que os assuntos abordados-e as decisbes
tomadas nas sessdes anteriores dos Conselhos possam ser
efectivamente acompanhados nas sessdes subsequentes. M ais
ainda, permite um processo de aprendizagem pela experiéncia dos
membros dos Consethos Consultivos, bem como dos Féruns ¢
Comités, o que resulia no aumento das suas capacidades e na
melhoria da sua actuagio.

E dificil chegar-se a uma especificagdio generalizada sobre a
composi¢dio das institui¢des de participagiio e consulta. A
diversidade das condi¢des sociais dos distritos requer alguma
flexibilidade nas normas sobre o numero ¢ o critério de seleccio
dos elementos dos Foruns, e Conselhos Consultivos, Ao mesmo
tempo, é necessario estabelecer algumas linhas de orientagdo
para assegurar que os Foruns e conselhos organizados localmente
satisfagam um padrdo minimo em termos de composigo.

A se guir apresentam-se as linhas de organizagéio para as
institui¢des de participagiio e consulta comunitaria a cada escalio:

a) Sobre a Composi¢io dos Conselhos Consultivos do
Distrito

i. Nimero de Elementos: de 30 a 50 pessoas
ii. Critério para selecgéo:

20 a 30 representantes provenientes de Conselhos Consultivos
dos Postos Administrativos (7 a 12 de cada), dos quais

. um minimo de 2/3 seleccionados pela sociedade civil,
com pelo menos um elemento proveniente de cada
localidade ¢ um maximo de 1/3 sendo Autoridades
Comunitarias.

4 a 8 pessoas influentes da sociedade civil convidadas pelo
Administrador do Distrito para assegurar a representagio de actores/
sectores importantes na vida do distrito.

7 a 10 elementos do Conselho Executivo/Governo Distrital
alargado aos chefes de Posto Administrativo.

iil. Dimensdo de género: pelo menos 25%° dos elementos
devem ser mulheres.

iv. Norma sobre Funcionarios: ndo mais de 30% dos
elementos devem ser funcionarios publicos.

v. Norma sobre Partidos Politicos; nenhum elemento serd
seleccionado para representar algum partido politico;
contudo, ser membro de urn partido politico ndo pode
set critério para exclusdio duma pessoa seleccionada
por outros critérios.

b) Sobre a Composigiio dos Conselhos Consultivos do Posto
Administrativo:

i. Numero de elementps: de 20 a 40 pessoas
il. Critério de seleccdo:
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12 a 24 representantes seleccionados pelos Foruns Locais (5 a
8 de cada) dos quais um minimo de 1/2 destes representantes dos
FLs seleccionados pelos grupos de interesse € ummaximo de 1/3
sendo Autoridades Comunitarias.

3 a 6 pessoas influentes da sociedade civil convidadas pelo
chefe do Posto para assegurar a representagio de actores/sectores
importantes na vida do Posto Administrativo.

3 a 6 pessoas de entre Chefe de Posto, Chefes de Localidade
ou outros funcionarios publicos do Posto Administrativo.

iii, Dimensdo de género: Pelo menos 30%° dos elementos
devem ser mulheres

iv. Norma sobre funcionarios: néio mais do que 25% dos
elementos devem ser funciondrios publicos.

v. Norma sobre Partidos Politicos: nenhum elemento sera
seleccionado para representar algum partido politico;
mas, ser membro dum partido politico ndo pode ser
critério para exclusdo duma pessoa seleccionada com
base em outros critérios.

Do FL para o CCPA, o Chefe de Posto tera a responsabilidade
de assegurar a selecgd@o e indicagdo dos outros elementos na
base das normas aqui definidas. Do CCPA parao CCD, essa
responsabilidade ¢ do Administrador do Distrito.

6.4. Composicdo dos Foruns Locais

Pela sua natureza os Foruns Locais sio institui¢des da
sociedade civil cujds caracteristicas devem reflectir as
caracteriscas sociais e formas de organizagdo de cada zona. Por
esta razdo, ndo se especifica normas sobre a sua composi¢ao de
tal forma que sdo especificados para os Conselhos Consultivos.
Entretanto, os mesmos principios citados no capitulo 5 devem
orientar a organizagido e funcionamento dos FLs como uma
instancia importante das IPCCs.

Por isso, recomenda-se que os Foruns Locais sejam organizados
tomando em conta as seguintes consideragdes:

. O niimero de elementos deve ser suficiente para garantir
a boa representatividade sem dificultar a possibilidade
de se reunir com uma periodicidade adequada;

. Os principais grupos de interesse, quer de natureza
econdmica quer social, devem ser representados
efectivamente;

. As Autoridades Comunitarias devem ser representadas
sem excluir outros individuos influentes seleccionados
ao nivel local (lideres religiosos, comerciantes,
curandeiros, professores, enfermeiros, extensionistas,
etc.);

. Aparticipagdo adequada de mulheres deve ser garantida;

. O nimero de funciondrios publicos deve ser limitado
para assegurar e spago su ficiente p ara os <idaddos
beneficiarios dos servigos publicos a serem
representados;

. Aos partidos politicos n3o devem ser atribuidos lugares
como tal, sem contudo impedir algum membro de um
outro partido ser seleccionado na base de outros
critérios.

O processo de seleccdo dos elementos dos Féruns e Conselhos
tera o apoio da Atiministragéio Local e das organizagdes e projectos
que trabalham no distrito. Entrando em parceria com as autoridades
comunitarias e outros actores locais de importancia, levardo a
cabo consultas através das quais serdo identificados os grupos
de interesse ¢ as pessoas importantes na vida social e econémica
da zona na base dos quais se indicarem os representantes para
participar no Férum Local.

“ Esta cifra ¢ uma meta cujo cumprimento deve estar em fungdo das condigdes sociais e

culturais de cada zona

7. Funcionamento das Institui¢des e Participagio e Consulta
Comunitarias

7.1. A Programagdo das Sessdes dos Foruns e Conselhos
Consultivos Locais

Em relag@o as sessdes do CCD, por causa da sua importancia
no processo de planificagio distrital, prevé-se pelo menos duas
sessdes por ano que terdo uma agenda principalmente ligada a
€ste processo.

1) A primeira sessdo, durante o primeiro trimestre do ano, para
a apreciagio do relatério da implementagdo dos planos do ano
anterior e para a aprovacdo dos planos anuais; e

2) Uma segunda sess@o, durante o terceiro trimestre do ano,
para fazer o balango dos planos em implementagdo e, quando
necessario, actualiza-los.

Dependendo das exigéncias e prioridades em cada distrito mais
sessOes poderdo ser convocadas pelo Administrador do Distrito.

Emrelaggo as sessdes do CCPA, normalmente serdo convocados
aproximadamente um més antes as sessdes do CCD para permitir
que os assuntos de interesse local sejam abordados e esclarecidos
para a sua apresentacdo nas sessdes do CCD. Outras se ssdes
poderio ser convocadas pelo chefe de Posto Administrativo.

Quanto aos Foruns Locais prevé-se que as suas sessdes sejam
mais frequentes por duas razdes. O primeiro, os FLs terio um
papel mais operacional em relagdo ao desenvolvimentoe a
governagio local do que os CCDs e CCPAs. Uma vez que o FL
permite a mobilizagdo directa de ac¢do comunitaria para resolver
situagdes de importincia local, pode-se prever que se retinam
mais frequentemente.

A segunda razdo pela qual se prevé mais sessdes dos FLs é a
sua importancia na identificagdo de prioridades no ambito do
processo de planificagdo distrital. Durante o dltimo trimestre de
cada ano, serd oportuna a auscultagio em todas as localidades
através da qual a Equipa Técnica de Planificagdo Distrital tera a
informag@o necessaria para a elaboragédo da proposta do Plano
Anual de Investiniento para apresentagdo ao CCD no primeiro
trimestre do ano seguinte. Em condi¢des normais, uma a duas
sessoes do FL poderdo ser necessarias para permitir a preparagéo
das suas propostas, permitindo deste modo a sua apreciagio ao
nivel distrital.

7.2. Aspectos operacionais para as sessdes dos Foruns e

Conselhos Consultivos Locais
a) Quem preside as sessbes?

Os CCDs e CCPAs terdo uma Mesa do Conselhocom a
responsabilidade de presidi-las. AMesa sera composta pelo
Administrador do Distrito ¢ mais dois elementos que ndo sdo
funcionarios publicos. Os membros da Mesa serdo seleccionados
de dois em dois anos por uma sessdo da plenaria do Conselho
Consultivo.

Para os CCPAs, também se vai seleccionar uma Mesa com
responsabilidade de presidir as sessdes. A Mesa do CCPA deve
incluir o Chefe de Posto mais dois ¢lementos ndo funcionarios
publicos, seleccionados pelos membros do CCPA de dois em dois
anos.

No caso do Férum Local, tomando em conta a sua natureza de
institui¢do da sociedade civil, recomenda-se que a presidéncia da
sua Mesa deve ser um dos seus elementos da sociedade civil,
apesar do Chefe da Localidade fazer parte desta Mesa.

Esta medida visa fortalecer a independéncia dos Féruns com
um espago proprio para os representantes comunitarios esclarecerem
as suas preocupagdes e prioridades antes de iniciar o didlogo
com os representantes dos Orgdos Locais do Estado a partir do
CCPA. A selecgdo da Mesa do Férum Local normalmente sera
feita numa sess@o plendria do Férum.
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b) Quem convoca as sessdes?

As sessdes do CCD e CCPA devem ser convocadas pela
Administrador e Chefe de Posto, respectivamente. No caso do
Férum Local, as sessdes serdo convocadas pela Mesa do Férum,
por iniciativa prépria ou na base duma sugestio do Administrador,
Chefe de Posto, ou Chefe da Localidade. Para qualquer IPCC, um
tergo dos seus membros podem tomar a iniciativa de propor a
realizagfio de uma sess#o.

¢) Como se define a agenda das sessdes?

A Mesa dos Conselhos e Foruns terfo a responsabilidade de
elaborar a a genda para as sessdes. Em coordenagdo com a
Administragdo do Distrito, as Autoridades comunitarias, as ONGs
e projectos que ‘actuam no Distrito, a Mesa solicita sugestdes
aproximadamente um més antes das sessdes ordindrias.
Normalmente a agenda para as sessdes dos CCDs e CCPAs devem
ser divulgadas tal como as convocatérias com pelo menos duas
semanas de antecedéncia.

d) Qual é o processo de deliheracfio e de decisio nas
sessdes?

A Mesa terd responsabilidade de orientar as sessdes dos
Conselhos e Féruns. Ela estabelece a sequéncia dos assuntos a
tratar — levando-a a aprovagdo do CC no inicio de cada sessdo —
dd direito de uso da palavra e conduz os debates duma forma que
permite uma participag¢do equitativa dos membros, bem como a
chegada a decisdes duma forma eficiente. Para assuntos
relacionados com a planificagiio distrital, depois da apreciagio
das propostas e/ou relatorios apresentados pela Administragéio
do Distrito, o conselho deve apreciar uma proposta de parecer
sobre a matéria em causa.

Cada IPCC estabelecera metodologia prépria para a tomada de
decisdes.

) O que resulta das sessdes?

Deve ser elaborada uma acta para cada uma das sessdes dos
Conselhos e Féruns. A acta deve d ocumentar o resultado da
discussdo ou deliberagdo em relagdo a cada item na agenda da
sessdo, outros assuntos de importéncia abordados durante a
sessdo, e sugestdes de assuntos para a agenda da sessfo
seguinte, Uma semana depois de cada sessiio a acta respectiva
deve ser divulgada localmente através de um edital publicamente
disponivel, ¢ igualmente transmitida 2 Administragio do Distrito,

8. Aspectos da implementacio das instituicdes de Participaciio
e Consulta Comunitarias

8.1, O Papel dos Actores Chave na Implementagio das
Instituni¢des de Participagio e Consuita Comunitarias

Para que o processo de promog¢fo das instituigSes de
participaciio e consulta-comunitaria seja eficaz é necessario que
cada um dos actores intervenientes tenha presente o seu papel.
Cada um desses papéis especificos deve concorrer para que cada
distrito envide esforgos no sentido do seu desenvolvimento
harmonioso e sustentdvel. Na verdade, a eficacia das IPCCs
depende da capacidade das comunidades locais de entrar
efectivamente em didlogo com os restantes parceiros (AD, PAe
ONGs) sobre as decisdes de interesse plblico: planos,
orcamentos, relatorios de execugo, propostas de projectos e outra
iniciativa de importdncia econémico-social para as comunidades.
Assim, ¢ de extrema importéncia que cada um dos actores saiba o
que deve ser feito e por quem deve ser feito.

@) Ao Governo do Distrito e ao Posto Administrativo, no
quadro da operacionalizacio das suas competéncias de
Orgilos Locais do Estadof, cabe:

. Elaborar e implementar uma agenda para o
desenvolvimento que resulte das contribuicdes da
sociedade civil e da prépria AD;

. Colaborar nos esfor¢os de organizag#io das comunidades
e das IPCCs;

. Elaborar, monitorar e coordenar a implementagéio do
Plano Distrital de Desenvolvimento e os planos anuais
de actividades e investimentos;

. Providenciar a sociedade civil e 4s IPCCs, com balangos
de implementago, relatérios e outras informagdes
pertinentes para o processo de desenvolvimento local;

. Implementar as directrizes do Governo Central para

. promover organizagdes comunitdrias e incentivar a
participacdo da comunidade nas IPCCs ¢ na
planificagdo distrital;

. Gerar parcerias com ONGs, o sector privado ¢ outras
entidades que actuam ao nivel local em promogio
do desenvolvimento do distrito;

. Promover a coordenagiio de intervengdes nacionais e
provinciais no distrito;

. Facilitar a disseminag#o de boas préticas no distrito.

b) Aos actores comunitarios e 4 sociedade civil cabe:

. Participar no debate e na implementagéo da planificagdo
desde o Férum Local até ao CCD, de acardo com a
organizagfo legitimada em vigor;

. Indicar os seus representantes que fario parte nos
Conselhos locais aos diversos escaldes;

. Definir a sua propria agenda para o desenvolvimento
local, a qual inclui as acgBes que serdo implementadas
pela AD e outras que podem ser implementadas por
via da auto ajuda;

. Contribuir com recursos para o desenvolvimento local,

¢) As ONGs e projectos de desenvolvimento rural cabe:

. Estabelecer parcerias no fortalecimento de organizages
comunitérias;

. Contribuir com meios financeiros e materiais para o
funcionamento das IRCCs e para implementagao dos
PDDs;

. Fornecer apoio técnico, promover ac¢des de formagio
para os funcionarios locais e a sociedade civil;

. Potenciar e facilitar a rela¢do entre Comunidades ¢ os
Orgdos Locais do Estado;

. Tomar parte nas IPCCs ha qualidade de interveniente/
observador na ¢laboragdo ¢ i mplementagiio dos
planos'de desenvolvimento local;

. Facilitar o processo de divulgagfio das realizages das
IPCCs;

. Providenciar apoio logistico as IPCCs,

d) Aos Governos Provinciais cabe:

. Capacitar e apoiar os Governos Distritais nos processos
da planificagéo distrital e na organizagio e
funcionamento dos Conselhos Consultivos e outras
IPCCs;

. Criar condi¢des institucionais para que os Governos
Distritais possam trabalhar efectivamente na
promogio de participagfio e consulta comunitiria na’
planificacgo distrital;

¢ Refere-se a0s arligos 35, 38, 46, 47 ¢ 50 da Lei n° 82003, dos Orgdos Locais do
Estado.
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. Coordenar as acgoes das ONGs, projectos e.outros
intervenientes que visam apoiar a planifica¢io distrital
e aparticipa¢io ¢ consulta comunitérias para assegurar
a consisténcia da abordagem e a complementaridade
dos esforgos;

. Supervisar e monitorar a participagdo e consulta
comunitaria na planificagio distrital para assegurar
a consisténcia de abordagem e a complementaridade
dos e sforgos.

e) Ao Governo Central cabe:

. Estabelecer e divulgar normas e metodologias relevantes
participacdo e consulta comunitaria na planificagio
distrital;

. Providenciar os recursos necessarios para que os
Governos Distritais possam trabalhar efectivamente
na promogao de participagio ¢ consulta comunitaria
na planificagdo distrital;

. Promover a troca de experiéncia e a divulgagao de boas
praticas entre os Governos Provinciais e Distritais,
ONGs, projectos € outras instituigdes ¢ individuos
envolvidos na promoc#o de participagdo e consulta
comunitaria na planificacdo distrital;

. Monitorar os esforgos e os impactos da participagdo e
consulta comunitaria na planificacéo distrital para
assegurar a sua contribuigdo aos objectivos globais
definidos no PARPA e outros instrumentos de
orientagdo do Governo.

8.2. Importéncia do Fluxo de Informacio para a Eficacia das
Institui¢des de Participacio e Consulta Comunitarias

Para que o dialogo entre os diversos actores envolvidos no
processo de planificagio distrital seja eficaz, o fluxo de informagédo
é muito importante. E fundamental que a sociedade civil ¢ os
representantes comunitarios saibam o que a Administragio
pretende fazer e o que na redlidade tem sido feito. Recomenda-se
que todos os meios disponiveis levem a que os membros das
IPCCs tenham acesso a informagao sobre as prioridades definidas,
as acgdes em curso € as acgdes por realizar.

a) A AD e aos PAs cabe disponibilizar as IPCCs informagdes
sobre:

. Planos e orgamentos, incluindo o PDD, os Planos Anuais
de Investimentos e o Plano de Actividades da
Administragio, incluindo os seus respectivos
orgamentos,

. Arrecadagio de receitas: valores dos impostos ¢ taxas
arrecadadas no Distrito ¢ o valor que o Governo
Distrital retém para financiar as suas actividades;

. Recursos disponiveis através de financiamentos externos,
incluindo o apoio das ONGs e projectos de
desenvolvimento rural;

. Processos de execug@o de projectos, incluindo os seus
respectivos calendérios e realizagdes no terreno bem
como contratos assinados com privados para
constru¢do de obras ou para a compra de outros
bens ou servigos;

. Pedidos de concessio a privados de direitos de uso e
aproveitamento de terra bem como de licengas de
exploragdo de recursos florestais, pesqueiros,

+ mineiros} hidricos € outros recursos naturais, bem
como a disposigdo de tais pedidos;

. Informagdes relevantes a outros actos administrativos
dos érgidos de Estado e de outras iniciativas
governamentais ou autorizados pelo Governo que
sido de interesse das comunidades locais.

b) As IPCCs-e outros elementos ¢ representantes da
sociedade civil recomenda-se que dispenibilizem
informagdes ds ADs ¢ aos PAs sobre:

. Necessidades, oportunidades e prioridades definidas
ao nivel comunitario em relagdo aos servigos pablicos
e ao desenvolvimento econdmico e social ao nivel
local;

. O desempenho dos implementadores dos Planos
Distritais de Desenvolvimento, quer publicos ou
privados, bem como os resultados alcangados e
dificuldades encontradas na execugio dos projectos
¢ iniciativas contempladas em tais planos;

. O funcionamento de institui¢des publicas e o
desempenho dos funcionarios publicos ¢ os seus
impactos na vida das comunidades;

. A actuag@o das ONGs, projectos de desenvolvimento
rural, e actores do sector privado no meio rural € os
seus impactos na vida das comunidades;

. Preocupagdes relacionadas a atribuigdo de acesso e
licengas de exploragio de terras e recursos naturais
e as suas implicagdes para a vida econémica, social
e cultural das comunidades locais;

. Outros assuntos de interesse puiblico que tém implicagdes
para o bem-estar das populagdes locais.

8.3. Sobre o Processo de Implementa¢do das Normas e
Metodologias Definidas neste Guifio

Prevé-se que a organizaglio dos Conselhos Consultivos,
Féruns Locais e outras Institui¢des de Participagdo e Consulta
Comunitaria sera gradual durante os proximos anos. Dependendo
das condigdes institucionais nos Distritos bem como a
disponibilidade de recursos técnicos ¢ financeiros, o ritmo da sua
introdugdo variara entre as provincias.

GLOSSARIO

Comités Comunitarios — Organiza¢des de natureza associativa
ao nivel local que agem para resolver determinadas questdes €/
ou como porta-vozes para encaminhar preocupa¢des a outras
entidades. Os Comités Comunitarios podem ter a designagdo de
Comités de Desenvolvimento Comunitario {(CDC), Comités de
Desenvolvimento Local (CDL), ou comités de maneio de recursos
naturais: comités de agua, de escolas ¢ de saude comunitdria.

Forum Local — Instdncia da sociedade civil dentro do PA,
através da qual as c omunidades definemas suas prioridades,
organizam e escolhem os seus representantes para se exprimirem
junto aos CCPAs e CCDs.

Institui¢do de Participag¢do e Consulta Comunitaria — Orgﬁo
de consulta das autoridades da administra¢3o local, constituido
pelos chefes tradicionais, secretarios de bairro e aldeia e outros
lideres legitimados, incluindo aqueles que exercem aigum papel
economico, social, religioso ou cultural aceites pelos grupos a
que pertencem (nos termos do Decreto n°® 15/2000), Também faz
parte destas institui¢des o Conselho Local (nos termos do Diploma
Ministerial n° 107-A/2000).

Participagdo —Processo através do qual pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, tém oportunidade de influenciar as decisdes
que lhes afectam.
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MINISTERIO DO INTERIOR

——

Diploma Ministerial n° 114/2003
de 15de Outubro

O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n°® 3/75, de 16 de Agosto, e
no uso da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 12 da Lei da
Nacionalidade determina:

E concedida a nacionalidade mogambicana, por naturalizacio,
a llidio da Conceigo Ferreira, nascido a 25 de Setembro
de 1943, em Portugal.

Ministério do Interior, em Maputo, 9 de Outubro de 2003.- 0O
Ministro do Interior e Para Assuntos de Defesa e Seguranca na
Presidéncia da Repiiblica, Almerino da Cruz Marcos Manhenje.

Diploma Ministerial n® 115/2003
de 15de Outubro

O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n® 3/75, de 16 de Agosto, e

no uso da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 12 da Lei da
Nacionalidade determina:

¥ concedida a nacionalidade mogambicana, por naturalizagio,
a Telmo Manuel de Sousa Ferreira, nascido a 27 de Janejro
de 1975, em Portugal,

Ministério do Interior, em Maputo, 9 de Outubro de 2003. - O
Ministro do Interior e Para Assuntos de Defesa e Seguranga na
Presidéncia da Republica, Almerino da Cruz Marcos Manhenje.

Diploma Ministerial n® 116/2003
de15de Outubro
O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n® 3/75, de 16 de Agosto, e no
uso da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 12 da Lei da
Nacionalidade determina;

E concedida a nacionalidade mogambicana, por naturalizagdo,
a Velitchka Gueorguieva Petkova, nascido a 6 de Abril de

1955, em Bulgaria.
Ministério do Interior, em Maputo, 9 de Qutubro de 2003.-O
Ministro do Interior ¢ Para Assuntos de Defesa e Seguranca na
Presidéncia da Republica, Almerino da Cruz Marcos Manhenje.
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