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MINISTERIO PARA A COORDENACAO
DA ACCAO AMBIENTAL

Diploma Ministerial n.° 129/2006
de 19 de Julho

Tendo em vista a normalizagio dos procedimentos, bem como
a adopglo de linhas mestras que deverdo orientar a realizacio
dos Estudos de Impacto Ambiental, urge adoptar um conjunto de
orientagdes e pardmetros globais a que devera submeter-se
a realizaciio de tais estudos nas diferentes dreas de actividades
econdmica e social.

Assim, com vista a concretizagio do disposto no ° 2 do
artigo 1 do Decreto n.” 45/2004, de 29 de Setembro do Conselho
de Ministros, conjugado com a alinea b) do n.°1"do artigo 5
do Regulamento sobre ¢ Processo de Avaliagio do Impacto

Ambiental, é aprovada a Directiva Geral para Estudds do Impacto
Ambieptal, em anexo, que faz parte integrante do presente diploma
ministerial.

Ministério para a Coordenagdo da Acgiio Ambiental, em
Maputo, 5 de Maio de 2006. — O Mimnstro para a Coordenacio
da Acgdo Ambiental, Luciano André de Castro. .

Directiva Geral para a Elaboragdo de Estudos
do Impacto Ambiental

I-Introducdo

O presente documento constitui a Directiva Geral para
a realizagiior de Estudos do Impacto Ambiental (EIA). das
actividades de desenvolvimento susceptivers de causar impactos
significativos sobre o ambiente. Ela enquadra-se no dmbito da
Lein.® 20/97, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente e do Regulamento
Sobre o Pracesso de Avaliagio do Impacto Ambiental, aprovado
pelo Decreto n° 45/2004, de 29 de Setembro, no seu Capitulo 1,
artigo 5, alinea b).

Uma directiva € um conjunto de orientagdes e pardmetros
globais a que devera submeter- se a realizagio da avaliﬁqﬁo do
impacto ambiental nas diferentes areas da actividade econémica
¢ social.

O principal objectivo desta directiva ¢ a normahzagio dos
procedimentos e dotar os varios infervenientes de linhas mestras
que deverdo orientar a realizagiio dos EIA's . A directiva serve de
base minima para orientar o processo de Avaliagdo do impacto
ambiental, pelo que os documentos relativos ao processo deverdo
apresentar e seguir a estrutura mencionada bem como os requisitos
de informagjo necessarios.

Para além do seu uso corrente pelo Ministério para
a Coordenacdo da Acglio Ambiental, o presente documento
destina-se também a ser usado a outros interessados
nomeadamente:;

@) os proponentes das actividades que estejam sujeitas
a Estudos de Impacto Ambiental (EIA) ou Estudo
Ambiental simplificado (EAS);

b) instituigdes do aparetho do Estado e privadas;

¢) os consultores ¢ projectistas que elaboram quer
os projectos nas suas virias fases, quer os EIA's ou
EAS's;

d) 08 eventuais interessados no processo de participagio
piiblica quer em consultas ou audiéncias piblicas e na
revisdo dos Relatérios dos Estudos de Impacto
Ambiental (REIA) ou Relatdrios de Estudo Ambiental
Simplificado (REAS).
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Ii- Prindiples Bdsicos

A Avpliagio do Impacto Ambiental deverd observar os
seguintes principios:

1. Aptaposta de actividade deverd.conter informagio ambiental
bésica para o processo de pré-avaliagdo, em conformidade com
oartigo @ do Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro.

2, O amibitp do Estudo do Impacto Ambiental variard de agordo
com os impactos da actividade no meio ambiente.

3. Os Estudos do Impacto Ambiental (EIA) sio parte do ciclo
de vida da aefividade ¢ deverfio ser considerados como parte
integral do preesso de avaliagdo da mesma.

4, O EIA dewera ser feito apos os resultados de pré-avaliagio,
na fase da coneepglo do projecto, para que os resultados do
mesmo possam infiuenciar o desenho do projecto e providenciar
informacdio par a torada de decisdo.

5. E da responsabilidade do proponente da actividade fazer o
EIA incluindo a realizagho de consultas publicas nas fases da
definigdio do dmbito ¢.da elsboragio do EIA, em conformidade
como Deoreto n.° 45/2004; ile 29'de Setembro.

6. Os Termos de Referdnsia ( TdR's) deverdo ser elaborados
apods a definiclio do dmbito iediindo os resultados das consultas
publicas.

7. Arealizaglio do EIA deverd meger-se dos critérios de avaliagio
constantes do artigo 8 do Decreta m:? 45/2004, de 29 de Setembro,
¢ deverdo ser observados os padrfies de qualidade ambiental
adoptados em Mogambique.

#ii- Procetiimentos Para o Licenciamento Ambiental

Os progadimentos para o licenciamento ambigntal sdo os
seguintes:

1. Todas agtividades constantes do anexo I do Regulamento
sobre o Processo de Avaliagiio do Impacto Ambiental e aquelas
que forem geterminadas aquando da pré-avaliaglio como sendo
projectos de categoria A, deverfio apresentar no minimo trés
alternativas de localizagdo e de tecnologia de operagdo e
construgdo, As de categoria B deverio apresentar pelo menos
duas alternativas.

2. Aanteteder o EIA, deverfio ser apresentados os respectivos
Termos de Referéncia (TdR) em nimero de copias a ser
comunicadg no acto da pré-avaliagio. Os TdR's das actividades
de actegoria A devero ser acompanhados do relatério de Estudo
de Pré-viabilidade Ambiental e Definigio do Ambito (EPDA)

3. O Mitistério para a Coordenagiio da Ac¢io Ambiental em
coordenacio com outros sectores deverd proceder-a revisdo dos
Termos de Referéncia-acompanhados com.o Estudo de Pre-
viabilidade Ambiental e Defini¢o do Ambito (EPDA) num prazo
mdximo de 30 dias titeis (segundo o Decreto n.° 45/2004). Caso
seja necessario, dada a complexidade da actividade, o MICOA
podera cominicar ap proponente sobre a extenséio do peripdo de
revisdo,

4, O nimeiro de copias de RETAs a ser submetido ao Ministéria
para a Coordenagio da Acgdio Ambiental serd comunicado no
acto de aprovagiio dos TdRs.

5. O Minigtério para a Coordenagiio da Ac¢io Ambiental em
coordenagio gom outrog sectores afing procederd 4 revisdo do
REIA de acordo com o Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro,
num prazo de 47 dias. O processo de revisio ¢ auxiliado pela
presente Directiva Geral e pelo Manual de Metodologia dé Pré-
avaliagdo ¢ Revisdo de Relatérios de Estudo do Impacto
Ambiental.

6. O Ministério para a Coordenagiio da Acglio Ambiental em
coordenagiio com outros sectores afing realizard a fiscalizacfo,
inspecgio e auditoria arubientats durante as fases de construgio,
operagéo e desactivagio.

7. As informagdes complementares sdo contidas no fluxograma
(anexo 1)

8. Todos os documentos relativos ao Processo de Avaliagio
do Impagto Ambiental deverdio ser redigidos em lihgua portuguesa

9. O Ministério para a Coordenago da Acgdio Ambiental poderd
também solicitar cpias de outros documentos relevantes durante
a apreciagiio do REIA.

10. Os relatdrios de especialidade deverfio fazer parte dos
anexos do REIA em volumes separados como material de
informagio complementar para actividades de categoria A.

V- Relatdrio de Estudo do impacto Ambiental

1. Formato e Estrutura Geral do Rela

O REIA compreende trés conjuntos de documentos,
carrespondendo a trés niveis de detalhe ¢ a leitores a que se
destinam, nomeadamente:

@) sumdrio executivo;
b) relatorio principal; Plano de Gestio Ambiental, e Anexos;
¢) relatério de Participagio Priblica.

O REIA deve ser integralmente redigido em lingua portuguesa,
Exceptuari-se, naturalmente, pequenas citagdes nbutras linguas,
desde que sejam determinantes para a compreensdo do texto.

Ao longo do texto serdo indicadas as fontes de informagao,
podendo limitar-se a uma referéncia numérica remetendo para as
listas bibliograficas. Similarmente, cada quadro bu carta deve
indicar a fonte dos dados.

Todos os textos devem ser aptesentados em volumes de
formato A4, devendo ser claramente legiveis. Os desenhos ¢
figuras deverdo ser devidamente legendados de forma a serem
compreensiveis independentemente do texto. &s mapas, os
desenhos e as figuras deverfio ser devidamente acandicionados,

Todas as expressdes cientificas deverio obededer s normas
mogambicanas ou internacionais, devendo as grandezas fisicas
setr expressas no sistema internacional de unidades.

Os dados técnico-cientificos deverdo ser sempre acom-
panhados de referéncias bibliograficas devendo, evkntualmente,
descrever-se os métodos utilizados na sua mediclio ou cileulo.

Todos os volumes do REIA devem ter uma capa e contracapa
de formato idéntico, onde constem, obrigatoriarnente, os seguintes
elementos:

A. Capa
a) Tiwlo principal (Ex. Relatério do Estudo de Impacto
Ambiental de ...);
b) Titulo do tomo ou volume ¢ respectivo intimero de
referéncia;
¢) Logo tipo do Proponente/consultor
B. Contracapa
@) Nome e enderego do proponente da actividade;
b) Nome ¢ enderego da entidade e/ou consultores
responsdveis pela elaborago do EIA.
) Data de inicio e cquclusio do EIA ( més e ano).
2. Resumo Executivo
O Resumo executivo nfio deverd exceder 5 paginas de texto,
utilizando a fonte arial, Devera incluir um mapa simples com a
localizagdio da actividade 4 escala apropriada. O mapa devers incluir
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o essencial das informagdes veiculadas no resumo executivo de
forma a reflectir o enquadramento da actividade. O resumo devera
ser escrito em linguagem corrente e apropriada para divalgagio
ampla.

O resumo executivo deverd conter informacdo relevante
perceptivel para um leitor ndo especializado. Sers, como o préprio
nome indica, sintético, curto e escrito de tal forma que permita ao
leitor focar imediatamente a atengfo sobre as questdes cruciais.
Devera ser adequado a rapida compreensio de todos os
interessados e afectados. Deve-se dar énfase especial aos factores
de decisio e susceptiveis de gerar preocupagio por parte do
piblico. Sempre que conveniente, o texto remetera o leitor as
informagdes mais detalhadas ou de cardcter mais técnico,
constantes dos restantes documentos.

3, Relatdrio Principal

O relatério principal devera ser objectivo e reflectir de forma
sintética os resultados dos estudos especializados realizados,
devendo vonter, entre outros, 0s seguintes elementos:

a) Defini¢3o da actividade, incluindo nomeadamente:
identificagdo do proponente; justificagdo da
tlecessidade e interesse da actividade; alternativas &
actividade e justificacio da alternativa escolhida;
informacgfio suméria sobre projectos associados;

b) Descriciio da actividade, sua localizagdo, caracteristicas
funcionais, exigéncias de utilizagdo dos recursos, bens
ou servigos produzidos;

¢) Descri¢do das emissSes gasosas, liquidas e sélidas a
produzir;

d) Situagho ambiental de referéncia da regifo ¢ suas
petspectivas de evolugio, no respeitante aos sistemas
biofisicos, econdmico e sécio-cultural;

e) Impactos positives e negativos sobre o ambiente
originados pela actividade, com especial atengfio 3
quatidade de vida das populacbes, a salvaguarda dos
recursos naturais e equilibrio ecoldgico; inter-relagdes
entre os diferentes impactos, medidas mitigadoras dos
impactos negativos e plano de gestdo ambiental;

S} Andlise dos riscos resultantes da actividade e respectivos
planos de emergéncia em caso de acidente grave;

£) Andlise comparativa das diferentes alternativas,
salientando as vantagens e desvantagens determi-
nantes de cada uma;

h) ConclusGes, equacionadas as questdes relevantes para
uma efectiva tomada de decisdo;

i)-Referéncias bibliograficas, mapas ¢ esquemas incluindo
eventualmente reprodugdes em pequena escala de
alguns esquemas, fotografias e figuras, sempre que tal
se revele necessario 4 boa compreenséo ou substitua
com vantagem um texto descritive.

3.1.Definigdo da Actividade

3.1.1, Identificacéo do Proponente

Devera ser claramente identificado ¢ proponentg da actividade,
o interlocutor em relagdo a0 EIA e o responsével pela preparagao
do REIA. O proponente ¢é a entidade que responde pelo projecto
emtiitima instAncia ( artigo 22, do Decreto n.° 45/ 2004 ).

A equipe do EIA é responsavel pelas afirmagdes e conclusdes
do REIA, de acordo com o Regulamento sobre o Processo de
Avaliaglio do Impacto Ambiental.

Para garantir a multidisciplinaridade, deverd ser indicada a
equipe multidisciplinar responsivel pela realizagfio do EIA bem
assim o seu coordenador e as respectivas especialidades. O REIA
deveré incluir os curricula da equipe e certificados de habilitagdes,
principalmente dos membros que ndo estejam registados nos
termos do Decreto n.° 45/2004.

3.1.2. Engquadramento da actividade

Deverd ser indicado o enquadramento da actividade nas
politicas de desenvolvimento sectoriais e no plano de ordenamento
local.

3.1.3. Alternativas da Actividade

Devem ser referidas as diferentes alternativas consideradas,
mchundo as rejeitadas, com detathe suficiente para se poder avaliar
as respectivas vantagens e desvantagens. Deverdo ser
consideradas as alternativas de localizaclio, de tecnologias e
calendarizag®o das actividades, etc.

Devera também ser avaliada a alternativa de nfio implementagao
da actividade no local proposto.

3.1.4. Actividades associadas

As relagdes da actividade proposta com outras devero ser
referidas ¢ discutidas, quer dependam ou ndo do.mésmo
proponente. Devem ser identificados os possiveis problemas
ambientais derivados de projectos associados.

3.2. Descrigao da Actividade

Todas as alternativas consideradas na discussdo referida em
3.1.3. deverdo ser descritas em detalhe segundo os tdpicos abaixo
indicados. Os factores comuns-podem ser referidos em primeiro
lugar, seguidos pelos factores relativos as diferentes alternativas.
As condicionantes técnico-econdmicas do projecto e custos
implicados pelas diferentes alternativas devem ser igualmente
discriminados,

3.2.1. Localizagéo e disposi¢do da actividade

As propostas de localizagdo deverao ser descritas e ilustradas
em mapas de escala minima aceitdvel, onde deverd ser
compreensivel o enquadramento geografico e evidenciadas as
infra-estruturas existentes. Deve-se igualmente descrever a
disposicio prevista para as instalagdes da actividade em relagéo
as infra-estruturas existentes e ao plano de urbanizacdo existente
¢ de uso ¢ aproveitamento da terra,

3.2.2. Fase de Construgéo da actividade

A fase de construgdo da actividade devera ser devidamente
calendarizada, por forma a permitir o fécil acompanhamento dos
trabathos a serem desenvolvidos, devendo, entre outros aspectos
mncluir:

a) Defini¢do da 4rea afectada, métodos de preparagéio do
terreno e destino dos materiais resultantes; métodos
de limpeza do terreno e armazenamento do solo
superficial; eventual interrupgdo de fluxos naturais,
camo linhas de 4gua, niveis fredticos, etc.;
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b) Nias de acesso para a' conlstrugdo, j4 existentes ¢ a
construir, sua capacidade de carga ¢ beneficiacdes
requeridas, estruturas de drenagem e travessia de linhas
de agua;

¢) Aterros, taludes, diques e outras obras que impliquem
movimentagiio de terras; métodos de constfrugéio ¢
procedimentos para sua estabilizagiio geotécnica,
medidas de controlo da erosdio; tipos € quantidade de
equipamento ¢ veiculos de construgdo civil a serem
utilizados na obra;

d) Qualidade e quantidade de mio de obra, sua proveniéncia,
recrutamento, formagdo e sensibilizagéo em relagéo ao
plano de gestdo ambiental durante a construgéo;
alojamento dos trabalhadores e dos responsaveis da

-obra, posto de primeiros socorros, cantina e instalagdes
sanitarias, sistemas de seguranca,

¢) Estaleiros, instalag3es provisérias e outras infra-estruturas
‘para a obra, incluindo pedreiras, areeiros, os respectivos
planos de exploragdo e restauragéio, estabilizagdo,
destino dos materiais rejeitados e recuperagio
paisagistica; depositos e instalagdes de preparagio dos
materiais de construgfo; consumo.de energia e de 4gua
(potavel ¢ industrial), fontes de abastecimento ¢ infra-
estruturas requeridas;

) Descrigio de materiais/produtos quimicos e as diferentes
formas de polui¢io durante a fase de construgdo da
actividade, asseverada ao uso destes produtos ou
materiais;

&) Residuos e ruidos produzidos pelas operagdes de
construgfo e actividades assocjadas, seu tratamento e
eliminagio;

h) Normas de seguranga, incluindo condi¢des de
manuseamento e armazenamento ¢ uso de explosivos e
outros materiais perigosos; métodos de controlo, areas
afectadas, calendarizag@io e hordrio das explosdes;
vedagdes e vigilancia da drea da obra;

i) Restauragdo de infra-estruturas ou actividades
interrompidas devido aos trabalhos de construgio;
abandono ¢ desactivagio de acessos provisodrios,
estaleiros ¢ outras instalagdes tempordrias,

3.2.3.Fase de operagéio e manuteng&o da actividade

Para g presente fase, deverdo ser descritos de forma detalhada,
0§ seguintes aspectos:

@) Uso das instalagSes a construir ¢ equipamentos; forma
de gestiio, regime de utilizagdo;

b) Destino dos diversos tipos de efluentes ¢ formas de
tratamento;

¢) Descrigdio de formas de manuseamento, acondicio-
namento e tratamento dos materiais e/ou produtos
usados;

d) Bessoal, requisitos de formag#o, proveniéneia,etc.

3.2.4 Fase de desactivagdo da actividade

Deve+se prever a possivel desactivagdo da actividade,
discutindp; o destino das instalagdes: possibilidades de extensio
da vida 1’§iﬂ; integragdio definitiva na estrutura urbana; estimativa
dos custas associados s diferentes alternativas.

3.3. Delimitagédo da drea de influéncla da actividade

Deve ser delimitada a 4réa de influéneia, fhzendo-se uma
distingdo entre a de influéncia directa e indirectd. Nos casos em
que tal seja relevante, ¢ necessario considerar tarnbém as vias de
transporte de matérias-primas, as vias de transpgrte’de produtos
finais de caracteristicas perigosas, explosivos ou inflamdveis,
corrosivos, toxicos ( de acordo com o anexo III do Regulamento
sobre a gestdo de residuos perigosos ) ou locais de deposicdo de
despejos.

A drea de influéncia dos impactos deve ser ilubtrada em mapa
de escala apropriada.

3.4. Situagdo de Referéncla do local de implantagéo
da Actividade

Neste ponto descreve-se o estado do ambidnte na drea de
influéneia (meios fisico, bidtico, sécio-econémicd e cultural),

3.4.1, Topografia, geologia € solos da situagao de referéncia

Devem ser descritos os seguintes aspectos:

a) Caracteristicas topograficas, geoldgicés e geomorfo-
logicas;

b) Tipos de solo, sua caracterizagd¢: (pardmetros
bioquimicos), distribui¢do e aptiddes; possiveis
problemas de erosdo, inundagdo} salinizacdo,
acidificagdo, compactagio, poluigio e|outros;

¢) Estabilidade do substrato em relagdio & cpnstriigio;

d) Areas com potencial instabilidade ou qud possam afectar
ou ser afectadas pela actividade: encpstas sujeitas a
deslizamento de terras, desmordnamentos ou
avalanches; substratos desagregados; substrato
carsificado (em regides calcarias); areas sismicas; areas
sujeitas a inundagdes; etc.;

e) Caracteristicas geolagicas e geamorfolaglcas de interesse
especial.

3.4.2. Clima da situag@o de referéncia

a) Localizagio das estagBes meteoroldgicas e registo
histérico genérico das condigdes climdticas da regido;

b) Estudo a longo prazo da variagiio didria, [sazonal e inter-
anual da temperatura, precipitagio| velocidade e
direc¢dio do vento e outras caracterisficas climaticas
pertinentes; aspectos microcliméticos;

¢) Caso se preveja poluigdo devera ser [ffeito o registo
pormenorizado de direcg¢es e velocidades do vento,
etc.

d) Defini¢do de riscos especificos pard a actividade,
associados a condigdes meteoroldgidas particulares
(ventos fortes, ciclones, chuvadas torrgnciais, altas ou
baixas temperaturas, neblinas ou nevoejros, trovoadas,
descargas eléctricas, etc); definicio de condices limites
em relagfio aos modos de operagdio da actividade; seu
significado e frequéncia, estudo da frequéncia
combinada de varios pardmetrds climaticos
desfavordveis, se necessario, desenvolver estudos
climatolégicos complementares.
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3.4.3. Hidrologia e gest&o de recursos hidricos da situacao
dereferéncia

a) Hidrologia: Descrigdo e caracterizagio dos principais
corpos de dgua que possam afectar o projecto ou a
serem afectados;

») Hidrogeologia: nivel freatico, sua altura, variagdes e
relagdo com as dguas superficiais; aquiferos e
movimento das aguas subterraneas;

¢) Parametros fisico-quimicos e bioldgicos dos cursos de
agua e outros corpos hidricos (temperatura, pH,
oxigénio dissolvido, matéria organica, salinidade,
nutrientes, solidos suspensos, metais pesados,
hidrocarbonetos, coliformes e outros pardmetros
bacteriologicos, microflora e microfauna, etc); registos
histéricos, tendéncias evolutivas, variagdes diarias,
sazonais e anuais, -taxas de dispersdo no meio;
adequagdo para diferentes usos da agua consoante a
sua qualidade consumo doméstico, vida animal, rega,
recreio, pesca, uso industrial, navegacio, descarga de
efluentes;

d) Localizagio, caudais e caracterizagio de descargas de
efluentes e formas de uso existentes antes do projecto.

3.4.4. Ecologia da situac3o de referéncia

a) Cobertura vegetal e zoneamento biogeoclimético; estagio
de maturidade das formagdes vegetais; factores de
degradacdo e intervengdo humana;

b) Identificagdo de comunidades vegetais nativas e exdticas
na area afectada; listagem de espécies por nomes
comuns ¢ cientificos; determinagdo de abundancia
absoluta ¢ relativa das espécies em cada tipo de
formagio;

<) Importancia das formagdes vegetais e espécies individuais
para a fauna local, como habitat e alimentacdo,

d) Abundéncia e distribui¢fio das espécies animais, em
particular todos os vertebrados, bem como os
invertebrados considerados importantes no ambito da
estrutura do ecossistema e equilibrio ecologico, listagem
por nomes comuns, cientificos e vernaculares;

e) Espécies e comunidades animais e vegetais de importancia
especial em termos ecoldgicos e emrelagdo ao homem
(espécies criticas nas cadeias troficas, sinergéticas, com
valor econdmico, cientifico ou cultural, ameagadas de
extingdo, protegidas pela lei em vigor ou por
convengdes internacionais);

/) Identifica¢do de adreas ou ecossistemas sensiveis em
particular areas de criagdo e nidificagdo e rotas de
migragio (de curta ou longa distincia) que possam ser
interrompidas pela concretiza¢do do projecto; épocas
do ano em que as espécies de interesse e os
ecossistemas no seu conjunto sdo mais sensiveis,
sensibilidade de espécies particulares a poluic@o.

3.4.5. Uso da terra e dos recursos da situago de referéncia

a) Definiglio de areas afectadas por diferentes usos do solo
e dos recursos: agricultura, exploragio silvicola, areas
naturais, arcas urbanas c sociais (residenciais,
comerciais, recreacionais, parques urbanos, religiosas),
zonas industriais, minas;

b) Relagdo dos usos com os planos de ordenamento
existentes ou previstos: dteas protegidas (parques,
reservas, areas de prote¢do ), dreas sensiveis, locais
classificados; direitos particulares de propriedade e/ou
uso da terra e dos reeursos, areas de reserva legal;

¢) Zonas de uso comunitario: 4reas destinadas ao recreio e

amenidades paisagisticas, dreas onde se exercem
actividades econdémicas tradicionais (caga, pesca).

3.4.6. Paisagem da situacéo de referéncia

a) Caracterizagdio da estrutura paisagistica, integrando
as suas componentes natural ¢ humanizada;

b) Estudo do valor cénico da paisagem.

3.4.7. Outros factores de qualidade do ambiente
da situagdo de referéncia

a) Tipos de poluentes, niveis e causas de poluigdo;
b) Causas e niveis de ruidos ¢ vibragdes;

¢) Identificar, estimar ¢ caracterizar os tipos de residuos
¢ identificar as fontes geradoras;

3.4.8. Caracterizagdo sécio-econémica da situagéo
de referéncia

a) Demografia: distribui¢io espacial da populac?o, estrutura
etaria, movimentos migratérios;

b) Estrutura econémica e distribuicio por sectores de
actividade; dinamica da economia local; relagdo das
actividades econémicas com a utilizagfio de recursos
naturais; relagdo das actividades econdmicas com a
existéneia de poluicdo, riscos de acidentes e outros
factores de degradagdo do ambiente;

¢) Caracterizago socio-econdmica da populagio: estratos
s6cio-econdmicos, nivel educacional, emprego;

d) Rede urbana, rede de transporte, equipamentos sociais
e outras infra-estruturas;

) Outros factores de qualidade de vida: habitagdo, saide,
nivel cultural, condi¢es de recreio e lazer, qualidade
do ambiente, acesso aos espac¢os naturais.

3.4.9. Patrimonio cultural da situag&o de referéncia

a) Patriménio construido;
b) Patriménio arqueologico;

¢) Uso e costumes locais ¢ regionais.

3.5. Analise dos impactos ambientais da actividade

Devem ser descritos e comparados os impactos para as varias
alternativas, com énfase nas acgdes potencialmente geradoras de
graves danos para o ambiente, ¢ numa perspectiva evolutiva da
situagdo.

Serdo considerados quer os impactos positivos, quer os
negativos, relativos as fases de construgdio, operagéo ¢
desactivacdo. Em caso de informagio insuficiente, devera ser
claramente referido até que ponto as previsdes sc baseiam em
julgamentos subjectivos.
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Os diferentes impactos serdo tratados nos seguintes aspectos:

L hgnitude, efeitos e importancia dos diferentes impactos,
a:curto € a longo prazos;

IL Caracterizacdo do impacto em fungdo de: positivo/
'megativo, directo/indirecto, local/regional/trans-
Yonteirigo, imediato/a médio ou longo prazo, temporario/
permanente e reversivel/ irreversivel.

| .

111 InteracgBes entre os diferentes impactos, nomeadamente

gfeitos cumulativos, indirectos, e sinergéticos;

IV, Significancia dos Impactos
Deverfio ser estudados'os tipos de impactos cobrindo os tépicos

que se djscriminam em seguida (sem prejuizo de outros-que se
venham § revelar necessarios),

Deve-se descrever a metodologia utilizada na avaliagio dos
impactos;

3.5.1;Impactos da actividade no meio geolégico

a) Eventual destruigio de caracteres geoldgicos de interesse
especial;

b) P&oblcmas potenciais associados a deslizamentos de
terras, tremores de terra, avalanches e outros
movimentos do terreno;

) i’roblemas de erosdo, sedimentag3o e instabilidade de
terrenos;

d) Efeitos sobre o terreno e subsolo de extracg¥o de inertes,
¢ suas relagdes com cursos de agua e aquiferos;

e) Impactos de aterros, desaterros e tineis.

3.6.2 Impactos da actividade no meio hidrico

a) Poluicio de corpos de dgua;

b) Impactos sobre os parfmetros hidroldgicos dos corpos
ide 4gua afectados: escoamentos (caudal, velocidade e
variabilidade), erosdio das margens e do leito,
movimentagio dos canais e bancos de sedimentos;

¢) Alteragdes & hidrologia subterrinea (nivel freatico,
qualidade da dgua subterrdnea) e padrdes de
escoamento entre as dguas subterrdneas ¢ de
superficie;

) Bmissdes liquidos gerados pela construgo, pela operagio
¢ pelos esgotos domésticos; sua recolha, tratamento,
destino e impacto sobre a qualidade da dgua do meio
receptor;

¢) Bfeitos sobre os abastecimentos de dgua potivel e a sua
qualidade;

/) Bxtracgio de inertes nas margens ou leito dos corpos
hidricos; impactos associados e planos de explorag3o;

£) Tmpactos dos caudais para a manutengio do sistema
ecolégico;

k) Avaliagdo da disponibilidade da 4gua e capacidade de
autodepuragdo do corpo hidrico receptor;

353 }\mpactos da actividade sobre a qualidade do
ar atmosférico .,

a) Ithpactos da actividade sobre o microclima local;

b) Impactos sobre a qualidade do ar decorrentes da emissdo
¢ poluentes pela construgdio e operagiio da actividade:

estudo de condigdes médias, provavdis e criticas em
fun¢do dos factores das diferenfes condigdes
climaticas; reas afectadas, niveis e consequéncias para
a populagdo e o ambiente em geral;

¢) Ruido gerado, durante as fases de constrijodo € operago;
fontes e especificagdes do equipam¢nto; estudo de
condi¢Bes médias, provaveis e criticas;|dreas afectadas,
niveis e consequéncias para a populagfio e o ambiente
em geral.

3.5.4. Impactos da actividade sobre a ecologia

a) Efeito de barreira: seu impacto sobre percursos
migratdrios, divisdo de populacdes,| isolamento de
habitats complementares para certas espécies;
destruigao de habitats e efeito de irrupcéo;

b) Efeitos sobre os ecossistemas naturais ¢ humanizados,
dando ateng@io especial a: 4reas protegidas, zonas de
nidificacio e reprodugiio de espécies protegidas ¢ em
perigo, areas de distribui¢do de espédies ameagadas,
areas onde subsiste a floresta autgctone, corpos
hidricos ricos em peixe, dreas de criaﬂﬁo para a fauna
aquitica, pintanos, zonas frequentadas por aves
migratorias, zonas ribeirinhas e outros locais
especialmente sensiveis.

3.5.5, Impactos da actividade sobre o uso da terra
e dos recursos

a) Tmpactos sobre actuais e potenciais foymas de uso da
terra e solo, nomeadamente afectacia ou eliminagio
de solo ardvel, florestas, dreas nafurais, sociais
(residenciais, de recreio ou servigos), sujeitas a estatuto
especial; integraciio e conflitos entre| a implantagio
da nova actividade e os planos. dg ordenamento
vigentes;

b) Efeitos sobre as actividades locais no use temporério do
solo durante a fase de construgdo;

¢) Efeitos dos poluentes atmosféricos, eflu¢ntes liquidos e
residuos; tomar aten¢do especial a [acidifica¢®o e
salinizag#o do solo, devido a poluigdp do ar, ao uso
indevido de agro-quimicos e a. circulagiio de metais
pesados originados nos depésitog de residuos;
degradagiio do solo devido 2 erosdio oy compactagio,
eventual inutilizagio do solo devido 4 estes e outros
factores de degradacdo; capacidade de|resiliéncia;

d) Impactos induzidos sobre o ordenamentq do territério ¢
uso da terra, com especial énfase para as dreas de
interesse especial, nomeadamente as|de patriménio
natural e construido.

3.5.8. Impactos da actividade sobre a paisagem
a) Alteracdes estruturais da paisagem;
b) Impacto sobre os valores estéticos da pais?fem, originado

quer pelas instalagdes definitivas, quer pelas operagdes
de construgo e actividades complementares,

3.5.7. Impactos da actividade sobre o meio s6cio-
-acondmico

Efeito da actividade sobre as comunidades locdis:

a) Reacglio dos habitantes locais em relagiio & nova
actividade e ainda em relacdo aos trabplhadores, que
necessatiamente se alojardo na regido; consequéncias
para a actividade e a comunidade local;



19 DEJULHO DE 2006

253

b) Alteragdes demograficas: eventual estabelecimento de
novas populagdes e/ou deslocagio de algumas
existentes; movimentos migratérios; alteragdes 3
estrutura etéria local;

c) Alteragdes A estrutura econdmica local e regional; situagdo
das actividades tradicionais sob as novas condigdes;

i) Impactos na economia nacional; exportagdes, balango
energético, poupanga de meios financeiros, servigo da
divida (no caso de se recorrer a financiamentos externos
a titulo de empréstimo);

e} Alteracdes das condigdes dehabitagio, rede urbana, infra-
estruturas, equipamentos sociais, acesso a dreas
naturais;

S} tmpactos da actividdde sebre a salide das populagdes
afectadtas, por éféito da poluicio atmosférica, hidrica,
sohora ou outros factofes;

g) AlteragGes da estrutura sécioreconpémica, cultural
¢ qualidade de vida em geral, da popula¢do local
€ regienal; eventuais alteragBes ao modo de vida;

h) Impacto na satide ocupacional.

3.5.8. Impactos da actividade sobre o patriménio cultural
a) Efeitos sobre o patriménio construido & arqueolégico;

&) Efeifos sobre as tradigdes ¢ o saber tradicional, sem pdr
em causa o direito 38 mudanga de condigdes de vida;
como capitalizar o patriménio cultural em termos
econdmicos e sociais, sem o subverter ¢ destruir.

3.6. Medidas de mitiga¢do e de compensagéo

As medidas de mhitigacio sio aquelas capazes de diminuir o
impacto negdtivo, ou mesmo sua gravidade, nfo compénsando
danos e as compensatérias s30 as adoptadas na inpossibilidade
de minimizar os impactos negativos causados.

Todos os jmpactos negativos identificados no ponto anterior
deverdio ser initigados e as positivos potenciados.

No caso dos impactos negativos, as medidas mitigadoras
deverdo incluir opgdes existentes, respectivos custos, vantagens
¢ desvaritagens.

3.7. Anélise dos riscos

Deverdo ser deseritos e avaliades os potenciais riscos que
decorrem da implementagéio da actividade em cada uma das
alternativas do projeeto.

V- Anilise Comparativa das Alternativas

Sera feita uma comparagio global das alternativas (localizagio,
tecnologias de produgfio, materiais de construgdo, cronograma
e ainda a alternativa zero ou seja de no implantag3o da actividade),
recorrendo a metodologias considéradas mais apropriadas.
Os resultados deverio ser apresentados também em forma gréfica.
Deve ser feito um esforgo pai2 a comparagio das diferentes
variavess, evitando-se subjectividade. Entre outras metodologias
de analise comparativa, podera ser efectuada andlise de custos-
beneficios, a qual devera ser objectiva e abranger o maior numero
de parimetros. Como corolario destas anilises globais, serdo
identificados os impactos mais significativos, que virdo a ser
determmantes para a tomada de decisgo sobre o projecto.

Entre os impactos considerados mais significativos, contar-se-
do sempre os seguintes: impactos a curto ou longo prazo que
provoquem ou potehciem a destruigdo de caracteristicas impares
do ambiente natural; que comprometam o equilibrio ecolégico;
que ponham em causa a sobrevivéncia de tradigdes; modos de
vida e culturas; que-afectem a satide e qualidade de vida das
populagdes; que reduzam o leque de opgdes de desenvolvimento
futuras; impactos potencialmente gravosos e cuja real magnitude
se desconhece; riscos socialmente inaceitaveis; geragio de
conflitos sociais e institucionais, O tratamento dos riscos deve em
primeiro lugar visar a salvaguarda da vida humana.

Vi- Contabilidade Ambiental

OEIA devera conter elementos fundamentais da contabilidade
ambiental que no dmbito do sistema de gestdo ambiental da
actividade possibilitem o acompanhanto através das auditorias
ambientais e financeiras.

Vil- Conclusoes e Recomendagdes

Como conclusdo do relatério do EIA, deverdo ser equacionados
os impactos significativos (negativos e positivos), as vantagens
¢ desvantagens determinantes das diferentes alternativas, e demais
factores criticos para tomada de decisdo sobre o projecto. Com
vista a uma leitura rdpida das principais conclusdes pelos
interessados, deverdo ser sintetizados ¢ sumariamente descritos
0s seguintes aspectos:

a) Comparagiio global das alternativas escolhidas;

b) Impactos mais significativos;

¢) Medidas mitigadoras dos impactos negativos, que
poderdo incluir entre outras; alteragdes da localizagéo,
de desenho; de calendarizag3o das actividades, de
reabilitagdo de potenciagdio dos efeitos positivos;

d) Planos de monitorizagdio e controle dos impactos
ambientais.

Adicionalmente deverio ser feitas recomendacdes finais em
relagdio a viabilidade ambiental do projecto apos a
implementagio do Plano de Gestiio Ambiental proposto.

Vill- Lacunas de Conhecimento

Deverio ser definidas as lacunas de conhecimento encontradas
durante a elaboracio do EIA, aos diferentes niveis:

a) Enfatizar os impactos ndo possiveis de mitigagio, por
inexequibilidade técnico-econdmica no actual estagio
de conhecimentos;

b) Identificar impactos determinantes cuja quantificagio
e caracterizagdo é precaria ou insuficiente - quer por
inexisténcia, quer por inacessibilidade da informagéo;

¢) Definir dreas prioritdrias para a investigagdo cientifica
e tecnoldgica, com base.nas lacunas identificadas nas
alineas anteriores;

d) Avaliar os circuitos de informagéo e a facilidade ou
dificuldade com que a informagio chega aos
utilizadores; indicar formas de melhorar o sistema
administrativo e de informag3o;

¢) Propor termos de referéncia para estudos e trabathos
adicionais com vista a solucionar as falhas mais criticas
de entre as acima referidas.
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1X- Plano de Gestéio Amblental

O Planp de Gestio Ambiental ( PGA ) das acgGes de execuglio
das diferentes etapas da actividade é composto pelo conjunto de
programa% e respectivas acgdes que se destinam a fazer com que
o projectoise realize segundo os principios de protecgdo ambiental,

Dentreloutros o PGA, deveré conter o seguinte:

1. Programa de monitorlzagéo

A monitorizag3o dos impactos requer medigSes dos pardmetros
referentes aos factores ambientais afectados, antes e depois da
implantagfio do projecto. Para a medicdo devem ser indicados os
locais de{ medi¢3o, a periodicidade e os valores maximos
admissivejis, Este deverd ainda conter a informagio seguinte:

. O{s' objectivos de monitorizagdo;

* Politica e estrutura legal;

. f\tnbito;

* Responsabilidades e procedimentos;

* Agtividades de monitorizagio ambiental;

* Efeitos de monitorizagio ambiental;

* Auditorias ambientais internas;

* Monitorizaglo sécio-econdmica;

* Resultados esperados e seu reajustamento;
* Dksempenho da avaliagio ambiental.

2. Programas de controle de situagdo de risco
eemergdncia

causas, cansequéncias, frequéncia ou probabilidade esperada,
medidas de prevengdio e redugiio dos riscos, ¢ planos de emergéncia
previstas. Deverd ser dada especial atengdo aos riscos “alta
probabilidade e/ou alta gravidade”. Nestes casos, sera analisado
um conjurto de cendrjos, incluindo o “pior caso possivel”.

Deven%ser discutidos os diferentes riscos de acidentes, suas

Emrelagiio is medidas mitigadoras dos riscos (quer em termos
de gravidade das consequéncias, quer da probabilidade de
ocorréncid), deverdo ser feitas andlise do tipo “risco-custo”, por
forma a justificar a importéncia atribuida a tais medidas.

Nos pianes de emergéncia deverdio ser definidos o
enquadrathento institucional e as medidas de protec¢do da
populaqﬁol da natureza e dos bens patrimoniais, bem como as
fungdes dos diferentes intervenientes; em particular, ser discutida
a capacidade real de intervengfio, actual e projectada, de tais
intervenientes.

Em particular, deverfio ser equacionados os tiscos de incéndio
¢ explosdo e canalizagdes ¢ depdsitos de combustiveis destinados
a0 abastecimento domicilidrio; acidentes rodovidrios e pessoais

como fungdo da configuragdo urbanistica e outrts factores;
medidas de combate e evacuagio em caso de sinistro. Caso a
actividade se localize préximo de uma zona industrial, serdo
estudados adicionalmente os riscos inerentes a taf localizagdo.

3. Acgdes de manutengéo

Identificar e minimizar os impactos que advérm damanutengéo
de obras e de equipamentos.

4. Programa de educagéo amhiental.

Em casos de projectos localizados em éreas frigeis ou que
afectem Areas de Conservaglio ou Zonas de Protecgiio, ¢
importante que as pessoas que tenham acessb ou recebam
informagdo junto as instalagles sobre os cuidados que devem
tomar para a protecgdo dos recursos naturais, devendo o EIA
conter os indispensaveis programas de educagio ambiental,

X- Particlpagéio Publica
O Relatério de consulta piiblica deverd apresentar os seguintes
elementos:
L Introdugio
11. Identifica¢io das PI&A s
II1. Identificacdo das questSes levantadis
IV. Apresentagio das reacgdes as questdes levartadas
V. Resolugdes e/ou compromissos assiimidos
VL. Sintese e conclustes

Xi- Anexas

Tratam-se dos restantes documentos que nfo constam
do resumo néo técnioo e do relatdrio principal. Os ahexos poderio
ser organizados em ndmero variavel de.tomos ou volumes.
conforme se revele conveniente, devendo ser dcompanhades
de umindice.

Anexo 1:Fluxograma de Procedimentos sobre ollicenciamento
de actividades

Procedimentos de particinaco Licenciarhento

Pedido da Licenga do uso e aproveitamento da terra.e ou Licenga
Especial aos drglos de tutela pelo proponente

Autorizagdo proviséria

Apresentagdo da proposta de actividade ao CPI ou ao
organismo de tutela

Submisso da proposta de actividade ao MICQA para Pre-
avaliagio

Elaboragio dos Termos de Referencia {TORs) do EIA pelos
proponentes

Aprovagio da actividade pelo érglo de tutela

Construgdo do empreendimento pelo proponente
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Anexo 1:Fluxograma de Procedimentos sobre o licenciamento de actividades

Procedimentos de participacio Licenclamento
Pedido da Licenga do uso e aproveitamenio da lerra e -
ou Licenca Especial aos érgdos de tutela pelo
proponenie Autorizacéio proviséria

|

Apresentagao da proposta de actividade ao CPJ ou ao
organismo de tutela

Submissdo da proposta de actividade ao MICOA para
Pre-avaliagdo

=

E Instrucio do E1A nelo MICOA

I

Elaborag¢ao dos Termos de Referencia (TORs) do EIA »
progonentss Aprovaciio dos TORs pelo MICOA

-

L Elaboragfio do EIA pelos proponentes

Avrovaciio do REIA nelo MICOA v Fmissfio da Licenca Ambiental

Emiss3o da Licenca de Construciio

4

Aprovagio do Projecto Executivo pelo érgio
competente
[

| Aprovagiic da actividade pelo 6rgio de tutela Emissdo da Licenca de Operaciio J

Y

2

[ Construgio do empreendimento pelo proponente J

I Monitorizac3o Ambiental nelo nrononente !

e

I Auditoria Ambiental pelo MICOA ]

I Desativacdo da actividade pelo proponente w
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Diploma Ministerial n.® 130/2006
de 19 de Julho

Consti&uindo o processo de participagdo publica um
procedimento de grande importancia na avaliagio do impacto
ambiental ¢ principal elo de comunicagio entre os drgios
governamentais ¢ os diversos sectores da sociedade civil,
comunidades locais e associag@es de defesa do ambiente, nos
termos do artigo 8 da Lei n.° 20/97, de 1.de Outubro, conjugado
como artigo 14 do Decreto1.” 45/2004, de 29 de Setembro, torna-
se necessario proceder a definig8o e a harmonizagio das normas
e procedimentos que deverdo orientar o processo de participagdo
publica, o qual abrange todas as fases de Avaliagio do Impacto
Ambiental,

Assim, com vista a concretizagio do disposto no nimero 2
do artigo 1jdo Decreto n.” 45/2004, de 29 de Setembro, conjugado
coma alifica b) do n.° 1 do artigo 5 do Regulamento sobre o
Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental, ¢ aprovada a
Directiva Geral para o Processo de Participagiio Publica, em anexo,
que faz paxitc integrante do presente Diploma Ministerial.

Ministério para a Coordenagiio da Acgdo Ambiental,
em Maputq, 5 de Maio de 2006.— O Ministro para a Coordenagiio
da Acgiio Ambiental, Luciqno André de Castro.

Directiva Geral para o Processo de Participagéo Publica
no pro¢esso de Avaliagdo do Impacto Ambiental
AIA — Ayaliagiio do Impacto Ambiental;

AP - Audiéncia Publica;

CP - Consulta Publica;

DNAIA.- Direcgiio Nacional de Avaliagio Ambiental,

DPCA - Direcgéio Provincial para a Coordenagio da Acgio
Ambiental;

EAS — Estudo Ambiental Simplificado;

EIA - Estudo do Impacto Ambiental;

EPDA - Estudo de Pré- Viabilidade e Definigio do  Ambito;

MICOA}-Ministério para a Coordenagio da Acgfio Ambiental;

PI&A’s ~ Partes Interessadas e Afectadas;

PP —Participagfo Publica;

RATA - Regulamento de Avaliagiio do Impacto Ambiental;

RAP - Reelatério de Audiéncia Publica;

RCP — Relatdrio de Consulta Publica;

TdR — Térmos de Referéncia,

Defini¢cdes
1. Actividade: £ qualquer acgfo, de iniciativa publica ou privada,

relacionadd com a utilizagiio ou exploragdo de componentes

ambientais,|a aplicacdo de tecnologias ou processos produtivos,
planos, programas, actos legislatives ou regulamentares, que
afectam ou ppde afectar o ambiente.

2. Area aelinfluéncia: F a drea e o espago geogrifico directa ou
indirectamdnte afectados pelos impactos ambientais de uma
actividade.

3. Audiéneia Piblica: E o processo de auscultagio a todas as

partes interessadas e afectadas, directa ou indirectamente, por
uma activighde, o pedido de esclarecimento, a formulagéo

de sugestdes, intervenglo piblica e interposi¢io fe peti¢des da
fase de revisio dos TdR até ao licenciamento ambiental, cuja
responsabilidade é do MICOA. A audiéncia publica poderd ter
lugar ainda, por solicitagio de cidaddes, associagdes €
organiza¢des ambientais legalmente constituidas,
publicas ou privadas, directa ou indirectamente, pfectadas pela
actividade em analise, sempre que a natureza da a¢tividade, suas
caracteristicas e os seus efeitos previsiveis o justifiquem,

4. Avaliagdo do Impacto Ambiental (AIA): E upn instrumento
de gestio ambiental preventiva que consiste nal identificagio
e andlise prévia qualitativa e quantitativa, dos efeifos ambientais
benéficos e perniciosos de uma actividade propodta.

5. Comunidade: Agrupamento de familias e individuos, vivendo
numa-circunscrigio territorial dé nivel de localidade ou inferior,
que visa a salvaguarda de interesses comuns atravép da protecgéio
de reas habitacionais, dreas agricolas, sejam cultivadas ou em
pousios, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes
de agua e areas de expansio,

6. Consulta Publica: E o processo de auscultagio do parecer
dos diversos sectores. da sociedade civil, incluindo pessoas
colectivas ou singulares, directa ou indirectamentp interessadas
e ou potencialmente afectadas pela actividade proposta durante
a elaboragdio do EIA.

7. Desenvolvimento Sustentdvel: E, o desenvolvithento baseado
numa gestdo ambiental que satisfaz as necessidadpes da geragio
presente sem comprometer o equilibrio do dmbiente ¢ a
possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem t@meém as suas
necessidades.

8. Directivas: s3o as orientagles e pardmetros globais a que
devera submeter-se a realizagéo da avaliagio do impgcto ambiental
nas diferentes areas de actividade econdmica e social e que serdo
objecto de despachos do Ministro para a Coordenago da Acglio
Ambiental.

9. Estudo de Pré-viabilidade Ambiental e definigdio do Ambito
(EPDA). Processo obrigatdrio para as actividades classificadas
como sendo de categoria A que visa identificar, avaliar os principais
impactos, analisar as alternativas de mitigagio, bem|como, definir
o dmbito do EIA, através da seleccio das componentes ambientais,
que podem ser afectadas pela actividade em analise e sobre as
quais o EIA deve incidir.

10. Estudo de Impacto Ambiental (EI4 ): E a componente
do processo de AIA que analisa técnica, e cientificamente as
consequéncias da implantagio de actividades dd desenvolvi-,
mento sobre 0 ambiente.

11. Estudo Ambiental Simplificado (EAS ): E ¢ componente
do processo de ATA que analisa técnica e cientificamente as
consequéncias da implantagio de actiyidades de
desenvolvimento sobre o ambiente, para actividades|classificadas
como sendo de categoria B.

12. Partes Interessadas e Afectadas ( PI&A|'s). Pessoas
individuais ou colectivas piiblicas ou privadas a quem a actividade
proposta interesse ou afecte directa ou indirectamente.

de auscultag@o das partes interessadas e afectadal, directa ou
indirectamente pela actividade e que é realizado durante o
processo de AlA.

13. Participagdo Piblica (PP): E o processo de }nforma(;ﬁo e
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14. Proponente: Qualquer pessoa, entidade publica ou privada,
nacional ou estrangeira, que se proponha a realizar ou implementar
uma actividade ou ntroduzir qualquer tipo de alteragBes numa
actividade em curso.

15. Revisdo: E o processo téenica e cientifica do conteddo dos
documentos elaborados no ambito do precesso de AIA, para
verificar a sua qualidade técnica, e informagdes neles contidas,
de acordo com as directivas emitidas para o efeito.

16. Situagdo Ambiental de Referéncia: B 0 estudo da qualidade
das componentes ambientais e de suas interaccdes conforme se
apresentam na area de influéncia de uma actividade, antes da sua
implantagio.

17. Termos de Referéncia (TdR) E o documento que contém
os pardmetros e nformagdes especificas que deverdo presidir a
elaboragdo do EIA ou EAS de uma actividade, Deve ser
apresentado pelo proponente para a aprovagdo do MICOA antes
de iniciar o EIA e EAS.

1. Introdugéo

O presente documento constitu: a directiva geral sobre
o processo de participagdo publica circunscrito no quadro de
gestdo ambiental, de acordo coma Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro
Artigo 8) e do Regulamento sobre o processo de Avaliagdo de
Tmpacto Ambiental, aprovado pelo Decreto n.* 45/2004, de 29 de
Setembro

O objecto geral desta Directiva é harmomzar os procedimentos
e dotar os varios intervenientes de linhas mestras que deverdo
orientar o processo de Participagio Publica. Este processo devera
iniciar na fase de concepgio da actividade e abrange todas as
fases do processo de AIA.

A participagdo publica aproxima os diferentes interesses,
criando um ambiente de negociagdo entre as partes envelvidas
no processo de desenvolvimento, possibilitando a discussdo e
analise imparcial dos impactos que uma actividade pode causar,
evitando e corrigindo danos bem como optimizar os beneficios ¢
a eficiéncia das solugdes.

O processo de participagdo publica é um procedimento de
grande importancia na avaliagdo do impacto ambiental ¢
componente bastante auxiliador para se lograr o desenvolvimento
sustentavel, onde sio equacionadas conjuntamente as questdes
de indole ambiental, econémica e social.

Ela deve significar a continua comunicagio entre os orgios
governamentais competentes para decidir sobre a realizagdo de
uma actividade e as medidas de proteccdo ambiental a serem
exigidas, os empresarios responsaveis pela implementagdo de
actividades de desenvolvimento ¢ publico com interesse na
actividade ou potencialmente afectado.

Os mecanismos de participagiio devem propiciar a divulgagio
das informagdes sobre a actividade, o acesso ao processo de
licenciamento ambiental ¢ de todo o processo de AIA, a
apresentagdo e incorporagio dos anseios e opinides dos
mteressados e afectados, a livre discuss3o da actividade e de
seus impactos ambientass, a informagio sobre a decisdo tomada,
¢ o acompanhamento das consequéncias ambientais relativas a
implantagio e operagdo da actividade.

S#o potehciais utilizadores deste documento:

a) O Ministério para a Coordenagio da Acgio Ambiental ,
anivel central e provincial

b) Entidades publicas ¢ privadas, directa ou indirectamente
afectadas pelo projecto;

¢) Os proponentes das actividades que estejam sujeitas a
estudos de impacto ambiental;

d) Consultores ambientais;

¢) Todas as partes interessadas e/ou afectadas, directa ou
indirectamente, na area de influéncia do projecto;

J) Organizagdes ambientais legalmente constituidas;
2) Diversos sectores da sociedade civil.

Il. Principios Basicos

O progesso de participagiio piblica devera reger-se pelos
seguintes principios:
a) Principio da disponibilidade e acessibilidade de
-informagdo adequada e possibilidade de aprendizagem
durante o processo, incluindo suporte técnico;
b) Principio da ampla participagdo dos cidaddos, onde
o processo de auscultagdo e consulta piiblicas deverdo
trazer, no processo de formulagio da decisdo sobre a
viabilidade ambiental da actividade, as preocupagdes
de todas as pessoas, o que implica maior abrangéncia,
equidade e respeito pelas formas de organizacio
legitimas existentes, assim como dos seus direitos,
desde que nao firam as leis vigentes no Pais;

¢) Principio da representatividade, onde no processo
de ausculta¢do ou consulta devem se fazer representar
todos os segmentos especificos da sociedade civil
e outros interessados, principalmente os directamente
afectados. E de caricter obrigatorio que no minimo
seja assegurada a participagdo de 20% do universo
das pessoas afectadas da area de influéncia da
actividade. Em caso de reunides que ocorrem longe da
drea de inser¢iio geografica da actividade devera,
‘igualmente, ser garantida a participagdo de pelo menos
50% de instituigdes/organizagdes directamente
afectadas ou interessadas na actividade;

d) Principio da independéncia, onde no processo de
auscultagio e consulta devem ser criadas copdigbes
para que o resultado possa reflectir as preocupagdes
reais dos afectados e interessados e ndo seja dominado
por nenhum interesse particular alheio ao processo;

e) Principio da funcionalidade, onde no processo
de auscultagio e consulta publicas deverd ser
adoptada uma estrutura simples, transparente, eficiente
¢ sustentdvel para facilitar o seu funcionamento
e flexibilidade de resposta. A participagdo publica
devera estabelecer mecanismos de integragio das
instituicdes governamentais envolvidas na aprovagio
e controle da actividade; mecanismos de tomada de
decisiio e acompanhamento da implantacido da
actividade;

1) Principio de negociagdo, que devera ser entendida como
um mecanismo de aproximacdo de interesses
divergentes e estabelecimento de uma base de
confianga entre as partes afectadas e interessadas,
devendo concorrer para a divulgagdo das mformagdes
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sobre as consequéneias da actividade ¢ formas de mini-
mizaglio de repercussdes a advirem da implementagdo
da actividade, Dever4 ajudar a administrar e reduzir os
conflitos de interesses de diferentes grupos sociais.

g) Principio da responsabilidade, onde o processo de
auscultagdio e consulta piblicas deverd representar de
uma forma fiel e responsével as preocupagdes de todos
os intervenientes no processo. Tem de se ter a
assumpgio do compromisso tomado no acto das
negociagBes entre as partes envolvidas,

- Metddologia para uma participagéo pubiica eficaz

Para que a participagio publica seja. mais abrangente,
transpar¢nte e Util s3o identificados conjuntos de procedimentos
seguintes:

1- ldifntiﬁcapﬁo dos sectores , grupos ou individuos que
podem estar interessados on afectados por uma acclio de desen-
volvimento;

2 - Disseminagdo da informagio a respeito da acglio de desen-
volvimehto que se pretende levar a cabo. Suas vantagens
e desvaniagens quer de indole social, economica ¢ ambiental;

3 — Didlogo, onde sdo colocadas as duvidas, preocupagdes
¢ feitos os devidos esclarecimentos e actos de negociagdes, tipos
¢ formas de compensagdes;

4 - Askimilagdio, onde s3o tomados em consideragiio os pontos
de vista ¢ preocupagdes do publico; .

S — Rptroalimenta¢do, que consiste numa declaragdo de
resultados da participagio publica e sobre as acgdes e propostas
de soluces tomadas e o modo como o publico influenciou a
decis#io.

O cumprimento dos procedimentos acima descritos é de cardcter
obrigatérfo. Quando correctamente conduzida a participacio
publica no processo de tomada de decisdes e no sistema de gestio
ambiental, pode desempenhar um papel fundamental na integragio
de objectivos econoémicos, sociais e ambientais. Constitui o
procedimento importante que remove as oposigdes do publico
relativanfente 3s acgdes de desenvolvimento, aumenta a
consciéncia do piiblico relativamente aq equilibrio delicado entre
aspectos gmbientais, econdmicos e sociais, Igualmente, deverd
ajudar no,aumento da confian¢a do publico nos processos de
tomada da decisBo e nas acgdes de desenvolvimento.

IV. Procdsso de Consulta piblica

A condulta publica ndio deve ser considerada como wma
actividade| isolada, E parte integrante da AIA ¢ deve contribuir
para subsidiar o exercicio de identificacio de consequéncias de
uma activi@ade sobre o ambiente, incluindo repercussdes na vida
econdmica ¢ social da area de inser¢fio geografica das acgdes de
desenvolvjmento. E, de igual modo, um instrumento para auxiliar
ndo s6 na jdentificagdo de consequéncias negativas e positivas,
como tamhém para subsidiar a avaliagdo e desenho de medidas de
mitigagio, alcance de consenso e confianga entre as partes
envolvidas.

durante o |desenho da ac¢fo de desenvolvimento e continua

Trata-sd( 'sobretudo, de um processo interactivo, que comega
durante as ifases de construgfio e operagio.

As onze medidas para a gestéo da consuita pﬁNIca

1 - Planificagdo antecipada;
2 - Ensaio do Programa;
3 - Investimento em tempo e recursos financeiros;
4 — Contratagfio e capacitagio do pessoal adequado;
5 ~ Manutengio da responsabilidade geral do processo;
6 — Coordenagéio de todas as actividades da consulta;
7 — Fomento do didlogo e confianga entre ak partes;
8 — Gestio de expectativas;
9 — Colaboraglio com instituigdes do goverho;
10 - Colaboragdo com ONG's ¢ organigagSes de base
comunitaria;
11 - Participag¥o directa de proponentes da actividade nas
reunides de consulta publica,
A planificagfio antecipada requer uma actividade de inves-
tigag#o para identificar:

L. Os riscos que podem ser colocadas 4 actividade no contexto
ambiental, economico e social local.

I1. As pessoas e grupos importantes que pode;t\ ser afectados
pela actividade ¢ que podem influir negativamente nos seus
tesultados,

IIL. Os requisitos normativos locais que coriterhplam a partici-
pagdo do publico.

O ensaio do programa significa uma acglio que exige que
0 promotor :

+ ldentifique as partes interessadas e afectadas,
assegurando que todos os grupos estdo devidamente
representados;

+ Informe de maneira oportuna e compreetisivel s partes
afectadas;

+ Oferega ds PI&A's a possibilidade e a ocasido de expressar
as suas inquietudes;

+ Responda as preacupagdes e ideias que fdrem colocadas

+ Comunique essas respostas as PI&As, organizagdes
consultadas e ao piblico em geral,

A contratagdo e capacitacdo do pessoal, requtr a escotha de
um coordenador de consulta piblica que possua habilidades de
comunicagdo com grupos de varios niveis

Este deve ter capacidade de:
— Lidar com pessoas de diferentes niveis;
— Conhecer o idioma local & a dindmica da fomunidade;
— Respeitar as opinides alheias;

— Estar verdadeiramente dedicado & sug tarefa e aos
objectivos da CP,

3. Procedimentos para a Consulta Publica
3.1. Identificag&o de Pi&A's.

Para garantir uma CP eficaz, deve ser garantida 4 identificagfo
de todas as partes directa ou indirectamente interessadas
e afectadas.

Esta fase deve ser o resultado de um levantamdato exaustivo
quer no terreno quer da andlise do tipo e natureza ¢la actividade,
suas caracteristicas espaciais ¢ administrativas, onde paderfia se
definir quais os potenciais organismos estatais interessados ¢ ou
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que Seus inferesses pogsam ser sexeramente afectados, E feita
a listagem de instituicdes njo governagpentais, associagdes civis,
econdmicas ou outro tipo de.qrganizagdg social que possam ter
interesse ou afectados seus planos, proggamas, politicas ou
actividades de desenvolvimento. .

Durante a organizagio da consulta piblica ¢ immrescindivel
tomar em consideragdo determinados proegdimentos e-factores,
de modo a promover o cfectivo envolvimgnto dos gsunos
nteressados, resguardando-se porém das suas desvantagens.

3.2. Disseminagao de informagao

A cada grupo devera ser disponibilizada toda a informagio
necessaria relacionada com a actividade. Esta informagdo devera
ser rigorosa, compreensivel, pertinente e oportuna. Sempre que
possivel as repercussdes de indole social, econémica e ambiental
de uma actrvidade, programa, plano e politica, inclusive as decisdes
que possam ser tomadas, relativamente as actividades e acgdes
alternativas devem ser plenamente esclarecidos e disponiveis
a todas as PI&A's.

Os procedimentos para informagdo devem obedecer ao prescrito
no numero 6 do artigo 14 do RAIA, que consiste na convocagio
da reumdo publica até quinzé (15) dias antes, da data da sua
realizagio.

Para garantir amplo conhecimento e informagao, as PI&A's
devem ser informadas através dos 6rgdos de comunicagio social
de maior cobertura ¢ circulagio, na drea de mser¢io geografica da
actividade,

Contudo, devem ser respeitados e considerados os costumes
de cada regido emparticular.

Trés principios de gestdo para a divulgagdo de infor-
magéo sobre uma actividade.

O plano de divulgagdo da CP deve-se nortear de principios
abaixo indicados:

1- Deposigio de documentos em locais publicos

2-Redacgio da informagio de forma simples, clara e acessivel
(Privilegiar-se o uso de lingua local);

3 — Facilidades de acesso a informac3o.

3.3. Realizagdo da consuita pUblica

No acto de abertura, deve ser enfatizada a importancia da mesma
bem como da actividade em referéncia.

Emscguida, devera ser efectuada a apresentagiio da actividade,
seus impactos positivos e negativos, de forma breve e sintética.

Apds a apresentagdo do objecto da consulta serd dada a
oportunidade aos participantes para se pronunciarem a volta do
assunto e revelagdio das reais inquietagdes para o devido
atendimento.

3.4.Recolha de contribuigdes

Deve ser efectuado didlogo entre aqueles que sio responsaveis
pela formulagdo das propostas de desenvolvimento ¢ as PI&A's.
Este didlogo deve ser efectuado através de debates em reumdes
piiblicas, semindrios e inquéritos, indrviduais.

Todos os depoimentos, preocupagdes, comentdrios ¢
sugestdes devem ser registados por meio que se mostre adequado,
de forma a preservar a integridade dos seus contetidos.

Os pronunciamentos devem ser recolhidos através de-

gravagdes, registo por escrito e outras formas que sc mostrem
adequadas.

Deve ser indicado o caracter geral e particular das preocupacdes
e contribuigdes expestas para o devido esclarecimento e
seguimento de cada grupo envolvide na PP.

Todas as contribii¢es e preocupagdes recebidas deverdo ser
tratadas com a devida atengfio, devendo screm produzidas
resolugdes/solugdes que possam garantir o equilibrio entre as
partes.

3.5. Elaboragdo do relatério da CP

No final da CP, dos pronunciamentos ¢ registos efectuados
devegi resultar um relatorio, contendo todas as preocupagdes,
contribmigles e solugdes formuladas.

A lista dos pkésentes na CP, forma de contaeto, enderego bem
assim as actas prodwzidas ¢ devidamente assinadas pelas partes
envolvidhs, sdo parte integrante do relatério da consulta publica.

Este relatériadeve conter:

+ Titulo da actividade;

* Name do Proponente;

+ Local e data da realizagio;

+ Introdugdo contendo o Resumo da consulta;

* Descrigio de questdes levantadas;

* Descriclio de solugoes as questdes levantadas.

4. Procedimentos de audiéncia publica.

A AP poderd ter lugar, caso haja necessidade ou solicitada por
parte de cidad3os, associagdes ¢ organizagdes ambientais
legalmente constituidas, entidagdes publicas ou privadas sempre
que o justifique.

4.1. Identificagéo de PI&A's

Devem ser identificadas as PI&A's de acordo com a natureza,
dimensdo e importincia da actividade, politica, programa e plano
propostos.

4.2. Anincio de Audiéncia

A data, idcal e objectivo da audiéncia devem ser anunciados
através de 6rgdos de comunicagio social de maior cobertura
e circula¢iio na zona de inser¢do da actividade.

4.3. Realizagao da audiéncia publica

- No acto de abertura, deve ser enfatizada a importancia da mesma

bem como da actividade emreferéncia.

Procede-se em seguida, a apresentagio da actividade, seus
impactos positivos e negativos, de forma breve e sintética.

Apés a apresentagio do objecto da audiéncia serd dada
a oportumdade aos participantes para se pronunciarem a volta
do assunto e revelagio das reais nquietagdes para o devido
atendimento

4.4, Recolha e anélise de contribuigdes

Os depoimentos, preocupagdes e todas as mamfestagdes
expressas deverdo ser registados por meio que se mostre
adequado, devendo se garantir a forma integral dos seus contetidos
para posterior analise € resposta.

Deve ser indicado o caracter geral das preocupagdes expostas
para o devido esclarecimento.

As resolugfes tomadas deverdo ser amplamente publicadas
e deverdo ser acessiveis ao publico.
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4.5, Eldbaragso do RAP

Todas as ac¢des e procedimentos acima expostos deverdo
resultar num relatério, onde deverio constar todas as
preocupa¢des e manifestagdes expressas e solugdes formuladas.

O Relatorio deve conter a lista dos presentes na AP, enderego
e formas ¢le contacto bem ainda as actas devidamente assinadas.

Ministério Para Coordenagiio da Acgiio Ambiental, Dezembro
de 2005,

Rectificagéo

Por tcr%saidq inexacto, o preimbulo da Resolugao n.2"5/2006,
publicadomno Boletim da Repiiblica, 1" sétie n:*'25, de 21.d¢ Junho
de 2006, vialta a publicar-se correctarhérite na intggea:

«Havendo necessidade de reforgar os lagos de amizade,
solidariedade e cooperagio entre a Assernbleia da Republica de
Mogambique ¢ o Parlamento da Repuiblica de Zimbabwé, ao abrigo
don.” 1 doartigo 172 da Constituigdo, a Assembleja da Repuiblica
determina:»

Rectificacho

Por ter saido inexacta a estrutura tipo orgéni¢a do Governo
Distrital, no que diz respeito a organigrama, no Decreto n.% 6/2006,
de 12 de Abril, do Conselho de Ministros, publicado no Bolefim
da Repiiblica n.°'15, 1* Série, de 12 de Abril tiltimo. E de novo
publicado devidamente corrigidas as palavras que sairam erradas,
o respectivo erganigrama, conforme se segue:

Estrutura tipo do Governo Distrital

Administrador |

‘Distrital

Gabinete do
Administrador

Secretaria Distrital

(Inclui se¢tores néo represen-

tados no distrito, como

Antigos Combatentes)
.y "Qutros §ervigos
ger;:QE%Dlstr!t:l Servigo Dustrita Servigo Distrital Servigo Ditrital | | (152)
e Plahpamento de Sanude, Mulher de Actividades (a defi
h 4 ) Educagdo, Juventuds y [ - (a definir lpcalimente
& Infraiastruturas: A 1? ecnologia e Acgéo Social Econdmicas | em coordenagéo com

N

‘a provincia)

Prego — 7,00MTn (7 000,00MT)

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE





