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Conselho de Ministros:

Decreto n.” 36/2008:;

Cria o Instituto Nacional do Turismo, abreviadamente designado
por INATUR, aprova o respectivo Estatuto Organico e extingue
o Fundo Nacional do Turismo.

Resolugdo n.’ 26/2008:

Aprova a Politica de Monitorizagdo, Controlo ¢ Fiscahzagao
da Pesca e a sua Estratégia de Implementag3o.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreta n.” 36/2008
de 17 de Setembro

Havendo necessidade de se criar uma entidade que possa
materializar de forma eficaz e eficiente as atribuigdes e outras
actividades incumbidas ao sector do turismo, tendo em conta
a nova dindmica nesta 4rea, ao abrigo do disposto na alinea f)
don.® 1 do artigo 204 da Censtituigdio da Republica, o Conselho
de Ministros decreta:

Artigo 1. E criado o Instituto Nacional do Turismo,
abreviadamente designado por INATUR, e aprovado o respectivo
Estatuto Organico, em anexo, que faz parte integrante do presente
Decreto.

Art. 2. O INATUR é tutelado pelo Ministro que superintende
o sector do turismo.

Art. 3 - 1. E extinto o Fundo Nacional do Turismo.

2. Transitam para o INATUR os recursos humanos
¢ patrimoniais do Fundo Nacional do Turismo.

Art. 4. E revogado o Decreto n.° 10/93, de 22 de Junho, e toda
a legislagiio que contrarie o presente Decreto.

Art. 5. O presente Decreto entra em vigor 30 djas apds a sua
publicagio.

Aprovado pelo Consctho de Ministros, aos 5 de Agosto
de 2008.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Estatuto Organico do Instituto Nacional
do Turismo (INATUR)

CAPITULO 1
Disposigoes gerais

ARTIGO 1
(Natureza e duragédo)

O Instituto Nacional do Turismo, adiante designado por
INATUR, ¢ uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa e patrimonial
¢ a sua duragdo é por tempo indeterminado.

ARTIGO 2
(Ambito)
QINATUR exerce a sua actividade em todo o territério nacional,

ARTIGO 3
{Sede e representacdes)

O INATUR tem a sua sede em Maputo, podendo estabelecer
delegagdes ou qualquer outra forma de representago em territério
nacional, ouvido o Ministro que superintende a drea das
Finangas.

AgTIGo4
(Regime)

O INATUR rege-se pelas disposicdes do presente Estatuto,
pelas normas préprias dos servigos publicos dotados de
personalidade juridica e autonomia administrativa ¢ patrimonial
e demais legislag3o aplicavel.
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ARTIGO 5
(Tutgla)
1. O INATUR ¢ ttélado pelo Ministro que superintende o
sector do turismo.
2. A tutela compreende, nomeadamente, a pratica dos Seguintes
actos:
a) Homologagdo dos programas, planos de actividade,
orgamentos bem como do relatério anual;
b) Nomeagio e exoneragio dos membros do Conselho de
Administragdo, com a excepgio do seu Presidente;
¢) Aprovagio do Regulamento Interno do INATUR.

ARTIGO 6
{Atribuigdes)

Sio atribuigdes do INATUR:

1. No dominio do fomento das actividades do sector
do turismo:

a) Prestagfio de garantias a institui¢des de crédito;

b) Bonificagio de juros e de rendas a empréstimos bancarios
nos termos a regulamentar;

c¢) Participagdo em operagdes de co-financiamento
ou refinanciamento, em associagdo com outras
entidades;

d) Participa¢do no capital de sociedades, institutos,
associagdes ou em outras entidades, privadas ou
publicas, cujo objecto de actividade beneficie directa
ou indirectamente o desenvolvimento do turismo;

e) Concessiio e gestio de empréstimos bonificados e de
subsidios; ‘ '

/) Angariacio de financiamentos a entidades publicas
ou privadas para o desenvolvimento do turismo no
Pais;

g) Apoio financeiro as dreas de conservagio para fins
de turismo;

h) Apoio financeiro ¢ desenvolvimento de acgbes
de formago e promogao turistica;

i) Garantir o sistema de acteditagiio nas carreiras
profissionais do sector, bem como, na melhoria da
formagio dos recursos humanos.

2. No dominio da classificagdo dos estabelecimentos turisticos:

a) Classificagio dos estabelecimentos turisticos;

b) Articular com as entidades competentes para gardntir o
acesso equitativo e ndo discriminatério, dos
estabelecimentos turisticos, ao Sistema de
Classificagdo dos Estabelecimentos de Alojamento
Turistico, Restauragdo, Bebidas e Salas de Danga;

¢) Articular com as entidades competentes na defesa do
ambiente, através da observéncia rigorosa das politicas
relativas ao turismo, planos de maneio e outros
instrumentos de gest3o ambiental;

d) Emissio de normas de caracter executivo na promogéo
do desenvolvimento de aspectos técnicos do Sistema
de Classificago dos Estabelecimentos de Algjamento
Turistico, Restaurago, Bebidas e Salas de Danga;

¢) Promogdo do empresariado nacional através da
implementagio de um Sistema de Classificagio dos
Estabelecimentos de Alojamento Turistico,
Restauragio, Bebidas e Salas de Danga, consentaneo
com os padrdes regionais e internacionais.

3. No dominio do desenvolvimento das zonas de interesse
turistico;

a) Desenvolvimento de ac¢bes que contribuam para a
declaracsio de zonas de interesse turistico;

b) Identincarzonas de interesse para o turismo e propor ao
Conselho de Ministros, através do Ministro que
superintende o sector, a sua declaragfio de zonas de
interesse turistico;

c)Participagio efectiva nas acgBes de zoneamento turistico;

d) Implementag3o das politicas e estratégias defimdas para
o sector do Turismo relativamente ao desenvolvimento
das zonas turisticas;

) Acompanhamento da execugiio dos planos nacionais,
provinciais, regionais, distritais e municipais de
ordenamento das zonas turisticas;

J)Apresentacio de pareceres sobre operagdes de loteamento
destinadas a instalagio de empreendimentos turisticos,
assegurando a divulgagdo das normas e procedimentos.

4. No dominio de estudos ¢ programas de desenvolvimento:

a) Realizag3o de estudos de programas de desenvolvimento,
de caricter socioldgico e ambiental, com vista a propor
o dmbito da sua aplicagio e aproveitamento;

b) Elaboragdo ou participagdo em estudos e projectos
susceptiveis de contribuir para o des®nvolvimento do
turismo;

¢) Assisténcia ao Ministério de tutela na articulagdo,
mobilizagdo e concepgdo de programas e/ou projectos
de assisténcia técnica, bem como na apresentagio de
propostas de parceria com entidades nacionais e/ou
estrangeiras, de interesse ao desenvolvimento do
turismo.

W

. No dominio da promogZa das actividades turisticas em geral:

a) Colaborar com os 6rgdos competentes na investigagio
dos valores turisticos necessarios a sinalizagéo e
elaboragdo de cartas turisticas do pafs;

b) Coordenar e promover a participagéo de Mogambique em
feiras de interesse para o sector do Turismo;

) Promover e encorajar a realizagio de investimentos em
infra-estruturas e actividades de animag#o turistica;

d) Acompanhar e apoiar as actividades de informacgio
turistica e realizacdo de seminarios dirigidos aos
investidores, profissionais de promogio, operadores
turisticos e agéncias de viagens no pais ¢ no
estrangeiro;

) Promover a constitni¢do e funcionamento de 6rgéos de
consulta ¢ coordenagdo participativa para os
1intervenientes na promogio do turismo.

CAPITULO II
Orgaos do INATUR

SECCAO1
Designag8o dos érgdos

ArTIGO 7
(Principais 6rgdos)
Constituem érgéos do INATUR:
a) Conselho de Administragio;
b) Direcgo-Geral.
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SECCAO Il

Conselho de Administragao

ArTIGO 8
(Composigio e nomeacéo)

1. O INATUR ¢ dirigido por um Conselho de Administrag3o,
orgéo deliberativo, composto por cinco membros de reconhecida
idoncidade e experiéncia relevante na 4rea do turismo, sendo
dois do sector puiblico, dois propostos pelo sector privado e um
proposto pelo sindicato do ramo, exercendo as fungdes em tempo
parcial.

2. O Presidente do Conselho de Administragio é nomeado e
exonerado pelo Conselho de Ministros sob proposta do Ministro
que superintende o sector do turismo.

3. Cabe ao Ministro que superintende ¢ sector do turismo
nomear € exonerar os restantes membros do Conselho de
Administra¢do sob proposta do seu Presidente.

4. Em caso de impedimento temporario ndo superior a trinta
dias, o Presidente indica o seu substituto, dentre os membros do
Conselho de Administracio.

5. Nos casos em que o impedimento for por tempo superior a0
indicado no numero anterior, o substituto é designade pelo
Ministro que superintende o sector do turismo de entre os
membros do Conselho de Admunistragdo.

ARTIGO 9
{Mandato)

1. Cada membro do INATUR pode ser nomeado por dois
mandatos consecutivos ou trés alternados.

2. O mandato dos membros do Conselho de Administrago é
de trés anos.

3. Os membros do Conselho de Administragio gozam, no
exercicio das sugs fungdes de independéncia e inamovibilidade,
nio podendo cessa-lo antes do periodo previsto para o mandato,
excepto nos seguintes casos:

a) Morte ou incapacidade fisica e mental permanentes;

b) Rentincia;

¢) Aceitaglio do lugar ou pratica de acto legalmente
incompativel com as suas fungdes;

d) Demiss3o como consequéncia de processo disciplinar
ou criminal;

e) Falta grave e indesculpavel comprovadamente cometido
pelo titular no desempenho das.suas fungGes ou de
qualquer obrigag@o inerente ao cargo;

#) Condenagio por crime doloso a que corresponda pena de
prisdo maior.

4. As incapacidades referidas na alinea ) do mimero anterior,
devem ser previamente comprovadas.

5. A rentncia ao cargo de Presidente do Conselho de
Administragio deve ser apresentada, por escrito, ao Primeiro-
-Ministro, com conhecimento do Ministro que superintende o
sector do turismo, com um més de antecedéncia.

ArtiGo 10
{(Remuneragio)
Os membros do Conselho de Administrago tém direito &

remuneragio a ser fixada por despacho conjunto dos Ministros
que superintendem os sectores do turismo e das finangas.

ARrTIGO 11
(Competdnclas do Conselho de Administragéo)

Compete ao Conselho de Administragio;

1. No ambito do processo de classificagio dos
Estabelecimentos de Alojamento Turistico, Restauragio ¢
Bebidas e Salas de Danga:

@) Pronunciar-se sobre os autos e relatérios técnicos
resultantes das competentes vistorias para a
classificagdo, bem como sobre as reclamacgdes dos
turistas ou outros utentes;

b) Proceder a auditoria das actividades dos fornecedores
de produtos e servigos turisticos com vista a determinar
a conformidade do estabelecimento coma classificagio
pretendida, tendo em ateng@o o projecto aprovado e
as condigdes previstas no sistema de classificagio;

¢) Apresentar, ao Ministro que superintende o sector do
turismo, periodicamente, informacdo de caracter geral
sobre a operacionalidade do sistema;

d) Emitir instrugdes vinculativas para que sejam sanadas as
irregularidades que tenham sido constatadas, na
concepgao, ekecugdo e exploragdo de empreendimentos
turisticos, no d&mbito do Sistema de Classificagio de
Estabelecimentos Turisticos, bem como das
actividades das entidades gestoras destes
empreendimentos.

2. No tocante & promogao da competitividade:

a) Promover medidas que garantam a competitividade
nacional no sector do turismo, bem como a methoria
progressiva da qualidade dos servigos prestados ¢ a
concorréncia leal no sector do turismo;

b) Tomar medidas tendentes a facilitar a ligagdo entre o
desenvolvimento do turismo e os restantes sectores
da vida econdmica do Pais.

3. No ambito da satisfagiio dos requisitos do Sistema de
Classificago dos Estabelecimentos Turisticos:

a) Promover acgdes por forma a que os estabelecimentos
turisticos satisfagam os requisitos fixados para a
respectiva categoria;

b) Verificar se as entidades exploradoras procederam a
realizac3o de obras necessarias e a instalagio dos
equipamentos necessarios;

¢) Apresentar periodicamente informagZo de caricter geral
ao piiblico sobre o funcionamento do sistema;

d) Promover estudos sobre a introdu¢do de novos grupos €
categorias de estabelecimento para integrarem o
Sistema de Classificacio de Estabelecimentos
Turisticos.

4, No ambito da salvaguarda dos interesses dos turistas e
outros consumidores:

a) Avaliar a qualidade dos servigos ¢ fazer recomendagdes
relativas ao nivel da qualidade ¢ adequagio dos
servigos prestados aos padrdes nacionais, regionais e
internacionais;

b) Requerer quaisquer providéncias ou por qualquer forma
agir em juizo para garantir o equilibrio do sector e para
assegurar a defesa dos direitos dos turistas;

¢) Assegurar o respeito pelos Codigos de Conduta na
prestagio de servigos turisticos, promovendo o seu
aprimoramento.

5. No ambito do funcionamento ¢ melhoria do quadro juridico:
a) Propor normas regulamentares sobre a qualidade de

servigos no ambito do Sistema de Classificagdo de
Estabelecimentos Turisticos;
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b) Sensibilizar os gestores e os governos locais e autarquias,
para questdes da qualidade nas concepgdes,
implementacio e actualizagio continua do Sistema de
Classificagiio de Estabelecimentos Turisticos.

6. No ambito da gestéio e administrag3o financeira, patrimonial
e técnica do INATUR, e em especial:

a) Por em execucio a realizacio integral das suas atribuigdes
€ competéncias;

b) Realizar actos necessarios ao regular funcionamento do
INATUR, niio acometidos a Direcgiio-Geral;

¢) Representar o INATUR em juizo e fora dele;

d) Submeter ao sancionamento da tutela a proposta do plano
de actividades e orgamento e no final do primeiro
trimestre de cada ano, ao Ministro que superintende o
sector do Turismo, o balango do exercicio do ano findo
e o plano de actividades e orgamento para o ano
seguinte;

¢) Deliberar sobre a contratagiio de empréstimos, junto a
entidades puiblicas ou privadas, nos termos das normas
financeiras do Estado;

/) Aprovar normas e procedimentos técnico-administrativos
e financeiros do INATUR;

£) Submeter ao sancionamento da tutela o quadro do pessoal;

h) Submeter a aprovagio do Ministro que superintende o
sector do turismo a tabela de remuneragio dos
trabalhadores do INATUR;

i) Exercer os demais actos de competéncia do INATUR nos
termos do presente Estatuto.

ARrTIGO 12
{Isengdo e imparcialidade)

Os membros do Conselho de Administragio devem, no
desempenho das suas atribuigdes, proceder com isengéo,
imparcialidade e ponderagdo em conformidade com os ditames
que decorrem da natureza publica do Sistema de Classificagio
dos Estabelecimentos de Alojamento Turistico, Restauragio ¢
Bebidas e Salas de Danga.

ARTIGO 13
(Delegagdo de competéncias)

1. O Conselho de Administragio pode delegar o exercicio de
parte das suas competéncias, em qualquer dos seus membros ou
na Direcgdo-Geral, especificando as condigdes € limites dessa
delegacio.

2. Considera-se delegada no seu Presidente ou no seu
substituto legal a pratica de actos que, pela sua natureza e
urgéncia, nio possam aguardar uma sessdo ordindria ou
extraordinaria do 6rgéo competente

3. Os actos do Presidente do INATUR ou do seu substituto
legal praticados ao abrigo do nimero anterior estdo sujeitos a
ratificacdo na sesséio seguinte.

ARTIGO 14
(Sessdes e deliberagoes do Conselho de Administragio)

1. O Conselho de Administra¢@o retine-se ordinariamente, de
quinze em quinze dias e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo Presidente ou pela maiona dos seus membros.

2. O Conselho de Admimstragio sé pode deliberar regular e
validamente estando presente a maioria dos seus membros.

3. As deliberagdes sdo tomadas por maioria simples dos votos
dos membros presentes, € em caso de empate, o Presidente exerce
o voto de qualidade.

4. As deliberagdes deverfio ser obrigatoriamente transcritas
nas actas, sendo assinadas. por todos os membros presentes.

5. Podem assistir &s sessdes do Conselho de Administragao,
entidades colectivas ou individuais, quando convidadas pelo
Presidente do Conselho de Administragio.

ArTIGO 15
(Competéncias do Presidente do Conselho
de Administragao)
Compete, em particular, ao Presidente:

a) Convocar e presidir as sessdes do Conselho de
Administragdo;

b) Superintender na coordenagdo e dinamizag¢do das
actividades do Conselho de Administragio;

¢) Representar o INATUR nos actos solenes e oficiais;

d) Submeter ao sancionamento do Ministro que
superintende o sector do turismo, todos os actos cuja

pratica lhe caiba nos termos da legislag#io vigente atenta
a sua natureza especifica.

ArTiGo 16
(Convidados)

1. Por decisio do seu Presidente podem ser convidados a
participar, sem direito a voto, em sessdes do Conselho de
Administrag3o, representantes das Autarquias Locais e/ou dos
Governos dos Distritos n3o autarcizados, para discussio de
assuntos que digam respeito a sua drea de actuagio, relativamente
a0 sistema de classificagio de estabelecimentos turisticos.

2. Podem, igualmente, ser convidadas, por decisdo do
Presidente, entidades que nio fagam parte do INATUR, em fungio
das matérias a tratar.

SECCAO It

DirecgBo-Geral

ArTiGO 17
{Compaosicéo e nomeagao)
1. A Direcgdio-Geral é um 6rgdo executivo composto pelo
Director-Geral e pelos Directores de Servigos.

2. ODirector-Geral ¢ os Directores de Servigos sdo nomeados
¢ exonerados pelo Ministro que superintende o sector do turismo,
sob proposta do Presidente do Conselho de Administragio.

ARTIGO 18
(Competéncias da Direcgao-Geral)

A Direcgo-Geral € responséavel.pela gestio administrativa,
financeira e patrimonial e técnica do INATUR, em especial:

a) Por em execugio a realizagdo integral das suas finalidades,
atribui¢Ses e competéncias;

b) Elaborar e submeter ao Conselho de Administragéo os
orgamentos ¢ respectivos relatrios de contas.

ArTiGo 19
{Decisdes e regime)
1. Asdecisdes da Direcgio-Geral sdo obrigadas pela assinatura
do Director-Geral.
2. O Director-Geral desempenha as suas fungdes em regime
de tempo inteiro.

3. O Director-Geral tem assento no Conselho de Administragio,
ndo tendo, contudo, direrto a voto.
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ArTico 20
{Competéncias do Director-Gerat)

Compete ao Director-Geral:

a) Gerir a actividade corrente do INATUR;

b) Dirigir a preparag3o de analises e propostas e submeté-
las a aprovagdo do Conselho de Administracéo;

¢) Preparar os planos de actividade anuais;

d) Propor a nomeag3o de auditores externos;

€) Propor a aquisigio ou alienag¢io de bens;

/) Preparar os extractos de contas referentes ao ano fiscal
findo;

g) Administrar os recursos humanos e patrimoniais do
INATUR;

h) Negociar a contratagio de pessoal técnico e consultores;

i) Assinar os contratos necessarios no dmbito da sua
competéncia.

Artigo 21
{Directores de Servigos)

1. Os Directores de Servigos sdio nomeados em comisszo de
servigo, por um periodo de cinco anos, podendo renovar uma
unica vez.

2. Os Directores de Servigos coadjuvam o Director-Geral no
desempenho das suas fungdes nas diferentes areas de actuagio
do INATUR a serem definidas no regulamento interno.

3. Os Directores de Servigos executam as suas fungdes no
INATUR em regime de tempo inteiro.

4. Os Directores de Servigos sdo nomeados com base nos
seus conhecimentos, experiéncia técnica, com relevancia para o
Sector do Turismo.

SECGAO 1l
Funcionamento do INATUR

ARTIGO 22
{Modelo)

O modelo de funcionamento do INATUR ¢é o definido no
Regulamento Interno.

ARTIGO 23
{Informagéo)

1. O INATUR pode solicitar aos fornecedores de bens e
servigos turisticos as informagdes € os documentos necessarios
para a prossecugdo das suas atribuigdes.

2. Os fornecedores de bens e servigos turisticos obrigam-se a
fornecer as informagdes e documentos solicitados ao abrigo do
disposto no nimero anterior, num prazo n3o superior a quinze
dias, salvo motivos de forga maior devidamente fundamentados
ou quando a propria natureza das informagdes a nio permitir,
facto que devera ser justificadamente comunicado ao INATUR,
com indicagdo da data prevista para a sua-apresentagio.

3. Os fornecedores de'bens e servigos turisticos obrigam-se,
nomeadamente, a facultar ao INATUR as informagdes que lhes
sejam solicitadas referentes aos seguintes niveis de servigo:

a) Atendimento aos clientes;

b) Saude, segurancga e qualificagdes profissionais dos
trabalhadorés;

¢) Principais mercados emissores € o nimero de turistas
recebidos;

d) Qualidade dos servigos prestados;
¢) Impacto ambiental ¢ medidas de sua mitigagéo;
Jf) Nivel de pregos praticados.

ARrTIGO 24
(Vinculagdo das decisdes do INATUR)

As decisdes do INATUR sio aprovadas por maioria dos
membros do Conselho de Administragdo, e tém a natureza de
simples pareceres, aprovagdes ou instrugdes vinculativas, nos
casos expressamente previstos no artigo 11.

ARTIGO 25
(Acompanhamento)

1. Para efeitos de ac¢des de acompanhamento dos
empreendimentos turisticos decorrentes das suas atribui¢Ses e
competéncias, os agentes do INATUR gozam de livre acesso a
todas as instalagdes, infra-estruturas e equipamentos afectos
aos estabelecimentos de alojamento turistico, restauragio e
bebidas e salas de danga, bem como dos respectivos
trabalhadores.

2. Nas acgdes a que se refere o nimero anterior, os
trabalhadores ou eolaboradores credenciados do INATUR sio
equiparados a agentes de fiscalizagdo do sector do Turismo para
efeitos de acesso 3s instalagdes, documentos e livros dos
estabelecimentos em causa.

ARTIGO 26
(Normas aplicaveis a gestdo)
A gestdio patrimonial do INATUR, incluindo a gestdo
orgamental, rege-se pelas normas aplicaveis a pessoas colectivas
de direito piblico.

ARrTIGO 27
(Receitas)

1. S3o receitas do INATUR:

a) Produto das taxas cobradas nos contratos de cessdo de
exploragdo dos estabelecimentos pertencentes ao
INATUR;

b) Produto da alienago dos bens proprios;

¢) Dividendos de participagdes de capital detidos pelo
INATUR;

d) Percentagem proveniente das receitas do imposto sobre
0s jogos, nos termos da lei;

e) Percentagem proveniente das receitas ¢ taxas cobradas
nas areas de conservagio para fins do turismo;

) Percentagem proveniente das taxas cobradas no dmbito
de aprovag3o de projectos e licenciamento das
actividades da industria turistica, alojamento turistico,
restanracdo e bebidas e salas de danga;

2) Percentagem proveniente do valor liquido da alienagio
do patrimdnio, estabelecimentos de alojamento
turistico, restauracdo e bebidas e salas de danga;

h) Juros, amortizagdes ¢ reembolsos dos empréstimos
concedidos pelo INATUR;

i) Juros dos depésitos e de outras operagdes financeiras;

J) Legados, doagdes, donativos e subsidios concedidos ao
INATUR;

k) Produto da venda de publica¢des editadas pelo INATUR
e das taxas cobradas pela inser¢do de publicidade;
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1) Saldos apurados ou simplesmente previstos das gestdes
anteriores relativos aos orgamentos do INATUR, mas
quanto aos iiltimos s6 até a quantia apurada, se esta
for inferior 4 previsdo;

m) Subsidio do Estado;

n) Taxas de licenciamento;

o) Prestagio de Servigos;

P) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que
provenham da sua actividade que por lei ou contrato
lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos, bem como
quaisquer doagdes, subsidios ou outras formas de
apoio financeiro.

2. As participagdes dos operadores do sector serdo
determinadas por despacho conjunto dos Ministros que
superintendem o sector do Turismo e das Finangas, apés
auscultagfio da respectiva associag@o representativa do sector
Privado.

ARTIGO 28
(Despesas)

Sdo despesas do INATUR:

a) Os encargos resultantes do respectivo funcionamento e
do exercicio das atribuigdes e competéncias que lhe
estio acometidas;

b) As remuneragdes dos respectivos trabalhadores;

¢) Os encargos com inquéritos, estudos e investigagdes, no
ambito das suas competéncias;

d) Os custos de aquisi¢do, manuteng3o e conservagéo dos
bens patrimoniais, equipamentos ou servigos que tenha
de utilizar.

CAPITULO 11
Trabalhadores

ARTIGO 29
(Estatuto e regime)

As relages juridico-laborais regem-se, conforme os casos,
pelas nermas aplicaveis aos funciondrios do Estado ou pelas
que resuitem dos respectivos contiatos individuais de trabalho
nos termo’s da legisiagio laboral.

CAPITULO IV
Disposigoes finais e transitoriais

ArTico 30
{Regulamento interno)

O INATUR deve elaborar e submeter a respectiva proposta de
regulamento interno a aprovagéio do Ministro que superintende
o sector do Turismo, no prazo de noventa dias a contar da data
da entrada em vigor do presente Estatuto, seguindo-se o processo
de aprovagdo do quadro de pessoal nos termos da lei.

Resolugao n.® 26/2008

de 17 de Setembro

Tendo em vista a redugdo, prevengio e elimina¢do da pesca
ilegal, nio declarada e ndo regulamentada, torna-se necessério
dotar o Estado mogambicano de um instramento que oriente os
diversos Ministérios intervenicntes no sistema das actividades
de monitorizagio, controlo e fiscalizag@o da pesca.

Assim, do abrigo do disposto no artigo 5 da Lei n° 3/90,
de 26 de Setembro, que aprova a Lei das Pescas, o Conselho
de Ministros deterniina:

Unico. E aprovada a Politica de Monitorizago, Controlo
e Fiscalizag#o da Pesca e Estratégia de Implementag3o, em anexo
4 presente Resoluggo, da qual faz parte integrante

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 15 de Julho
de 2008.

Publique-se.

A Primeira-Ministra, Luisa Dias Diogo.

Politica de Monitorizagao, Controlo
e Fiscalizacao da Pesca e Estratégia
de Implementagéao

1. Introdugdo

Mogambique tem uma superficie de aproximadamente 800 000
km2 e uma linha de costa de cerca de 2 780 km. As aguas
jurisdicionais mogambicanas cobrem uma area de 520 000 k2. A
pesca marinha e em dguas interiores s3o reconhecidas como sendo
de grande importéncia em Mogambique, principalmente devido &
sua capacidade de gerar rendimento e divisas, criar emprego e
sustento as populagdes da zona costeira ¢ em redor das maiores
massas de aguas interiores. Estima-se que cerca de cento e
quarenta mil pessoas estfo directamente envolvidas na actividade
de pesca e quatrocentas mil indirectamente envolvidas,

S3o reconhecidos pela lei quatro tipos de pesca: a pesca
industrial (com embarcagdes de pesca equipadas para passar
longos periodos no mar e com capacidade para congelar a bordo
o pescado), a pesca semi-industrial (com embarcagdes de pesca
com menos de 20 metros de comprimento e que, de um modo
geral, nfio tém facilidades de congelagio a bordo), a pesca
artesanal (com ou sem embarcagSes de pesca, capturam para
consumo préprio, gerando excedentes para a comercializagio), e
a pesca de subsisténcia (com ou sem embarcagdes de pesca,
capturam apenas para consumo proprio). Paralelamente, a lei
também reconhece a existéncia da pesca desportiva e recreativa
¢ a pesca experimental ¢ de investigagdo.

O Ministério das Pescas é a entidade responsavel pelo
ordenamento, gestdo e regulamentagio das actividades de pesca.
A capacidade do Ministério para fazer aplicar a legislagio de
pesca é limitada pela insuficiéncia de meios materiais, financeiros
¢ de recursos humanos qualificados. Consequentemente, a pesca
ilegal, ndo declarada ¢ ndo regulamentada representam, por isso,
uma ameaga potencial 3 sustentabilidade a longo prazo, dos
recursos pesqueiros de Mogambique. A Monitorizagio, o
Controlo ¢ a Fiscalizagio das actividades de pesca necessitam
de ser urgentemente melhoradas para eliminar tais ameagas.

Este instrumento enquadra-se na Politica Pesqueira em vigor,
¢ estabelece a Politica e respectiva Estratégia de implementagdo
pela qual o Governo de Mogambique, através da coordenagio
do Ministério das Pescas, pretende melhorar o sistema de
Monitorizagfio, Controlo e Fiscalizagdo definindo a visdo, os
objectivos especificos, as fungbes e responsabilidades de todas
as institui¢des envolvidas nas operagdes do sistema e estabelece
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a abordagem técnica, a drea geogréfica e os recursos humanos
necessdrios para garantir a sustentabilidade das mesmas. Na
esséncia, tais actividades podem ser definidas nos seguintes
termos:

Monitorizagdo — inclui  recolha de dados e informacio
relativos s capturas, descargas, sistema de monitorizagio
automatica das embarcagdes, didrios de bordo de pesca, entrada
¢ saida da zona de pesca e portos, inspecgdes, incluindo, o
processamento e respectiva compilagdo e analise;

Controlo — implica a adopgio de medidas legais nacionais ¢
administrativas, incluindo termos e condi¢des da licenca de pesca
€ respectiva implementagio, regime sob o qual os recursos e
ecossistemas aquéticos podem ser explorados;

Fiscaliza¢do — inclui a monitorizagdo e a supervisdo das
actividades de pesca e das actividades relacionadas, para
assegurar o cumprimento das medidas de controlo.

Estas trés areas de acgdio nio devem, de modo algum, ser
vistas como areas separadas umas das outras ou de outras
actividades de gestdo das pescarias, mas, como parte integrante
de uma Estratégia {inica de gestdo das pescarias. O equilibrio
econdmico e a eficicia de um sistema de Monitorizag3o, Controlo
e Fiscalizag3o da pesca requerem a utilizagdo e o desenvolvimento
das infraestruturas existentes e dos recursos humanos e técnicos
disponiveis, em lugar de os duplicar ou de os substituir.

2. Beneficios e constrangimentos
2.1. Beneficios

Num eficiente e efectivo sistema de Monitorizag¢do, Controlo
¢ Fiscalizagfo da pesca identificam-se importantes beneficios,
tais como:

@) A maximizagio, a longo prazo, para as comunidades
costeiras € para o pais, dos beneficios econdmicos e
sociais provenientes da exploragdo dos recursos
pesqueiros;

b) A maximizagio do emprego na industria pesqueira e uma
distribuig3o equitativa dos beneficios provenientes da
exploragdo dos recursos pesqueiros;

¢) A protecgdo e a preservagio do ambiente marinho e das
espécies em vias de extingiio;

d) A melhoria da capacidade das operagdes de busca e
salvamento e, consequentemente, a redugéo da perda
de vidas humanas no mar;

) A redugiio das actividades ilegais de pesca, de pirataria,
de trafico de estupefacientes, de armas, de imigragdo e
de terroristno;

2.2. Constrangimentos

A capacidade dos orgios do Governo para lidarem com a
problematica da pesca ilegal é ainda insuficiente. O embarque
dos Fiscais de Pesca nas embarcagdes de pesca licenciadas
constituiu, durante muito tempo, a Unica alternativa e tem side
considerado um mecanismo invidvel de garantir um sistema eficaz
de Monitorizagio, Controlo e Fiscaliza¢fio da Pesca.

O Ministério das Pescas reconhece existir uma ameaga
potencial devido a existéncia de um fraco sistema de
Monitotrizagiio, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca, com
msuficientes meios de fiscalizagio em quantidade e qualidade
adeguadas. Os principais constrangimentos sdo:

a) A pesca sem licenga, particularmente, por embarcagdes
de pesca estrangeiras que operam nas aguas
jurisdicionais mogambicanas e no Alto Mar;

b) A pesca per embarca¢des em zonas ndo autorizadas;

c) O deficiente registo na Ficha de Captura Diéria ¢ na
declaragio de capturas da Pesca Industrial ¢ Semi-
Industrial;

d) O deficiente controlo da pesca artesanal maritima e
continental;

) O deficiente controlo da pesca recreativa e desportiva;

A capacidade ainda insuficiente dos meios de fiscalizagdo.

3. Politicas e estratégias

3.1. Enquadramento

A Politica de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizag3o da Pesca
e Estratégia de Implementac¢do enquadram-se na Politica
Pesqueira, que estabelece como principio, neste dominio:

A propriedade dos recursos pesqueiros é do Estado, cabendo-
-lhe a responsabilidade de assegurar que as actividades de pesca
nio ameacem a sustentabilidade dos recursos e que os beneficios
resultantes destas actividades para o pais sejam maximizados.

Nesta perspectiva, pretende-se garantir a manutengido de uma
comunicagio inter-institucional regular sobre os assuntos
relacionados com a Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizacio ¢ a
maximiza¢#o dos beneficios sécio-econémicos da actividade de
pesca contribuindo, assim, para o alivio & pobreza absoluta,
incremento da quantidade de pescado e a erradicagiio da pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. S3o as seguintes as
linhas de Politica de Monitorizagéo, Controlo ¢ Fiscalizagdo da
Pesca:

No dominio da monitorizagéo
— Garantir a monitorizag3o de todas actividades de pesca
realizadas nas aguas jurisdicionais de Mogambique;
— Assegurar a monitoriza¢do de todas as descargas
efectuadas nos portos nacionais;

No dominio do controlo

— Implementar um quadro legal para a gestio das
pescarias;

No dominio da fiscalizagao
— Eliminagdo dos transbordos nio autorizados de
pescado no mar entre embarcagdes:.

— Garantia na implementacio adequada das medidas de
controlo de estado de Porto.

3.2 Visdo

Decorre do enunciado na Politica Pesqueira a seguinte visdo
para a Politica de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da
actividade de pesca:

“A criagdo, a longo prazo, de um sistema de Monitorizacdo,
Controlo e Fiscalizag¢do da Pesca que cubra as
principais pescarius por forma a garantir a
sustentabilidade dos recursos e, consequentemente, a
maximizagdo dos beneficios resultantes da sua
exploragdo.”

3.3. Objectivos

Com base nas linhas da Politica Pesqueira e visio enunciadas
os objectivos da Politica de Monitorizagdo, Controlo ¢
Fiscaliza¢do da Pesca s3o os seguintes:

@) Garantir uma exploragio bio-economicamente sustentavel
dos recursos e maximizagio dos resultados de sua
explorag@o;

b) Assegurar uma gestiio responsavel das pescarias;
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¢) Assegurar a existéncia de um quadro legal persuasor e
capaz de contribuir para a eliminag3o da pesca ilegal,
nio declarada e ndo regulamentada;

d) Assegurar a institucionalizagdio de um sistema multi-
sectorial e coerente de fiscalizagio da actividade de
pesca e afins;

) Consolidar a cooperagdo regional.
3.4. Responsabilidade institucional

A implementagio da Politica ¢ Estratégia de Meritorizagio,
Controlo e Fiscalizag3o da Pesca requer ¢ inclui responsabilidades
partilhadas entre os Ministérios afins ao sistema de
Monitorizagdo, Controlo ¢ Fiscalizagfio da Pesca, com particular
destaque, para os directamente envoividos, designadamente:

a) Ministério das Pescas — Realiza a fiscalizagdo da

actividade de pesca dentro das aguas jurisdicionais
de Mogambique, dirigindo um corpo de fiscais de pesca
que tém a fung@o de zelar pelo cumprimento da
legislagdo de pesca;

b) Ministério da Defesa Nacional ~ Garante a defesa da
ntegridade territorial e soberania nacionais,
prevenindo violagdes da zona econdmica exclusiva;

¢} Ministério dos Transportes e Comunicagdes — Garante a
aplicagio e execugdo de normas de seguranga,
fiscalizago, prevengio e combate a poluigo nas aguas
jurisdicionais de Mogambique, bem como conceder o
direito de acesso, movimentos de entrada e saida nos
Portos mogambicanos e embandeiramento das
embarcagdes de pesca;

d) Ministério do Interior — Garante o controlo de entrada e
saida da tripulagio e passageiros estrangeiros, bem
assim garantir o policiamento das zonas maritima,
lacustre e fluvial.

Por outro lado, intervém indirectamente no sistema de
Monitorizag¢do, Controlo e Fiscalizagdo da pesca outros
Ministérios, nomedamente, Ministério da CoordenagZo para a
Acgdo Ambiental, Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ Ministério
do Turismo.

3.5, Principios gerais

Na prossecugio dos seus objectivos a Politica de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizag3o da Pesca e Estratégia de
Implementagdo observa os seguintes principios:

a) Da coordenagdo e desenvolvimento do sistema de
Monitorizagio, Controlo e Fiscalizag3o da pesca;

b) Da participagdo activa dos agentes economicos através
do mecanismo de consulta, educagdo e
consciencializagdo na actividade de Monitorizagéo,
Controlo e Fiscalizagdo da Pesca;

¢) Do desenvolvimento equilibrado do quadro institucional;

d) Do desenvolvimento do quadro técnico e respectiva
formac@o;

€) Da hatureza paramilitar das operacdes de fiscalizagdo da
pesca com minimo recurso a forga;

/) Da instrugdo e san¢do administrativa dos processos de
infracgdo de pesca;

2) Do desenvolvimento e consolidagdo da cooperagdo
regional ¢ internacional;

#) Da harmonizagao da legisla¢3o e das operages nacionais
de Monitorizagdo, Controlo e Fiscaliza¢o da Pesca;

3.5.1. Linhas de intervengdo no sistema de monitorizagio,
controlo e fiscalizag3o da pesca

A seguir se descrevem as grandes linhas de intervencio
estratégica para melhorar e/ou desenvolver infra-estruturas e
recursos que garantam uma cobertura adequada das actividades
de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagio da Pesca:

a) Desenvolver um quadro legal para a gestdo das
pescarias;

b) Desenvolver e manter um sistema de Monitorizagio,
Controlo e Fiscalizagio da Pesca eficiente e adequado;

¢) Monitorizar adequadamente todas as descargas € as
actividades de pesca realizadas nas 4guas
jurisdicionais de Mogambique;

d) Prevenir, desencorajar ¢ eliminar a pesca ilegal, nio
declarada e n3o regulamentada nas aguas
jurisdicionais de Mogambique;

) Garantir a implementa¢3o adequada das medidas de
controlo de estado de Porto;

f) Eliminar os transbordos ndo autorizados de pescado no
mar entre embarcagoes;

g) Garantir um maior nivel de integragio e cooperagio entre
as instituicOes intervenientes no sistema de
Monitorizag#o, Controlo e Fiscalizag@o da Pesca;

h) Manter uma comunicagdo regular e garantir uma
cooperacdo adequada com os paises da regido, sobre
os assuntos relacionados com a actividade de
Monitorizagio, Controlo e Fiscalizagio da pesca.

3.5.2. Em relagio a cada uma das linhas supra mencionadas,
sdo adoptadas as seguintes estratégias de intervengao:

a) Desenvolver um quadro legal para a gestdo das
pescarias:

~ Assegurar a continua actualizagdo da legislagio de
pesca de modo a responder a evolugdo do sector
das pescas, das tecnologias, da investigagdo e do
sistema de gestdo das pescarias;

— Actualizar o quadro sancionatdrio para que possa
actuar como um instrumento de gestdo das
pescarias,

b) Desenvolver e manter um sistema de Monitorizagéo,

Controlo ¢ Fiscalizagdo da Pesca eficiente ¢ adequado:

- Treinar técnicos € profissionaliza-los em matérias
de Monitorizagio, Controlo ¢ Fiscalizagdo da pesca,
dentro dos padrdes internacionalmente aceites;

—Garantir a existéncia de equipamento basico ¢ fundos
operacionais para responder as obrigagdes
nacionais e internacionais de implementagio dos
modelos de gestdo responsavel das pescarias no
ambito da Monitorizagio, Controlo e Fiscalizagio
da Pesca;

— Adoptar planos anuais operacionais de
Monitorizagio, Controlo e Fiscalizagio da pesca e
mecanismos de avaliag3o;

—Desenvolver mecanismos de partilha de informagéo
e meios com os paises da regido e organizagdes
regionais de pesca com vista a maximizar os
beneficios das actividades de Monitorizagio,
Controlo e Fiscalizagdo da pesca a nivel nacional e
regional.



17 DE SETEMBRO DE 2008

313

¢) Monitorizar adequadamente todas as descargas e as
actividades de pesca realizadas nas 4guas
jurisdicionais de Mogambique:

— Dotar o Centro de Monitorizagdo e Vigilancia
de equipamento com tecnologias actualizadas e
pessoal treinado de modo a garantir o contacto em
tempo oportuno com as frotas pesqueiras e
unidades orgénicas a nivel local;

— Dotar as unidades orgénicas responsaveis pelo
sistema de Monitorizag3o, Controle e Fiscaliza¢io
da pesca a nivel local, de equipamentos
necessarios ¢ adequados para desenvolver as
suas actividades;

— Garantir a cobertura adequada da fiscalizagio
da pesca nas aguas jurisdicionais através de
patrulha maritima, aérea e terrestre, fazendo uso
racional dos meios;

— Adoptar mecanismos para estabelecer € operar
um sistema de monitorizagio das embarcagdes de
pesca nacionais e estrangeiras operando nas dguas
mogambicanas, ¢ embarcagdes mogambicanas
operando em aguas de terceiros paises e no Alto
Mar;

— Avaliar a possibilidade de partilhar o sistema de
monitorizagdo das embarcagdes de pesca com os
paises da regio e as informagdes dai decorrentes.

d) Prevenir, desencorajar e eliminar a pesca ilegal, nio
declarada ¢ ndo regulamentada nas aguas
jurisdicionais de Mogambique

— Implementar as medidas constantes do Plano
Nacional de Combate a pesca ilegal, no declarada
e nfo regulamentada;

— Implementar o sistema de monitorizagio em todas
as embarcagdes de pesca;

— Adoptar a base de dados integrada ¢ implementar a
rede de comunicagdo com capacidade de facilitar a
troca de informacdo inter-institucional e com os
paises da regido;

— Estabelecer unidades de apoio as patrulhas
maritimas e sub-unidades para apoiar as patruthas
costeiras e implementagio das medidas de controlo
de estado de Porto.

¢) Garantir a implementagio adequada das medidas de
controlo de estado de Porto

— Designar os Portos aos quais as embarcagdes
estrangeiras poderdo demandar para as inspecgdes
prévias 2 recepgdo da licenga de pesca e outras
actividades;

~ Estabelecer procedimentos de actuagio dos técnicos
das diversas instituigdes/Ministérios envolvidas
nas inspecgdes prévias de todas as embarcagdes
que entram e saem dos portos autorizados;

— Estabelecer procedimentos de consciencializagdo
prévia a inspecgio e recepgio da licenga de pesca;

— Conceber, como parte do sistema da base de dados
integrado, o mecanismo para o rastreio do produto
descarregado até ao consumidor.

/) Elimnar os transbordos nio autorizados de pescado no
mar entre embarcagdes

— Conceber mecanismos tendentes a eliminar fodos
os transbordos ndo autorizados no mar entre
embarcagdes.

€) Garantir ummajor nivel de integrago e cooperago entre:
as institui¢Ges intervenientes no sistema de
Monitorizagfio, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca
- Operacionalizar a Comiss3o Inter-Ministerial de
Fiscalizagio Maritima no ambito do sistema de
Monitorizag3o, Controlo e Fiscaliza¢io da Pesca;
— Conceber directrizes de operagdes do sistema de
Monitorizagio, Controlo e Fiscalizagio da pesca.
h) Manter uma comunicagio regular e garantir uma
cooperagiio adequada com os paises da regiio, sobre
o0s assuntos relacionados com a Monitorizag3o,
Controlo e Fiscalizagdo da Pesca
— Garantir o funcionamento dos diversos sistemas de
comunicagio, através do reforgo de equipamento
de comunicagio e formagio do pessoal e obtengio
de informacg3o para o sistema de Monitorizag3o,
Controlo e Fiscalizagio da Pesca.

4. Prioridades da estratégia de monitorizagédo, controlo

e fiscalizagdo da pesca.

As dreas prioritdrias de intervengdo no dmbito da estratégia
de implementagdo da Politica de Monitorizagdo, Controlo
e Fiscalizagdo da pesca estardo centradas:

4.1, Na monitorizagfo das operagdes das embarcagdes de pesca
estrangeiras;

4.2. Na assisténcia aos Orgdos Locais do Estado na
implementac3o das politicas ¢ planos nacionais de Monitorizagdo,
Controlo e Fiscalizacio da pesca para as pescarias acessiveis &
pesca artesanal;

4.3, No Registo dos Pescddores de subsisténcia através
do envolvimento das comunidades;

4.4, Na aquisi¢iio dos meios de implementagéo do sistema
de Monitorizago, Controlo ¢ Fiscalizag3o da pesca (comunicagio,
transporte, barco patruiha, etc);

4.5. Na formagao dos fiscais de pesca e outro pessoal do
Ministério das Pescas em matérias relativas a Monitorizagdo,
Controlo e Fiscalizagdo da pesca;

4.6. Na operacionalizagdo do sistema de monitorizagdo das
embarcagdes de pesca;

4.7. Na revisdo e actualizagio da legislagdo de pesca e
respectivo quadro sancionatorio;

4.8. Na adopgio e implementag@o dos Planos de Gestio das
principais pescarias € sua actualiza¢do, quando necessério;

4.9. No estabelecimento dos planos de gestdo das pescarias
das massas de Aguas interiores;

4.10. No estabelecimento do programa de monitorizagio
da actividade de pesca; )

4.11. Na identificagio detalhada das necessidades de
Monitorizagdo, Controlo ¢ Fiscalizagdo da pesca para a gestao
integrada da pesca artesanal e defini¢do das respectivas
prioridades;

4.12. Na avaliagdo do esforgo de pesca exercido aos grandes
pelagicos na Zona Econémica Exclusiva, fazendo uso do sistema
de localizagdo autématica das embarcagdes de pesca, patrulhas
aéreas, imagens satélites e possibilidade de formagio;

4.13. No estabelecimento do sistema de analise de risco e
monitorizagdo da cadeia de valores.
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5. Desenvolvimento Institucional e Recursos Humanos

Para garantir a implementagdo das linhas estratégicas acima
delineadas torna-se imperioso reforgar a capacidade institucional
através da:

5.1. Elaboragdo do plano de desenvolvimento de recursos
humanos para implementar o sistema de Monitorizagéo, Controlo
e Fiscalizagdo da pesca;

5.2. Implementagio da estratégia institucional do sector das
pescas, no ambito da Monitorizagéo, Controlo e Fiscalizagdo da
pesca;

5.3. Consolidag3o do sistema de gestdo participativa das
pescarias;

5.4. Redimens3o do corpo da fiscalizagdo actual para a
implementagdo das medidas de controlo de estado de Porto e
unidade de apoio 4s patrulhas maritimas e costeiras;

5.5. Concepgio de um programa de formagio que garanta que
o pessoal esteja actualizado e profissionalizado na implementagio
das actividades respectivas;

_ 5.6, Participag@o no reforgo da capacidade institucional dos

Orgdo Locais do Estado na abordagem dos processos de
Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da pesca que devam
intervir.

Prego — 5,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOGAMBIQUE





