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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucédo n.” 13/2010
de 26 de Maio

Havendo necessidade do cumprimento das formalidades
necessdrias para a ratificagio do Acordo entre o Governo da
Repiblica de Mogambique e o Governo do-Reino do Lesotho
sobre a Isen¢do de Vistos, assinado em Maputo, aos 26 de Agosto
de 2009, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 204 da
Constituigio da Repiblica, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E rauficado o Acordo entre o Governo da Repiibhica
de Mogambique e 0 Governo do Reino do Lesotho sobre a

Isengiio de Vistos, assinado em Maputo, aos 26 de Agosto de
2009, cujo texto em lingua portuguesa, var em anexo, sendo
parte integrante da presente Resolugio.

Art. 2. Os Mimstérios dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagdo € do Interior ficam encarregues de preparar e
coordenar a adopgdo de medidas necessarias, com vista 3
efectivagdo e implementagio do presente Acordo.

Aprovada pelo Consetho de Ministros, aos 13 de Abril
de 2010.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Aires Bonifdcio Baptista Al.

Acordo entre o Governo da Republica
de Mocambique e o Governo do Reino
do Lesotho sobre Isencéao de Vistos

O Governo da Republica de Mogambique ¢ o Governo do
Reino do Lesotho (adiante designados em conjunto por «Partes»
¢ mdividualmente por «Parte»);

Cientes das relagdes de amizade entre os seus dois paises;

Guiados pelo desejo de simplificar os procedimentos para a

* entrada ou saida dos respectivos territérios dos cidaddos da outra

Parte portadores de passaporte diplomdtico, de servigo ou
normal.
Acordam o seguinte:

- ArTiGO |

Os cidadaos dos Estados das Partes portadores de passaporte
diplomidtico. de servigo, normal ou documento equiparado,
vélido, podem entrar no territério do outro pafis 1sentos de visto

de entrada.
. ARTIGO 2

Os cidaddos referidos no artigo anterior que entrem no
territério da outra Parte podem nele permanecer por um perfodo
ndo superior a trinta (30) dias, salvo se for prorrogado pelas
autoridades competentes.

ARTIGO 3

Durante a sua estadia no territdrio da outra Parte, os cidadédos
indicados no artigo | devem observar as leis e regulamentos
nele vigentes.

ArTIGO4

Os cidaddos dos Estados das Partes que pretendam.
desempenhar, no territério da outra Parte, actividades
profissionais remuneradas, obter emprego, estudar ou residir
permanentemente, devem observar a legislagdo especifica
vigente no territério dessa Parte.
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ARTIGO S

Os cidadaos do Estado das Partes portadores de passaportes
diplomaticos ou de sefvigo que sejam membsos das respectivas
Missdes Diplomiticas ou Consulares acreditadas no tetritério
da outra Parte, bem como os membros das suas familias que
vivam sob a sua directa depend@ncia, podem permanecer no
territério do Estado da outra Parte, isentos de visto durante o
pericdo correspondente i sua missdo.

ARTIGO 6

As disposi¢des do presente Acordo ndo impedem as
competentes autoridades das Partes de recusa a entrada, cancelar
a autoriza¢do de permanéncia ou de decretar a expulsio do
respeciivo ternitdrio de qualquer persora non grata.

ARNIGO 7

Em caso de mtrodugio de novos passapories ou alteracdo
daqueles actualmente em usg, a Parte interessada deve fornecer
aoutra Paite, através da via diplomadtica, os espécimes dos novos
passaportes ou documento de viagem pelo meaos trinta (30)
dias antes da data do micio do seu uso oficial.

Arnco 8

O presente Acordo ¢ véhdo por tempo mdeterminado,
podendo ser denunciado por qualquer das Partes, pela via
diplomatica, através de uma comunic2¢io com uma
antecedéncia minima de noventa (90) dras, informando da
decisdo de termunar a sua vigéneia

ARTIGO 9

I Qualquer das Partes node temporaniamente suspender a
implementac¢do, total ou parcial, do presente Acordo, por razdes
de Ordem Pubiica, Segurangs Macional. Seguranc¢a Publica ou
Saitde Piblica devendo pai a o eferto notiticar & cuirg Parte sobre
a sua decisdo, pela via diplomdtica, num prazo nao inferior a
48 horas.

2. A Parte que suspender a tmplementacgio do presente Acordo
pelas razbes indicadas no n.° | do presente artigo, comunicard
imediatamente a outra Paite. .or via diplomdtica, sobre ¢
levantamento da suspensfo.

ARG 10

Qualquer Iitigio ou diferenga de nterpretagio do presente
Acordo e outros entendimentos dele decortentes serd resolvido
por via amigdvel entre as Partes, através de consulias ou
negociacdes.

ARTIGO 1}

O presente Acordo pode ser emendado através de um
entendimento entre as Partes, por via diplomanca.
Aruco 12

O presente Acordo entra em vigos trinta (30) dias up6s a
recep¢io da ditima nouficagio escrita entre as Partes, por via
diplomdtica, informando sobte a concluslio dos respectivos
procedimentos constitucionais necessarivs pard v eferto.

Assinado em Mapuio, acs 26 d2 Agocto de 2009, em doss
exemplares onginais, nas Huguas portuguesa e inzlesi. iene
ambos textos igual validade

Pelo Governo da Repibhica de Mugantbique, Oldomirs S0
Margues Balo:. (Minstro dos Negocios Estiangewros =

_de passaporte diplomad
. Diplomiticas su Consutai

acreditadas junto Ao Ministén,

Coooperagiio) — Pelo Governo do Reino do Lesotho Molhab:
Kenneth Tsekoa (Mumstro dos Negdcios Estrangerros ¢ Relagdes
Internacionass)

Resolugao n.” 14/2010
de 26 de Maio

Havendo necessidade do cumprimento das formaiidades
necessirias para a ratificagdo do Acordo entre o Governo da
Republica de Mogambique ¢ 0 Governo da Federagdo da Rdssia
sobre a Isen¢do de Vistos em Passaportes Diplomaticos e de
Servico, assinado em Maputo, aos 30 de Pezembro de 2009,
nos termos dd-alinea g) do n ° 1 do arigo 204 da Constituigio
da Republica, o Conselho de Minisiros determina

Artigo 1. Eratficado o Acordo entre o Governo da Repiblica
de Mogambique e o Governo da Federacao da Rissia sobre a
Isencio de Vistos em Passaportes Diplomaticos ¢ de Servigos,
assinado em Maputo, aos 30 de Dezembro de 2009, cujo texto
em lingua portuguesa, vai: em anexo, sendo parte integranie da
presente Resolugio

Art, 2. Os Mimistérios dos Negécios Estrangeiros e Conperagdo
e do Interior {icam encarregues de preparar e coordenar s sdopgio
de medidas necessérias, com vista & etecnivagio ¢ implementagio
do presente Acordo.

Aprovada pelo Conselho de Minstros, aos 13 de Abril
de 2010

Publique-se.

O Primerro-Ministro, Aires Bonif.icio Baptista Al

Acordo entre o Governo da Republica

de Mogcambique e o Governo da Federacao
da Russia sobre a Isengdo de Vistos
em Passaportes Diplomaticos e de Servico

0 Governo da Repiblica de Mogambique ¢ o Governo da
Federagio da Rissia, adiante designados por “Partes™;”

Manitestando ¢ dessjo midtuo de reforgar as reiagdes
bilatérais; '

Desejosos de simplificar reciprocamente as formalidades de |
entrada e permanéncia dos respectivos cidaddos portadores de
passaportes diplomaticos e de servigo, o territd io de cada uma
das Partes,

Acordam 1o seguinte:

ARTIGO |

Os cidaddos do Estado de cada uma das Partes, poniadores de
passapories diplomdticos ou de servigo estio isentos de visio
para entrar, sair ou transitar peio territdric do outro Estado Parte.
Os cidaddos airds reteridos poderdo permanecer no rerritdrio o
outro Estado Parte por um pericdo de trinta {36 dias, contados
a partir da datd da entrada,

AT 2

L Os cidadios do Estndo de cadn ume

0 G de seivic, ab
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outro Fstado Parte, bem como os membros das suas famihas,
portadores de passaportes diplomdticos ou de servigo poderio
permanecer no terr1tér;o da outra Parte, isentos de vistos durante
o periodo da sua acreditacdo.

2. As Partes notificar-se-8o0 atempadamente, através da via
diplomatica, sobre a data de entrada e local de trabalho das
pessoas indicadas no pardgrafo 1 do presente artigo.

ArTIGO 3

O presente Acordo ndio limita o direito de qualquer uma das
Partes de recusar a entrada ou encurtar a2 permanéncia, no
respectivo territdrio, de portadores de passaporte diplomitico
ou de servigo do Estado da outra Parte, que considere pessoa
indesejdvel.

ArTiGO4

1. As Partes no prazo de (30) trinta dias, a partir da daia de
assinatura do presente Acordo deverdo trocar, através de canais
diplomdticos. os espécumes dos passaportes diplomadticos e de
servico vdhdos, em uso nos respectivos pafses, bem como
informagiio sobre os procedimentos do seu uso

2. No caso de alteragfio dos passaportes diplomaticos ou de
servico, a Parte visada deverd informar a outra, pela via
diplomética, com uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
sobre a data do nicio da vigéncia das referidas alteragdes, e
entregar os respectivos espécimes dos novos passaportes.

ARTIGO 5

1. Em caso de perda ou damificac¢do do passaporte diplomético
ou de servi¢o no territério do Estado de uma das Partes, o cidadao
do Estado da outra Parte visada notificard imediatamente da
ocorréncia 20 Mimstério dos Negdcios Estrangeiros do pais onde
se encontra, através da missio diplomatica ou consular do Estado
da sua nactonalidade.

2. A missdc diplomdtica ou consular do Estado de que é
cidaddo o titular do passaporte diplomdtico ou de servigo
extraviado ou danificado, emitird um novo passaporte
diplomatico ou de servigo ou documento de identificagio
tempordrio que permita a entrada (regressc) ao Estado de origem
e notificard do facto as competentes autcridades do pafs
anfitrido. A saida usando o novo documento serd permitida apés
a recepgdo da autorizacio emitida pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Estado anfitnio.

ARTIGO 6

Em caso de necessidade de manter a ordem piblica, assegurar
a segurancga nacional ou a sadde publica, as Partes reservam-se o
direrto de suspender, total ou parciaimente, a implementagio
do presente Acordo. A Parte que tomar esta medida informaré a
outra, pela via diplomaética e no prazo de (48) quarenta e oito
horas, sobre as restrigdes introduzidas, bem como sobre o seu
levantamento.

ArTIGO 7

O presente Acordo pode ser emendado por mituo consenso
das Partes através da troca de notas diplomaticas ou através da
assinatura de um Protocolo para o efeito

ArTIGO §

Qualquer disputa entre as Partes sobre a implementagéo ou
interpretagdo do presente Acordo serd resolvido através de
consultas ou negociacdes.

ARrTIGOS

1. O presente Acordo enira em vigor (30) trinta dias apSs a
recepgio da iiltima notificag@o, por escrito, informando sobre o
cumprimento pelas Partes dos procedimentos internos
necessdrios para a sua entrada em vigor

2. O presente Acordo terd vigéncia por um perfodo de tempo
mdeterminado, e manter-se-4 em vigor até que uma das Partes
notificar 4 outra Parte, pela via diplomdtica, da sua intengdo de
cessar a sua vigéncia. O Acordo cessard a sua vigéncia (90)
noventa dias apds a data de recep¢ao da notificagio para o efeito
pela outra Parte. )

Assinado em Maputo, aos 30 de Dezembro de 2009, em trés
originais nas linguas portuguesa, russa ¢ mglesa, sendo todos
os textos igualmente auténticos. Para efeitos de interpretag@o
do presente Acordo serd usado o texto em lingua inglesa.

Pelo Governo da Repiblica de Mocambique, Oldemiro Jilio
Marques Baloi. (Mimstro dos Negdcios Estrangelro e
Cooperagdo) — Pelo Governo da Federacdo da Russia, igor
Valentinovitch Popoy (Embaixador da Federagao da Rissia na
Repiblica de Mogambique).

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Acérdéao n.”4/CC/2010
de 7 de Maio
Processo n.° 1/CC/2010
Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:
I
Relatorio

O Tribunal Admimstrativo remeteu ao Conselho
Constitucional, a 2 de Fevereiro de 2010, em cumprimento do
disposto nos artigos 67, alinea a) e 68 da Lei n.® 6/2006, de 2 de
Agosto, o Acérdao n.° 168/2009, de 31 de Dezembro, proferido,
em conferéncia, na sua Primeira Secc@o e nos autos do Processo
n.° 96/2009-1.%, no qual recusou a aplicagdo da norma contida
no n.° 2 do artigo 10 da Le1 n.° 18/92, de 14 de Outubro, com
fundamento no artigo 214 da Constituicdo, por entender que a
mesma nio sé ofende a Constituigdo anterior como também a
que se encontra em Vigor.

Na fundamentag@o da decis@o de desaplicagdo da norma em
causa, o Tribunal Administrativo alega, em resumo, o seguinte:

—~MOSEG, Seguranca de Mogambique, S.A.R.L., e Carlos
Alberto Garcia requereram a suspensio de eficicia da
decisdo de anulagio da autorizagio de trabalho, que
havia sido concedida ao segundo requerente, por
despacho da Directora do Trabalho da Cidade de
Maputo, decisdao confirmada pela Ministra do
Trabalho, em recurso hierdrquico, por omissio de
prética de acto administrativo;

— Citada a Ministra do Trabalho, respondeu, suscitando,
entre outras, a questdo prévia da incompeténcia do
Tribunal Administrativo, com fundamento de que “...0
recurso interposto contra a decisdo requerida vem
na sequéncia de um acto inspectivo, e de acordo com
a Lein.” 18/92, de 14 de Outubro, determina que dos
actos praticados na actividade inspectiva recorre-
se para o Tribunal Administrativo™,
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— Igualmente, o Magistrado do Ministério Piblico
suscitou, em sede do visto, a excepgdo de
incompeténcia do Tribunal Administrativo, por
entender que o despacho em questdo foi proferido na
sequéncia das transgressOes as normas laborais
constatadas pela Inspec¢iio do Trabalho na MOSEG,
“matéria cujo conhecimento e julgamento compete
aos tribunais [laborais], conforme o disposto na
alinea a)don.” 1 do artigo 10da Lei n.° 18/92, de 14
de Outubro...”;

— Notificados, os requerentes alegaram, em sintese, que
“0 acto cuja suspensdo da eficdcia se requer
consubstancia um acto juridico unilateral, praticado
por um érgdo da administracio piblica, no exercicio
de um poder administrative, que produziu efeitos
Jjuridicos sobre uma situag¢do individual num caso
concreto”;

- Quanto 2 excep¢io de incompeténcia suscitada, o
Tribunal Administrativo entende que “a Ministra do
Trabalho, que integra o Governo da Repiiblica de
Mog¢ambigque, constitui uma autoridade
administrativa e o acto através do qual foi decidido
anular a autorizac¢do de trabalho concedida ao
segundo requerente, ou seja, a um particular, trata-
-se de um acto administrative definitivo e executorio,
Ja que é uma decisdo tomada por uma autoridade
adnunistrativa com forca obrigatéria e dotada de
exequibilidade sobre um determinado assunto
alinea a) do artigo 1 das Normas de Funcionamento
dos Servicos da Adnunistragédo Publica, aprovadas
pelo Decreto n.” 3012001, de 15 de Outubro”;

— O Tribunal considera, ainda, que o n.° 1 do artigo 10da
Let n.° 18/92, de 14 de Gutubro, estabelece que o
conhecimento e julgamento da matéria
contravencional, no ambito laboral, compete aos
tribunais de trabalho, e 0 n.° 2 estabelece que os
recursos das decisdes das autoridades administrativas
nos dominios laboral e da seguranca social é
1gualmente da competéncia dos tribunais de trabalho;

— Contudo, a Constituicio em vigor define o Tribunal
Administrativo, no n.° 2 do artigo 228, como 6rgao
de controlo da legalidade dos actos admimistrativos
e da aplicagio das normas regulamentares emitidas
pela administra¢do publica e atribui-the, no artigo
230, a competéncia de, entre outras:

a) Julgar as ac¢Oes que tenham por objecto litigios
emergentes das rela¢des juridicas administrativas;

b) Julgar os recursos contenciosos interpostos das
decisdes dos 6rgios do Estado, dos respectivos
titulares e agentes.

- Estes principios estdo também plasmados na Lei n.® 5/
/92, de 6 de Maio, em vigor na altura da prética do
acto, que prevé, no n.° 1 do artigo 1, que a jurisdi¢@o
administrativa ¢é exercida pelo Tribunal
Administrativo. Segundo a alinea 7) do artigo 25 da
citada Lei, compete a este Tribunal, através da
Primeira Secg¢do. conhecer, nomeadamente, os
pedidos de suspensio da cficdcia dos actos
administrativos, como € o caso do acio requeride.
Tais principios sdo igualmente reafirmados na alinea
e) do artigo 29 da Le1 n.° 25/2009, de 28 de Sctembro
(Lei Orgénica da Jurisdicdo Administrativa);

— Assim, o julgamento da matéria constante do acto
administrativo cuja suspensdo de eficdcia os
requerentes pretendem nos autos compete a Primeira
Secgdo do Tribunal Administrativo;

— Refere ainda o Tribunal que o artigo 173 da Constituicdo
de 1990 lhe atribuia a competéncia de julgar recursos
contenciosos interpostos das decisdes dos érgios do
Estado, dos respectivos titulares € agentes, e esta
norma devia prevalecer sobre as restantes normas do
ordenamento juridico nacional, por forga do artigo
200 da aludida Constituigiio;

— Estava-se, entdo, perante normas de cumprimento
obrigatério que o legislador ordindrio devia ter
obedecido for¢osamente ao regular a competéncia
em matéria de recursos interpostos das decisdes das
autoridades administrativas nos dominios laboral e
da seguranga social;

—Por isso, a0 aprovar a norma do n.° 2 do artigo 10 da Le1
n.° 18/92, de 14 de Outubro, o legislador ordindrio
“sobrepds-se, sobejamente, as normas
constitucionais dos citados artigos 173 e 200",

—~ A Constituigdo de 1990 dispunha no artigo 162 que
“Em nenhum caso os tribunais podem aplicar lets ou
principios que ofendam a Constituicdo”, o que
conduziu o legislador ordindrio a estabelecer, no
artigo 6 da Lei n.° 5/92, de 6 de Maio, que “o Tribunal
Administrativo deve recusar a aplicagdo de normas
inconstitucionais ou que sejam contrdrias a outras
de hierarquia superior”.

O Tribunai Administrativo conclui a sua fundamentacio
afirmando que o n.° 2 do artigo 10 da Lei n.° 18/92, de 14 de
Outubro, nfo s6 ofende a Constituicio anterior, como também a
que se encontra em vigor, o que justifica a recusa da sua aplicacio
nos termos do artigo 214 da Constituigio vigente, segundo o
qual “Nos feitos submetidos & julgamento os tribunais ndo
podem aplicar leis ou principios que ofendam a Constituicido”

I
Fundamentacio

O Tribunal Administrativo remeteu o Acérddo em aprego ao
Conselho Constitucional por forga do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 247 da Constituigio e nos termos do artigo 68 da
Lei n.” 6/2006, de 2 de Agosto (Lei Orgénica do Conselho
Constitucional).

O Conselho Constitucional &, ao abrigo da alinea ) don.° |
do artigo 244 da Constitui¢do, competente para apreciar e decidir
a questdo de inconstitucionalidade suscitada.

Nio se verificam nulidades nem excep¢des que obstem ao
conhecimento do mérito da causa.

Questdo prévia

Na fundamentag@o da recusa de aplicacdo do n.° Z do artigo
10 da Lein.® 18/92, de 14 de Outubro, o Tribunal Administrativo
alega que essa disposi¢o ndo so ofende a Constrtuigao de 1990
como também a Constituicdo de 2004. Porém, sucede que a
primeira Constituigdo deixou de vigorar a partir de 21 de Janeiro
de 2005, data da entrada em vigor da segunda, o que coloca o
problema de determinar qual é o parmetro constitucionat vilido
para a aferi¢io da constitucionalidade da dispusicdo legal
contestada.

A doutirina ensina que a enrrada em vigotr : novd
Constituigdo implica a revogagio, automdticz ¢ em bloco. da
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anterior, mas o mesmo efeito Ja ndo se verifica em relagio ao
Diteito ordmndrio oriundo da antiga Constituigdo, visto que a
vigéncia do mesmo fica sempre salvaguardada, desde que ndo
contratie 0 novo texto constitucional.

E assim que a Constituigio de 2004 dispde no artigo 305 que
“A legislagdo anterior, no que ndo for contrdria ¢ Constituigdo,
mantém-se em vigor até que seja modificada ou revogada”
Este enunciado insere outra norma implicita cujo sentido é que
a leguslac@o anterior, no que for contrdno & Constituiciio, deixa
imegiatamente de produzir efertos.

Presumindo-se que uma norma do Direito ordindrio antetior
niio contraria qualquer disposiciio da nova Le1 Fundamental, a
manutengdo da vigéncia dessa norma bem como o fundamento
matertal da sua validade terdo de ser enconirados no novo
ordenamento constitucional, & luz do qual deve ser interpretada
e aphicada.

Trata-se do fenémeno que a doutrina designa por novacio,
por considerar que a norma ordindria se desprende da
Constituigdo ao abrigo da qual nasceu passando a ostentar novo
titulo e fundamento de vahdade material.

Por 1sso, salvo se houver necessidade ponderosa de aferir, em
sede de fiscalizagdo, uma eventual inconstitucionalidade
pretérita o3 péstuma, ja ndo se pode 1nvocar a defunta
Constrtuicdo como parmetro para julgar a constitucionalidade
de normas ardindrias que sobreviveram a superveniéneia da nova
Constituigio

No caso sub judice, acresce a circunstincia de que a
confrovéisia sobre a apheag¢do do n*° 2 do artigo 10 da Les
n® 18/92, de 14 de Outubro, se relaciona com factos que
emergiram em plena vigéncia da Constituigio de 2004 e,
portanto, sem qualquer conexdo com a Constitui¢do de 1990.

Ndo importa aqui. sequer, a relativa comcidéncia que se
verifica entie 0 enunciado textual do arigo 173 da Constituigio
de 1990 e dos artigos 229, n.° 2 e 230, n.° 1, alinea b) da
Constituigio vigente, visto que o sentido e alcance das Gltumas
disposicOes devem ser apreendidos com actualidade e somente
no contexto da Constituigdo de que agora fazem parte.

Assim, fica assente que, no presente processo, o objecto da
lide consiste apenas na conformidade da norma contida fio n.° 2
do artigo 10 da Let n.° 18/92, de 14 de Qutubro, com 0 n.°2 do
artigo 228 du Constituigdo de 2004, na parte em que se refere a
competéncia do Tribunal Administrativo para controlar a
legalidade dos actos admnistrativos e da aplicacio das normas
regulamentares emitidas pela admimistrag@o piblica, conjugado
com a alinea #) do n." 1 do artigo 230, que atribur 20 mesmo
Titbunal a competéneia de julgar os recursos contenciosos
interpostos das decisdes dos 6rgdos do Estado, dos seus titulares
¢ dgenies

O mérito da quesiio de inconstitucionalidade

A questido de inconstituctonalidade em aprego iem sua génese
num processo do contencioso administrativo, sendo, por 1sso,
mcidental em relagdo a matéria controvertida, a titulo principal,
no referido processo. Por 1ss0, a apieciagdo ¢ decisio do seu
mlrito estdo necessartamente vinculados ao pardmetro de
controfo concreto da conststucionalidade fixado no aitign 72
da Lot (hglnica do Conselno Constitucional (1.OCU)

O julgamento da referida questdo de mconstitucionalidade
pressupde cuc se aputent os vdnos signiicados possivers do
enunctado do n 2 do wmogo 10 da Ler n® 192, de 14 de
Outubro, tendo em conr gue nele o legislador empregou
expresstes polrssémicas Jesignadamente, “autoridades
wdnennstratves”, “dumivros laborel ¢ de seyrranca social”.

Neste contexto, é recomenddvel, antes de qualquer juizo de
inconstitucionalidade, verificar se, de entre os virios sentidos
comportdveis no texto da norma legal, haverd algum mais
conforme com ‘a Constitui¢ao.

Com eferto, o‘concéito de “autoridades admunstrativas” é
muito abrangente, podendo incluir também os “dredos do
Estado” e os “nitulares e agentes dos orgdos do Estado”
referidos na alinea b) do n.° | do artigo 230 da Constituigdo

Para alémr disso, ndo € pacifica a delimita¢@o dos “dominios
laboral e de seguranga social” que, nos termos do n° 2 do
artigo 10 da Le1 n.® 10/92, de 14 de Outubro, constituem o
ambito material das decisdes das autoridades administrativas
passiveis de recurso para os tribunais de trabalho.

Certamente, o Ministro do Trabalho é, a0 mesmo tempo,
titular de um 6rgdo do Estado e autoridade admimistiativa. Por
conseguinte, as respectivas decisdes, sempre que incidam nos
dominios laboral e de seguranga social, ficam abrangidas tanto
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 230 da Constitui¢io como pelo
n.° 2 do artigo 10 da Lei n.° 10/92, de 14 de Outubro

Sendo de excluir, no caso em andlise, a matéria de seguranga
social, visto que ndo tem relevancia para a soluciio da questio
de inconstitucionahidade concretamente suscitada, importa
considerar que o dominio laboral compreende, antes de muts, a
matéria concernente as rela¢Oes juridico-laborais, tal como estas
sdo defimidas e reguladas pelo Direro do Trabalho. O mesmo
dominio nsere, nomeadamente, as transgressoes 4s normds
legats € convencionais reguladoras das relagdes de trabalho,
conforme a alinea a) do n.* | do artigo 10 da Let n® 10/92, de
14 de Outubro.

Ora, impde-se saber se, na sua esséncia, a decisiio de revoga
a autorizagio de trabalho concedida a Carlos Alberto Garcia,
emanada de uma autoridade administrativa que é ¢itular de um

“6rgao do Estado, a Ministra do Trabalho, € ou ndo uma questio

do domimo laboral.
Face a esta questdo, entende o Conselho Constitucional que
tanto a autorizagio de trabalho como a respectiva revogacio

- ndo se integram naquele dominio, porquanto ndo sio elementos

constitutivos da relacdo juridico-laboral que Carlos Garcia
estabeleceu com a MOSEG. Enquanto a autorizagio estd a
montante dessa refagdo, sendo apenas pressuposto da sua
constitui¢io, a revogagao, embora prejudique a subsisténcia da
mesma relag@o, situa-se além dela.

A relagio juridico-laboral entre a MOSEG e Carlos Garcia
funda-se num contrato privado regido pelo Direste do Trabalho
€ a autorizagdo de trabatho assim como a sua revogagio sin
ectos administrativos regidos pelo Dueito Administrativo

E certo que existem actos administrativos que mterferem no
domimo laboral, nomeadamente quando as autoridades
administrativas dectdem aplicar san¢des em matérig
contravencional relativa as transgressdes as normas legais e
convencionais reguladoras das relacdes de trabaltho. ta! ¢ mo
estd previsto na alinea a) don ® | do arigo 10dafein® 10492,
de 14 de Quuubro.

Osrecurses referrdos no n.’ 2 do artigo 10da Lein ® 10/87 . de
14 de Outubro, cujo julgamento compate avs tribunc . de
trabalho. dizem respeito as decisdes desia ratureza pois,
conforme resulta da propria let, tais decisdes esiao -nlimamente
conexas com transgressoes a normas regnladoras de relactes de
trabalho.




122

ISERIE — NUMERO 21

g

Assim, 0 n.°2 do artigo 10 da Lei n.® 10/92, de 14 de Outubro,
deve ser interpretado de forma a excluir-se qualquer sentido
que possa retirar ao Tribunal Administrativo a competéncia
que the € atribuida pelo n.° 2 do artigo 228, conjugado com a
alinea a) do n.° | do artigo 230, ambos da Constituigao.

No caso concreto, deve prevalecer a interpretacdo de que as
decises das autoridades administrativas previstas no n.° 2 do
artigo 10 da Le1 n.° 10/92, de 14 de Outubro, ndo abrangem a
revogacio de autorizagio de trabaltho concedida a um cidaddo
estrangeiro, porquanto tal revoga¢do constitui um acto
administrativo da competéncia de titulares e agentes do Estado

A fiscalizagdo da legalidade de actos admunistrativos
revogatdrios de autorizagdes de trabalho bem como o
julgamento dos recursos 1nterpostos contra 0s mesmos actos
competem sempre ao Tribunal Administrativo, por forga do
n.° 2 do artigo 228, conjugado com a alinea a) do n.° I do artigo
230, ambos da Constituigio.

I
Decisao

Nestes termos e pelo exposto, o Consetho Constitucional
decide ndo se pronunciar pela inconstitucionahidade do n.° 2
do artigo 10 da Lei n.° 10/92, de 14 de Outubro, fixando-lhe o
sentido mais conforme com a Constituigdio, constante da
fundamentacfo, para eferto de aplicagio no caso em aprego, em
observincia do disposto na alinea b) do artigo 73 da Le1 n.° 6/
/2006, de 2 de Agosto, Lei Orgdnica do Conselho
Constitucional.

Registe, notifique e pubhque-se.

Maputo, 7 de Maio de 2010. — Luis Anténio Mondlane,
Orlando Anténto da Graga, Liicia da Luz Ribetro, Jodo André
Ubisse Guenha, Manuel Henrique Franque, José Norberto
Carrilho; Domingos Herminio Cintura.
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