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Conselho de Ministros:
Decreto n.° 7/2016:

Aprova o Regulamento da Lei n.° 15/2014, de 20 de Junho,
que estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 7/2016
de 21 de Marco

Havendo necessidade de regulamentar a Lei n.° 15/2014,
de 20 de Junho, que estabelece o regime juridico da gestdo
das calamidades, ao abrigo do artigo 43 da mesma Lei, o Conselho
de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento da Lei n.° 15/2014,
de 20 de Junho, que consta do anexo ao presente Decreto e dele
é parte integrante.

Art. 2. O presente Decreto entra em vigor na data da sua
publicacido.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 8 de Marco
de 2016.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Regulamento da Lei da Gestao
das Calamidades

CAPITULO I

Disposicoes gerais
ARTIGO 1

(Objecto)

O presente Regulamento fixa regras e procedimentos
de aplicacdo da Lei n.° 15/2014, de 20 de Junho, que estabelece
o regime juridico da gestdo das calamidades, compreendendo
aprevencdo, mitigacdo dos efeitos destruidores das calamidades,
desenvolvimento de ac¢des de socorro e assisténcia, bem como
as acgdes de reconstrucdo e recuperacio das dreas afectadas.

ARTIGO 2

(Ambito de aplicacio)

O presente Regulamento aplica-se aos Orgdos e Instituigdes
da Administracao Publica e aos cidadaos, bem como as pessoas
colectivas publicas e privadas, que no desempenho das suas
fungdes concorrem para a prevengdo e mitigacdo dos efeitos das
calamidades.

CAPITULO I

Sistema de Gestao das Calamidades
ARTIGO 3

(Estrutura)
A estrutura de gestao das calamidades compreende:

a) Conselho Coordenador de Gestdao das Calamidades;

b) Ministro que superintende a gestdo de calamidades;

c) Instituicdo Executiva de Coordenacdo de Gestao
de Calamidades.

ARTIGO 4

(Conselho coordenador de gestao de calamidades)

O Conselho Coordenador de Gestao de Calamidades € o 6rgao
do Governo responsdvel por garantir a coordenacdo de todas
as operacdes de emergéncia cuja organizacdo e funcionamento
é regulado por diploma especifico.

ARTIGO 5

(Superintendéncia a gestao de calamidades)
Compete ao Ministro que superintende a gestdo de calamidades:

a) Exercer os poderes tutelares sobre a instituicao executiva
de coordenacio de gestdao de calamidades;

b) Manter informado o Conselho Coordenador de Gestao
de Calamidades sobre a coordenacdo de acg¢des
relativas a gestdo de calamidades;

¢) Praticar outros actos emanados superiormente.

ARTIGO 6

(Instituicao executiva de coordenacao de gestao de calamidades)

1. A instituicdo executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades coordena tecnicamente as ac¢des executivas
das actividades inerentes a prevencdo, mitigag@o, assisténcia
humanitdria e reconstrugdo das dreas afectadas pelas calamidades.

2. A natureza, atribuicdes, competéncias e organizacio
da institui¢cdo executiva de Coordenag¢do de Gestdo
de Calamidades sdo definidos em diploma especifico.

ARTIGO 7

(Orgiaos de gestdo de calamidades)
1. A gestdo de calamidades é assegurada pelos seguintes
orgaos:
a) ()rgﬁo Central,
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b) Qrgﬁo Provincial;
¢) Orgao Distrital.

2. A organizagdo e funcionamento dos 6rgdos referidos
no nimero anterior, sdo regulados no estatuto da institui¢do
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades.

3. Os o6rgaos de comunicagdo social, publicos e privados
devem providenciar informacio adequada as populagdes sobre a
gestdo de calamidades, em coordenacao com instituicao executiva
de coordenacdo de gestdo de calamidades.

4. A instituicdo executiva de coordenagdo de gestdo
de calamidades deve cooperar com as entidades de investigacao
técnica e cientifica no concernente a:

a) Levantamento, previsao, avaliacio e prevengao dos riscos
provocados por fendmeno natural ou pelo Homem;

b) Estudo de formas adequadas de protec¢do das pessoas
em geral, das instalacdes, dos servigos essenciais
e das infra-estruturas sécio-econémicas e do patriménio
cultural;

c) Investigac@o no dominio dos novos equipamentos
e tecnologias adequadas a prevencao de calamidades;

d) Estudos geoclimdticos e de formas adequadas de preser-
vacdo do meio ambiente e de recursos naturais.

ARTIGO 8

(Cooperacao de outras organizacoes)

1. No desenvolvimento das suas atribuicdes, a institui¢ao
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades pode
celebrar acordos, protocolos ou memorandos de entendimento
com instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
visando fortalecer a sua capacidade de intervencdo para a gestao
eficaz das calamidades.

2. Sempre que se torne necessdrio, a instituicdo executiva
de coordenacido de gestdo de calamidades deve solicitar o apoio
e colaborag@o das institui¢cdes de escaldo superior e inferior, bem
como de funciondrios publicos.

CAPITULO 111

Medidas de prevencéo e mitigacéo
ARTIGO 9
(Prevencao)

1. A prevengdo toma como base o histdrico das calamidades
ocorridas, a andlise dos respectivos impactos, os estudos
cientificos sobre a previsdo de ocorréncia de fenémenos
susceptiveis de causar calamidades, tendo como finalidade reduzir
danos e a perda de vidas humanas.

2. A coordenacdo e articulagdo com as entidades responsaveis
pela gestdo das bacias hidrogréaficas, monitoria dos abalos
sismicos, previsdo meteoroldgica, sem prejuizo de outras
entidades que se mostrem necessdrias, deve ser permanente por
forma a que o sistema de aviso prévio seja accionado e os alertas
sejam transmitidos atempadamente as comunidades locais.

3. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades deve promover ac¢des de formagao e capacitacao
em matérias de gestdo de calamidades para as entidades publicas
e privadas e outras com especial aten¢do ao nivel das comunidades.

4. A instituicdo executiva de coordenagdo de gestdo
de calamidades deve propor a entidade competente para normar
e regular os pardmetros de construcéo de infraestruturas resilientes
a calamidade e eventos extremos.

5. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades, os governos provinciais e distritais, os conselhos
municipais e as autoridades comunitdrias, devem disseminar
informagdo visando proibir a constru¢do de infraestruturas
e assentamento de populacdes nas zonas de risco.

ArTIGO 10
(Mitigacao)

1. A mitigagdo compreende um conjunto de medidas que visam
impedir ou reduzir o impacto das calamidades, em particular
as causadas pelas secas, cheias ou ciclones.

2. Nas acc¢des de mitigacdo, a instituigcdo executiva
de coordenagdo de gestdo de calamidades, em coordenacgdo

com 0s governos provinciais, distritais, conselhos municipais,
autoridades comunitarias e outros sectores deve:

a) Efectuar o levantamento sobre a necessidade de dgua,
reabilitacdo de infraestruturas, saneamento, higiene,
dentre outros factores;

b) Apoiar a reabilitacdo e construgdo de fontes de dgua, com
o envolvimento das comunidades;

¢) Promover o desenvolvimento de actividades ndo agricolas
de geracdo de renda;

d) Posicionar meios necessdrios para a mitigacao de efeitos
calamitosos em locais estratégicos;

e) Monitorar o impacto das calamidades.

ARrTIGO 11

(Prontidao operacional)

1. A prontiddo operacional é o estado de preparacdo de con-
digdes para a resposta imediata a uma calamidade.

2. A prontidao operacional estd centralizada na instituicdo
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades, tendo
como objectivo a coordenagdo para uma resposta rapida,
eficiente e eficaz as populagdes afectadas e necessitadas, bem
como salvaguardar bens materiais e racionalizacdo dos recursos
disponiveis.

3. A prontiddo operacional funciona 24 horas por dia durante
todo o ano e abarca funciondrios da instituicdo executiva
de coordenacdo de gestdo de calamidades que trabalham
em turnos em regime permanente.

4. Para além dos funciondrios em estado de alerta permanente,
a prontiddo operacional poderd incluir funciondrios de outras
instituicdes que directa ou indirectamente intervém no processo
de resposta a emergéncia.

5. A prontidao operacional inclui a preparacdo, por parte
da institui¢@o executiva de coordenag@o de gestao de calamidades,
de contratos modelos para a aquisi¢cdo de bens e servigos, nos
termos da lei em vigor e negociar previamente com potenciais
fornecedores, em periodos de emergéncia.

ARTIGO 12

(Exercicio de simulagao, educacao civica e formacao)
1. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo

de calamidades é responsdvel pela aprovacdo do exercicio
de simulagdo, de educacdo civica e de formacdo e define
os locais e os periodos para a sua realizacao.

2. O exercicio de simulagdo deve envolver as unidades
organicas da institui¢do executiva de coordenacdo de gestdao
de calamidades, os governos provinciais, distritais, os comités
locais de gestdo de risco de calamidades e a comunidade,
nos termos da legislacdo aplicavel.

3. A instituicdo executiva de coordenagdo de gestdo
de calamidades, aos niveis central e provincial, deve elaborar um
guido de simula¢do com uma antecedéncia minima de trés meses,
devendo comunicar a todas entidades envolvidas.

4. A mobiliza¢do de recursos financeiros necessarios
para cobertura do exercicio de simulacdo € da responsabilidade
dainstituicdo executiva de coordenacdo de gestao de calamidades
e dos governos locais.
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ARTIGO 13

(Planos de contingéncia)

1. Os planos de contingéncia sdo elaborados nos niveis central,
provincial e distrital e devem tomar como base as previsoes
climdticas emanadas pelos servicos meteorol6gicos.

2. O plano de contingéncia nacional é aprovado pelo Conselho
de Ministros.

3. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades deve, com base nos planos anuais de contingéncia,
divulgar atempadamente, através dos meios de comunicacdo
social e de outros canais de informacdo a eminéncia de eventos
extremos nas zonas propensas a esses efeitos.

4. Os recursos alocados para o plano de contingéncia devem
ser estritamente usados para monitoria dos fenémenos, pré-
-posicionamento de recursos humanos e materiais, operacao
de busca e salvamento e assisténcia humanitaria.

CAPITULO IV

Sistemas de aviso prévio e de alerta
ARrTIGO 14

(Aviso prévio)

1. O aviso prévio € coordenado a nivel central pela instituicdo
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades e integra
as diferentes institui¢des responsaveis pela previsao e monitoria
de fenémenos susceptiveis de causar calamidades.

2. O aviso prévio pode ser local ou nacional, conforme a drea
territorial abrangida pelo risco de ocorréncia da calamidade.

3. Compete a institui¢do executiva de coordenagdo de gestdo
de calamidades a emissdo do aviso prévio sobre as calamidades.

ARTIGO 15

(Informacgéao do aviso prévio)

1. A instituicdo executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades é responsdvel pela emissdo da informacao a ser
incorporada no Aviso Prévio.

2. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades opera com um corpo de oficiais, que exercem
fungdes de recolha, andlise e processamento de dados relativos
as calamidades.

ARTIGO 16

(Sistema de alerta)
O sistema de alerta compreende:

a) Alerta amarelo;
b) Alerta laranja;
¢) Alerta vermelho.

ARTIGO 17

(Alerta amarelo)

1. O alerta amarelo € activado pelo Governo quando
h4 previsdo de ocorréncia de um fendmeno susceptivel de causar
danos humanos ou materiais.

2. Activado o alerta amarelo, recai sobre a instituico executiva
de coordenagao de gestdo de calamidades a responsabilidade de:

a) Monitorar a evolucdo do fenémeno e tomar decisdes
adequadas;

b) Coordenar com as institui¢des envolvidas na difusao
de informagdes sobre a probabilidade de ocorréncia
do fendmeno;

¢) Coordenar com as instituicdes envolvidas na realizacao
de accdes preventivas nas zonas de risco;

d) Orientar a populagdo de acordo com as instrucdes
emitidas;

e) Criar condig¢des para o acolhimento dos afectados;

/) Produzir relatérios regulares para o Conselho Coordenador
de Gestao de Calamidades;

g) Activar os Comités Locais de Gestdo de Risco
de Calamidades;

h) Implementar outras acc¢des pertinentes a gestdo
do fenémeno.

ARTIGO 18

(Alerta laranja)

1. O alerta laranja é activado pelo Governo quando
ha eminéncia de ocorréncia de um fenémeno capaz de causar
danos humanos e materiais.

2. Activado o alerta laranja, recai sobre a institui¢@o executiva
de coordenacgdo de gestdo de calamidades a responsabilidade de:

a) Movimentar os materiais e equipamentos necessarios
para as zonas de risco;

b) Sensibilizar as comunidades situadas em dreas de risco
para procurarem lugares seguros;

¢) Coordenar com as instituicdes envolvidas na difusio
de informacgdes junto da populacdo sobre a pro-
babilidade de ocorréncia ou evolug¢do do fenémeno;

d) Coordenar com institui¢des envolvidas na realizacdo
de ac¢des preventivas necessdrias nas zonas de risco;

e) Produzir relatdérios regulares para o Conselho
de Ministros;

/) Produzir informag@o sobre a evolugdao do fenémeno
e das operagdes a decorrer e divulga-las nos 6rgaos
de comunicagao social.

ARTIGO 19

(Alerta vermelho)

1. O alerta vermelho € activado quando os danos humanos
e materiais ocorrem em propor¢oes tais que podem transformar-
se em calamidade.

2. Activado o alerta vermelho, recai sobre a institui¢do
executiva de coordenagdo de gestdo de calamidades:

a) Activar as unidades organicas;

b) Coordenar a resposta imediata, privilegiando a busca,
salvamento e assisténcia humanitdria;

c¢) Manter informada a populacdo sobre as acg¢des
de resposta;

d) Efectuar o levantamento preliminar dos danos;

e) Produzir a informacgdo didria sobre a evolucdo
do fenémeno e das operagdes decorrentes para
0 Conselho de Ministros;

Jf) Produzir o boletim informativo sobre a evolucao
do fenémeno e das operacdes para os érgaos de comu-
nicag¢@o social;

g) monitorar a situacio de emergéncia.

3. O alerta vermelho € activado pelo Governo mediante
proposta do Conselho Coordenador de Gestao de Calamidades.

ARTIGO 20

(Emergéncia)

1. Serd decretada emergéncia quando se regista a ocorréncia
de uma calamidade que afecta pessoas e bens e exige medidas
urgentes e excepcionais para restabelecimento da normalidade.

2. A emergéncia pode ser local ou nacional:

a) A emergéncia € local quando atinge unidades territoriais,
nomeadamente de povoacgdo, localidade, posto
administrativo, distrito ou provincia;
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b) A emergéncia € nacional quando atinge a0 mesmo tempo,
mais de uma provincia.

3. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades funciona na sua maxima capacidade de acordo
com o fenémeno, quando a situacdo de emergéncia nao pode ser
controlada com os fundos alocados no Plano de Contingéncia
Nacional e a situacdo exige a intervencao de todos os sectores que
integram o Conselho Coordenador de Gestdo de Calamidades.

ARTIGO 21

(Medidas de caracter excepcional)

1. Em caso de iminéncia ou ocorréncia de calamidades,
o Conselho de Ministros pode estabelecer as seguintes medidas
de cardcter excepcional:

a) Limitar a circulacdo ou permanéncia de pessoas
ou veiculos de qualquer natureza em horas e locais
determinados, ou condiciona-las a certas imposi¢des;

b) Requisitar bens méveis ou imdveis, bem como servigos
a instituicdes publicas e privadas;

¢) Ocupar instalagdes ou quaisquer outros locais de qualquer
natureza ou destino, com excep¢do dos que sejam
usados como habitacao;

d) Limitar ou racionalizar a utilizagdo de servigos publicos
de transporte, comunicagdes, abastecimento de dgua,
energia, combustiveis e lubrificantes, bem como
o consumo de bens e servigos de primeira necessidade;

e) Proceder a aquisicdo de bens e servicos de cardcter
urgente, usando regras excepcionais, aprovadas
nos termos da lei;

J) Afectar meios financeiros as diversas entidades publicas
e privadas envolvidas na prestacdo de socorro
e assisténcia as populacdes afectadas;

g) Garantir a mobilizag@o civil em casos de eminéncia
ou ocorréncia de calamidades.

2. A determinag@o das medidas referidas no nimero anterior
¢ efectuada em obediéncia a critérios de estrita necessidade,
proporcionalidade e adequacdo aos fins visados, pelos 6rgaos
previstos no n.° 1 do artigo 7 do presente Regulamento.

ARTIGO 22

(Defesa civil)

1. Sem prejuizo do previsto em legislagdo especifica, a defesa
civil € coordenada por uma unidade integrada na institui¢do
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades e tem como
objectivo planificar, articular e coordenar as acgdes de protec¢ao
civil em todo o territério nacional, na prevencdo e mitigacao dos
efeitos causados por eventos extremos.

2. A defesa civil é garantida por unidades militares
e paramilitares, a serem determinadas em fungdo da dimensao
dos efeitos calamitosos.

3. Naiminéncia ou ocorréncia de eventos externos, podem ser
convocados outros servicos de defesa civil, nos termos a serem
definidos pelo Governo.

4. Os servigos de defesa civil, na execugdo dos planos
de emergéncia, e em caso de extrema urgéncia, podem,
excepcionalmente, agir mesmo sem a declaracdo formal
dos sistemas de alerta, retirando coercivamente as populagdes
nas zonas de risco.

ARTIGO 23

(Ajuda internacional de emergéncia)

1. Decretado o alerta vermelho e esgotados os recursos
previstos no Plano de Contingéncia da época, compete ao Governo
solicitar ajuda internacional de emergéncia.

2. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades deve providenciar informacdo necessdria para
as organizagdes internacionais, indicando o tipo de ajuda
necessaria.

ARTIGO 24

(Instituicoes e funcionarios publicos)

As instituicdes e funciondrios publicos t€ém o dever de colaborar
com os 6rgaos de gestdo de calamidades na forma que lhes for
solicitada em casos de ocorréncia de fenémenos calamitosos.

ARTIGO 25

(Colecta de bens destinados a assisténcia)

1. Os bens destinados a assisténcia compreendem, dentre
outros, equipamento de abrigo, 4gua e saneamento, produtos
alimentares bdsicos, insumos agricolas, material sanitdrio
e medicamentoso.

2. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo de cala-
midades realiza, junto dos parceiros nacionais e internacionais,
accoes de angariacdo de bens e fundos destinados a assisténcia,
bem como outras actividades inerentes.

3. A instituicdo executiva de coordenacgdo de gestdao de cala-
midades deve elaborar uma relacdo de bens, equipamentos,
produtos alimenticios e ndo alimenticios e garantir que 0S mesmos
cheguem aos destinatdrios em boas condicdes de utilizagdo
€ consumo.

4. Todos os bens doados serdo sujeitos a uma verificacdo
por parte das entidades competentes, incluindo medicamentos
e material sanitdrio.

5. Aassisténcia pode ser efectuada em numerdrio, transferéncia
bancdria ou depdsito por cheque em contas devidamente
indicadas pela institui¢cdo executiva de coordenacdo de gestao
de calamidades.

ARTIGO 26

(Requisicao de bens e servicos)

1. Declarado o alerta laranja ou vermelho, as institui¢Ges
Puablicas devem responder ao pedido de requisicdo de bens,
equipamentos e servicos, sem quaisquer restri¢oes.

2. Os bens e equipamentos requisitados no ambito
da emergéncia que sofrerem danos resultantes da sua utilizagao
serdo reparados pela entidade requisitante, desde que sejam
devidamente comprovados.

ARTIGO 27

(Contratacao em periodo de emergéncia)

As entidades centrais e locais competentes na gestdo
das calamidades podem celebrar contratos em periodo
de emergéncia com privados, proprietdrios de equipamentos
e outros bens susceptiveis de serem usados em ac¢des de socorro,
nos termos previstos em legislacdo especifica.

ARTIGO 28

(Assisténcia de emergéncia)

1. A assisténcia de emergéncia cobre o periodo que decorre
desde a evacuagdo das populacdes até trés meses apds a ocorréncia
do fenémeno calamitoso.

2. Compete ao Ministro que superintende a drea da gestdo
da terra, em coordenag¢do com a instituicdo executiva de coor-
denacdo de gestdo de calamidades, reassentar as populacdes
nas zonas seguras.
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3. Os conselhos municipais, em coordena¢ao com a institui¢do
executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades, devem
proceder o reassentamento das populacdes em zonas seguras.

4. Os programas de apoio ao desenvolvimento s6cio-econdmico
e cultural, nas zonas de reassentamento serdo promovidos pelos
sectores respectivos.

CAPITULO V

Zonas de Risco e balanco
ARTIGO 29

(Zonas de risco)

1. Sdo consideradas zonas de risco os espacos territoriais
susceptiveis de serem afectados por eventos extremos,
tornando-os inapropriados para a habitacdo e desenvolvimento
de actividades econdmicas, salvo autorizagdo expressa de entidade
competente.

2. A institui¢do executiva de coordenacdo de gestdo
de calamidades deve elaborar o mapeamento das zonas de risco,
em coordenacdo com as entidades que superintendem a gestao
do meio ambiente.

ARrTIGO 30

(Demarcacao das zonas de risco)
1. A demarcagio das zonas de risco é da competéncia
dos Governos Provinciais, Distritais e dos Municipios, em
coordenacdo com a institui¢do executiva de coordenacdo de

gestdo de calamidades, que deve facultar o mapeamento das zonas
susceptiveis de inundagdes, cheias e outros eventos andlogos.

2. Nas zonas de risco, devidamente demarcadas e sinalizadas,
ndo pode ser atribuido o direito de uso e aproveitamento de terra,
sendo igualmente proibida a constru¢do de infraestruturas.

3. Aremocgao de qualquer infraestrutura nas zonas demarcadas
é da inteira responsabilidade dos ocupantes ndo dando lugar
a qualquer tipo de indeminizacdo.

4.Findo o prazo estabelecido pela entidade administrativa local
esta poderd dar a finalidade que melhor entender as infraestruras
construidas nas zonas demarcadas.

ARTIGO 31

(Balanco das actividades p6s-emergéncia)

1. As institui¢des intervenientes a todos os niveis no periodo
anterior e pés-emergéncia devem efectuar o balanco das operagcdes
e actividades no ambito da emergéncia e apresentar os relatorios
que, de entre outras matérias, devem conter os seguintes aspectos:

a) Principais ocorréncias;
b) Assisténcia prestada;
¢) Prestacdo de contas;
d) Licoes apreendidas.

2. Os relatérios de balango das operacdes e actividades
no ambito da emergéncia, devem ser homologados pela
instituicdo executiva de coordenacdo de gestdo de calamidades
e submetidos a aprova¢do do Conselho Coordenador de Gestao
das Calamidades.
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