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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 41/2017
de 26 de Setembro

A Constitui¢do da Repiiblica estabelece, no n.° 1 do artigo 6,
que “o territério da Republica de Mogambique € uno, indivisivel
e inalienavel, abrangendo toda a superficie terrestre, a zona
maritima e o espago aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais”.

Havendo necessidade de estabelecer os principios basicos
para a adequada gestdo das fronteiras nacionais e exercicio
efectivo da soberania do Estado e jurisdi¢do sobre o seu territdrio,
ao abrigo da alinea f) do artigo 204 da Constitui¢io, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Politica de Fronteiras, em anexo, que
¢ parte integrante da presente Resolugao.

Art. 2. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 22 de Agosto
de 2017.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Politica de Fronteiras

I. Introducao

Os territérios dos Estados sdo delimitados ou separados por
fronteiras, que podem ter um significado mais amplo do que a
linha ou a faixa que os separa.

A Constitui¢do da Reptiblica estabelece, no n.° 1 do artigo 6,
que “o territério da Republica de Mocambique € uno, indivisivel
e inaliendvel, abrangendo toda a superficie terrestre, a zona
maritima e o espago aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais”.

Esta implicito neste conceito de cariz geopolitico que o
territorio € a parte fisica delimitada pelas fronteiras internacionais
dentro das quais o Estado mogcambicano exerce a sua soberania.

Para além deste histérico papel como linhas de separacao
de Estados, nos actuais processos de globalizacdo econdémica
e de cooperacido transfronteiriga, as fronteiras vao assumindo
novos papéis e conceitos, tornando-se instrumentos de inclusao
cultural, social e econémica. Diminui, assim, a possibilidade de
surgimento de disputas e conflitos fronteiricos, quando as mesmas
sdo eficazmente delimitadas ou caracterizadas, melhorando a sua
gestao conjunta.

Nestes termos, a Politica de Fronteiras define os principios,
objectivos e directrizes conducentes a afirmacdo clara e
preservacao da soberania nacional e da integridade do territorio
da Republica de Mocambique, no quadro da cooperagdo e
coexisténcia pacifica com os paises limitrofes, a prevengao de
conflitos e o desenvolvimento politico, socio-econémico e cultural
sustentdvel e duradouro do Pafs.

A Politica de Fronteiras considera a realidade fisica, geogréfica,
administrativa, social, econdmica e cultural do pais, como base
objectiva para a defini¢do das estratégias de sua implementacio,
das quais resultam os programas e planos de ac¢do sectoriais
harmonizados entre os diversos intervenientes.

II. Principios Fundamentais

A Politica de Fronteiras assenta nos seguintes principios
fundamentais:

2.1.Soberania e Unidade Territorial — O Estado mocambicano
¢ soberano, sendo seu territorio uno, indivisivel e inalienavel,
abrangendo toda a superficie terrestre, a zona maritima e o espago
aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais;

2.2. Igualdade Soberana — Nas suas relagdes com outros
Estados, a Reptiblica de Mog¢ambique observa o principio de
respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, igualdade,
ndo ingeréncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios;

2.3. Respeito pelos Tratados Internacionais — Na
determinagdo, delimitacdo e reafirmagdo das fronteiras e
espacos maritimos, o Estado mog¢ambicano pauta pela aplicagao
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das normas do direito internacional, pelo respeito dos tratados
internacionais e pela observancia dos principios e resolucdes
adoptados pela entdo Organizagdo da Unidade Africana (OUA)
e pela Unido Africana (UA), relativos a fronteiras;

2.4. Cooperacao Regional e Internacional — O Estado
mocambicano promove e desenvolve ac¢des de cooperagdo
regional e internacional, com vista a gestdo coordenada
de fronteiras;

2.5. Solucao Negociada de Conflitos Fronteiricos —
O Estado mogambicano defende e privilegia a solu¢do negociada
de conflitos fronteiricos, nos termos do Direito Internacional;

2.6. Gestao Participativa e Integrada das Fronteiras —
O Estado mogambicano promove a participacio activa de todos
os cidadaos nos processos de gestdo e manutencao das fronteiras
nacionais, especialmente a dos que vivem nas zonas fronteirigas.

II1. Objectivos
3.1. Objectivo Geral

A Politica de Fronteiras tem como objectivo geral definir os
principios e linhas de orientacdo para a elaboragio de programas
e planos de accdo sectoriais relativos aos assuntos de fronteiras
e dos limites dos espacos maritimos.

3.2. Objectivos Especificos

Constituem objectivos especificos da Politica de Fronteiras
estabelecer directrizes e orientagdes, nos seus diversos dominios,
com vista a:

a) Garantir o exercicio da soberania do Estado nas
actividades relativas a fronteiras;

b) Garantir a seguranca e tranquilidade nas 4guas interiores
€ Nos espacos;

c) Assegurar a delimitacdo e determinacgio das fronteiras
maritimas, a reafirmacdo das fronteiras continentais,
bem como a manutencdo, protecgdo e fiscalizacdo
das mesmas;

d) Melhorar os mecanismos para a protec¢ao, seguranga e
fiscalizag@o da fronteira estatal, incluindo seus marcos
e outros sinais fronteiricos;

e) Garantir o cumprimento dos acordos e tratados universais
ou regionais relativos a afirmagdo e reafirmacdo
da fronteira estatal e cooperacdo transfronteiriga;

) Promover a implementagdo da Convencado das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e demais
tratados internacionais sobre os limites dos espacos
maritimos;

g) Promover a implementagdo da Convengdo sobre
Aviagdo Civil Internacional de 1944 e demais tratados
internacionais sobre a matéria de que Mogambique
é Estado parte;

h) Contribuir para o melhoramento da qualidade de vida
da populagdo que vive ao longo da faixa interna
de fronteiras;

i) Melhorar os mecanismos de coordenag@o interinstitucional
em matérias de gestdo das fronteiras, dos limites dos
espacos maritimos e do espaco aéreo nacional;

J) Garantir a compatibilizag¢do das politicas sectoriais dos
diversos intervenientes nos assuntos de fronteiras;

k) Assegurar a implantacio e o desenvolvimento de infra-
estruturas indispensdveis para o funcionamento eficaz
das institui¢cdes do Estado nas zonas fronteiricas.

IV. Dominios da politica de fronteiras
4.1. Politica Externa e Cooperacio Internacional

a) A realizag¢do da Politica Externa da Republica de
Mocambique no dominio das fronteiras e dos
limites dos espagos maritimos visa permitir a
gestdo harmoniosa e adequada destes, bem como
promover uma boa imagem de Mocambique nos
fora internacionais;

b) O Governo € responsdvel pela formulagio de
politicas de cooperacio internacional para questdes
relacionadas com as fronteiras e limites dos espacos
maritimos, com vista a promover a cooperagao
transfronteirica, incluindo o estabelecimento
de confianca mitua com as contrapartes para o
desenvolvimento conjunto de programas, projectos
e infra-estruturas.

4.2. Defesa, Seguranca e Fiscalizacao

a) O Estado garante a defesa, seguranga e fiscalizacdo
continua das fronteiras continentais (terrestres,
lacustres e fluviais), aéreas e limites dos espagos
maritimos;

b) O Estado promove a interligacdo de sistemas de
controlo e mecanismos de gestdo e fiscalizacio das
fronteiras e dos limites de espagcos maritimos, com
vista a encontrar solu¢des conjuntas para reforcar
a prevencdo e o combate a migracdo ilegal, ao
trafico de seres humanos, ao contrabando, ao trafico
de estupefacientes, a caca ilegal, a pesca ilegal,
a pirataria, ao terrorismo, ao crime organizado
e a exploracdo ilegal e insustentdvel de recursos
naturais, entre outros;

¢) O Estado promove a actuagio articulada e coordenada
bem como a partilha de informagdes entre as
entidades intervenientes nos assuntos de fronteiras
€ espacos maritimos.

4.3. Prevencao e Resolucao de Conflitos ou Disputas
Fronteiricas

a) O Governo € responsavel pela clarificagdo da
linha de fronteira e pela definicio de um quadro
regulador que promova a utilizacdo pacifica
e desenvolvimento harmonioso das zonas
fronteiricas, em coordenagdo e cooperacdo com
os Estados vizinhos, com vista a prevenir conflitos
entre Estados e entre as populagdes residentes
nas zonas fronteirigas;

b) Na resolucdo de conflitos, o Estado privilegia
a solugdo pacifica e negociada de quaisquer
diferendos fronteiricos, em conformidade com
o Direito Internacional.

4.4. Ordenamento Territorial e Desenvolvimento
Econémico

a) O Governo promove o ordenamento territorial e o
desenvolvimento econémico nas zonas fronteirigas;

b) O Governo promove a gestao integrada e sustentivel
dos recursos naturais existentes nas zonas
fronteirigas, através da combinag¢do de métodos
de gestdo participativa e técnico-cientificos;

¢) O Governo promove a instalagdo, modernizagao
ou optimizagao de infra-estruturas e servigos
basicos publicos nas zonas fronteirigas.
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4.5. Reafirmaciao e Manutencao das Fronteiras
Continentais

a) O Estado garante a reafirmacgdo das fronteiras
continentais (terrestres, lacustres e fluviais);

b) O Estado assegura a manuteng@o continua da faixa
interna da fronteira terrestre, incluindo marcos,
monumentos e outros sinais fronteiri¢os, de modo
a manté-los claros e identificaveis;

¢) O Estado promove a participa¢do da comunidade local
e da sociedade civil nas ac¢des de manutencdo da
faixa interna da fronteira continental bem como de
preservacao dos sinais fronteiricos.

4.6. Delimitacdo dos Espacos Maritimos

a) O Estado garante a delimitacdo dos espacos
maritimos, em conformidade com o preceituado
na Convencao das Na¢oes Unidas sobre o Direito
do Mar de 1982, com vista a assegurar os direitos
que lhe sdo conferidos por esta Convencao;

b) Os espagos maritimos sdo medidos a partir das
linhas de base definidas pela legislagdo nacional
e de acordo com o preceituado na Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982;

¢) O Estado garante e assegura a determinacdo e
actualizacdo do tragcado das linhas de base da costa
maritima da Repuiblica de Mocambique.

4.7. Soberania e Gestiao do Espago Aéreo

a) O Estado garante o exercicio da completa e exclusiva
soberania sobre o espago aéreo delimitado
pelas fronteiras do territério da Repiblica
de Mogambique;

b) O Estado assegura a gestao criteriosa do espago aéreo
sob jurisdi¢@o nacional, em estrita observancia dos
normativos técnicos da aviacdo civil, de forma
a possibilitar o movimento seguro, ordenado
e expedito das aeronaves.

4.8. Educacao e Capacitacao

a) O Estado promove e incentiva o desenvolvimento
de acg¢des de educagdo, capacitacdo,
consciencializa¢do, sensibiliza¢do e informacao
das comunidades que vivem ao longo das zonas
fronteiricas e do publico, em geral, sobre a
importancia e gestdo das fronteiras e dos sinais que
as identificam, bem como dos limites dos espagos
maritimos;

b) A capacitacdo das comunidades locais visando
garantir a sua participacdo nas accdes de
conservagio e manutencao dos sinais fronteiricos é
da responsabilidade do sector publico, em parceria
com a sociedade civil.

4.9. Patriménio Cultural e Achados Arqueolégicos
e Historicos

No ambito das actividades de delimitacdo e reafirmagdo de
fronteiras e limites dos espagos maritimos o Estado promove
e incentiva a identifica¢do e proteccdo dos objectos de caracter
cultural, arqueoldgico e histérico existentes.

V. Estratégias de Implementacio

A implementag@o e materializa¢do da Politica de Fronteiras,
face a natureza e complexidade das accdes constantes dos seus
objectivos especificos e das directrizes espelhadas nos diversos
dominios indicados, exige uma estreita articula¢do e coordenacdo

entre as diversas institui¢des do Estado bem como a participacao
da sociedade civil, em geral, e das comunidades vivendo ao longo
das zonas fronteirigas, em especial.

A articulacdo realiza-se através da implementacdo de
mecanismos de troca de informacao, de didlogo constante e de
concertacdo de acgdes, com vista a permitir maior eficicia e
melhor eficiéncia das ac¢des governamentais e das iniciativas
da sociedade civil e das comunidades locais.

5.1 Quadro Institucional

5.1.1. A defini¢do do quadro institucional necessério
a implementacdo da Politica de Fronteiras ¢ feita
pelo Governo.

5.1.2. A coordenag@o dos assuntos de fronteiras, espago
aéreo e espacos marftimos € responsabilidade do
Governo, através dos 6rgaos do Estado competentes;

5.1.3. Os 6rgaos do Estado competentes adoptam duas
formas de coordenacio:

5.1.3.1. Coordenacdo intersectorial - que € o mecanismo
de articulacdo horizontal que se processa com vista a
garantir uma visao sindptica das matérias encaminhadas
ao pronunciamento do 6rgdo coordenador central;

5.1.3.2. Coordenagdo interinstitucional - que é a que
se processa entre as diversas instituicdes do Estado
intervenientes nos assuntos de fronteiras, espago aéreo e
espagos maritimos, entre essas institui¢des e a sociedade
civil ou comunidades locais.

5.2 Implementacao, Monitoria e Avaliacao

5.2.1. Compete ao Governo implementar, divulgar
e promover, a Politica de Fronteiras através da
programacgio, mobilizacdo e disponibilizacdo de meios
para o efeito;

5.2.2. As estratégias sectoriais, programas e planos de ac¢do
para a implementacao da Politica de Fronteiras, com a
respectiva defini¢cdo de prioridades, sdo elaborados pelos
orgaos competentes e aprovados pelo Governo;

5.2.3. O Governo deve promover o envolvimento efectivo
das comunidades locais e da sociedade civil, em
geral, na implementagdo e materializagdo da Politica
de Fronteiras;

5.2.4 O Governo controla, monitora e avalia as acgdes
previstas nos programas e planos de ac¢io sectoriais,
no ambito da implementacdo da Politica de Fronteiras.

Glossario

Aguas Interiores — Aguas situadas no interior da linha
de base de um Estado;

Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
de 1982 — E um instrumento juridico internacional que
regulamenta os oceanos e a soberania dos Estados nos espagos
maritimos, adoptado em 10 de Dezembro de 1982, em Montego
Bay, Jamaica, que entrou em vigor a 16 de Novembro de 1994;

Convencao sobre aviacao civil internacional, de 7
de Dezembro de 1944 — € um instrumento juridico internacional
que estabelece principios e medidas tendentes ao desenvolvimento
da aviacdo civil internacional de maneira segura e ordenada,
assim estabelece que os servigos internacionais de transportes
aéreos devem ser desenvolvidos numa base de igualdade de
oportunidades e a exploragdo dos servicos de forma eficaz
e econdmica;
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Delimita¢ao de fronteira — Processo negocial da afirmagao
de uma fronteira para o reconhecimento da soberania do Estado,
que culmina com a assinatura de acordos politico-diplomaticos
entre as partes, nos quais se estabelecem os contornos da linha
a adoptar;

Demarcacao de fronteira — Processo técnico de localizagio
e identificacdo dos sinais naturais (cursos de dgua, cumeadas de
montanhas e outros) no terreno, acordados na fase de delimitacio,
e implantacdo de marcos ou outros sinais de sinalizag@o precisa
da restante linha de fronteira;

Espaco aéreo nacional — Espago aéreo sobrejacente
a superficie terrestre, mar e dguas interiores que constituem
o territério da Republica de Mogambique;

Espaco aéreo sob jurisdicao nacional — Espaco aéreo
sobrejacente ao alto mar, cuja responsabilidade aerondutica foi
atribuida internacionalmente ao Pafs;

Espacos maritimos - Areas do mar sob soberania ou jurisdicio
nacional, nomeadamente as dguas interiores, o mar territorial,
a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental;

Faixa interna da fronteira terrestre - Faixa de dois
quilémetros ao longo da fronteira terrestre medida a partir
da linha da fronteira;

Fronteira — Linha que delimita o espago fisico de soberania
de um Estado;

Fronteira aérea — Linha que delimita o espago aéreo sob a
jurisdi¢ao de um Estado na sua extensdo vertical e que coincide,
em extensao horizontal, com as fronteiras do seu territorio;

Fronteira Continental — Linha que delimita a soberania de
um Estado no interior do continente, em terra firme (fronteira
terrestre), nas dguas de um lago (fronteira lacustre) ou nas dguas
de um rio (fronteira fluvial);

Fronteira Maritima — Linha que delimita a soberania de um
Estado no mar;

Linha de Base — Linha estabelecida ao longo da costa
de um Estado, a partir da qual se medem os espagos maritimos,
em conformidade com a Convencdo das Na¢des Unidas sobre
o Direito do Mar de 1982;

Mar Territorial — Faixa do mar adjacente ao territério terrestre
de um Estado costeiro ou arquipeldgico, incluindo o seu leito e
subsolo, na qual o Estado exerce plena soberania, que se estende
até 12 milhas nduticas medidas a partir das linhas de base, excepto
nos casos em que um Estado cujas costas lhe sejam opostas
ou adjacentes diste menos de 24 milhas nduticas;

Normativas técnicas da aviacao civil — Conjunto de
normas, instrucdes, directivas, ordens e circulares de informacao
aerondutica destinados a garantirem a implementacao dos padroes
e praticas recomendadas e estabelecidas nos anexos a Convengao
Internacional sobre a Aviagao Civil;

Reafirmacio de fronteira — Processo de verificagdo do
alinhamento da fronteira, tal como consta nas disposicdes dos
tratados e acordos que lhe deram origem e seu realinhamento
caso se mostre pertinente;

Territorio de um Estado — Extensao fisica do espaco sobre
o qual o Estado exerce plena soberania, que abrange a superficie
terrestre (incluindo lacustre e fluvial), a zona maritima (mar
territorial) e o espaco aéreo sobrejacente, delimitados pelas suas
fronteiras.

TRIBUNAL SUPREMO

Despacho

Havendo necessidade de, com eficécia, fazer face a crescente
demanda processual, no uso das competéncias que me sao
atribuidas nos termos dos artigos 31 e 80, n.°2 da Lei n.® 24/2007,
de 20 de Agosto, Lei de Organizagdo Judicidria, e sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, determino o seguinte:

a) Especializa¢do da 1.* seccdo do Tribunal Judicial
da Cidade de Pemba, em matéria criminal;

b) Especializa¢do da 2.* seccao do Tribunal Judicial
da Cidade de Pemba, em matéria de Criminal;

c) Especializacdo da 3.* sec¢do do Tribunal Judicial
da Cidade de Pemba, em matéria de Civel.

O Presente Despacho produz efeitos imediatamente. —
Maputo, 25 de Agosto de 2017. — O Presidente, Adelino Manuel
Muchanga.
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