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Conselho Constitucional:
Acoérdao n.° 3/CC/2017:

Atinente a declarac@o da Inconstitucionalidade da norma do artigo
184 da Lein.°23/2007, de 1 de Agosto (Lei do Trabalho), do
pedido remetido pelo Tribunal Judicial da Provincia de Tete,
no ambito de fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade.

Acordao n.° 4/CC/2017:

Atinente a remig¢do ao Conselho Constitucional, pela Meritissima
Juiza da 1.° Sec¢do do Tribunal Fiscal da Provincia de Sofala,
de apreciacdo da Constitucionalidade da norma contida no
§ 2.° do artigo 11.° do regulamento do Contencioso das
Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma
Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 3/CC/2017
de 25 de Julho
Processo n.® 4/CC/2017
Fiscalizacdo concreta de constitucionalidade
I
Relatério

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:
A Meritissima Juiza do Tribunal Judicial da Provincia de Tete
remeteu ao Conselho Constitucional ao abrigo da alinea @) do
n.° 1 do artigo 247, da Constituicdo da Republica e de acordo
com o estabelecido nos artigos 67 e 68 da Lei n.° 6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), os

Autos com o n.°06/2016, Ac¢ido de impugnagdo de despedimento
sem justa causa, em que € Autor, Armindo Anténio Casimiro e
Réu, Mota Engil Africa — Sucursal de Mogambique - em virtude
de ter recusado a aplicag¢do, da norma constante do artigo 184
da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto (Lei do Trabalho), por a
considerar inconstitucional, em conformidade com o disposto
no artigo 214 da Constitui¢iio da Republica de Mogambique.
Alega como fundamentos o seguinte:

a) Todo o cidadao tem o direito de recorrer aos tribunais
contra actos que violem os seus direitos e interesses
reconhecidos pela Constitui¢do e pela Lei;

b) O direito de acesso a justica goza de dignidade
constitucional e pressupde dispor-se dos tribunais
enquanto 6rgdos de administragdo da justica,
sempre que o cidadio julgar violado o seu direito ou
legitimo interesse, isto €, sem qualquer limitagdo ou
condicionalismos, sob pena de coarctar um direito
fundamental;

¢) O preceito que estabelece a obrigatoriedade de condugao
dos conflitos laborais 2 mediacdo antes de serem
submetidos aos tribunais, decorre de uma norma
infraconstitucional e o direito de acesso aos tribunais
¢ avancado pela Constitui¢do, enquanto lei suprema
do ordenamento juridico, ndo podendo por isso aquele
diploma limitar ou condicionar o exercicio daquele
direito que nem a prépria Constitui¢do o fez;

d) A “ratio legis” que impera da norma em crise, nao s
condiciona o acesso a justi¢a por parte do cidaddo
mas também coloca aos tribunais, enquanto 6rgaos
de soberania e de administracdo da justica, num plano
secunddrio relativamente as institui¢des de mediacao
e conciliacdo;

e) O artigo 184 da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto (Lei
do Trabalho) fere do ponto de vista material, a Lei
Fundamental, como aliés, ja se pronunciou o Conselho
Constitucional em ocasides anteriores, embora os seus
efeitos ndo sejam “erga omnes”.

Termina, a Meritissima Juiza, por ndo aplicar a questionada
norma, e solicita, consequentemente, ao Conselho Constitucional
a fiscalizagdo concreta da sua constitucionalidade.

I
Fundamentacao

Por se tratar de um processo de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade, para melhor apreciagdo e julgamento do
processo € importante que se verifique em primeiro lugar, se estdo
preenchidos os pressupostos processuais, condi¢cdo determinante
para a andlise de mérito da causa.

O processo foi submetido ao Conselho Constitucional por
quem tem legitimidade processual para o fazer, em cumprimento
do disposto nos artigos 214 e 247, n.° 1, alinea a), ambos
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da CRM e do preceituado nos artigos 67, alinea a) e 68, ambos
da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto — Lei Organica do Conselho
Constitucional (LOCC).

O Conselho Constitucional €, ao abrigo do estabelecido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 244 da CRM, o 6rgdo competente
ratione materiae, para apreciar e decidir a questdo de
inconstitucionalidade ora suscitada.

Nesta sede do processo € objecto de fiscaliza¢do, a norma
contida no artigo 184 da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto (Lei
do Trabalho). Nota-se, curiosamente, que a mesma fora ja
submetida 2 sindicancia neste Orgio, questionando-se a sua
constitucionalidade.

Na ocasido, ficou indiscutivelmente assente que a referida
norma brigava frontalmente com os dispositivos constitucionais,
concretamente o artigo 70, conjugado com o n.° 1 do artigo 62
e, de igual modo, era atentatdrio contra as normas estabelecidas
nos n.”* 2 e 3 do artigo 56 e n.* 1 e 2 do artigo 212, todos da
Constituicdo das Republica.

Eis, na integra, o teor das disposi¢des supracitadas:

Constituicao da Repiiblica de Mocambique
ARTIGO 56
(Principios gerais)

1.(...)

2. O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado
em razdo da salvaguarda de outros direitos ou interesses
protegidos pela Constituicdo.

3. A Lei so pode limitar os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constituicdo.

4.(...)
ARTIGO 62
(Acesso aos tribunais)

1. O Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais
e garante aos arguidos o direito de defesa e o direito
a assisténcia juridica e patrocinio judicidrio.
2.(...)
ARTIGO 70

(Direito de recorrer aos tribunais)

O cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra
os actos que violem os seus direitos e interesses reconhecidos
pela Constituicdo e pela Lei.

ARTIGO 212
(Funcao jurisdicional)

1. Os tribunais tém como objectivo garantir e reforcar
a legalidade como factor da estabilidade juridica, garantir
o respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades dos
cidaddos assim como os interesses juridicos dos diferentes
orgdos e entidades com existéncia legal.

2. Os tribunais penalizam as violagdes da legalidade
e decidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei.

3.(...)
Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto
“ArTIGO 184
(Obrigatoriedade da mediacao)

1. Salvo os casos de providéncias cautelares, todos os
conflitos devem ser obrigatoriamente conduzidos para a
mediagdo antes de serem conduzidos a arbitragem ou aos
tribunais do trabalho.

2. Os orgdos de arbitragem ou judiciais que recebam
processos ndo submetidos a conciliagcdo e mediagdo prévias
notificam as partes para o cumprimento do disposto no
niimero anterior.”

No que concerne a este normativo, teve o Conselho
Constitucional a ocasido de, em sede do Processo n.° 02/CC/2011,
pronunciar-se por intermédio do Acdrdao n.° 03/CC/2011, de 7
de Outubro, (publicado na 1 Série do Boletim da Republican.’ 41,
de 18 de Outubro de 2011, 4.° Suplemento), cuja fundamentacao
se acolhe na integra, tornando-se, por conseguinte, despiciendo
estar a repeti-la (no mesmo sentido daquele acérdao)

Naquele Acérddo, concluiu-se que:

“o artigo 184 da Lei do Trabalho é materialmente
inconstitucional, porque, sem autorizag¢do constitucional
expressa, nos termos dos n.* 2 e 3 do artigo 56 da
Constitui¢do, limita, no dominio das relagées juridico
- laborais, concretamente, das relagoes individuais de
trabalho, o direito de recorrer aos tribunais, reconhecido
ao cidaddo pela norma do artigo 70, conjugada
com a norma constante da primeira parte do n.° 1
do artigo 62, ambos da Constituicdo. Limita, igualmente,
o poder jurisdicional dos tribunais judiciais em matéria
laboral, partilhando - o com os Centros de Media¢do
e Arbitragem Laboral, 6rgdos da administracdo puiblica,
ao obrigar os tribunais a ndo conhecerem o mérito das
ac¢oes laborais que lhes forem submetidas, sem que
os conflitos, exceptuando as providéncias cautelares,
tenham sido previamente submetidos a conciliacdo ou a
mediagdo prévias, levadas a cabo por aqueles Centros”.

I
Decisao

Nestes termos, o Conselho Constitucional declara
a inconstitucionalidade material das normas contidas nos
n.”* 1 e 2 do artigo 184 da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto, por
contrariarem a norma do artigo 70 da Constitui¢do, conjugada
com a norma inscrita na primeira parte do n.° 1 do artigo 62,
e ainda as normas contidas nos n.* 2 e 3 do artigo 56 e nos n.* 1
e 2 do artigo 212, todos da Constitui¢do da Republica.

Maputo, 25 de Julho de 2017
Registe, notifique e publique-se.
Cumpra-se o disposto nos artigos 53 e 75 da LOCC.

Liicia da Luz Ribeiro; Manuel Henrique Franque; Domingos
Herminio Cintura; Mateus da Cecilia Feniasse Saize; Ozias
Pondja.

Acdrdao n.° 4/CC/2017

de 24 de Agosto

Proc. n.° 03/CC/2017
Fiscalizagdo concreta
I

Relatorio

A Meritissima Juiza da 1.* Sec¢do do Tribunal Fiscal da
Provincia de Sofala, com fundamento nos artigos 214 e 247
n.° 1, alinea @) da Constitui¢do da Reptiblica de Mocambique
(CRM), remeteu ao Conselho Constitucional o Processo
n.°30/17/1.2, Autos de Transgressao Fiscal, movidos pela Fazenda
Nacional através da Direcgdo da Area Fiscal de Chimoio, que
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acusa o sujeito passivo Anwar Ahmad de faltar ao seu dever
de colaborag@o previsto no artigo 107 da Lei n.° 2/2006, de
22 de Margo, ao ndo apresentar dados solicitados através da
Notificagdo n.° 24/IRPS/2016, designadamente cépias de
contrato de arrendamento vigentes, bem como cépia de inicio de
actividade, facto punivel nos termos do artigo 23.° do Regime
Geral de Infracgdes Tributarias (RGIT), aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro.

A Meritissima Juiza tem ddvidas da conformidade
constitucional do § 2.° do artigo 11.° do Regulamento do
Contencioso das Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado
pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942 que,
recebido o processo de transgressao da Fazenda Nacional, obriga
a condenacdo imediata do infractor, sem mais diligéncias.

A duvida da Juiza alicerca-se nos seguintes fundamentos:

- Ap6s o levantamento do auto de transgressdo pelo agente
da Administragdo Tributdria/Fazenda Nacional, este
manda notificar o transgressor para pagar ou contestar
a transgressao, no prazo designado. Caso o transgressor
ndo pague ou nao conteste, 0s autos sdo submetidos
ao tribunal fiscal.

- No tribunal fiscal, os autos sdo distribuidos a um juiz
para a emissdo de sentenga condenatdria nos termos
do § 2.° do artigo 11.° do Regulamento do Contencioso
das Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado pelo
Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

- Dado que se estd em litigio contencioso, ao invés do juiz
aplicar o disposto no § 2.° do artigo 11.° do Regulamento
atras referido, deve antes citar o sujeito passivo para que
tome conhecimento do processo contra si instaurado,
dando-lhe a possibilidade de se defender, obedecendo
ao principio do contraditério e da verdade material, que
s@0 a esséncia do processo fiscal.

-On.° 1 do artigo 62 da nossa Constitui¢cdo reconhece aos
cidaddos o direito de recorrer aos tribunais contra actos
que violem os seus direitos e interesses por si e por lei
reconhecidos, e também reconhece o direito de defesa, o
que a doutrina apelida de direito de acesso aos tribunais,
a justica ou ao direito e a concretizagdo do principio do
devido processo legal.

- Daf que o pedido de condenacdo imediata a que se refere
o § 2.° do artigo 11.° do Regulamento do Contencioso
das Contribui¢des e Impostos (RCCI), parece ferir
gravemente o dispositivo constitucional que concede o
direito de defesa a qualquer cidadao, direito ou garantia
fundamental que se extrai do n.° 1 do artigo 62, inserido
na epigrafe do Capitulo III do Titulo III da Constituicao.

- Esse direito ou garantia fundamental esta submetido a
um regime especial, o de que as normas sobre direitos e
liberdades individuais sdo directamente aplicaveis, sendo
apenas limitadas em razdo da salvaguarda de outros
direitos e interesses protegidos pela Constituicio e, em
caso de restricdes, devem estas revestir caracter geral e
abstracto e sem retroactividade, nos termos do artigo 56
da mesma Constituig@o.

- O disposto nos artigos 62 e 70 da Constitui¢do vinculam
positivamente o legislador a dotar a ordem juridica
de normas que permitam ndo s6 a abertura das portas
dos tribunais ao cidaddao, mas também o direito ao
contraditério, concretizando deste modo o principio
do devido processo legal, assim como o da boa
administracdo da justica.

- Nos mesmos termos, a lei ndo deve afastar o recurso do
cidaddo a via judicial ou estabelecer imposi¢des que

acabam por constituir condicionamentos ao exercicio
do direito de acesso aos tribunais, bem como o direito
ao contraditdrio, exceptuando os casos justificados
de fixacdo de pressupostos processuais, geralmente
admitidos como normais e necessarios a administracdao
da justica.

-Assim, o § 2.° do artigo 11.° do Regulamento do
Contencioso das Contribui¢des e Impostos (RCCI)
parece ferir gravemente o dispositivo constitucional
que concede o direito ao contraditdrio, pois € inerente
ao direito de defesa, decorrente da bilateralidade do
processo, quando uma das partes alega uma coisa,
ha-de ser ouvida também a outra parte, dando-se-lhe
oportunidade de resposta.

- Atento ao acima exposto, o Tribunal Fiscal da
Provincia de Sofala considera inconstitucional o § 2.°
do artigo 11.° do RCCI, por violar o principio do
contraditorio e o do acesso ao tribunal plasmado
no n.° 1 do artigo 62 ¢ 70 da CRM.

-Acrescenta o tribunal a quo que E deste modo, atento as
garantias constitucionais, em obediéncia ao principio
do contraditério, previsto no n.° I do artigo 62 da
Constitui¢do da Reptiblica de Mo¢cambique (CRM),

o

conjugado com o n.° 1 do artigo 3.°, conjugado com
o artigo 743.°, ambos do Cdédigo do Processo Civil,
aplicavel por for¢a do artigo 40.° do RCCI e em busca
da verdade material, nos termos do plasmado non.’° I do
artigo 175.°da Lein.” 2/2006, de 22 de Marco, ordena a
citagdo do sujeito passivo Anwar Ahmad para contestar
a acusagdo, no prazo de 08 dias a contar da notificagdo.

- O Tribunal Fiscal da Provincia de Sofala termina
decidindo ndo aplicar o disposto no § 2.° do artigo 11.°
do Regulamento do Contencioso das Contribuicdes
e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo
n.° 783, de 18 de Abril de 1942, tudo nos termos do
disposto no artigo 241 e na alinea a) do n.° 1 do artigo
247, ambos da Constitui¢do e ainda artigos 67 e 68 da
Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, tendo depois remetido
os competentes autos ao Conselho Constitucional,
com efeitos suspensivos, para apreciacdo sucessiva
da inconstitucionalidade da norma posta em crise.

II
Fundamentacao

O processo de fiscaliza¢do concreta em anélise, vindo da 1.
Seccdo do Tribunal Fiscal de Sofala, foi remetido por quem tem
legitimidade processual para o fazer, nos termos da alinea @) do
artigo 247 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM)
e da alinea a) do artigo 67 da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei
Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

O Conselho Constitucional €, ao abrigo do disposto na alinea a)
don.° 1 do artigo 244 da CRM, o 6rgao competente para apreciar
e decidir a questdo de inconstitucionalidade suscitada.

No entanto, existem questdes prévias que importa conhecer.

Nos processos de fiscalizacdo concreta, para além dos
pressupostos subjectivos atrds referidos, devem também ser
observados os pressupostos objectivos.

Concretamente, os autos devem ter origem num feito submetido
a julgamento nos termos do artigo 214 da CRM, verificar se as
normas impugnadas tém relevancia directa e imediata para a
decisdo da questao principal objecto do processo em que a questao
incidental de inconstitucionalidade € suscitada, pressupostos que
a partida se verificam nos autos em anélise.
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E cumprir-se ainda, na integra, o plasmado na alinea a) do
artigo 247 também da CRM e da alinea a) do artigo 67 da LOCC,
outro pressuposto processual que ndo se verifica nos autos em
analise, como adiante se vera.

E que ap6s a recusa da aplicacio de uma norma por a considerar
inconstitucional, o tribunal deve remeter oficiosamente os
autos, de imediato, ao Conselho Constitucional, com efeitos
suspensivos, tudo nos termos do artigo 68 da LOCC.

Constata-se na motivacéo da decisio judicial a que se refere o
citado artigo 68 da LOCC, a fls. 35 do processo, que a Meritissima
Juiza da 1.* Seccdo do tribunal a quo ordenou a citagdo do
sujeito passivo Anwar Ahmad para contestar a acusagdo, no
prazo de 08 dias a contar da notificagcdo, invocando a violagdo
do principio do contraditério e o direito do acesso ao tribunal
plasmados no n.° 1 do artigo 62.° e 70.° da CRM. E desse modo
atento as garantias constitucionais, em obediéncia ao principio
do contraditorio, previsto no n.° 1 do artigo 62.° da Constitui¢do
da Repiiblica de Mogambique (CRM), conjugado com o n.° 1
do artigo 3.° conjugado com o artigo 743.°, ambos do Cédigo
do Processo Civil, aplicavel por for¢a do artigo 40.° do RCCI e
em busca da verdade material, nos termos do plasmado no n.° 1
do artigo 175.° da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco.

Isto antes de ordenar a remessa dos competentes autos, com
efeitos suspensivos, a este Orgdo, ou seja, a referida Magistrada
Judicial se auto investiu em juiza constitucional, desaplicou o § 2.°
do artigo 11.° do Regulamento do Contencioso das Contribuicdes
e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo
n.° 783, de 18 de Abril de 1942, e aplicou o artigo 228.° do CPC,
violando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 244 da CRM,
pois o Conselho Constitucional € o unico 6rgdo de soberania,
ao qual compete especialmente administrar a justica, em
matérias de natureza juridico-constitucional, nos termos do n.° 1
do artigo 241 da CRM.

E certo que, na pega processual acima referida, a Meritissima
Juiza determinou, no final da sua fundamentagao, a suspensao dos
autos e a sua remessa a este Orgdo para efeitos de apreciagdo da
constitucionalidade da norma posta em crise.

Mas este ultimo acto do tribunal a quo, ndo € mais do que
pretender suscitar, perante este Conselho Constitucional, um
processo de fiscaliza¢do sucessiva abstracta de constitucionalidade,
com base num incidente de inconstitucionalidade, a ser apreciado
por via concreta irregularmente desencadeada, o que ndo se mostra
possivel em face do disposto no n.° 2 do artigo 245 da CRM,
conforme jurisprudéncia ja fixada por este Orgdo no Acérddo
n.°7/CC/2014, de 10 de Julho, publicado no Boletim da Repuiblica.
n.° 65, I Série, 2.° Suplemento, de 14 de Agosto de 2014.

O facto de os autos terem posteriormente sido remetidos ao
Conselho Constitucional, com efeitos suspensivos, ap6s a decisdo
de desaplicacdo atrds referida, ndo convalida a irregularidade
cometida pelo tribunal a quo, atenta a sua gravidade.

Concluindo, o Conselho Constitucional julga que ndo estdo
preenchidos todos os pressupostos processuais objectivos, que
sdo cumulativos, uma das condicdes para conhecer de mérito o
pedido de fiscalizagdo concreta da norma posta em crise.

111
Decisao

Nestes termos, o Conselho Constitucional delibera nao
conhecer do pedido de fiscalizac@o concretado § 2.° do artigo 11.°
do Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e Impostos
(RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18
de Abril de 1942.

Notifique e publique-se.

Dé-se cumprimento ao disposto no artigo 75 da Lei n.® 6/2006,
de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional.

Maputo, aos 24 de Agosto de 2017. — Hermenegildo Maria
Cepeda Gamito; Manuel Henrique Franque; Domingos Herminio
Cintura; Mateus da Cecilia Feniasse Saize; Ozias Pondja.
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