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dos Aterros Controlados.
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E DESENVOLVIMENTO RURAL

Diploma Ministerial n.° 31/2018

de 30 de Marco

Havendo necessidade de se adoptar principios, normas
e directrizes para construcdo, operacdo e encerramento
dos Aterros Controlados, com vista a proteger o ambiente
e a saude publica, no quadro do objectivo de desenvolvimento
sustentavel, ao abrigo do disposto no artigo 2 do Decreto
n.°94/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento sobre
a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, determino:

Artigo 1. E aprovada a directiva para a constru¢do, operacao
e encerramento dos Aterros Controlados.

Art. 2. Compete ao Ministério que superintende a area
do Ambiente garantir a implementagdo do presente Diploma
Ministerial.

Art. 3. O presente Diploma Ministerial entra em vigor na data
da sua publicagdo.

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, em
Maputo, 27 de Fevereiro de 2018. — O Ministro da Terra,
Celso Ismael Coreia.

Directiva para a Construcao, Operacao
e Encerramento dos Aterros Controlados
[. Introdugéo
1. Consideracoes Gerais e Objectivos

Em Mocambique, a deposicao de residuos sélidos €, em geral,
feita em lixeiras a céu aberto, sem observancia de requisitos
minimos de prote¢do da saude publica e do ambiente. Com

vista a contribuir para a reversdo do problema actual, imposto
pela deficiente gestdo de residuos sélidos, sdo propostas as
directivas para a construgdo, operacdo e encerramento dos
aterros controlados, em conformidade com o artigo 2 do Decreto
n.°94/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento sobre
a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos.

Estas directivas definem regras para a construcio, operagao e
encerramento de Aterros Controlados, bem como para a conversao
das lixeiras a céu aberto em Aterros Controlados, tendo como
objectivos os seguintes:

a) Definir principios e regras para a constru¢iao, operacao
e encerramento de Aterros Controlados;

b) Definir as regras e procedimentos para conversdao das
lixeiras a céu aberto em Aterros Controlados;

c) Prevenir e reduzir os impactos ambientais e na saude
publica da deposicdo de residuos em lixeiras a céu
aberto;

d) Contribuir para fortalecer os indices de aproveitamento
e valorizacdo de residuos sélidos urbanos.

2. Enquadramentolegal da directiva para a Construcio,
Operacao e Enceramento de Aterros Controlados e respon-
sabilidades institucionais

* Constitui¢do da Republica de Mogambique de 2004;

e Lei n.° 20/97, de 2 de Outubro - Lei do Ambiente;

* Decreto n.° 94/2014, de 31 de Dezembro, que aprova
o Regulamento Sobre a Gestdao de Residuos Sélidos
Urbanos;

e Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro, que aprova
o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo
do Impacto Ambiental;

* Estratégia de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos em Mocambique (2012);

* Directiva Técnica sobre a implantagdo, operacdo
e encerramento de Aterros Sanitarios em Mocambique
(2010).

As responsabilidades adstritas ao Ministério que superintende
a Area do Ambiente, aos Municipios, aos Governos Distritais e
aos operadores de residuos, em matéria de construcio, operagao
e encerramento de aterros controlados, encontram-se plasmadas
no Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos,
aprovado pelo Decreto n.° 94/2014, de 31 de Dezembro (Cfr.
Artigos 5, 6 e 11, respectivamente).

[I. ldentificacdo do local da construgdo do Aterro
Controlado

1. Os Conselhos Municipais e os Governos Distritais devem
identificar a drea para construcdo do Aterro, observando a
legislacdo ambiental em vigor, tendo presente os seguintes
aspectos especificos:

a) O potencial de vida ttil de pelo menos 20 anos;

b) Acessibilidade das vias de acesso ao local, as quais
deverdo apresentar boas condic¢des de trafego ao longo
de todo o ano;



416

I SERIE — NUMERO 64

c) Inexisténcia nas proximidades de aglomerados
populacionais urbanizados, observando a direc¢do
predominante dos ventos;

d) Preferéncia por dreas com solo que possibilite a imper-
meabilizacdo da base e a cobertura dos residuos
solidos;

e) Preferéncia por areas de baixa valorizacdo e pressdo
imobiliaria;

f) Caracterizagdo hidrogeoldgica e geotécnica da area
e confirmacgao de adequagdo ao uso pretendido;

g) Areas com potencial de inundagdo baixa.

2. No processo de preenchimento da matriz, a anlise sobre as
condi¢des de permeabilidade ligadas a profundidade do lengol
freatico devera ser realizada em observancia do disposto na Tabela
constante no anexo A das presentes Normas.

Ill. Licenciamento de Aterros Controlados

1. Os projectos relativos a aterros controlados sao sujeitos as
normas do licenciamento ambiental e de avaliagdo do impacto
ambiental.

2. O requerimento para o pedido de licenciamento ambiental,
devera ser entregue aos 6rgdos competentes, nos termos das
Normas sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental,
obedecendo a tramitag@o processual nela descrita.

IV. Construgéo do aterro controlado

1. No projecto de construc¢do de Aterros Controlados devem
ser tomados em consideragdo, no minimo, os seguintes aspectos
técnicos:

a) Planos e cortes descrevendo de forma clara todas
as obras necessarias;

b) Mapa de quantidades, custos e aquisi¢@o de equipamento
necessario;

c) Descri¢do detalhada de todas as obras e processos
de construgdo do aterro;

d) Cronograma e outros planos de implementacao.

2. As especificagcdes das obras de construcdo do aterro
obedecem as seguintes fases:

a) Limpeza da area e terraplanagem;

b) Isolamento através de uma vedagdo que impeca a entrada
de pessoas ndo autorizadas e de animais;

c) Plantio de uma cortina arbdrea;

d) Sistemas de drenagem perimetral de dguas pluviais;

¢) Uso de material de impermeabilizagdo com preferéncia
para material local, sempre que possivel;

/) Tratamento adequado do lixiviado sempre que possivel,
com preferéncia para sistema de recirculagdo e lagoas
de evaporacao;

g) Disponibiliza¢do de areas para segregacdo ou triagem
de material recicldvel e compartimentos para coloca¢ao
armazenamento de residuos com potencial de valo-
rizacdo sempre que possivel;

h) Construgdo de uma guarita e controlo do tipo e quan-
tidades de residuos sélidos recebidos no aterro;

i) Construcdo de vias de acesso e de servigos;

j) Montagem de infraestruturas de monitoria ambiental;

k) Servigos e infraestruturas complementares.

V. Operacéo do Aterro controlado

1. A operacdo do Aterro Controlado observa, para além das
disposicdes previstas na legislagdo geral e das presentes Normas,
o manual de operagdo do aterro controlado a ser elaborado para
cada infraestrutura especifica e baseado no principio da hierarquia
da gestdo de residuos.

2. Constituem requisitos minimos do manual de operacdes
0s seguintes:

a) A defini¢do e o cumprimento do periodo de trabalho;

b) A seguranca, incluindo o controlo das entradas
e saidas de pessoas e veiculos e a proibicdo de entrada
de pessoas ndo autorizadas e animais;

c) O controlo das quantidades e categorias de residuos
depositados didriamente e anualmente;

d) O plano de operagdo do sistema de drenagem adoptado;

¢) O sistema basico de controlo de incéndio;

/) Os mecanismos de transporte e deposicéo dos residuos;

g) Os métodos de operagdo e a sequéncia de preenchimento;

h) A gestdo de lixiviados;

i) Dimensdes das camadas de espessura de residuos sélidos
e das camadas de cobertura, bem como os taludes
formados;

Jj) Equipamento e operagdo na distribui¢do dos residuos,
arrumagdo e compactagdo;

k) A observancia das regras de prevencdo e mitigacdo
de impactos ambientais;

[) O cumprimento das regras de seguranca e higiene
no trabalho.

V1. Encerramento do aterro controlado

1. Atingido o prazo e a capacidade de carga do Aterro
Controlado, mediante observancia do Plano de Encerramento,
o Conselho Municipal ou Administracio de Distrito procedera
ao encerramento do Aterro.

2. O plano de encerramento do aterro controlado deverd ser
submetido a entidade que superentende a drea do ambiente para
sua aprovagdo e devem constar:

a) Os métodos e etapas a serem seguidos;

b) O projecto e a construg@o da cobertura final;

c) A data do inicio das actividades de encerramento;

d) Estimativa dos tipos e quantidades de residuos
depositados;

e) Programa de reutilizacdo da area do aterro;

f) Programa de Monitoriza¢do das dguas, gases e drenagem
ap6s o término das operagdes;

g) Actividades para a contencdo da erosdo (relva e plantio
de vegetagdo).

3. Fora dos casos previstos no nimero anterior, o Aterro
Controlado poderd ser encerrado tempordaria ou definitivamente
por iniciativa do Ministério que superintende a drea do
ambiente, quando ndo se cumpram os requisitos necessarios
para a construgao e operagdo deste ou se viole de forma grave as
presentes Normas e a demais legislagdo em vigor.

4. Ap6s o encerramento, o titular do Aterro Controlado tem
a responsabilidade continuada de garantir a seguranca e a
proteccdo da satde publica e do ambiente, até que estas questoes
estejam salvaguardadas.

5. As obras para o encerramento definitivo devem estar
concluidas no maximo seis meses apds a ultima deposicdo
de residuos.

6. O relatério de encerramento devera ser submetido a todas
as partes interessadas para avaliag@o.

7. A reabilitacdo da 4rea do aterro deve assegurar que as
condi¢des do local sejam ambientalmente aceitaveis e que nido
haver4 efeitos negativos a longo prazo para a area de influéncia,
o regime hidrico e a satude publica. Ela inclui ainda a cobertura
final com os solos da regido e o plantio de vegetacao.

VIl. Converséao de Lixeiras em Aterros Controlados

1. Podem ser convertidos em aterros controlados, as lixeiras
que retinam requisitos de um Aterro Controlado e que possam
ter uma vida util de pelo menos 15 anos.

2. Serdo considerados os seguintes aspectos:

a) Cobertura didria dos residuos depositados;

b) Construgdo ou restauro da vedagao;
c) Controlo de entradas e saidas de pessoas e viaturas;
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d) Construcdo de drenagens para impedir a acumulacido
de dguas pluviais;

e) Construcao dos taludes e plantio de vegetacao;

/) A monitoria do aquifero;

g) A cobertura arbdrea de protecgao;

h) O uso futuro da drea apds o encerramento do Aterro
Controlado.

VIIl. Requisitos para exploracédo do Aterro Controlado

1. As pessoas singulares e colectivas que queiram explorar
o Aterro Controlado, devem requerer junto ao Titular da licenca,
ou entidade responsavel pela gestdo do aterro, o interesse e o
compromisso de respeitar as regras constantes nas presentes
Normas e demais legislag@o aplicavel, sem prejuizo da criagdo
de instrumento inferior para a implementacao deste, assim como
do constante do Manual de operagdes.

2. Para efeitos do niimero anterior, a exploracdo deve ser
feita mediante celebrag@o de contrato de concessdo, nos termos
da legislagdo administrativa e autarquica.

3. As fungdes que devem ser indicadas sdao a de depdsito
de residuos e a funcdo de recolher residuos reutilizaveis,
reciclaveis ou valorizdveis.

4. Para efeitos do n.° 1, a indicag@o do tipo da pessoa
¢ a designacdo de pessoa fisica e pessoa juridica privada
ou colectiva.

IX. Monitoria ambiental

1. Monitoria da qualidade das aguas superficiais e sub-
terraneas

Os corpos hidricos que estdo na drea de influéncia dos aterros
controlados deverdo ser monitorados a montante e jusante do
empreendimento. Para executar a monitoria das dguas superficiais
¢é necessaria a execucdo de andlises fisico-quimicas dos padroes
de qualidade.

Para a monitoria da qualidade das dguas subterraneas
¢ necessdrio a instalagdo de pocos piezométricos de monitoria,
devidamente localizados. A monitoria das dguas subterrdneas
deverd ser realizada por, pelo menos um pocgo localizado
a montante e trés a jusante do aterro.

2. Monitoria do nivel do lencol freatico

A medicdo do nivel do lencol fredtico auxilia na verificagdo
da variacdo do nivel das dguas subterrdneas e na consequente
disponibilidade hidrica. Normalmente a medi¢io deste parametro
¢ feita com o auxilio de um medidor de nivel electrénico.

3. Monitoria do lixiviado

O lixiviado, é um liquido escuro de composi¢do variada,
podendo conter altas concentragdes de sélidos suspensos,
metais pesados, compostos organicos originados da degradagao
de substincias que facilmente sdo metabolizadas como
carbohidratos, proteinas e gorduras. Por apresentar substancias
altamente soldveis, o lixiviado pode contaminar as dguas do
subsolo nas proximidades do aterro. A presenca do lixiviado em
dguas subterraneas pode ter consequéncias extremamente sérias
para o meio ambiente e para a saude publica por apresentar
compostos altamente toxicos. Daf a necessidade de controlar sua
producdo e destino.

2.1. Monitoria qualitativa do lixiviado

Para a monitoria do lixiviado, € coletada amostra para posterior
realizag@o de andlises fisico-quimicas em laboratdrios especificos.

2.2. Monitoria quantitativa do lixiviado

Para quantificar o lixiviado produzido no aterro, sdo realizadas
as medigoes das vazdes. O sistema de drenagem do lixiviado deve
ser direccionado para os pontos onde serd feita a afericdo das
vazdes e posterior recirculagdo ou tratamento deste.

3. Monitoria da qualidade do ar

Os aterros controlados apresentam um intenso fluxo
de veiculos, maquinas e equipamentos, que produzem particulas
que vao directamente para o ambiente de forma descontrolada
e estdo sujeitas a ac¢do de ventos.

A suspensdo de particulas pode trazer desconforto assim
como ocasionar doengas para as populagdes e trabalhadores.
A monitoria da qualidade do ar estd relacionada principalmente
as particulas no aterro controlado. Sdo realizadas amostragens
de particulas inaldveis e suspensas que sdo correlacionadas com
as variacdes de temperatura, humidade, precipitacdo, ou seja,
com as caracteristicas climatolégicas.

4. Monitoria da poluicao sonora

A monitoria da emissdo de ruidos visa a obten¢@o dos niveis
de pressdo sonora na drea em que se encontra instalado o aterro
controlado. Ele deve ser feito na proximidade do aterro, buscando
identificar os possiveis impactos provocados pela operacio
do aterro, principalmente pela movimentacao das mdaquinas
e dos veiculos pesados.

A monitoria deve ser feita em momentos distintos do dia,
em horérios de pico da operagdo do aterro, dentro do aterro
e na sua proximidade. Para a execu¢@o desta monitoria, utiliza-se
do decibilimetro, que € um equipamento utilizado para realizar
a medi¢@o dos niveis de polui¢c@o sonora, e, consequentemente,
intensidade de sons.

5. Monitoria do gas

A monitoria do biogds gerado nos aterros controlados tem
o objectivo de avaliar a eficiéncia no processo do tratamento dos
residuos, podendo ser um instrumento para deteccao de eventuais
falhas ou interferéncias. Caso os drenos sejam concebidos
de forma a permitir a medic@o de vazao, esta deve ser realizada,
visando quantificar a sua produgio para possivel reaproveitamento
ou queima.

X. Fiscalizacéo

1. A fiscalizagdo do cumprimento destas Normas, compete
em primeira linha ao Ministério que superintende a drea do
Ambiente, através dos respectivos organismos, cabendo-lhes
instruir os processos de transgressdo administrativa bem como
decidir sobre a aplicacdo de multas e san¢des acessdrias, em
conformidade com o Regulamento sobre a Gestao de Residuos
Solidos Urbanos e demais legislacdo ambiental.

2. Compete ainda aos Conselhos Municipais, Administragdes
Distritais e operadores de residuos, colaborar na fiscalizacio
do cumprimento das presentes normas, fornecendo todas
as informagdes necessdrias para a pronta intervencao da Entidade
acima mencionada, e ainda, nas matérias que lhe sdo respeitantes
nos termos da legislagdo nacional e autdrquica sobre a gestao
de residuos.

XlI. Norma transitéria

Os Conselhos Municipais e Governos Distritais deverio
proceder a transformacdo das actuais lixeiras a céu aberto
localizadas nas respectivas dreas de jurisdicdo em aterros
controlados até 2025,desde que estejam reunidas as condi¢des
técnicas exigiveis e o aterro projectado tenha uma vida util nao
inferior a 15 anos.

Xll. Duvidas e omissoes

As dividas e omissdes resultantes da aplicagao e interpretacao
deste instrumento normativo, sdo supridas por Despacho
do Ministro que superintende a drea do ambiente, em conformidade
com a legislacdo ambiental e as demais normas vigentes
no ordenamento juridico nacional.
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Glossario

Para efeito do presente Diploma Ministerial considera-se:

a) Aproveitamento ou Valorizacao: utilizagdo de residuos
ou componentes destes por meio de processos
de reciclagem, reutilizacdo tendente a obtenc¢do
de matérias-primas secunddrias com o objectivo
da reintroducdo dos residuos nos circuitos de produ¢ao
e ou consumo em utiliza¢do andloga, sem alteragcdo
dos mesmos.

b) Aterro Controlado: E uma infra-estrutura cuja,
finalidade € a deposi¢ao de residuos em solo segundo
planos de gestdo e que ndo possui sistemas de controlo
de lixiviamento, impermeabilizacdo e gestdo de gases.

¢) Avaliacdo do Impacto Ambiental: é um instrumento
de gestdo ambiental que consiste na identificacdo
e andlise prévia, qualitativa e quantitativa dos
efeitos ambientais decorrentes da realizacdo de uma
determinada actividade.

d) Deposicio: E a colocacio de residuos sélidos em locais
aprovados pelas autoridades competentes.

e) Operador de residuos:Entidade que realiza actividades
relacionadas com a gestio de residuos.

/) Gestao de Residuos: todos os procedimentos vidveis com
vista a assegurar uma gestdo ambientalmente segura,
sustentavel e racional dos residuos, tendo em conta a
necessidade da sua redug¢ao, reciclagem e reutilizac@o,
incluindo a separacdo, recolha, manuseamento,
transporte, armazenagem e/ou eliminacgao de residuos
bem como a posterior protec¢do dos de elimina¢do, por
forma a proteger a satide humana e o ambiente contra
os efeitos nocivos que possam advir dos mesmos.

g) Impermeabilizacdo: perda da absorcdo da dgua pelo
solo.

h) Licenca Ambiental: é o certificado confirmativo
da viabilidade ambiental de uma actividade proposta,
emitida pelo 6rgdo que superintende a drea

i) Manual de operacido do aterro: ¢ um documento
operativo que descreve como as actividades vao ser
desenvolvidas.

J) Lixiviacao: Deslocamento ou arraste, por meio liquido,
de certas substancias contidas nos residuos sélidos
urbanos.

k) Residuos soélidos urbanos: os residuos origindrios das
actividades domésticas e comerciais de aglomerados
populacionais.

[) Residuos: substincias ou objectos que se eliminam, que
se tem a inten¢do de eliminar ou que se é obrigado
por lei a eliminarmos, também designados por lixos.

m) Segregacao: Processos de separacao de residuos sélidos
urbanos com base nos materiais constituintes para
posterior reciclagem, compostagem, incinerag¢io
e deposicao final.

n) Servicos e infraestruturas complementares

0) Transporte de residuos: qualquer operacio
de transferéncia fisica de residuos com uso de meios
rodovidrios, ferrovidrios, aéreos ou maritimos.

p) Tratamento de residuos: qualquer operacio
de valorizacdo ou eliminagdo de residuos, incluindo
a preparagdo prévia a valorizagdo ou eliminagdo,
compreendendo os processos mecanicos, fisicos,
térmicos, quimicos ou bioldgicos, que alteram as
caracteristicas dos residuos de forma a reduzir o seu
volume ou periculosidade.

Anexo A: Critérios para a Identificacao de Locais

Candidatos

Critérios para a
Identificacao de
locais Candidatos

Observacoes

Uso do solo

As dreas t€m que se localizar numa regiao
onde o uso de solo seja fora de qualquer
unidade de conservagao.

Proximidade a cursos
de dgua

- As dreas ndo podem se situar a menos de 2
km de cursos de dgua, tais como, rios, lagos,
lagoas e oceanos.

- Cursos de dgua superficial, fora da linha
mais alta de cursos de dgua e de zonas
potenciais de inundagdes, distdncia minima
de 250 m a aguas superficiais em geral.

Proximidade a
nucleos residenciais
urbanos

- Casas e outras instalagdes individuais: 100
m a partir da vedagdo
-Zonas/desenvolvimentos/nticleos
residenciais: 250 m apartir da vedacao.

- dependendo das medidas de mitigagdo a
serem aplicadas, estes valores podem ser
menores, porém nunca inferiores a 50 e
150 metros respectivamente.

- As residéncias ndo devem estar na
direc¢@o predominante do vento.

Zonas de
ordenamento Urbano

Distancia minima de 300 metros dos limites
da vedagio.

Proximidade de
Aeroportos

As dreas ndo devem situar-se proximas a
aeroportos a uma distancia menor ou igual
a 3 km e devem respeitar a legislagdo em
vigor no pais.

Zonas de interesse
histérico ou ecoldgico

A distancia minima deve ser de 300 metros
a igrejas, monumentos histdricos, e outros
locais de valor cultural.

Profundidade do lencol
fredtico

Em caso de solo permedvel (areia), a
profundidade deve ser igual ou superior
a 5 metros da base do futuro aterro, com um
nivel relativamente estavel.

Em caso de solo relativamente impermedvel,
a profundidade deve ser igual ou superior a
2,5 metros da base do futuro aterro com nivel
relativamente estavel.

Geologia

Zonas geologicamente instdveis ndo
aconselhdveis (zonas sfsmicas, geotectOnicas
com fracturas).

Permeabilidade do solo
natural

E desejavel que o solo da 4rea seleccionada
tenha uma certa impermeabilidade natural,
com vista a reduzir as possibilidades de
contaminacdo de aquiferos.

Extensdo da bacia de
drenagem

A bacia de drenagem das dguas pluviais deve
ser pequena, de modo a evitar a entrada de
volumes elevados de dgua da chuva na area
do aterro controlado.

Agua potivel

Locais candidatos devem estar fora de zonas
de captacdo de dgua potavel.

Outras restrigdes

Os locais devem estar fora de zonas de
direitos de transito para electricidade, dgua,
estradas e qualquer outra zona que pode
impedir o desenvolvimento de um aterro,
excepto a custos demasiado altos.
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Tabela a considerar a quando da escolha dos locais para instalacao de aterros controlados

Permeabilidade do solo (Cm/s) Profundidade do lencol freatico
1 >=al0-’ 3 metros
2 10-7"al10- 30 metros
3 10-5"a10-? 80 metros
4 <10-? 200 metros

Para locais com permeabilidade inferior a 10 -* , devem se tomar medidas ou abordagens de maneira a reduzir a permeabilidade
a valores inferiores.
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