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Aprova o Plano Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia
Baseada no Género — 2018-2021.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 39/2018
de 22 de Outubro

Havendo necessidade de se reforcar a implementagéo
das linhas gerais e a estratégia do Governo no dmbito
da Promocgdo da Igualdade de Género no Pais, nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢ao da Republica,
o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Plano Nacional de Prevencio
e Combate a Violéncia Baseada no Género — 2018-2021,
em anexo, que é parte integrante da presente Resolugao.

Art. 2. A presente Resoluc¢do entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 28 de Agosto
de 2018.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Plano Nacional de Prevencao e Combate
a Violéncia Baseada no Género — 2018-2021

Sumario Executivo

O presente Plano enquadra-se no Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2015-2019 que estabelece como um
dos pilares a consolidacdo da Unidade Nacional, da Paz
e da Soberania. Dentre os objectivos do Programa, alguns referem-
se a cultura de ndo-violéncia: combater todas as manifestacdes
de discriminag@o e exclusdo com base nas diferencas de cultura,
origem étnica, género, raca, religido, regido de origem e filiacao

politico-partiddria e intensificar a convivéncia pacifica entre
os Mocambicanos, promovendo a cultura de paz, de didlogo,
tolerancia, humanismo e reconciliagdo em todas as esferas
da vida politica, econémica, social, cultural e religiosa.

Insere-se, igualmente, na Declarag¢@o e Plataforma de Acgao
de Beijing, adoptada na I'V Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em 1995, na China, e estd alinhado aos Objectivos
e Metas de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial, o
Objectivo n.° 5 “Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, que chama a atencéo da sociedade
para (1) acabar com todas as formas de discriminagdo contra
todas as mulheres e meninas em toda a parte; (2) eliminar todas
as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trdfico e a exploracdo sexual
e de outros tipos; (3) eliminar todas as praticas nocivas, como
casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilacdes
genitais femininas.

Este Plano estd também em consondncia com a Politica
de Género da Unido Africana e ao Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento, que contém capitulos que versam
a tematica sobre o combate a Violéncia Baseada no Género,
orientando os Estados membros a tomarem medidas e ac¢des
para eliminar este mal.

Uma das finalidades do presente Plano ¢ de orientar
a implementag@o de medidas que contribuam para que homens
e mulheres:

¢ Vivam num mundo e numa sociedade livre de violéncia,
tanto na esfera doméstica como na esfera publica, onde
os seus direitos humanos sejam respeitados;

e Sintam que as suas necessidades sdo respondidas
do ponto de vista médico, juridico e legal, assim
como as necessidades de proteccdo e de autonomia
econdmica;

e Sintam a complementaridade na resposta integrada
e provisdo de servicos para a vitima;

* Nao passem pela revitimizacdo, isto é, que os
agentes sociais que atendem as vitimas denunciem
avioléncia, respeitem os seus direitos, a sua dignidade
e privacidade.

O Plano integra cinco (5) dreas estratégicas e uma série
de medidas e ac¢Oes que exigem a articulacdo dos diferentes
documentos e disposi¢des legais, a saber:

1. Area Estratégica I: Prevencdo, Consciencializacdo
e Educacio;

2. Area Estratégica II: Resposta a Violéncia Baseada
no Género;

3. Area Estratégica III: Melhoria do Quadro Legal;

4. Area Estratégica IV: Estudos e Investigacio;

5. Area Estratégica V: Monitoria e Avaliacio.

1. Introducao e Contexto

A Constituicdo da Republica de Mocambique consagra
a igualdade de direitos para homens e mulheres, nas esferas
econdmica, social, politica e cultural do Pafs.
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O Estado Mocambicano aderiu a Convengdo das Nagdes
Unidas para a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminacao
Contra Mulheres (CEDAW), adoptou a Plataforma de Acgao
de Beijing e ainda as Declaragdes relativas a Igualdade de Género
e Promocdo do Estatuto das Mulheres, a nivel do Continente
e da Regido, respectivamente na Unido Africana e na SADC.

Um dos Objectivos Estratégicos da Declaracio e Plataforma
de Accdo de Beijing (DPBA) é adoptar medidas integradas
para prevenir e eliminar a violéncia contra as Mulheres, estudar
as causas e as consequéncias da violéncia e a eficacia das medidas
preventivas, eliminar o trafico de Mulheres e providenciar
assisténcia as vitimas de violéncia resultante da prostitui¢do
e tréfico.

Em 2015, Mocambique adoptou os Objectivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS), os quais alinham-se com o Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019, contendo objectivos e metas
dirigidos a igualdade de género e empoderamento da mulher.

A prevengao e combate a violéncia baseada no género constitui
uma das prioridades do Governo. Neste contexto, foi elaborado,
o Plano Nacional para o Combate e Preven¢do da Violéncia contra
a Mulher (2008-2012), cujas acgdes foram implementadas por
instituicdes do Estado, sociedade civil, institui¢des religiosas
e parceiros de cooperag@o.

Com a implementagdo do referido Plano, resgistaram-se
progressos destacando-se a aprovagdo da Lei n.° 29/2009, sobre
a Violéncia Doméstica Praticada contra a Mulher como resultado
do esfor¢o conjunto do Governo e organizagdes que trabalham na
drea da mulher e activistas pela igualdade de género. Para além
de criminalizar a violéncia praticada contra mulher, esta Lei torna
esta pratica em crime ptiblico, um passo importante para acabar
com a impunidade dos perpetradores, especialmente, na esfera
doméstica onde ocorre a larga maioria dos crimes.

Outro marco assinaldvel foi a disseminagao de informagdo para
aprevencdo da violéncia, a expansao dos servicos de atendimento
as vitimas e o estabelecimento do Mecanismo Multissectorial
de Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia, visando
melhorar a resposta as necessidades das vitimas, oferecer servigos
de qualidade, encorajar a dentncia e a implementacdo efectiva
da Lei. Com efeito, foram estabelecidos Centros de Atendimento
Integrado (CAI), abrangendo os sectores de Sadde, Accao
Social, Interior e Justi¢a, orientados para a provisao de servicos
integrados as vitimas de violéncia de forma coordenada.

Em 2010, o Governo lancou a Campanha UNiDOs pelo fim
da violéncia contra mulheres e raparigas, destinada a promover
uma ampla parceria entre todos os sectores da sociedade com
vista a acelerar o combate a este mal social através da integracao
de servigos multissectoriais de atendimento as vitimas
da violéncia, a melhoria do financiamento e a disponibilidade
de dados para a monitoria do progresso e o aperfeicoamento
continuo das intervencdes com envolvimento de homens
e rapazes.

A avaliagdo do I PNPCVCM concluiu que este teve uma
importancia capital para os esfor¢os de mitigacdo da desigualdade
de género e recomendou: (i) a realizacdo do Estudo de Base; (ii)
a definicdo de Mecanismos Nacionais de recolha de dados sobre
a violéncia contra mulher; (iii) a realiza¢do de consulta nacional
ampla e inclusiva, com envolvimento dos intervenientes; (iv)
a identificacdo de formas e fontes especificas de financiamento;
(v) a definicdo de metas e distin¢gdo entre resultado imediato
e de impacto a médio e longo termo, com conciliacdo entre
indicadores de nivel internacional com os compromissos nacionais
na drea de violéncia baseada no género, (vi) o envolvimento
masculino na prevenc¢do e combate a violéncia.

2. Caracterizacio da violéncia

A violéncia baeada no género é um obstdculo a concretizacio
dos objectivos da promog¢do da igualdade de género e autonomia
das mulheres, impede o desenvolvimento de uma sociedade
harmoniosa, dificulta e anula o gozo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais.

A violéncia contra mulher estd associada aos esteredtipos
ainda prevalecentes na sociedade, as assimetrias de poder,
de cultura do patriarcado que condicionam atitudes e identidades
de masculinidade e feminidade que conduzem a perpétua
desigualdade entre homens ¢ mulheres, como resultado
de processos de socializacdo de mulheres e homens.

Esta situac@o exige uma profunda mudanga de atitudes
dos pais, maes, familia, das liderangas locais e da sociedade,
a todos os niveis, com vista a cultivar uma educagdo e cultura
de paz e respeito para com as pessoas. Os casamentos prematuros
constituem uma violagdo dos Direitos Humanos e perpetuam
a pobreza, violéncia baseada no género, problemas de satde
reprodutiva e perda de oportunidades de empoderamento
das mulheres e raparigas.

Como se pode observar, a violéncia baseada no género assume
dimensdes multiplas e ocorre nas diversas condi¢des com impacto
no ambiente familiar e social e urge a necessidade de eliminar
os diversos tipos de violéncia.

3. Tipos de Violéncia

Os dados estatisticos providos pelo Inquérito Demogréfico
de Satide (IDS) de 2011, do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
sdo elucidativos da prevaléncia da violéncia, e de forma critica
a violéncia fisica e sexual entre conjuges.

3.1. Violéncia fisica

De acordo com o IDS 2011, um ter¢o das mulheres
(33%) em idade adulta alguma vez sofreram violéncia fisica,
independentemente da idade, nivel de escolaridade, tipo de
emprego, nivel de rendimento e estado civil. Entre os homens, esta
incidéncia baixa para 25%. Tendo como referéncia os ltimos 12
meses do Inquérito, a incidéncia da violéncia contra as mulheres
€ 2.3 vezes mais alta (25%) do que entre os homens (11%). Por
estado civil, a incidéncia da violéncia fisica para ambos, homens
e mulheres, concentra-se nas pessoas que ja tiveram uma vida
conjunta (vitvos, separados ou divorciados) do que os que se
mantém numa relagc@o (casados de facto ou de juri). A incidéncia
entre os solteiros € a segunda maior.

O perpetrador da violéncia fisica contra a mulher tende
a ser alguém com quem ela teve uma relacdo amorosa: 62%
das mulheres indicaram ser o actual esposo/parceiro e 21%
indicaram ser o ex-esposo/parceiro. Cerca de 14.5% ¢é perpetrada
pelo padrasto ou madrasta. Esta situacdo difere significativamente
no caso dos homens, embora a maioria (56%) tenha também
mencionado que o perpetrador da violéncia foi a actual ou ex-
esposa ou parceira, existem mais casos praticados por outros
membros da familia alargada ou por pessoas sem nenhuma
relagcdo familiar: cerca de 28% indicou ter sido o padrasto
ou a madrasta, 17% pelo irmao/irma, 9% pelo familiar da parceira
e 12% pela professora.

3.2. Violéncia sexual

A violéncia sexual ¢ também uma realidade em Mogambique,
mas a sua incidéncia difere entre homens e mulheres. 12% das
mulheres contra 7% dos homens indicaram terem sido, alguma vez
na vida, vitimas da violéncia sexual. Para a actualidade (dltimos
12 meses do inquérito) esta percentagem € de 7% para mulheres
e 5% dos homens de 15 a 49 anos de idade. Ela tende a ser mais
alta entre as mulheres de 20 a 39 anos de idade. Entre os homens,
ela é mais alta a partir dos 25 anos de idade. No que concerne
os menores de idade seria necessdrio ter acesso a informagao
sobre menores de 15 anos de idade para ter uma visao mais real
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da situacdo de violéncia sexual. Por enquanto, a informagao
disponivel indica que esta abrange 4.5% das raparigas e somente
0.8% dos rapazes dos 15 a 19 anos de idade.

Por provincia, para os dltimos 12 meses, Sofala é que apresenta
maior percentagem de casos de violéncia sexual (13%) para
as mulheres. Para os homens, a Provincia de Cabo Delgado é que
tem a maior incidéncia (26%). Tal como nos casos de violéncia
fisica, a sexual tende a ser maior entre os divorciados, separados
ou vitvos (10% mulheres ¢ 8% homens), e, entre os casados (7%
mulheres e 6% homens). O nivel de escolaridade parece ndo ter
relevancia para a violéncia sexual sofrida pelas mulheres, uma
vez que a diferenca de incidéncia entre as mulheres por grau de
escolaridade é muito pequena. Para os homens, a situacdo ¢ um
tanto ou quanto diferente uma vez que ela tende a ser mais alta
entre os homens que ndo atingiram nenhum nivel de educacgio
(11%) do que os que alcangaram os niveis primdrio (3%) e o p6s
secunddrio (6%).

3.3. Violéncia Psicolégica

O IDS2011, indica que a violéncia psicoldgica afecta homens
e mulheres sendo que cerca de 30% das mulheres e 37% a homens,
referiram ter sido vitimas de violéncia psicolégica ou emocional.
As formas de manifestagdo frequentes sdo a humilhacdo (14%
para mulheres e 14.5%para homens), ameagcas (5 .4para mulheres
e 3% para homens) e insultos (24.6 para mulheres e 31.9 para
homens).

3.4. Violéncia conjugal

Como foi acima mencionado, o principal perpetrador
da violéncia de género tem sido o parceiro actual ou passado das
vitimas. Por este motivo dedicamos mais uma sec¢do de descri¢ao
das suas caracteristicas, sumarizadas na Tabela 1:

* 26% das mulheres casadas que sofreram violéncia foram
vitimas de violéncia fisica pelo seu marido, sendo
a forma mais comum o esbofeteamento (41%
dos casos onde houve agressdo fisica). Entre os
homens, esta percentagem baixa para 8%;

* 7% das mulheres casadas sofreram de violéncia sexual;
quase o mesmo nivel entre os homens (6%);

¢ No entanto, a violéncia emocional é maior entre os homens
casados (37%), sendo a forma mais comum os insultos.
Entre as mulheres casadas a violéncia emocional
atinge 0s 30%, e a sua forma mais comum sio também
os insultos.

e Para as mulheres casadas vitimas de violéncia
e independentemente do tipo, grau de escolaridade
e de instrucdo entre os cOnjuges ndo difere
na incidéncia da violéncia. O consumo do alcool,
atendéncia de controlo' do parceiro e a heranca de um
ambiente de violéncia por parte dos pais € que tendem
a aumentar a incidéncia de todo o tipo de violéncia;

* Quando a mulher é mais velha que o marido, a violéncia
¢ relativamente menor. Quando ela ndo participa
nas decisdes tomadas na familia a violéncia emocional
¢é relativamente menor, mas aumenta a violéncia fisica
e sexual. E, pelo contrdrio, quando a mulher tem
maior participagdo na tomada de decisdes, aumenta
a violéncia emocional, mas reduz-se a violéncia fisica
e sexual. Entdo, a resposta dos homens quando
a mulher manda sdo as palavras que ofendem, mas
quando ela ndo manda, a resposta € a agressdo fisica
ou sexual;

* Para homens, o consumo de 4lcool ¢ paralelo a violéncia
de todos os tipos, assim como as tentativas de controlo
pela mulher. Nao € clara a relacdo entre a tomada de

1 . . . . ’

O grau de controlo do parceiro manifesta-se por: citime se o parceiro fala com alguém do sexo oposto,
acusagdes frequentes de infidelidade, impedimento de encontros com amigos e parentes, insisténcia em
saber onde o parceiro se encontra, desconfianga no uso do dinheiro (INE, 2013).

decisdes e a violéncia emocional e fisica. Mas, quanto
maior € o nimero de decisdes em que o homem
participa, maior € a violéncia sexual. Sobre o ambiente
familiar herdado, s6 se observa uma relagdo clara
e positiva com a violéncia emocional.

Tabela 1: Tipo de Violéncia Conjugal, por Sexo da Vitima, 2011

Mulheres Homens
Violéncia Fisica (algum tipo) 259 8,3
¢ Empurrou, sacudiu ou atirou um objecto 8,0 4.6
¢ Deu bofetada/chapada 21,8 54
e Torceu o brago ou puxou o cabelo 43 09
¢ Deu soco ou algo similar que magoasse 8,7 2,7
¢ Chutou, arrastou ou bateu 7,7 0,6
¢ Tentou sufocar ou queimar de propdsito 1,1 0,1
¢ Ameacou ou atacou com um instrumento 12 0,2
Violéncia Sexual (algum tipo) 6,9 59
e Forgou fisicamente a ter relagdes sexuais com 6.0 54
ele/a sem o seu consentimento ’ ’
¢ Forcou .a fazer qualquer acto sexual sem o seu 47 13
consentimento
Violéncia Emocional (algum tipo) 29,6 373
e Humilhou 140 14,5
¢ Ameacou ferir ou prejudicar alguém préximo 54 30
¢ Insultou ou fez sentir mal consigo mesmo/a 24.6 31,9

Fonte: INE et all (2013), Inquérito Demografico e de Saide (2011), INE: Maputo

Os dados sobre os casos reportados a nivel das instancias
policiais e dos Gabinetes de Atendimento & Familia e Menores
corroboram com a informagao do IDS, no sentido de que a maioria
das vitimas sdo mulheres. Como mostra a Tabela 2, dos casos
reportados desde 2005 a 2013, 65% foram de mulheres, seguidas
pelas criangas (19%) e pelos homens (15%).

Tabela 2: Casos Reportados de Violéncia Doméstica (2005-2016)

Ano | Mulheres | Criancas | Homens | Total

2005 6.648 1.144 2.059 9.851

2006 8.268 1.673 2416 12.357
2007 7.669 3.876 1.097 12.642
2008 9.224 2.721 2436 14.381
2009 13.583 3.590 2792 19.965
2010 15018 2.281 2614 19913
2011 14.926 3.689 4.111 22.726
2012 14.122 6.863 3.395 24.380
2013 15.290 4.942 3.716 23.948
2014 11.669 7.872 4.118 23.659
2015 11.877 8.729 3.723 24.326
2016 12.585 9.093 3.329 25.356
Total 140.879 56.473 35.806 233.504
Total (%) 60,3 24,1 153 1000

Fonte: Ministério do Interior (2017)

3.5. Caracteristicas e determinantes da violéncia com
analise da situacio de grupos populacionais especificos

3.5.1.Idade e estado civil

A violéncia exercida pelo actual parceiro intimo verifica-
-se com maior incidéncia na faixa etdria 25-34, seguindo-se
a faixa das inquiridas com mais de 34 anos. Note-se que entre
as inquiridas na faixa etdria 18-24 anos, embora relativamente
menor, a incidéncia da violéncia ainda € significativa.
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Os resultados do International Violence Against Women
Survey IVAWS) 2004 revelam que sdo as mulheres casadas, em
comparagdo com as ndo-casadas, as que mais sofrem de violéncia
fisica e/ou sexual, principalmente as que estdo num regime de
casamento tradicional, seguindo-se o casamento religioso. Note-
se que na amostra, a maioria das mulheres inquiridas eram casadas
e, de entre as casadas, o regime predominante era o tradicional e
religioso, pelo que estes resultados podem estar a ser influenciados
por este facto.

3.5.2. Grau de escolaridade

Tendo em conta a violéncia exercida por parceiro intimo,
os dados revelam que a violéncia € mais acentuada entre
as inquiridas cujo grau de instruc¢do se estende entre a ndo
escolarizacdo e o ensino primdrio. O que os dados parecem
mostrar é que a vitimizagdo ocorre frequentemente entre as
inquiridas com uma escolarizacéo que vai até ao ensino primadrio,
reduzindo drasticamente entre as inquiridas com o nivel pds-
primdrio, embora a violéncia também se verifique neste nivel.
Esta andlise pode ser estendida a violéncia exercida por um
ndo-parceiro.

Por outro lado, quando se consideram as caracteristicas do
parceiro, nota-se que € também entre os parceiros com o nivel
primdrio onde se verificam as maiores taxas, seguindo-se os que
possuem o nivel pos-primdrio.

3.5.3. Situacido ocupacional/emprego

Assituag@o ocupacional oferece dados contraditdrios, conforme
se considere a situacio ocupacional da vitima ou do perpetrador.

A condig¢do de estar empregada ndo parece ter muita influéncia
no facto da mulher sofrer violéncia praticada pelo parceiro
intimo. E, com efeito, os resultados do International Violence
Against Women Survey (IVAWS) 2004 confirmam essa andlise
pois apresentam valores percentuais que aproximam os indices
de violéncia entre as mulheres que trabalham e as mulheres
inquiridas que ndo trabalham.

No entanto, quando se consideram as caracteristicas
do parceiro intimo, nota-se que € entre os que trabalham onde se
manifestam maiores taxas de violéncia.

No caso de violéncia exercida por um ndo-parceiro, ndo tem
muita influéncia o facto de a mulher vitima estar a trabalhar
ou nio.

3.54. Relacio entre violéncia, rendimentos e participacao
na decisio sobre os rendimentos

Os rendimentos exercem uma influéncia na prevaléncia da
violéncia. Considerando os rendimentos da vitima, nota-se que
as maiores taxas observam-se entre as inquiridas com menores
rendimentos ou sem rendimentos.

Os resultados do inquérito mostram que € entre as inquiridas
que opinam sobre como usar o seu dinheiro que hd maiores taxas
de violéncia.

Os resultados do IVAWS 2004 indicam também que o facto de
ainquirida dar uma opinido sobre os rendimentos do marido nio é
um factor significativo para a ocorréncia ou nao da violéncia. Os
dados mostram apenas uma ligeira ascendéncia entre as inquiridas
que ndo opinam sobre como o parceiro usa o seu dinheiro.

Sintomaticamente, caso os s parceiros ndao tenham
rendimentos, as taxas de violéncia reduzem significativamente,
comparativamente ao que se verifica nos casos em que parceiro
tem rendimentos, quer a mulher opine ou ndo sobre o seu uso.

3.5.5. Provincia

Tendo em conta os locais onde se realizou o inquérito, nota-se
que as maiores taxas de violéncia registam-se entre as inquiridas
da Provincia de Sofala e entre as inquiridas de Maputo-Provincia.
Na de Manica e na cidade de Maputo, as percentagens obtidas
sdo muito reduzidas.

3.5.6. Area de residéncia

A drea de residéncia ndo introduz diferengas acentuadas,
embora os valores percentuais sejam ligeiramente mais altos
entre as inquiridas nas zonas urbanas, com excep¢do do caso
de violéncia sexual.

3.5.7. Consumo de alcool

Esta caracteristica foi analisada considerando apenas
o parceiro. Notou-se que, contrariamente ao que se pode
assumir, sdo os parceiros que ndo bebem muito que registam
maiores taxas de comportamento violento. Pode-se concluir que
ndo é o consumo de dlcool que explica necessariamente o acto
de violéncia contra a mulher.

3.5.8. Comportamento controlador do parceiro

Tendo em conta os diferentes tipos de comportamento
controlador, as taxas de maior violéncia notam-se entre
0s parceiros que:

* Ficam zangados quando as mulheres falam com outros
homens;

 Tentam limitar contactos com familiares;

¢ Chamam nomes as suas mulheres;

e Insistem em saber onde a mulher esta;

* Perseguem a inquirida por todo o lado;

* Suspeitam de infidelidade.

Se se considerar esta informa¢do, pode-se concluir
que o citime, suspeitas de infidelidade e tentacdo obsessiva
de controlar a mulher constituem grandes factores de risco para
a ocorréncia de comportamento violento contra a mulher.

3.5.9. Comportamento violento do parceiro dentro e fora
de casa

O comportamento violento do parceiro verifica-se, na maioria
dos casos, apenas contra a mulher, ndo se manifestando fora de
casa, o que reforca a ideia de que este comportamento do homem
deve ser ditado por consideracdes que se prendem com a nogao
de género, que ¢ culturalmente construida, ou seja, a perspectiva
que estes homens tém sobre o modo como se devem relacionar
com as mulheres.

3.5.10. Caracteristicas relacionadas com a violéncia exercida
por um nio-parceiro

O grau de instrucdo tem influéncia, ji que as maiores taxas
registam-se entre os ndo-parceiros com o ensino primdrio.
O facto de o ndo-parceiro ter ou ndo emprego ndo tem muita
influéncia. Quanto aos rendimentos, note-se que € entre os que
apresentam rendimentos muito elevados e entre os que apresentam
rendimentos muito baixos que hd maiores taxas de violéncia.
Curiosamente, também h4 taxas comparativamente elevadas entre
os ndo-parceiros sem nenhum rendimento.

Estratégia do PNPCVBG

O Program Quinquenal do Governo - 2015-2019 define como
uma das prioridades a integracdo da prespectiva de género nas
politicas e estratégia do desenvolvimento do Pais e a realizacio
de acc¢des para prevenir e combater a violéncia baseada no género.
Neste contexto, o PNPCVBG integra ac¢des a serem realizadas
pelos diferentes intervenientes visando a elimina¢@o progressiva
da violéncia baseada no género tendo como prioridades
estratégicas:

* A disseminacio de leis: necessidade de fortalecer
os mecanismos de disseminagdo da legislacdo
que promove a igualdade de género e proteger
amulher, numa estreita articulacdo com as Liderangas
comunitarias, incluindo a informagao sobre a disponi-
bilidade de servicos.
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Esta accdo deve abranger as organizacdes de base
comunitdrias e grupos de mulheres e de homens que
resistem as mudancas, no ambito legal e suprir a fraca
capacidade de intervencdo a niveis provincial e distrital
e o peso de factores culturais.

* O envolvimento do homem: constitui uma aposta
positiva, tendo em considera¢io que o homem € parte
do problema e a melhor resposta seria envolvé-lo,
também, como parte da solucdo.

O envolvimento do Homem em Redes de luta pela
eliminacdo da Violéncia de Género e autonomia das
mulheres, Saide Sexual e Reprodutiva, é extremamente
importante, usando abordagem inovadora, através de
debates com vista a constru¢do de novas percepcdes
sobre masculinidade, baseadas no respeito pela mulher
e rapariga, em espacos normalmente frequentados
pelos homens.

* Os meios de comunicacao social: devem ser envolvidos
nos processos de formacao e informacao, disseminando
mensagens positivas e ganhos alcancados no combate
avioléncia, tendo em conta que o acesso a informagao
através dos meios de comunicagdo social ainda é
limitado. O Inquérito Demografico e de Satude (2011)
indica que 47.6% de mulheres de 15 a49 anos de idade
e 26% dos homens da mesma faixa etdria ndo tém
acesso ao jornal, televisdo ou radio. Nas zonas rurais
a situacdo € grave e afecta 57% de mulheres e 32%
de homens. Os esfor¢os devem envolver organizagdes
de base comunitdrias e as iniciativas de formagdo e de
disseminac¢do das normas, pois ainda nfo atingiram
grupos de mulheres e homens que ainda nfo aceitam
as mudancgas e a tomada de atitudes positivas.

* No ambiente escolar: garantir o alinhamento da estratégia
nos diferentes documentos, tais como a Estratégia de
Casamentos Prematuros, o IT Plano Nacional de Ac¢do
para a Crianga e outros elaborados pelo Ministério
da Educagao e Desenvolvimento Humano.

O Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano
assume extrema importancia, pelo facto de ter um
papel relevante na prevengdo e combate da Violéncia
Contra Mulher, Criancas e Jovens no ambiente escolar.

* Nos locais de trabalho e outras instituicoes: a prevengao
e combate da violéncia nos locais de trabalho é
crucial e, deverd ser feita através da disseminac¢do
de leis, quer seja directamente através de palestras
ou indirectamente através de mensagens difundidas
pelos meios de comunicacio social. O sector ptblico,
em particular, é guiado pela Estratégia de Género
na Funcio Piblica.

¢ Na comunidade e planeamento urbano: a mobi-
lizagdo comunitdria € um dos focos importantes das
intervengdes de prevencdo e combate a violéncia
baseada no género.

Devem ser realizadas vdérias ac¢des de formacdo com
os lideres e tribunais comunitdrios com o objectivo
de capacita-los em leis de prevencdo e combate
a violéncia baseada no género.

Nas comunidades rurais a violéncia baseada no género
tem sido gerida de diversas formas, de acordo com o
contexto e tipo de violéncia, as familias tém exigido
indeminizacdes ao agressor e, nos casos de abuso
sexual, hd obrigacdo de casamento, sem se ter em
conta os possiveis danos morais e de saide da mulher.

A mobilizac@o de prevengdo e combate a violéncia deve ser
multissectorial, especificamente, no contexto da Sadde
e da Justica, incentivando os lideres comunitarios
a obrigar o agressor a levar a vitima para unidade

sanitdria para assisténcia, a desenvolver parcerias com
as Redes Masculinas para advocacia com os homens
detidos ou condenados por praitica de violéncia. Aqui o
cardcter integrado das intervengdes contra a Violéncia
baseada no género concorre para 0 acesso a outros
servicos como os da Justica, que € guiado pela Lei
n.°29/2009 e, o Cédigo Penal que podem agir a favor
da vitima.

¢ No Sistema Efectivo e Integrado de Resposta: entre os
elementos-chave de intervencao estdo o cuidado, apoio
e empoderamento das vitimas, a protec¢do e acesso a
justica com cobertura universal e com acessibilidade
plena para todos.

4. Consequéncias da Violéncia Baseada no Género

O Estudo de Base para a elaboragdo do Plano Nacional
de Accdo de Prevengdo e Combate a Violéncia Bacada no Género
apontam o seguinte:

A estimativa de custos sobre a violéncia é uma intervencao
estratégica para fazer os decisores mais conscientes acerca da
importancia e eficicia destas intervengdes. Isso aprofunda a
consciéncia ndo somente sobre a dimensdo do problema, mas
também sobre a economia como um todo, e as vitimas (e suas
familias) o que perdem devido a ma conduta da sociedade.

Os custos podem ser estimados considerando varios
parametros, e dimensdes da economia e das mulheres em
particular. A abordagem holistica refere:

* Custos sociais - a violéncia tem um impacto negativo
na vida das vitimas, das familias e da sociedade, pelo
incremento da morbidade e mortalidade, através do
homicidio e suicidio, aumento da dependéncia a drogas
e dlcool e outras desordens de natureza depressiva;

« Custos monetarios - tomando em consideragio despesas
em aconselhamento psicoldgico e tratamento médico
(emergéncia, cuidados, hospitalizagdo e cuidados
clinicos, escritérios médicos, tratamento para as
doengas de transmissdo sexual), servicos policiais,
incluindo o tempo em prisdes e respostas as chamadas;
custo de impostos com o sistema de justi¢a criminal
(prisdo e detencdo, casos no tribunal) abrigo e reftigio
para mulheres e suas criangas, e servigos sociais
(programas de preven¢do e advocacia, treinamento,
de policias, médicos, pessoal ligado ao sistema
de justica e os media).

O Relatério Nacional sobre o Custo Sécio-econémico
da Violéncia Doméstica, e o Documento da Comissao Econdmica
das Nagoes Unidas para Africa - Centro Africano para a Area
de Género e Desenvolvimento Social, referem que para estimar
o orcamento do sector publico alocado para ajudar as vitimas
de agressdo fisica tem-se como referéncia o estudo realizado
pelo CeCaGe (2011). Este relatério estima os custos directos da
prestacdo de assisténcia as vitimas de agressdo fisica no sector
publico (saude, justica - incluindo o Ministério do Interior),
em adicdo as organizacdes da sociedade civil. Para o sector
da sadde, a estimativa da despesa foi de cerca de 35,5 milhdes
Metical o equivalente a US$ 1,5 milhdes (taxa de cAmbio 2008)
no atendimento de vitimas de agressao fisica. Para o sector do
interior / justi¢ca a estimativa do custo é de cerca de 7,6 milhdes
de meticais (ou 314.800 ddlares, em taxa de cambio de 2008) no
mesmo contexto.

5. Quadro legal

A Constituicdo da Reptiblica de Mogambique (2004) consagra
aigualdade de direitos entre homens e mulheres, salvaguardando
o principio da igualdade em cada aspecto da vida econémica,
social, politica e cultural do pafs.
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Em 2009, foi promulgada a Lei n.° 29/2009, de 29 de Setembro,
sobre a Violéncia Doméstica Praticada contra a Mulher, que para
além de criminalizar a violéncia contra mulheres, também, torna
esta pritica em crime publico, o que € um importante passo para
acabar com a impunidade dos perpetradores, especialmente,
na esfera doméstica onde ocorre a larga maioria dos casos.

O marco internacional para a consideracdo dos assuntos
de violéncia contra a mulher € vasto. A Declara¢do das Nacdes
Unidas sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher de 1993
convida a todos os Estados a desenvolverem planos nacionais de
ac¢do que promovam a protec¢ao da mulher contra todos os tipos
de violéncia ou para inclusdo dessas provisdes nos documentos
ja existentes. Adicionalmente, a Plataforma de Ac¢ao de Beijing,
de 1995, urge os Governos a formularem e implementarem,
a todos os niveis apropriados, planos de ac¢do para a eliminagao
da violéncia baseada no género.

Com base nestes instrumentos-chave, outros documentos
internacionais e regionais reforcam o marco de intervencao para
a drea da violéncia. Entre estes:

* O Protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos
e dos Povos em Relacdo aos Direitos da Mulher
Africana, da Unido Africana (UA) de 2003, requer
que os Estados adoptem e implementem medidas que
garantam a protec¢do de todos os direitos da mulher no
respeitante a sua dignidade e proteccio contra todas as
formas de violéncia, particularmente a verbal e sexual;

¢ A Carta Africana dos Jovens de 2006 apela aos Estados
a desenvolver programas de ac¢do que provém apoio
legal, fisico e psicoldgico a raparigas e adolescentes
que foram sujeitas a violéncia e abuso para que possam
integrar-se completamente na vida econdémica e social;

¢ A Resolugdo n.° 61/143, de 19 de Dezembro de 2006,
refere-se a intensificagdo dos esforgos para a eli-
mina¢do de todas as formas de violéncia contra
a mulher;

¢ A Resolucdo n.° 63/155, de 18 de Dezembro 2008,
urge os Estados a adoptarem em parceria com todos
os intervenientes um plano nacional integrado de
combate a violéncia em todos os aspectos incluindo
recolha e andlise de dados, medidas de prevengdo
e proteccdo, estabelecer mecanismos de M&A,
incluindo o uso de indicadores nacionais, e prover
meios financeiros para a implementagdo de tal plano;

* A Resolucdo n.° 54/7, de Marco 2010, sobre o fim
da mutilacdo genital feminina refere-se a importancia
de se adoptar planos de ac¢do exaustivos e multi-
disciplinares para a elimina¢do da mutilagao genital
feminina;

* A Resolucdo n.° 14/12, de 2010, sobre a aceleracdo
dos esfor¢cos para a eliminac@o de todas as formas
de violéncia contra a mulher e rapariga clama para que
se tomem diligéncias na prevencdo e urge os Estados
a estabelecam ou fortalecam os planos de ac¢do paraa
eliminagdo da violéncia contra mulheres e criangas que
delineiem a responsabilizag@o publica na prevencao,
apoiada pelos recursos humanos, técnicos e financeiros
necessdrios, incluindo metas temporais e acelerem
a implementacdo de tais planos.

e Estd em revisdo o cédigo penal que prevé medidas
de combate a violéncia.

6. Objectivos do PNPCVBG
6.1. Objectivo geral

O objectivo geral do PNPCVBG € promover a cultura de paz
e ndo-violéncia baseada no género, refor¢cando os direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

6.2. Objectivos especificos

a) Combater a violéncia e discrimina¢ao baseada no género;

b) Promover a seguranca e integridade fisica, moral,
cultural, social e econdmica de mulheres e homens;

c) Integrar o homem como agente activo na mudanca de
atitudes, valores e comportamentos que perigam a vida
da mulher e da sociedade;

d) Desenvolver aliangas com as liderancas comunitarias
formais e informais para agirem a favor da ndo-
violéncia;

¢) Fortalecer o mecanismo multissectorial de atendimento
as vitimas de violéncia a todos os niveis.

7. Directrizes e principios orientadores do PNPCVBG
O PNPCVBG ¢ baseado nos seguintes pressupostos:

a) A violéncia baseada no género € definida de acordo com
normas internacionais;

b) A violéncia baseada no género constitui uma violacao
dos direitos humanos;

¢) E uma resposta explicita as obrigacdes do Estado
de acordo com os tratados sobre direitos humanos
relevantes;

d) A VBG constitui uma forma de discriminacio e de mani-
festac@o das relacdes de poder historicamente desiguais
entre homens e mulheres;

e) No reconhecimento e consideragdo das multiplas
e cruzadas formas de VBG;

f) Na consideragdo das causas, prevaléncia e impacto
da VBG.

g) No reconhecimento de que ndo hd liberdade e desen-
volvimento compativeis com a VBG.

Os principios que regem este plano sdo:

e Promog¢do de uma sociedade de pluralismo, tolerancia
e cultura de paz;

¢ [gualdade de direitos entre homens e mulheres;

e O direito das mulheres e dos homens de viver sem
violéncia

* A defesa e promogao dos direitos humanos e da igualdade
dos cidadaos perante a lei;

* O reforco da democracia, da liberdade, da estabilidade,
harmonia individual e social;

* Edificag@o de uma sociedade de justica social e a criacdo
do bem-estar material, espiritual e de qualidade
de vida dos cidadaos;

* Promog¢ao do progresso econdémico e social que favorece
a equidade e igualdade do género.

8. Areas estratégicas

O Plano define seis dreas estratégicas de intervengdo, a partir
das quais sdo organizados objectivos e resultados, bem como
acc¢des, a saber:

Area Estratégica I: Prevencio, Consciencializacdo e Educagio
O objectivo é a redug@o dos niveis de aceitacdo da violéncia
baseada no género que se expressa nos seguintes resultados:

¢ Aumentado nivel de consciencializacdo e conhecimentos
sobre a violéncia baseada no género nos espagos
publico e privados como uma violagdo dos direitos
humanos;

* Aumentado envolvimento de lideres comunitdrios
e fazedores de opinido na educacdo publica para
aprevencdo da VBG nos espagos privados e ptiblicos;

* Homens e rapazes participando na prevengao e combate
a violéncia baseada no género;
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e Sector privado e meios de comunicagdo engajados
na prevencao a violéncia baeada no género;
» Expandida a utilizag@o das tecnologias de comunicacio
e informacdo para a prevencdo da violéncia baseada
no género;
e Introduzidos mecanismos de reducacdo e controlo
de agressores de violéncia:
_ *Reduzidos os indices da violéncia baseada no género.
Area Estratégica II: Resposta a Violéncia Baseada
no Género

O objetivo é expandir e melhorar a resposta a violéncia,
orientando-se para os seguintes resultados:

e Consolidado o atendimento integrado para vitimas
da violéncia;

e Expandida a protec¢do e seguranca das vitimas
da violéncia;

* Assegurada a autonomia econdémica das vitimas
de violéncia;

* Assegurada a formacao e acesso ao emprego das mulheres
vitimas de violéncia.

Area Estratégica ITI: Melhoria do Quadro Legal

O objectivo € harmonizar a legislacdo para assegurar um
quadro legal consistente que promova os direitos humanos,
igualdade de género e eliminacdo da violéncia baseada no género.
Com esta finalidade, pretende-se obter como resultados:

* Revista a legislagdo que versa sobre diversas formas
de violéncia baseada no género;

¢ Divulgada legislac@o sobre a Violéncia Doméstica baseada
no género.

Area Estratégica IV: Estudos e Investigacdo

O objectivo € sistematizar o conhecimento sobre violéncia
baseada no género para subsidiar o aprimoramento das politicas,
estratégias e intervencdes. SAo previstos os seguintes resultados:

* Melhorada a compreensdo sobre as causas, consequéncias
e eficiéncia da resposta a violéncia baseada no género;
* Obtidos estudos que analisam a violacdo dos Direitos
Humanos na industria extractiva no Pafs;
e Publicados e/ ou dissiminados os resultados do estudo
e investigacao.
Area Estratégica V: Monitoria, avaliacdo

O objectivo é coordenar, monitorar, avaliar e produzir
relatérios periddicos nacionais e internacionais. Os resultados
esperados sdo:

* Desenvolvido um sistema de recolha, andlise e disseminagao
regular de estatisticas fidveis e actualizadas sobre
violéncia baseada no género em Mog¢ambique tendo
em conta os padrdes internacionais estabelecidos pelas
Nagdes Unidas;

e Fortalecida a capacidade do MGCAS para coordenar
e monitorar a implementacdo do PNPCVBG;

* Melhorada a coordenagdo e qualidade na harmonizagdo
dos instrumentos entre 0 MGCAS e todos os actores
responsaveis pelos indicadores do PNPCVBG;

e Fortalecido o Sistema de Prestacdo de Contas: Balanco
do PES (BdPES), relatérios sectoriais e da execugdo
orcamental (REO), organizados e funcionais.

¢ Criado o sistema de recolha, andlise e disseminagdo regular
de estatisticas fidveis e actualizadas sobre violéncia
baseda no género.

9. Implementacao e coordenacio

A implementacdo do PNPCVBG serd realizada através
do Plano Econdémico e Social (PES) de cada exercicio econdmico
e a respectiva operacionalizagdo sectorial e outras intervengdes
a nivel dos parceiros que trabalham nesta drea.

O Ministério de Género, Crianga e Acg¢lo Social fard
a coordenagdo das acgdes realizadas pelos varios intervenientes
no ambito da prevengdo e combate a violéncia baseada no género,
além de implementar acc¢des especificas, a diferentes niveis para
a consciencializag@o da sociedade, em especial, as comunidades.
Esse esforco envolve o pessoal afecto aos niveis provincial
e distrital que, em estreita ligacdo com os profissionais de todos
os sectores, socieidade civil e ONGs no trabalho ao nivel das
comunidades e familias, interagindo com as liderancas locais.

Neste sentido, serdo fortalecidos os mecanismos de coordenagdo
e controle a nivel do sector que superientende a drea do género
e assegurados ao nivel de todas as provincias, de modo a alimentar
o sistema regularmente com informacdes e estatisticas fidveis.
Para garantir esse fortalecimento € necessario investir na formacao
e capacitacio técnica ao nivel provincial e distrital e integragdo do
plano em accdes de planificacdo e orcamentag@o na perspectiva
de género dos sectores vitais, de forma a assegurar a sua efectiva
realizacdo.

Deve, ainda, ser reforcada a capacidade técnica e de didlogo
permanente com os diferentes intervenientes na execugdo do
plano, que se figura importante e clareza entre os diferentes
actores com obrigagdes e responsabilidades acometidas a cada
um, quer no capitulo de mobilizagdo de recursos, como na prépria
execucdo de acgdes.

10. Monitoria e avaliacio

O critério da planificacdo integrada: a Monitoria e Avaliacao
serd guiada pelo Balanco do Plano Econémico e Social (BAPES),
o Relatério da Execucdo Orcamental (REO), bem como os
relatérios de Meio-termo e Final, previstos na Matriz de Acg¢des
Estratégicas, que sdo complementares.

Os Ministérios e Entidades membros do grupo multissectorial
devem elaborar Relatdrios préprios, semestrais € meio-termo e de
avaliacdo anual do progresso na implementacao das actividades,
que serdo parte do conjunto de subsidios a elaboracdo de processos
avaliativos.

Para tal, devem ser realizadas Reunides regulares coordenadas
pelo MGCAS, de acordo com calendério estabelecido, com os
intervenientes envolvidos neste processo.

Sistemas de registo: deve ser implementada uma ficha tnica
de registo eficaz de dados fidveis e colhidos de maneira uniforme
e harmonizada nas provincias e distritos.

Base de dados: deve ser criado um Banco de Dados a cargo
do MGCAS, elaborado e gerido em co-parceira do INE, entidade
exclusiva de sensos.

Avaliacoes internas e externas: avaliacdes internas serdo
feitas anualmente, havendo duas externas: sendo uma de meio-
termo, em 2020, € a final, em 2022.

11. Financiamento e sustentabilidade

O or¢camento para a operacionaliza¢do do plano estd estimado
em 24.132.000, 00 MT (vinte e quatro milhdes, cento e trinta
e dois mil de meticais), do Orcamento do Estado e outras
contribui¢des, segundo o Plano de financiamento e planificacao
integrada. As actividades que constam no PNPCVBG 2018-2021
serdo inseridas nos planos Ministeriais anuais e de Entidades
Membro, que serdo cobertas pelos Or¢camentos Sectoriais,
integrados no PES e OE. Por isso, o Plano assume a forma
de financiamento a planifica¢@o integrada.

Por outro lado, fundos virdo das organizacdes parceiras,
incluindo as actividades cobertas que constam no UNDAF
2017-2020.

A planificacdo integrada serd acompanhada pelos esforcos
do Governo de mobilizar recursos adicionais para a causa
da prevencdo da violéncia.

Abaixo, segue a matriz de mapas e tabelas de acgdes,
responsabilidades, prazos e orcamentacio.
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Acronimos e abreviaturas

AR — Assembleia da Republica.

BdPES — Balango do Plano Econémico e Social.

CAI — Centro de Atendimento Integrado.

CCL — Conselho Consultivo Local.

CEDAW — Convencio sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminagao Contra as Mulheres.

CNCS — Conselho Nacional de Combate ao SIDA.

CNJ — Conselho Nacional da Juventude.

ENDE — Estratégia Nacional de Desenvolvimento.
ENSSB — Estratégia Nacional de Seguranga Social Bésica.
ESDEM — Base de Dados Demograficos e Socioeconémicos.
ESSP — Plano Estratégico do Sector da Educacio.

GdM — Governo de Mocambique.

PIB — Produto Interno Bruto.

IDS — Inquérito Demografico de Satde.

IIP — Instituto de Investigagcdo Pesqueira.

INEA — Instituto Nacional de Extensao Agricola.

INDE — Instituto Nacional para o Desenvolvimento de Educacio.
INAR — Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados.

INAS — Instituto Nacional de Ac¢do Social.

INATUR — Instituto Nacional de Turismo.

INE — Intituto Nacional de Estatistica.

INGC — Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades.
INEFP — Instituto Nacional do Emprego e Formacao
Profissional.

INNOQ — Instituto Nacional de Normalizacdo e Qualidade.
IPAJ — Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica.

MAEFP — Ministério da Administracdo Estatal e Fungdo
Publica.

MASA — Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar.
MCTESP — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino
Superior e Tecnico Profissional.

MISAU — Ministério da Saude.

MEF — Ministério da Economia e Finangas.

M&A — Monitoria e Avaliagdo.

OE — Org¢amento do Estado.

OSC — Organizacdes da Sociedade Civil.

PESOD — Plano Econémico e Social e Or¢camento Distrital.
PEN — Plano Estratégico Nacional Multissectorial para
o Combate ao HIV e SIDA.

PESE — Plano Estratégico do Sector da Educacio.

PNB — Produto Nacional Bruto.

PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.
PNPCVM — Plano Nacional de Prevencdo e Combate
a Violéncia contra a Mulher.

PNPCVBG — Plano Nacional de Prevencdo e Combate
a Violéncia Baseada no Género.

PQG — Programa Quinquenal do Governo.
REO — Relatério da Execug¢do Or¢amental.
ODS — Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

UNDAF — United Nations Development Assistence
Framework.

VCM — Violencia Contra Mulher.
WLSA — Women and Law in Southern Africa.

MJACR — Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos.

Preco — 100,00 MT
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