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Conselho de Ministros:
Resolucao n.” 40/2018:

Aprova o Plano de Acciio do Sector de Aguas para a Implementagiio
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2015-2030.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéao n.’ 40/2018
de 24 de Outubro

Havendo necessidade de definir acc¢des, indicadores, metas
e necessidades financeiras no ambito da materializagdo do
Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030, para o
Sector de Aguas, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do
Artigo 203 da Constituicao da Republica, o Conselho de Ministros
determina:

Artigo 1. E aprovado o Plano de Acgio do Sector de Aguas
para a Implementacdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2015-2030, em anexo, que € parte integrante da
presente Resolucao.

Art. 2. Compete ao Ministro que superintende o Sector de
Aguas, aprovar os instrumentos necessérios para a efectiva
materializacdo das ac¢des previstas na presente Resolucao.

Art. 3. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 27 de Marco
de 2018.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Plano de Ac¢do do Sector de Aguas
Para Implementacao dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel 2015 - 2030

Volume 1

Gestao de Recursos Hidricos

Sumario Executivo

Contextualizacao

O Sector de Aguas de Mocambique ndo alcancou muitos
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
para o abastecimento de dgua e saneamento e muitas das
accoes estratégicas de gestdo integrada dos recursos hidricos
para o desenvolvimento econémico, reducdo da pobreza
e vulnerabilidade aos desastres naturais, ainda nao foram
implementadas cabalmente, devendo merecer uma abordagem
apropriada. As Nagdes Unidas definiram para objectivo 6 relativo
ao sector de dguas 4 indicadores relacionados com a gestdo dos
recursos hidricos: (6.3) relativo a qualidade de dgua; (6.4) relativo
ao uso sustentavel e redu¢do do nimero de pessoas sofrendo
de escassez de dgua; (6.5) relativo a implementagdo da gestdo
integrada de recursos hidricos; e (6.6) relativo a necessidade de
proteger os ecossistemas aquaticos e aquiferos. Os indicadores
globais sdo indicativos para os paises desenvolverem os seus
préprios indicadores de acordo com a sua situacdo especifica e
desafios na gestao de recursos hidricos.

Mocambique encontra-se localizado na parte oriental da
africa Austral, tem uma superficie total de cerca de 801.590 km?
e 2.700km de linha costeira. Com uma populag¢do projectada
segundo o INE de 25,53 milhdes em 2015 dos quais 68%
residem nas zonas rurais e 32% nas dreas urbanas. O Pais estad
dividido administrativamente em 11 provincias (Niassa, Cabo-
Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane,
Gaza, Maputo-Provincia e Maputo-Cidade. Em termos de
gestdo operacional de recursos hidricos. Mogambique possui 5
Administragcdes Regionais de Agua, a saber: Norte, Centro-Norte,

Zambeze, Centro e Sul (figura 1).
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Figura 1: Divisao de Mocambique por Regioes Hidrograficas

Situacdio da Area de Recursos Hidricos

A situag@o dos recursos hidricos e a sua gestdo em Mocambique
pode ser definida como estando num estagio intermédio de
implementac@o das reformas sectoriais iniciadas nos principios
da década 90 com a aprovagdo da Lei n.° 16/91, de 3 de Agosto
que aprova a Lei de Aguas, podendo se caracterizar sumariamente
da seguinte forma:

*
* ’0

A disponibilidade média de recursos hidricos pode ser
considerada como boa, com escoamento superficial
anual médio de 216.500 Mm?/ano para uma populacdo
total de 25,53 milhdes de habitantes, que se traduz
numa média de 8.481 m3/ano de per capita médio,
que se encontra muito acima dos niveis do chamado
"stress" hidrico (<1.700 m3/ano). Porém, a sua
distribuicdo inequitativa no espaco e no tempo faz
com que existam épocas do ano e locais geograficos
de abundancia e de escassez. As regides Centro-Norte
e Sul sdo de maior preocupacio porque apresentam as
disponibilidades peri capitas mais baixas;

Mocambique dispde de uma capacidade de
armazenamento das mais baixas de Africa pois tem
uma capacidade para armazenar apenas 0,5% do seu
escoamento médio anual. Para agravar a situacio,
90% desta capacidade estd concentrada na barragem
de Cahora-Bassa que tem uma finalidade principal
de produ¢do de energia. O pais ja enfrenta desafios
de armazenamento para a satisfacdo de necessidades
bésicas (abastecimento de dgua) em alguns dos seus
principais centros urbanos, nomeadamente Lichinga,
Cuamba, Pemba, Nampula, Nacala, Quelimane, Beira/
Dondo e regido metropolitana do Maputo;

*
.

Os corpos de dgua enfrentam ainda que de uma
forma limitada alguns desafios de qualidade da
dgua, maioritariamente relacionados com a polui¢@o
devida a retornos da irrigacdo e efluentes urbanos a
montante nos paises vizinhos (em algumas das bacias
compartilhadas) e devida a actividade mineira, usos de
terra desregulados em alguns cursos de dgua e intrusdo
salina;

Mocambique fica localizado a jusante de todas as
bacias partilhadas com os outros paises, excepto para
a bacia do Rovuma. Nalgumas destas bacias ji se
observa o uso intensivo da d4gua nos paises a montante,
sobretudo na agricultura. A bacia do Save apresenta
a situac@io mais critica da combinagdo dos factores
sazonalidade da precipitacio e exploracdo intensiva
dos recursos a montante onde se encontra concentrada
a agricultura irrigada e parte significativa da indudstria
do Zimbabwe. Situa¢do ndo muito diferente verifica-
se nas bacias da regido sul partilhadas com a éafrica
do sul e a Swazilandia com agricultura irrigada muito
desenvolvida. Portanto, a planificacdo estratégica da
gestdo dos recursos hidricos deve tomar em conta estes
factores adversos;

Pela sua localizagdo geografica, Mogambique ¢é
altamente vulnerdvel aos impactos negativos das
mudancas climaticas que se projectam traduzir-se em
aumentos de ocorréncia de eventos extremos como
cheias e secas extremas e ocorréncia de ciclones. A
parte costeira que comporta 2.700 km podera sofrer
com o aumento do nivel das dguas do mar com o
impacto na infra-estrutura social e econémica e
degradagao da qualidade da agua, qualidade de solos
e destrui¢ao da biodiversidade nas 4reas potenciais de
serem atingidas por intrusdo salina;

A monitoria dos recursos hidricos ainda ndo estd nos
niveis desejados e € caracterizada por uma rede de
observacido hidroclimatolégica que ndo cumpre com
alguns dos requisitos de cobertura, os dados recolhidos
sdo, em alguns casos, de baixa qualidade e os custos
de monitoria, operacido e manutencao estdo acima das
capacidades financeiras das institui¢des gestoras;

A gestdo operacional de recursos hidricos € feita de
uma forma descentralizada por regides hidrograficas
em numero de 5, nomeadamente Norte, Centro-
Norte, Zambeze, Centro e Sul. O processo de
estabelecimento das respectivas instituicdes ainda esta
na fase de consolidacdo em termos de capacidades
técnicas e meios, incluindo a criacdo de algumas
unidades e comités de bacias para completar o
quadro de governacdo (Unidades de Gestao de Bacias
Hidrograficas e os respectivos Comités);

Os planos estratégicos de desenvolvimento de recursos
hidricos existem apenas para um nimero reduzido de
bacias hidrograficas;

Apesar de alguns avangos observados no que diz
respeito ao estabelecimento de mecanismos de
cooperacdo com oS paises vizinhos com os quais
Mocambique partilha bacias hidrograficas de Rovuma,
Zambeze, Pungoe¢, Buzi, Save, Limpopo, Incomati,
Umbeluzi e Maputo, o processo ainda estd incompleto
e necessita de consolidagio;

A implementagdo de projectos de desenvolvimento e
o financiamento das actividades de gestao corrente dos
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recursos hidricos ainda estd dependente de subsidios
governamentais ou de financiamento de parceiros
externos de cooperacgdo, devido ao volume limitado
das receitas proprias que o subsector produz; e

** A capacidade institucional existente (meios materiais e
humanos) ainda € limitada para dar a resposta adequada
aos desafios da gestdo integrada de recursos hidricos
em ambos os niveis central e regional/local.

Proposta de Indicadores de Gestao de Recursos Hidricos
para Mocambique

Face a este nivel de desenvolvimento e caracteristicas
especificas da drea de recursos hidricos de Mogambique, os
indicadores especificos para os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos para abordar as necessidades do pais sdo
apresentados na tabela 1.

Tabela 1: Sumario dos indicadores propostos para a area dos recursos hidricos de Mogambique

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

Indicadores

1. Desenvolver programas que promovam o aumento substancial
da eficiéncia do uso doméstico urbano, irrigacdo e industria e o
aumento da disponibilidade através da construgdo de infra-estruturas
de armazenamento, tratamento e reuso de dguas residuais para reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem de escassez de
4gua no pais.

1.1 Capacidade de armazenamento da dgua para a satisfacdo das
necessidades basicas e econdmicas aumentadas em 30%;

1.2 Pequenas infra-estruturas hidrdulicas construidas/reabilitadas;

1.3 Capacidade de prevengdo e mitigac@o de desastres melhorada.

2. Implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, nomeadamente através da cooperacgdo transfronteirica,
dando prioridade as regides com cursos de dgua compartilhados
(Norte, Centro, Zambeze e Sul).

2.1 Instrumentos de gestdo desenvolvidos;

2.2 Implementagdo da governag@o descentralizada de recursos
hidricos melhorada;

2.3 Instrumentos de cooperagdo internacional implementados;

2.4 Sustentabilidade das institui¢des de gestio de recursos hidricos
aumentada em 27%.

3. Proteger e restaurar ecossistemas aquaticos para disponibilizarem
recursos em quantidade e qualidade necessdria para satisfazer as
necessidades domésticas, da agricultura e da inddstria, entre outras.

3.1 Rede estratégica de monitoria de recursos hidricos
estabelecida.

Neste contexto, as principais metas da drea de recursos hidricos para 2030 que visam reduzir a escassez de dgua, consolidar a

gestdo integrada de recursos hidricos e garantir a proteccao e restauracio dos ecossistemas aqudticos, sdo apresentadas na tabela 2.

Tabela 2: Objectivos, prioridades e indicadores para a drea dos recursos hidricos de Mocambique (2015-2030)"

Indicador

Objectivos e prioridades para 2030 na area dos recursos hidricos

Capacidade de armazenamento
aumentada em 30%

Incrementar a capacidade de armazenamento dos actuais 58,684 para 76,688 Mm’, através da
reabilitacdo de 2 barragens, construgio de 14 novas grandes barragens® e constru¢io combinada
de 100 represas e reservatorios escavados

Instrumentos de prevengdo e mitigagao
de cheias e secas desenvolvidos

Desenvolver sistemas completos de monitoramento de cheias e secas, comportando modelo de
cheias, modelo de secas e respectivos sistemas de aviso prévio para as bacias de Rovuma (Lugela),
Messalo, Orla Maritima, Licungo, Lidrio, Zambeze, Pingoe, Buzi, Save, Limpopo, Incomiti,
Umbeluzi e Maputo

Cobertura da rede de monitoria de
recursos hidricos melhorada

Estabelecer a rede hidroclimatoldgica optimizada que comporta 333 novas estacdes (incluindo 24
para a monitoria da 4gua subterranea nos principais aquiferos), com a seguinte distribui¢ao: Norte
-57, Centro-Norte - 122, Zambeze - 22, Centro - 33 e Sul — 99

Instrumentos de gestdo desenvolvidos

Elaborar 18 planos de bacias hidrogréficas para complementar 3 ja existentes: Norte - 4, Centro-
Norte - 7, Zambeze -1, Centro - 3 e Sul -3

Instrumentos de cooperagio
internacional elaborados e
implementados

Elaborar estratégias conjuntas de desenvolvimentos da bacia do Limpopo, assinaturas dos Acordos
de partilha de d4gua de Rovuma, Pingoe, Bizi/Save e Umbeluzi e estabelecimento de institui¢des
transfronteiricas para Rovuma, Pingoe/Bizi/Save e Umbeluzi/Maputo

Governagdo descentralizada de dgua
estabelecida e operacionalizada

Estabelecer e operacionalizar 14 Unidades de Gestao de Bacias Hidrograficas (UGB) e os respectivos
Comités: Norte - 8; Centro-Norte - 2, Zambeze - 3, Centro - 1 € Sul -0

Sustentabilidade das institui¢oes de
gestdo de recursos hidricos aumentada
em 27%

Melhorar a cobertura média dos custos operacionais dos actuais 35% para 62% até 2030 (Norte:
14% - 50%:, Centro-Norte: 55% - 75%; Zambeze: 16% - 50%: Centro: 38% - 75% e Sul: 53% - 75%)

' As pequenas infra-estruturas hidradlicas foram agregadas com armazenamento (represas e reservatdrios escavados) e prevengao de desastres (diques).
2 Grandes Barragens - Volume = 1.000.000 m®.
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Accoes Estratégicas Propostas

1. Aumento da capacidade de armazenamento: serd priorizado
o desenvolvimento mais integrado das infra-estruturas hidraulicas
estratégicas para usos multiplos, sempre que isso se mostre vidvel
para simplificar o processo de sua planificagdo, financiamento
e gestdo. Prioridade serd dada as satisfagdes das necessidades
basicas nas areas criticas. As infra-estruturas propostas por
ordem de prioridade por regido sdo: reabilitagdo de Chipembe e
construcdo de Megaruma e Luatize (Regido Norte); construg@o de
Mutalele, Mugeba e Lirio (Regido Centro-Norte); construgio de
Rovubwe e Luia (Regido do Zambeze), construgdo de Nhacangale
e Massangena (regido Centro) e reabilitacio de Corumana e
constru¢do de Moamba Major, 3 fronteiras, Mapai, Movene e
Tembe. Estas accdes serdo complementadas pela construgdo
combinada de 100 represas e reservatorios escavados para usos
e situacdes especificas.

2. Prevencdo e mitigacdo de impactos de eventos extremos:
assegurar que nas 13 bacias mais criticas do pais (Rovuma/Lugela,
Messalo, Orla Maritima, Licungo, Lirio, Zambeze, Pingog,
Buzi, Save, Limpopo, Incométi, Umbeluzi e Maputo) sejam
estabelecidos de forma gradual sistemas completos de prevengdo
de desastres (cheias e secas) eficientes, em coordenagdo com 0s
paises ribeirinhos de montante. Estas incluem o desenvolvimento
e implementacdo para cada bacia de modelos hidraulicos de
cheias e de secas e os respectivos sistemas de aviso prévio de
cheias e secas, identificar e implementar medidas para melhorar
o uso de solos nas areas potenciais de inundacdes dando espago
aos curso de 4gua, incluindo onde aplicdvel a construg@o de
reservatdrios de respiracdo e encaixe de cheias. Para a situacao
especifica das bacias do Licungo, Zambeze, Plingoe, Buzi, Save,
Limpopo, Incométi e Maputo onde ja se encontram assentamentos
significativos em dreas potenciais a cheias e inundagdes, propoe-
se a construgio de um total de 333km de diques de protec¢@o.

3. Melhoria da cobertura da rede de monitoria: expandir a
rede hidrométrica pela construgdo de 333 estagdes hidrométricas
adicionais de modo a alcancar a rede dptima e apoiar outros
sectores no estabelecimento de outros instrumentos de monitoria
hidriclimatolégica necessaria até 2030. As principais finalidades
das estacdes sdo: operacdo de infra-estruturas hidraulicas (110),
previsdao de cheias (122), balango hidrico (36), monitoria de
escoamento transfronteirico (11), monitoria da d4gua subterranea
(24) e monitoria de qualidade da dgua (30). A sua distribuicao
por regides hidroldgicas estd apresentada na tabela 2. Introduzir
tecnologias modernas, com a utilizagdo de registos digitais,
informacdo via satélite, telemetria e radar, para aumentar a
cobertura e a frequéncia das medigdes.

4. Desenvolvimento de instrumentos de gestfio: prosseguir com
o desenvolvimento dos planos e estratégias de modo que até 2030
as 21 principais bacias estratégicas principais do pais tenham os
planos e as respectivas estratégias de investimentos elaborados
e actualizados e promover praticas de gestdo da demanda de
recursos hidricos, tanto nas zonas urbanas como rurais, tomando
em consideracdo a utilizacao eficiente e sustentdvel, bem como
a conservacao do recurso. Os planos a serem elaborados sdo:
Norte - Messalo, Montepuez, Megaruma e Rovuma; Centro-Norte
- Licungo, Liirio, Malema, Lugela, Meluli, Monapo e Mecuburi;
Zambeze - Zambeze; Centro - Pungoe, Buizi e Save; e Sul -
Umbeluzi, Maputo, Incomati, Limpopo, Inhanombe e Guvuro.

5. Implementacgdo da estratégia de cooperacdo internacional:
assegurar uma cooperacdo internacional e regional eficiente e
efectiva sobre os cursos de dgua compartilhados no ambito da
SADC, pelo estabelecimento e operacionalizacdo de todos os
instrumentos bdsicos de cooperacdo definidos nos protocolos
regionais. Reforcar as capacidades das administracdes regionais

com cursos de dgua compartilhados, com pessoal e recursos
materiais necessarios de modo a implementarem a agenda
2030 para cooperacdo internacional com os paises ribeirinhos
a montante. As accdes especificas incluem a elaboracido das
estratégias de GIRH para as bacias que ainda nio as tém, assinatura
de acordos de partilha de recursos hidricos e estabelecimento e
operacionalizagcdo das institui¢des transfronteiricas para a
implementag@o dos acordos. No total serd elaborada 1 estratégia,
assinados 4 acordos e estabelecidas 3 institui¢cdes, como detalhado
na tabela 2.

6. Consolidacdo da gestdo descentralizada dos recursos
hidricos: estabelecer e operacionalizar as 5 Unidades de Gestao
de Bacias Hidrogréficas ainda em falta; criar e operacionalizar
9 Comités em falta (como detalhado na tabela 2), consolidar o
quadro, principalmente através da melhoria dos recursos humanos
e materiais para melhorar o desempenho a todos os niveis e com
particular aten¢d@o para a gestdo operacional.

7. Melhorar a sustentabilidade das institui¢des: Os objectivos
da area para 2030 sdo os de gradualmente aumentar a arrecadagao
de receitas das institui¢des de gestdo operacional através das
taxas de uso da 4gua bruta, taxas de descargas de efluentes e
outras receitas préprias. O objectivo global médio é melhorar
a cobertura de custos operacionais dos actuais 35% para cerca
de 60% em 2030. Para que estes objectivos sejam alcancados
algumas accdes especificas propostas incluem a melhoria do
registo e cadastramento dos utentes, consolida¢do do quadro
legal, incluindo a revisdo da legislagdo pertinente, garantir a
fiabilidade da provisdo da dgua aos utentes com medidas de
regularizacdo dos escoamentos por meios estruturais, provisao
regular de informacdo relevante e envolvimento dos utentes na
gestdo da bacia.

Contribuicio dos Indicadores dos Recursos Hidricos para
os Indicadores doutros Sectores

A materializacdo dos objectivos da drea de gestao dos recursos
hidricos para 2030 tem um impacto que transvaza a area de
recursos hidricos e a drea de aguas em geral. O sucesso na
implementacdo desta visdo tem potencialidades para contribuir
positivamente para a materializagdo das visdes doutros sectores,
nomeadamente:

1. Sectores sociais: a garantia da d4gua para as necessidades
basicas pode reduzir significativamente a pressao e
custos no sector de saide, a melhoria dos sistemas
de proteccdo e de aviso prévio de cheias e o melhor
planeamento e uso integrado da dgua, bem como as
medidas estruturais que visam também o encaixe e
protec¢do contra cheias e podem evitar perdas de
vidas humanas, de bens e infra-estruturas sociais e
criar maior resiliéncia.

2. Sector agricola: parte dos sistemas de armazenamento
propostos tem usos multiplos que incluem a
viabilizag¢@o da irrigacdo sobretudo na época seca,
como sao os casos das barragens Chipembe, Liirio,
Mugeba, Luia, Massangena e Mapai. Por outro lado,
estas barragens t€ém também a funcdo de encaixe de
cheias prevenindo assim perdas de produgdes agricolas
por inundagdes. Mais ainda, a estratégia inclui para
além de desenvolvimento de infra-estrutura fisica de
protec¢do, o estabelecimento, operacionalizagdo e
consolidacdo de sistemas de aviso prévio de cheias e
secas que podem ajudar a desenvolver uma resiliéncia
mais robusta neste sector da economia.

3. Sector Energético: duas das barragens propostas (Lurio
e Lufa) ttm como objectivo principal a geracdo de
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energia hidroeléctrica, cuja sua materializacdo pode
ajudar o pais a melhorar a sua capacidade neste
sector e atrair mais investimentos do sector industrial,
sobretudo porque se trata de energia limpa e renovavel.
4. Sector industrial: a inddstria € um dos beneficidrios
directos da disponibilidade da dgua sobretudo
nos polos de desenvolvimento. A garantia do
abastecimento de dgua aos polos de desenvolvimento

Estimativa de Custos

€ um dos objectivos preconizados por esta estratégia,
através do estabelecimento de medidas estruturais de
armazenamentos e medidas de gestdo da demanda.
5. Ambiente: parte das medidas propostas t€m impacto directo
na conservagdo ambiental e da biodiversidade sobretudo nas
areas ribeirinhas, garantindo assim a regulacido dos escoamentos
(evitando choques ambientais) e monitoria e conservaciao da
qualidade da dgua.

As estimativas de custos para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo apresentadas no quadro seguinte:

Tabela 3: Sumadrio dos custos para a materializagdo dos objectivos da drea de recursos hidricos (2015-2030)

. Estimativa de Custos (US$ x10°%)
Indicador

2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Capacidade de armazenamento aumentada em 30% 860.000 3.097.190 1.370.000 5.327.190
145 Pequenas infra-estruturas hidrdulicas desenvolvidas 2.000 4.075 3.650 9.725
Instrumentos de prevencdo e mitigacdo de cheias e secas desenvolvidos 34.860 61.300 19.400 115.560
Cobertura da rede de monitoria de recursos hidricos melhorada 5.336 7.787 10.888 24.011
Instrumentos de gestdo desenvolvidos 4.738 6.000 4.000 14.738
Instrumentos de cooperagdo internacional elaborados e implementados 3.658 9.500 13.158 26.316
Governagdo descentralizada de dgua estabelecida e operacionalizada 4.250 2.500 1.250 8.000
Sustentabilidade das institui¢des de gestdo de recursos hidricos ) ) i )
aumentada em 27%
Total 914.842 3.188.352 1.422.346 5.525.540

Principais Riscos

A materializa¢do desta visd@o ndo vai garantir que o pais
alcance uma situacdo ideal em 2030, mas vai permitir a realizacao
de objectivos estratégicos realistas que abordam os aspectos
importantes dos recursos hidricos de Mogambique, incluindo a sua
governacio. Entretanto, existem alguns riscos que podem tornar-

se desafios para a sua materializac@o e os principais incluem:

+* Os montantes muito elevados necessérios para

materializar a estratégia, sobretudo para as infra-
estruturas de armazenamento constituem um factor
de risco porque vao necessitar de exploragdo de
solucdes inovativas de mobilizagdo de fundos e de
financiamento;

s A dependéncia de certa forma de paises de montante
para a materializacdo de alguns objectivos criticos
como o estabelecimento e operacionalizagdo de
acordos internacionais para garantir a disponibilidade
minima dos recursos gerados fora das suas fronteiras e
para a operacionalizagio efectiva dos sistemas de aviso
prévio de cheias e secas nas bacias compartilhadas;

** A capacidade institucional limitada em termos de
recursos humanos qualificados e em quantidade
necessdria e meios materiais necessarios para
materializar uma vis@o ambiciosa que exige uma
multiplicidade de capacidades e meios; e

%+ Necessidade de uma coordenagio intersectorial para a
materializa¢do da maior parte dos objectivos devido a
natureza transversal do recurso agua (sectores sociais,
agricultura, energia, ambiente, industria, entre outras).

1. Introducio
1.1 Contexto da Area de Gestdo dos Recursos Hidricos

Demografia

Moc¢ambique tem uma superficie total de cerca de 801.590
quilémetros quadrados, cerca de 8% de toda a superficie da Africa
Austral, estimada em 9,69 milhdes de kilémetros quadrados
(incluindo a parte insular com 590.000 quilémetros quadrados).
Segundo as projecgdes do censo geral da populacio (INE, 2007),
Mogambique contava em 2015 com uma populacio de cerca de
25,53 milhdes, dos quais 17,55 milhdes (69%) residiam nas zonas
rurais e 7,98 milhdes residiam nas zonas urbanas (31%).

Administrativamente o pais estd dividido em 11 provincias,
nomeadamente do Norte para o sul: Niassa, Cabo-Delgado,
Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza,
Maputo-Provincia e Maputo-Cidade. Em termos de gestdo
operacional de recursos hidricos, o pais estd dividido em 5 regides
a saber: Norte, Centro-Norte, Zambeze, Centro e Sul (figura 1).

Em termos de distribui¢do regional, segundo a divisao
hidrografica do pafs, a regido Centro-Norte concentra a maior
propor¢ao da populac@o (36%) seguida da regido Sul com 22%,
sendo que a regido Norte € que concentra a propor¢ao mais baixa
com o equivalente a 10%. A distribui¢do proporcional em 2030
projecta-se que mantenha a predominancia da maior parte da
populacdo na regido Centro-Norte, seguida da regido Sul e em
ultimo a regido Norte (tabela 4). A distribuicio da populacdo da
uma indicacao geral da necessidade potencial de recursos hidricos
para diversos fins no espaco.
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Tabela 4: Projeccao da populacao por regidoes hidrograficas

Regiao Hidrografica 2015 2019 2024 2029

Norte 2.642.367 3.012.731 3.400.428 3.799.373
Centro-Norte 9.190.203 10.148.710 11.006.730 11.782.844
Zambeze 4.524.829 5.292.552 6.095.787 6.915.952
Centro 3.443.876 3.982.669 4.570.316 5.196.136
Sul 5.727.350 6.394.563 7.152.535 8.060.986
Total 25.528.627 28.831.255 32.225.796 35.755.627

No que diz respeito a distribui¢ao entre as zonas rural e urbana,
o posicionamento das regides muda, com a regido Sul do pafs,
a concentrar a maior propor¢do da populacdo urbana (com o
equivalente 12% de toda a populag@o do pais) seguida da regido
Centro-Norte com 9%. Todas as regides, com excep¢ao da regido
Centro observam um crescimento aproximado da proporg¢io da

populacio urbana na razio de 1% de toda a populac@o total de
2015 para 2030 (figura 2). A distribuicdo da populac@o urbana da
uma indicag¢@o da localiza¢io no espaco de dreas de concentracao
de necessidades de recursos hidricos para diversos fins no espaco e
que necessitam de sistemas robustos de armazenamento e provisao
de 4dgua para a satisfagdo de varias necessidades.

Figura 2: Projeccdes da distribuicio regional da populacio urbana: 2015-2030

A concentracdo dos principais centros urbanos em niimero, também segue o mesmo padrdo, com um total de 8 na regido Sul, 7 na
regido Centro-Norte e apenas 2 na regido Norte (tabela 5). A regido Sul apresenta também os 2 centros urbanos mais populosos do
pais (cidade de Maputo, com 1,24 milhdes e a cidade da Matola, com 927 mil habitantes).
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Tabela 5: Localizacao geografica dos principais centros urbanos

Regiao Hidrografica | Centro Urbanos Principais Total
Norte Lichinga e Pemba 2
Centro-Norte Cuamba, Nampula, Nacala, Angoche, Ilha de Mocambique, Mocuba e Gurué 7
Zambeze Quelimane, Tete e Moatize 3
Centro Chimoio, Manica, Gondola, Beira e Dondo 5
Sul Inhambane, Maxixe, Xai-Xai, Chokwe, Chibuto, Maputo, Matola e Boane 8
Total - 25

Disponibilidade dos Recursos Hidricos

Mocambique dispde de 104 bacias oficialmente definidas
das quais 50 tém &reas de captacgdo inferior a 1.000km?, 40 tém
areas entre 1.000 e 10.000km?, 12 de 10.000 a 100.000km? e 2
bacias (Zambeze e Rovuma) t€m areas de captacdo superiores a
100.000km?. Estimativas existentes indicam que a média anual
do escoamento superficial total situa-se nos 216.500 Mm?/ano ,
resultante de escoamentos gerados fora do pais (116.200 Mm?) e
dentro do pafs (100.300 Mm?). Portanto, mais de 50% da média
total do escoamento superficial € gerado fora do pafs.

A situagdo dos recursos hidricos em Mog¢ambique ndo difere da
situagdo global. Apesar de a disponibilidade média da dgua doce
renovavel per capita situar-se muito acima dos niveis do chamado
“stress" hidrico (1.700 m*/per capita/ano®), a sua distribuicio

no espacgo e no tempo nao € equitativa. H4 regides mais ricas e
regides menos ricas e a maior parte da precipitagcio e escoamentos
ocorre num espaco de tempo limitado do ano. Mais ainda, a forte
dependéncia de escoamentos gerados fora das fronteiras nacionais
torna a situag@o de algumas regides muito preocupante.

A regido Sul do pais apresenta a situa¢do mais critica tal como
estd apresentado na tabela 6: a disponibilidade per capita da dgua
doce estard no limite do chamado “stress" hidrico em 2030 caso as
actuais projecgdes do crescimento da populagdo se confirmarem.
Se ndo considerarmos os escoamentos gerados a montante (fora
das fronteiras nacionais), a regido Sul pode-se classificar como
estando em absoluta escassez* e a regido do Zambeze que é a
mais rica em recursos hidricos passa para a segunda mais pobre,
sem 0s escoamentos externos (tabela 6).

Tabela 6: Disponibilidade per capita da agua doce renovavel por regiao (m¥*pessoa/ano): 2015-2030

2015 2019 2024 2029

Regiao C/ S/ C/ S/ C/ S/ C/ S/
Hidrografica Escoam. Escoam. Escoam. Escoam. Escoam. Escoam. Escoam. Escoam.
Externo Externo Externo Externo Externo Externo Externo Externo
Norte 13.208 9.423 11.584 8.265 10.263 7.323 9.186 6.554
Centro- 3.830 3.830 3.468 3.468 3.198 3.198 2.987 2.987

Norte

Zambeze 23.426 3.978 20.028 4.401 17.389 2.953 15.327 2.603
Centro 7.690 5.648 6.650 4.884 5.795 4.256 5.097 3.743

Sul 2.430 480 2.176 430 1.945 384 1.726 341
Média 8.481 3.929 7.509 3.479 6.718 3.112 6.055 2.805

Inseguranca Hidroldgica

Os dados apresentados na tabela 6 mostram que em termos
médios, a disponibilidade de recursos hidricos em Mogambique
pode ser considerada boa, muito acima do chamado nivel de
“stress" hidrico, sendo de 498% em 2015 e 356% em 2030. Porém,
além dos desequilibrios regionais que resultam em abundancia
para algumas regides e quase “stress’” para outras (tabela 6), a
maior parte dos escoamentos dos cursos de dgua ocorre durante
aépoca chuvosa que decorre normalmente de Outubro a Margo e
muitas vezes em forma de cheias. Portanto, a disponibilidade da
dgua no periodo restante do ano de 8.481 m? /ano (Disponibilidade
per capita de Mocambique), € normalmente reduzida.

Por outro lado, sendo Mogambique um pais localizado a
jusante em oito (8) das nove (9) bacias internacionais com 54%

3 Fonte: Falkernmark (1989)
4 Escassez absoluta - “< 500 m3/pessoa/ano”, segundo Falkermark (1989)

do escoamento superficial gerado fora das suas fronteiras, o pais
¢ vulneravel aos usos intensivos da dgua que ocorrem nos paises
de montante do ponto de vista de disponibilidade quantitativa e
qualitativa da dgua para a satisfacdo das suas necessidades. A
titulo de exemplo, apresenta-se na figura 3 abaixo, a distribuicio
média dos escoamentos ao longo do ano na bacia do Save, que
apresenta a combinag@o mais critica dos factores sazonalidade das
chuvas e exploracio intensiva no pais a montante, o Zimbabwe.
A parte Zimbabueana da bacia do Save concentra grande parte
da actividade econémica deste pais de montante (zona do
triangulo), que inclui a agricultura comercial, a inddstria mineira
e a localiza¢ao de um niimero significativo de centros urbanos e
como resultado, o escoamento no estuédrio do Save ¢ inferior a
10% da sua média anual em mais de 80% do tempo.
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Figura 3: Distribuiciio mensal e curva de duracido do escoamento no estuario do rio (Fonte: COWI, A/S, 2011)

Duma forma geral, a inseguranca hidrica € critica na regido
Sul pelo facto de os recursos disponiveis serem escassos (tabela
6), agravada pelo uso intensivo da dgua nas bacias partilhadas
nos paises de montante (Africa do Sul e a Swazilandia) e ser uma
regido com maior concentracio da populagdo urbana.

Portanto, a planificagcdo estratégica da gestdo dos recursos
hidricos para apoiar o desenvolvimento sustentavel de
Mogambique deve tomar em conta estes factores adversos e as
respectivas especificidades.

Infra-estruturas Hidraulicas

Para fazer face a instabilidade nos escoamentos dos seus
cursos de dgua, Mocambique necessitaria de uma capacidade

de armazenamento robusta. Porém o pais dispde actualmente
de apenas 16 grandes barragens que totalizam 58.7 Mm?® de
capacidade de armazenamento, o equivalente a menos de 0.5%
do seu escoamento anual e equivalente a 2.312 m?® per capita.
Para agravar esta situacdo, a maior parte desta capacidade de
armazenamento encontra-se localizada numa tunica barragem,
Cahora Bassa com 90% de toda a capacidade instalada, com
apenas uma fungdo principal (produgdo de energia). Excluindo
a barragem de Cahora Bassa, a capacidade de armazenamento
instalada do pafs baixa para 275 m? per capita ano, colocando
Mocambique no grupo dos paises com infra-estrutura hidraulica
pouco desenvolvida (figura 4).

Figura 4: Capacidade de armazenamento per capita/regiao (m?): esquerda - C/Cahora Bassa; direita - S/Cahora Bassa

As regides Centro-Norte e Sul merecem uma atencdo
especial no que diz respeito a necessidade da capacidade de
armazenamento porque sio as que concentram as proporgoes
mais altas da populagio (tabela 4), propor¢des mais elevadas
da populacdo urbana (figura 2) e maior nimero de centros
urbanos (tabela 5). Adicionalmente, o pais ja enfrenta desafios
de armazenamento para a satisfacio de necessidades basicas
(abastecimento de dgua) em alguns dos seus principais centros
urbanos, nomeadamente Lichinga, Cuamba, Pemba, Nampula,
Nacala, Quelimane, Maputo, Matola e Boane.

Mudancas Climéaticas

Mogambique localiza-se na costa oriental Africana na
confluéncia de muitos rios internacionais e com 2.700 km
de costa. O pais apresenta clima tropical e subtropical e com
algumas regides semidridas na parte sudoeste. A temperatura
média é tendencialmente alta ao longo da costa e mais baixa no
interior, com uma varia¢io sazonal que comporta periodos frios
e secos de Abril a Setembro e periodos quentes e himidos de
Outubro a Margo. A precipitacdo apresenta também a mesma
tendéncia, ocorrendo na época quente (Novembro a Abril) e



24 DE OUTUBRO DE 2018

2631

ndo estd uniformemente distribuida por regides, com o norte a
registar médias de 150-300 mm e o sul de 50-150 mm por més,
na época chuvosa.

Mocambique € um dos paises Africanos mais vulnerdveis as
mudangas climdticas devido a sua localizacao geogrifica acima
descrita, suas especificidades climaticas e também pelo facto
de parte significativa da costa estar abaixo do nivel das dguas
do mar. Embora ndo existam ainda modelos mais detalhados
sobre mudancas climdticas e seus impactos, algumas tendéncias
preocupantes ja foram registadas e projecta-se que agravem-se
no futuro. Estima-se que a temperatura média anual aumentou
0,6 °C de 1960 a 2006 (IRISH AID, 2016 & MER, 2015), com
aumentos mais altos observados na regido sul e segundo varias
fontes, a temperatura média vai continuar a registar aumentos
significativos no futuro: IRISH AID (206) - de 1 a 2,8 °C até
2060; MER (2015): até 4,6 °C em 2090/2100; Charles & Twena
(3006) - de 1,8 a 3,2 °C até 2075; e INGC (2009) - média de 2,5
a 3,5 °C até 2046/65. A frequéncia dos dias quentes também
registou um aumento e projecta-se também que continue com
a mesma tendéncia com maior impacto na regido norte. Quanto
a precipitacio, ndo se observaram mudancas significativas até a
data, excepto a tendéncia de atraso do inicio da época chuvosa
e persisténcia de dias secos e aumento da duragdo da época seca
em algumas dreas especificas. No futuro ndo se espera também
mudangas substanciais nas médias da precipita¢do, mas projecta-
se maior variabilidade com aumento da precipitacdo na época
chuvosa compensada pela sua diminuicao na época seca e também
aumento da precipitagdo na costa em em relagdo ao interior
(INGC, 2009 & IRISH AID, 2016). O aumento da precipitagdo
projectado para as zonas costeiras € no entanto inferior ao aumento
da evapotranspiracao devida a periodos secos mais longos e mais
intensos e a reducdo da humidade no solo.

No geral, as projec¢des sugerem que o clima se tornard mais
extremo com secas e cheias intensas e portanto, afectando a
disponibilidade de recursos hidricos no espaco e no tempo

com impacto na disponibilidade da dgua para a satisfacdo das
necessidades bésicas, seguranca das pessoas e de infra-estruturas
socioecondmicas e a seguranga alimentar em vdrias formas,

incluindo:

%+ Altos niveis de evapotranspiracio poderdo resultar

no aumento da demanda de 4gua nas regides centro e
sul, que onde se projectam que superem o aumento da
precipitagdo na costa;

** Redugdes de precipitacdo nos paises a montante dos
rios internacionais que partilham cursos de dgua com
Mocambique que pode potenciar uma reducio da
disponibilidade de caudais de fronteira, sobretudo no
Zimbabwe e Zambia;

+* Redugiio mais acelerada da disponibilidade per
capita da agua devido a redugdes na disponibilidade
de recursos hidricos, contra o aumento populacional,
sobretudo nas regides de maior concentracao
populacional;

+%* O padrio actual de uso de dgua combinado com
o impacto das mudancas climdticas vai muito
provavelmente colocar uma pressao consideravel sobre
a bacia do Zambeze e colocar a bacia do Limpopo em
escassez absoluta;

¢ O impacto social mais directo das reducdes na
disponibilidade de recursos hidricos € a falta de dgua
para a satisfacdo das necessidades bésicas, falta de
dgua para a irrigacdo, reducdo da recarga da dgua
no solo e reducgdo do lengol de dgua nos principais
aquiferos;

+%* Impacto negativo na qualidade da dgua e degradagio
de solos como resultados da intrusdo salina nas dreas
costeiras.

O resumo dos principais impactos relacionados com as
mudangas climdticas bem como as acgdes estratégicas da drea
dos recursos hidricos v@o contribuir para a minimizacao dos seus
impactos estd apresentado na tabela 7.



2632

I SERIE — NUMERO 207

Tabela 7: Mudancas climaticas e potenciais impactos

Efeitos da Mudancas .
' s .u ¢ Areas Afectadas
Climaticas

Areas Especificas de
Preocupacio

Accdes Estratégicas da Area de Gestiio de Recursos
Hidricos para a Minimizacao dos Impactos

Potenciais perdas de vidas humanas,
gado e sua deslocac@o

Aumento da Ocorréncia | Potenciais perdas de biodiversidade,

e Intensidade das Cheias | de culturas e degradacdo de solos
Zambeze

Potenciais perdas de infra-estrutura
social e econdmica

Bacias do Maputo, Incométi, | - Infra-estruturas de protec¢ao

Limpopo, Save, Buzi, Pingo¢ e | - Sistemas de armazenamento para encaixe de cheias

- Sistemas de aviso prévio
- Infra-estruturas de proteccao
- Melhorar o planeamento de assentamentos

- Sistemas de armazenamento para encaixe de cheias

e regulagio de escoamentos

- Melhorar o planeamento de infra-estruturas

- Infra-estruturas de proteccao

- Sistemas de armazenamento para encaixe de cheias
e regulagdo de escoamentos

Indisponibilidade de dgua para
necessidades basicas e para sectores

econdmicos

Aumento da Ocorréncia
e Intensidade das Secas | Impactos negativos na producao

agricola e na seguranca alimentar

Potenciais perdas de gado,
biodiversidade e degradagao de solos

Regido sul em particular

- Sistemas de armazenamento para garantir disponibilidade
minima da dgua nos periodos de escassez

- Sistemas de aviso prévio combinados com medidas de
gestdo da demanda

- Sistemas de aviso prévio combinados com a gestdo da
demanda
- Sistemas de armazenamento para armazenamento da dgua

para garantir a disponibilidade nos periodos de escassez

- Sistemas de aviso prévio
- Sistemas de armazenamento para regulacdo de escoamentos

Aumento da Ocorréncia - , K
. L de producdo agricola e de infra-
de Ciclones Tropicais . .
estrutura social e econémica

Potenciais perdas de vidas humanas, | Nas zonas costeiras em particular | - Sistemas de aviso prévio

Aumento do Nivel do Mar | degradac@o dos solos, erosao, perda | Buzi, Pingo¢, Save, Limpopo, | - Infra-estruturas de armazenamento para a regulagdo dos

estrutura social e econémica

Potencial degradagdo da qualidade | Nas dreas costeiras e em particular | - Melhorar o planeamento do uso do solo
da dgua por intrusdo salina, | nas bacias do Ligonha, Zambeze, | - Infra-estruturas de proteccao

de biodiversidade e perda de infra- | Incomati e Maputo

escoamentos

Vulnerabilidade a Desastres

Pela sua localizacdo geografica, Mocambique é vulneravel
a ciclones tropicais e a fenémenos El Nino/La Nina que tém-
se caracterizado por ocorréncia de cheias e secas ciclicas. A
vulnerabilidade a cheias e secas € agravada pela falta de infra-
estruturas hidrdulicas capazes de assegurar a mitigagao e permitir
aresiliéncia e adaptacio do pafs a estes eventos.

Nos dltimos anos o pais tem registado com frequéncia,
cenarios de cheias que tém estado a causar impacto negativo
no desenvolvimento socioecondémico do pais (perdas de vidas
humanas e de infra-estruturas socioecondémicas). Sao principais

factores que contribuem para as cheias em Mogambique:
precipitacdes intensas e concentradas num certo periodo de
tempo (época chuvosa), escoamentos provenientes de paises
vizinhos (9 bacias partilhadas com os paises vizinhos, quase todos
localizados a montante), cursos de 4gua que atravessam planicies,
ocupacao humana de dreas propensas a inundacdes e cheias e a
insuficiéncia de infra-estruturas hidrdulicas para a mitigacao das
cheias. Existem 10 bacias propensas a cheias, na maioria delas
transfronteiricas e sendo as mais criticas a do Zambeze e do
Limpopo, como pode se constatar na tabela 8, relativa ao registo
de ocorréncia de cheias criticas nos dltimos anos.

Tabela 8: Registo de cheias historicas 1977 - 2015

Bacia Anos de Ocorréncia de Cheias °

Messalo 2006, 2007, 2013, 2015

Licungo 1984, 1995, 1998, 2013, 2014, 2015
Zambeze 1978, 1997, 2001, 2007, 2008, 2013, 2015
Piingoe 1999, 2001, 2008

Buzi 2000, 2015

Save 2000

Limpopo 1977, 1978, 1981, 1988, 1996, 2000, 2013
Incomati 1984, 1985, 1996, 2000, 2013

Umbeluzi 1977, 1984, 1985, 2000, 2011

Maputo 1984, 2000

5 Cheias mais graves, a vermelho
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O Sul de Mogambique, e particularmente as provincias de
Inhambane, Gaza e a parte Norte da provincia de Maputo e na
regido Centro com incidéncia na provincia de Tete e sul das
provincias de Manica e Sofala, apresentam a maior vulnerabilidade
a secas, como indicado no mapa da figura 5. As secas mais graves
dos ultimos anos registaram-se nos anos de 1984/85, 1997/98 e

2015/2016 resultando num impacto negativo da producao agricola
e pecudria e colocando uma parte consideravel da populacdo numa
situacdo extrema de inseguranga alimentar.

As previsdes dos impactos das alteracdes climdticas disponiveis
apontam para o agravamento das secas no pais e, sobretudo, nas
provincias da regido sul do pais.

Figura 5: Mapa de vulnerabilidade a secas (Fonte - MICOA, 2002)

Abastecimento de Agua

Os dados do dltimo levantamento do Instituto Nacional de
Estatisticas (IOF 2014/2015) mostram que a cobertura dos
servicos de abastecimento de dgua e de saneamento ainda € baixa.
Apenas 50.3% da populag@o tem acesso aos servi¢os melhorados
de abastecimento de dgua (urbano - 82,5% e rural - 36,1%) e
apenas 26,9% tém acesso aos servicos melhorados de saneamento
(urbano - 57,8% e rural - 13,2%).

As estimativas de volumes anuais de 4gua necessarios para a
satisfacdo das necessidades basicas foram feitas tendo em conta
os factores populagdo, cobertura dos servigos, consumos per
capita regulamentados e a composicao projectada dos niveis de
servicos (no documento similar para o abastecimento de dgua e
saneamento) e os resultados apontam para uma demanda anual
actual de 697 Mm?® e que projecta-se alcancar os 723 Mm® em
2030. Grande parte desta demanda estd concentrada na regiao
Centro-Norte (34%) seguida da regido Sul (27%), padrao que
vai se mantendo ao longo dos periodos intermédios até 2030
(tabela 9).

Tabela 9: Projecc¢iio da demanda doméstica de agua 2015-2030 por regisio, em Mm?*/ano

Regido Hidrografica 2015 2019 2024 2029
Norte 70.0 71.0 72.0 72.0
Centro-Norte 237.0 239.0 242.0 248.0
Zambeze 106.0 108.0 109.0 110.0
Centro 94.0 95.0 96.0 97.0
Sul 190.0 192.0 193.0 196.0
Total 697.0 704.0 711.0 723.0
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Além da grande concentragdo da demanda de dgua em duas
regides (Centro-Norte e Sul), os desafios para a satisfacdo da
demanda doméstica estdo também relacionados com existéncia
de 4reas criticas, nomeadamente a parte sudoeste do pais (que
¢ semidrida e com constante escassez da dgua, sobretudo nos
periodos secos), a regido metropolitana de Maputo (que concentra
grande parte da populagdo urbana necessitando de infra-estruturas
hidraulicas para a garantia da provisido da d4gua em quantidades
necessdrias) e alguns centros urbanos das regides Centro-Norte,
Centro e Norte, nomeadamente Beira, Dondo, Nampula, Nacala,
Pemba e Lichinga (que necessitam de infra-estruturas hidraulicas
para garantir a disponibilidade da 4gua para a satisfacdo das suas
necessidades bésicas).

Irrigacao

Mocambique dispde de cerca de 360.000 km? (45% da sua
superficie total) de terra aravel. Apenas 10% desta terra ardvel estd
sendo cultivada e maioritariamente pelo sector familiar que pratica
agricultura de sequeiro. Apenas 1.180 km? é que sdo irrigados,
fazendo com que apesar do sector empregar mais de 80% da
forca de trabalho, este contribua apenas com 28% para o Produto
Interno Bruto (PIB). Sendo que Mocambique vai continuar
uma sociedade marcadamente rural até 2030 (com de 66% da
populacdo a residir nas zonas rurais), pelo que a modernizagao da
agricultura torna-se um imperativo para o alcance da seguranca
alimentar e diversificacido da renda da maior parte da populacio.

O padrédo actual de desenvolvimento da agricultura em
Mogambique que, baseia-se especialmente no aumento gradual
da area cultivada, € considerado como nao sustentavel. Ao

médio termo, os rendimentos poderdo melhorar com o aumento
da produtividade por drea cultivada o que implica entre outras
medidas, a introducio de novas variedades de sementes, uso de
fertilizantes, irrigagcdo e complementados com a construcdo de
mais vias de acessos para facilitar o escoamento dos produtos.

A fraca exploragdo do potencial da irrigacdo é um dos
factores-chave que impedem o desenvolvimento da agricultura
em Mocambique. Estima-se que apenas 3% do potencial existente
¢ que esta sendo irrigado (WB, 2006), dominado pelas poucas
unidades comerciais de grande escala (agucareiras de Xinavane,
Maragra, Mafamisse e Marromeu), enquanto alguns dos
principais cursos de 4gua continuam ainda néo sendo devidamente
explorados como sdo dos casos do Zambeze, Save e Limpopo.

Por outro lado, os pequenos produtores que dominam a
agricultura Mocambicana, praticam-na em ambientes de alto risco
de vulnerabilidade a secas e cheias. S6 com o desenvolvimento
de esquemas de regas é que se pode fazer face a estes factores
adversos e melhorar a produtividade e a qualidade dos préprios
produtos agricolas. Dai a necessidade do sector de recursos
hidricos prestar o seu apoio em termos de estabelecimento de
infra-estruturas e outros mecanismos para fazer face a escassez
da dgua por um lado e as cheias, por outro.

Actualmente, a agricultura é o maior consumidor da dgua
em Mocambique com cerca de 73% de todo o consumo da dgua
(WB, 2006). Tomando como base este padrio, as estimativas
de demanda de 4gua para a agricultura apontam para actuais
necessidades de 2,035 Mm?/ano que se projectam alcangar
2,110 Mm? em 2030 (tabela 10), sendo as propor¢des mais altas
localizadas nas regides Centro-Norte e Sul.

Tabela 10: Projeccio da demanda de agua para a irrigacgéio por regido 2015-2030, em Mm?*/ano

Regido 2015 2019 2024 2029/30
Norte 205 207 209 211
Centro-Norte 691 699 706 723
Zambeze 311 314 317 321
Centro 274 277 279 283
Sul 554 561 565 572
Total 2,035 2,058 2,076 2,110

Porém os valores apresentados na tabela 10 tém o mérito de
poderem ajudar a estimar as necessidades totais do pais apenas,
devendo ser assumidas como demanda virtual de dgua para
a irrigacdo, porque em termos de planificac@o, as respectivas
demandas fisicas poderdo ser localizadas nas regides Centro-
Norte e Zambeze por serem elas que concentram grande parte
da terra ardvel e dos recursos hidricos. A regido do Zambeze
concentra a disponibilidade per capita da dgua mais elevada,
23.426 m’/pessoa/ano (tabela 6) e concentra também 60% de
toda a terra ardvel de Mocambique (WB, 2006).

Industria

Em Mocambique as principais industrias estdo localizadas
na drea metropolitana de Maputo-Matola e nas cidades da Beira

e Nampula, sendo na sua totalidade abastecida pelos sistemas
de abastecimento de 4dgua existentes nessas areas urbanas.
Estimativas indicam que o sector industrial consome cerca de 2%
do total de dgua explorada. Esta estimativa ndo € exacta, mas a
politica de industrializacao do pais aponta para um aumento da
demanda para suprir as necessidades de produ¢@o. Esta demanda
ird competir com as demandas da agricultura, dgua para o
consumo humano e de servigos.

A tabela 11 apresenta a projec¢do da demanda industrial que
também deverd ser tomada como uma necessidade virtual da
dgua embutida nos produtos industriais. Entretanto, grande parte
desta demanda estard concentrada fisicamente nos grandes polos
de desenvolvimento industrial, nomeadamente Maputo/Matola,
Beira/Dondo e Nampula/Nacala.
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Tabela 11: Projeccdo da demanda de dgua para a indistria por regifio 2015-2030, em Mm?*/ano

Regido Hidrografica 2015 2019 2024 2029 /30
Norte 6 6 6 6
Centro-Norte 19 19 19 20
Zambeze 9 9

Centro 8

Sul 15 15 15 16
Total 56 57 57 58

Anélise Comparativa do Uso da Agua

A tabela 12 mostra a situa¢do do aproveitamento actual dos
recursos hidricos em Mog¢ambique em comparagdo com 0s
paises da SADC e os paises desenvolvidos. Pode-se constatar

que Mocambique encontra-se ainda a niveis muito preocupantes,
sobretudo se se considerar que o pais pretende alcancgar o estatuto
de “desenvolvimento médio” em 2030 e dreas criticas incluem
as de armazenamento da 4gua, irrigacdio e produgdo de energia.

Tabela 12: Dados comparativos de indicadores de recursos hidricos

Necessidade Mocambique

SADC Paises Desenvolvidos

Captacao de dgua 275 m®/per capita/ano

170 m?/per capita/ano

1.330 m*/per capita/ano

Armazenamento 27% do escoamento anual

14% do escoamento anual

70 - 90% do escoamento anual

Terra irrigada 4% da terra irrigdvel

7% da terra irrigdvel

70% da terra irrigavel

Hidro-energia 2 GW (12% do potencial)

12 GW (8% do potencial)

Nio aplicavel

Abastecimento de dgua | 50.3% da populacdo

61% da populacdo

100% da populacdo

Quadro Legal e Institucional

O quadro legal e institucional do sector de recursos hidricos
em Mogambique tomou forma com a Lei de Aguas nos principios
da década 90. Na parte legal, a Lei de Aguas define o dominio
publico hidrico do Estado e a politica geral da sua gestdo, regime
juridico geral das actividades de protec¢do e conservagao,
inventario, uso e aproveitamento, controlo e fiscalizagdo dos
recursos hidricos e as competéncias atribuidas ao Governo em
relacio ao dominio piblico hidrico. A Lei de Aguas também
estabelece que a gestio operacional de recursos hidricos deve ser
feita de uma forma descentralizada através das Administragdes
Regionais de Agua (ARAs) que foram seguidamente criadas pelo
Decreto n.° 26/91, de 14 de Novembro.

Em 1995 o Governo aprovou a Resolugdo n.° 7/95, de 23
de Agosto, Politica Nacional de Aguas que foi actualizada em
2007 através da Resolucdo n.” 46/2007, de 30 de Outubro, para
tornar-se Politica de Aguas, tendo posteriomente sido revista
em 2016 através da Resolugdo n.° 42/2016, de 30 de Dezembro.
Além do estabelecimento de objectivos para o alcance das metas
de desenvolvimento do milénio e metas de desenvolvimento
sustentavel no respeitante aos servigcos de abastecimento de 4gua
e de saneamento, a Politica de Aguas de 2007 deu enfase ao
facto de a 4gua ser um potencial recurso para o desenvolvimento
de Mogambique através da sua disponibilizagdo para: (i)
operacionalizar sistemas de rega de pequena escala existentes
e viabilizar novos sistemas onde aplicavel, tendo em conta a

viabilidade ambiental dos mesmos; (ii) promover os grandes
esquemas hidroeléctricos previstos para a bacia do Zambeze e
novos projectos hidroeléctricos de média dimensdo no Centro
e Norte do pais, incluindo mini-hidricas tendo em conta a sua
viabilidade e sustentabilidade técnica, econdmica, financeira,
social e ambiental; (iii) garantir a provisdo da 4dgua para as
necessidades industriais, encorajando a instalacdo de novas
industrias nas regides Centro e Norte do pais para aliviar a
pressdo sobre os recursos hidricos na regido Sul; e (iv) a politica
define também objectivos para o turismo, aquacultura, navegacao
interior e para a conservacao do ambiente. A Estratégia Nacional
de Gestao dos Recursos Hidricos estabelece as prioridades na
gestao e desenvolvimento dos recursos hidricos, abastecimento de
dgua e saneamento, d4gua para desenvolvimento socioeconémico,
investimentos, participacdo do sector privado e reforgo da
capacidade institucional.

A 4gua é também considerada como um elemento fundamental
para a promogao da cooperag@o com os paises da regidio, sobretudo
aqueles com que o pafs partilha cursos de dgua. E esta deve ser
feita pela participag@o activa do pafs nas iniciativas conjuntas
que garantam o uso equitativo e sustentdvel dos recursos,
em conformidade com a agenda regional da SADC de futuro
partilhado, uma comunidade com altos padrdes de vida, bem-
estar, liberdade e justica social iniciada no principio da década
de 1990, que tem complementando os esfor¢os nacionais com
varias ferramentas legais, visdes e projectos transfronteirigos,
algumas delas apresentadas na tabela 13.
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Tabela 13: Quadro legal da SADC aplicavel a gestiao dos recursos hidricos

Documento Ano Contetdos Principais
Declaragio e Tratado da SADC 1993 F}Jturo partilhado? comunida.de cjom alt.os padrdes de
vida, bem-estar, liberdade e justiga social
Protocolo Revisto da SADC sobre Recursos Hidricos Provisdo p ara a criagio de organizagbes de, ba%mas
Compartilhados 2000 para gerir e desenvolver os recursos hidricos
P compartilhados da SADC de forma sustentdvel
Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Aprofundar a integracdo regional e erradicagido da
. 2005 .
Regional da SADC pobreza numa base sustentdvel
Quadro para utilizagio sustentdvel, desenvolvimento
. i a 1
Politica Regional de Aguas da SADC 2006 integrado ¢ coordenado, protec¢do ¢ controle dos
recursos hidricos nacionais e transfronteiricos na
regido da SADC
Visdo da Africa Austral para a Agua, Vida e Meio UF111%agao F:qultatl.va © sustent}aYeI da ?ngla para
. J 2006 ajustica social, ambiental e beneficio econdmico para
Ambiente no Século 21 ~
as geragOes presentes e futuras
. . . Estabel dro de impl tacdo da Politi
Estratégia Regional dos Recursos Hidricos da SADC | 2007 ° a. eiece Uil quadto de implementagao da Foltea
Regional de Aguas (PRA)
Criar a base institucional para a execug@o de projectos
. L de infra-estrutura;
Planos Estratégicos Regionais da SADC (1999-11 9 9 8 , Oe 111;1:1) ;’Z ;Il;lul?menta do de facto do Plano Director
2004; 2005 - 2010; e 2011 — 2015) 2004,2009 | > P P ¢
Regional de Desenvolvimento de Infra-estruturas para
a componente do Sector da Agua
Melhorar o conhecimento e a compreensiao sobre
Estratégia Regional de Comunicacgido e 2010 as iniciativas dos recursos hidricos na regido da
Conscientizagio da SADC para o Sector de Aguas SADC contribuindo para a erradica¢do da pobreza
e a integracdo regional
Directrizes para o estabelecimento de institui¢des de
Directrizes da SADC para o Fortalecimento das 2010 gestdo dos recursos hidricos compartilhados, gestdo
Organizagoes de Bacias Hidrograficas ambiental, sustentabilidade financeira e participagdo
das partes interessadas
Melhorar a resiliéncia ao clima na Africa Austral
Adaptagio as Alteracoes Climdticas na SADC: uma 2011 através da gestdo integrada e adaptada dos recursos
Estratégia para o Sector da Aguas hidricos a nivel regional, das bacias hidrogréficas
e niveis locais
Definir os requisitos e condi¢des minimos, mas
decisivos, para o desenvolvimento de infra-
Plano Director para o Desenvolvimento de Infra- 2012 estruturas regionais/transfronteiricas para facilitar
estrutura Regional a implementag@o e realizacdo em 2027 das infra-
estruturas chave (dgua, transporte, turismo,
meteorologia e telecomunicagdes).

Na componente institucional, o Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) € o 6rgdo do Estado
responsavel pela implementagdo das politicas do Governo
relativas a gestao de recursos hidricos, com o recurso ao Conselho
Nacional de Aguas (6rgdo consultivo ao Conselho de Ministros
composto por um conjunto de ministérios e representantes das
autoridades locais interessados na gestao da dgua). Compete ainda
ao MOPHRH promover as accdes de cooperagdo internacional
com os paises limitrofes ou da regido, com vista a garantir a
melhor gestdo das bacias hidrograficas de interesse comum e a
salvaguardar os interesses nacionais.

Uma das principais reformas institucionais propostas pela
Lei de Aguas foi a descentralizagdo da gestdo operacional dos

recursos hidricos para niveis regional e local. A gestdo operacional
dos recursos hidricos € realizada pelas Administra¢cdes Regionais
de Aguas (ARAs) organizadas em bacias hidrogrificas e
fundamentalmente vocacionadas para a administracdo dos
recursos hidricos das suas regides. Existem cinco ARAs (Norte,
Centro-Norte, Zambeze, Centro e Sul), 13 Unidades de Gestao
de Bacias e 11 Comités de Bacias j4 estabelecidos. Os beneficios
deste arranjo institucional descentralizado para as regides sao a
melhor coordenagdo, clarificac@o de papéis e responsabilidades,
participagd@o das partes interessadas e sistemas de alerta prévia
de cheias. A figura 6 apresenta o quadro simplificado da gestao
de recursos hidricos.
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Figura 6: Representacio esquemaitica simplificada do quadro institucional de gestiao de recursos hidricos

1.2 Justificacdo o Objectivo Deste Documento

Ao longo dos tltimos 20 anos o Sector de Aguas em geral,
e a area dos Recursos Hidricos em particular, introduziu
reformas significativas posicionando Mogambique entre os
paises comprometidos com o desenvolvimento sustentiavel dos
seus recursos hidricos, de modo a satisfazer as necessidades de
desenvolvimento duradouro e a garantir os direitos fundamentais
dos seus cidaddos a dgua potavel, saneamento, alimentagdo e ao
bem-estar.

Da apresentacio da situagio actual feita no subcapitulo 1.1 pode
concluir-se que apesar dos esforcos que tém sido desenvolvidos,
o pafs ndo conseguiu cumprir as suas metas dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) do abastecimento de dgua
e do saneamento bdsico, e muitas das accdes estratégicas para a
gestdo integrada dos recursos hidricos para o desenvolvimento
econdmico, reduc@io da pobreza e vulnerabilidade aos desastres
naturais, ainda nao foram implementadas cabalmente. O processo
de avalia¢do de desempenho do sector de dguas iniciado na
década de 2000, tem tido dificuldades de medir os progressos do
subsector dos recursos hidricos, por ndo ter desenvolvido ainda
os "indicadores de desempenho” por falta de metas nacionais
de longo prazo e por niveis. O Relatério Anual de Avaliacio do
Desempenho do Sector de Aguas (DNA 2013) simplesmente
relata que: "O subsector dos recursos hidricos ainda ndo tem
metas de longo prazo o que dificulta a avaliacdo objectiva do
seu progresso."

O pais tem experimentado uma série de desafios actuais, que
incluem o rapido crescimento da populacdo e da urbanizacio,
pobreza absoluta generalizada, inseguranca alimentar, cobertura
minima dos servigos de dgua e saneamento, dependéncia da
agricultura de subsisténcia, poluicdo da agua, baixos niveis
de cobertura de energia, bacias transfronteiras com questoes
complexas de direito de dgua e fraquezas significativas dentro das
instituicdes de gestdo dos recursos hidricos. A nova agenda global
para erradicar a pobreza até 2030 propde uma visdao universal,
integrada e de transformacdo para um mundo melhor, acabando
com a pobreza em todas suas formas. O objectivo 6 dos ODS
visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e
saneamento para todos, e € o objectivo dedicado ao abastecimento
de 4gua, saneamento e higiene e recursos hidricos no quadro dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Como se
pode notar, nesta nova visao de buscar um futuro sustentavel para
todos no planeta, considera-se que a continuagio do “business-as-
usual” ndo vai resolver estes problemas e néio vai trazer melhorias
significativas na qualidade de vida para a maioria da populacéo.
Portanto, necessita-se de uma mudanga de abordagem.

Esta declarag@o apresenta uma nova abordagem do subsector
de gestdo dos recursos hidricos para o alcance dos Objectivos de

¢ ARA- Administracio Regional de Aguas; DGBH - Departamento de Gestio de Bacias Hidrogréficas; DOH - Departamento de Obras Hidrdulicas; DRI - Departamento de Gestio de

Rios Internacionais; DP - Departamento de Planificacdo; e DAF - Departamento de Administragio e Finangas
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Desenvolvimento Sustentdvel entre 2015 - 2030. As estratégias
contidas neste documento ndo sdo necessariamente novas nem
substituem as existentes, mas sim, assentam nos documentos
estratégicos do pais e daregido da SADC. Dentre os documentos
que inspiram esta declaragdo incluem-se:

% Lein.°16/91, de 03 de Agosto (Lei de Aguas);

oe Resolugdo n.° 42/2016, de 30 de Dezembro (Politica
de Aguas);

+* Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Mocambique
2015-2035

+* Agenda 2025

s+ Estratégia Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos
(2007);

s+ Estratégia Nacional de Assisténcia para Recursos
Hidricos em Mogambique: Fazer a Agua Actuar para
o Crescimento Sustentdvel e a Redu¢do de Pobreza
(2007);

** Estratégia do Sector de Energia (2009);

** Estratégia e Plano de Ac¢@o de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2008-2015);

+* Estratégia de Irrigacdo (2010);

+%* Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural (2006
-2015);

+* Estratégia Nacional de Agua e Saneamento Urbano
(2011 - 2025);

s Documentos estratégicos da SADC produzidos desde

1993 (vide Tabela 13);
¢ Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035
(Julho de 2014);

+* Estratégia de Assisténcia ao Sector de Recursos

Hidricos de Mogambique (Agosto 2007).

O principal objectivo desta declara¢@o nacional dos recursos
hidricos € desenvolver uma visdo amplamente partilhada de um
futuro desejavel (centrado nos recursos hidricos) e as acgdes
necessdrias para realizar essa visdo. O horizonte da visdo é o
ano de 2030, quinze anos a partir da meta dos ODM. Esta visao
estd sendo facilitada pela recém-criada Direc¢dao Nacional de
Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH) dentro do Ministério
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos e traduz o
compromisso do Governo de Mogambique para o alcance dos
ODS. A DNGRH e os sectores afins transformardo a visdo em
programas com ac¢des detalhadas para cada area especifica. Em
ultima andlise, a visdo ira:

¢+  Gerar um pensamento nacional que influenciard a
agenda regional de desenvolvimento de infra-estruturas
multi-uso com prioridade para a disponibilizacdo de
dgua para o alcance do acesso ao servigo universal e
sustentdvel do abastecimento de d4gua e saneamento em
2029, servicos de irrigacdo sustentavel e uso eficiente
da dgua na agricultura, aumento da capacidade de
producdo de energia hidroeléctrica e redugdo dos
impactos das cheias e secas;

s+ Permitir aos sectores interessados desenvolverem seus
préprios planos de ac¢do detalhados e complementares
(abastecimento de dgua, irrigacdo, producdo de
energia, turismo, etc.) e plataformas de monitoria e
avaliacdo, iniciativas coordenadas de investigac@o e
extensdo e formacdo de capital humano;

+%* Identificar oportunidades claras, onde apoios regionais e
extra-regionais imediatos (incluindo parcerias publico-
privadas) e de longo prazo podem ser necessarios;

** Facilitar o compromisso politico necessario para a
realizacdo de ac¢des multissectoriais para utilizagdo
optima dos recursos hidricos em Mogambique e na
regido; e

% Facilitar a mobilizac¢do do investimento necessério.

2. Métodologia

A maior parte das andlises e propostas feitas neste documento
segue a divisdo da gestdo operacional de recursos hidricos por
regides hidrograficas, nomeadamente Norte, Centro-Norte,
Zambeze, Centro e Sul. Entretanto, sempre que se observe
pertinente, aspectos particulares que fogem a este padrdo de
divisdo geogrifica sdo destacados para a devida atengdo.

Apesar do horizonte dos ODS ser 2030 as projeccdes neste
exercicio foram tomadas para os intervalos 2015-2019; 2020-2024
e 2025-2029 para fazer coincidir com o ciclo de planificagdao
do governo e facilitar assim a sua monitoria em paralelo com a
monitoria dos Planos Quinquenais do Governo.

Populacao 2015 -2029

As projeccdes da populagio ao longo dos intervalos intermédios
até ao ano 2030, foram baseadas nos resultados e projeccdes
do censo de 2007 (INE, 2007). Estas projeccdes poderdo ser
actualizadas logo que os resultados do novo censo a realizar-se
em 2017 estiverem disponiveis. Tomando em conta que o pais
estd dividido em cinco (5) regides hidrograficas a populagdo total
de 2015 e dos anos intermédios até 2030 foi repartida por estas
regides. Para o efeito, foram usados os estudos existentes para
estimar as propor¢des alocadas a cada regido nos distritos de
fronteira entre regides. Por Exemplo, foram usados os resultados
da Monografia do Save para estimar as propor¢oes das populagdes
dos distritos de Massangena (25.87%), Inhassoro (9.85%),
Govuro (23.22%) e Mabote (23.90%) localizadas dentro da bacia
do Save, alocadas a regido Centro e o restante a regido Sul; da
monografia de Megaruma (Docampo, C.E. et al, 2014) obteve-
se que 79.10% da populaciao de Chiure, 88.90% da populacdo
de Meciifi e 95.4% da populagdo de Namuno, encontram-se
localizadas nas bacias da regiao Centro-Norte e os restantes nas
bacias da regido Norte. O mesmo procedimento foi usado nas
transi¢des entre outras regides. Os resultados das projecgdes das
populacdes por regides estio apresentados na seccio introdutora,
tabela 4 (populacio total) e figura 2 (Populagdo urbana).

Demanda de Agua

As estimativas de demanda de 4gua foram também feitas
por regides hidrograficas com base nas respectivas projecg¢oes
populacionais. Os pressupostos tomados foram as seguintes
propor¢des relativamente a demanda total: doméstica (25%),
demanda de irrigagdo (73%) e demanda da industria (2%) (WB,
2006). A base de célculo foi a demanda doméstica de dgua
estimada tendo em conta as captacdes estabelecidas na Politica
de Aguas para cada tipo de servico (fonte dispersa, ligaco
doméstica, fontandrio). As proporcdes destes servicos ao longo
dos periodos intermédios até 2030 foram tomados do documento
preliminar da visdo 2030 para o subsector de abastecimento de
dgua e saneamento, nomeadamente para a populacdo servida em
2015 (63% por fontes dispersas, 20% por ligacdes domésticas,
22% for fontanarios e 18% ndo claramente definidos - servico nao
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publico) e para a cobertura tendencialmente universal projectada
para 2030 (43% por fontes dispersas, 35% por ligacdes domésticas
e 22% por fontanarios). Os resultados das projec¢des da demanda
por regides estdo apresentados na seccio introdutora, tabela 9
(demanda doméstica), tabela 10 (demanda de irrigacao) e tabela
11 (Demanda da inddstria).

Indicadores e Metas

A nivel global, o objectivo 6 das metas de desenvolvimento
sustentdvel visa essencialmente garantir a disponibilidade e gestao
sustentdvel da dgua para a satisfacdo das necessidades bdsicas,
das necessidades de desenvolvimento e dos ecossistemas, cComo
indicado na tabela 14.

Tabela 14: Objectivos de desenvolvimento sustentavel globais do Sector de Aguas

Objectivo 6 - Garantir a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e saneamento para todos Prazos
6.1 | Alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potdvel e acessivel para todos 2030
6.2 | Alcancar o acesso ao saneamento e a higiene adequado e equitativo para todos e eliminar a praticado | 2030

fecalismo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e aqueles
em situagdo de vulnerabilidade.

6.3 | Melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a polui¢do por produtos quimicos e materiais perigosos, | 2030
reduzir para a metade a propor¢ao de dguas residuais ndo tratadas e aumentar a reciclagem e reutilizacao
segura por (%) globalmente.

6.4 | Aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os sectores e garantir a exploracao | 2030
sustentavel e fornecimento de dgua doce para resolver a escassez de dgua e reduzir substancialmente
o nimero de pessoas que sofrem de escassez de dgua.

6.5 | Implementar a gestdo integrada de recursos hidricos a todos os niveis, nomeadamente através da | 2030
cooperacio transfronteiri¢ca conforme apropriado.

6.6 | Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua, incluindo montanhas, florestas, pantanos, 2020
rios, aquiferos e lagos.

6.a | Ampliar a cooperacdo, capacitagdo e apoio internacional aos paises em desenvolvimento nas actividades | 2030
e programas de dgua e relacionados com o saneamento, incluindo a recolha de dgua, desalinizagdo, a
eficiéncia da 4dgua, tratamento de dguas residuais, reciclagem e tecnologias de reuso.

6.b | Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais na melhoria da gestdo da agua e do| 2030
saneamento.

Para Mocambique ha que considerar indicadores e metas
pertinentes tendo em conta a situacio actual, as areas prioritarias e
o volume de investimentos que o pais pode comportar e realisticos
até 2030. Os objectivos globais comportam 8 metas, sendo
que as metas 6.3, 6.4, 6.5, e 6.6 sdo as que estdo directamente
relacionadas com a gestio dos recursos hidricos. Assim, os ODS

para responder os desafios do sector de gestdo de recursos hidricos
de Mogambique, alinhados com os indicadores globais foram
desenvolvidos num processo interactivo interno comportando
todos os departamentos da DNGRH e todas as institui¢des de
gestdo operacional de recursos hidricos, podendo-se resumir

conforme se apresenta na tabela 15.

Tabela 15: Objectivos e Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel na Area de Recursos Hidricos

Meta dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

Indicador

Prazos

4. Desenvolver programas que promovam o aumento
substancial da eficiéncia do uso doméstico, urbano,
irrigagdo e indudstria e aumentar a disponibilidade através da
construcdo de infra-estruturas de armazenamento, tratamento
e reuso de dguas residuais para reduzir substancialmente o
nimero de pessoas que sofrem de escassez de dgua no pais.

4.1 Capacidade de armazenamento da dgua
para a satisfacdo das necessidades bdsicas e
econdmicas aumentadas em 32%;

4.2 Pequenas infra-estruturas hidrdulicas
construidas/reabilitadas;

4.3 Capacidade de prevengdo e mitigagdo de
desastres melhorada.

2030

5. Implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos
em todos os niveis, nomeadamente através da cooperag¢ao
transfronteirica, dando prioridade as regides com cursos de
dgua partilhados (Centro-Norte, Centro, Zambeze e Sul).

5.1 Instrumentos de gestdo desenvolvidos;

5.2 Implementacdo da governacgido
descentralizada de recursos hidricos melhorada
5.3 Instrumentos de cooperagdo internacional
implementados;

5.4 Sustentabilidade das institui¢des de gestdo
de recursos hidricos aumentada em 27%.

2030

6. Proteger e restaurar ecossistemas aquaticos para
disponibilizarem recursos em quantidade e qualidade
necessdria para satisfazer as necessidades domésticas, da
agricultura e da industria.

6.1 Rede estratégica de monitoria de recursos
hidricos estabelecida.

2030
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A estimativa dos investimentos necessirios para a
materializacdo de cada objectivo foi feita com recurso aos
estudos, onde aplicdvel, e a estimativas da Direc¢do Nacional
de Gestdo de Recursos Hidricos para o quinquénio 2015-2019,
por extrapolacdo dos precos de 2015. Devido as flutuagdes que o
Metical tem estado a sofrer entre 2015 e 2016, as estimativas mais
realistas que devem ser tomadas a partir do Ddlar equivalente.

Os custos apresentados nesta visdo sdo referentes apenas
a componente de investimentos. Nao incluem os custos de
operacdo e manutencio das infra-estruturas projectadas ou custos
recorrentes das instituicdes ou servicos propostos.

Tabela 16: Principais Barragens por Regiao

3.1 Armazenamento da Agua
Situacao actual

Moc¢ambique dispde actualmente de 16 barragens com
capacidade unitaria superior a 1.0 Mm3 distribuidos pelas cinco
regides hidrolégicas (Norte - 3, Centro-Norte - 3, Zambeze - 1,
Centro - 6 e Sul - 5). A capacidade total de armazenamento
em pleno destas infra-estruturas é de 58.684 Mm3. Porém,
contrariamente a esta distribuicdo numérica, cerca de 90% de
toda a capacidade de armazenamento estd concentrada numa
Unica barragem, a Barragem de Cahora-Bassa, que tem apenas
um uso principal (producao de energia hidroeléctrica), o que deixa
sectores, incluindo o das necessidades basicas com capacidade
minima de armazenamento.

Escoamento Médio Capacidade de
Regido Hidrografica Principais Barragens | Finalidades Principais 3 Armazenamento
Anual (Mm?) 3
(Mm?®)
Norte Abastecimento de dgua, 34.950 29,0
Chipembe e Locumué irrigagdo e producao de
energia hidroeléctrica
Centro-Norte Cuamba, Nampula, | Abastecimento de dguae 35.200 43,6
Messica, Nacala irrigagao
Zambeze Cahora-Bassa P'rodug/aol de energia 106.000 52.423
hidroeléctrica
Centro Mavuzi, Muda-Nhaurire, | Abastecimento de agua, 19.600 2.089
Chicamba, Mezingaze e | producdo de energia
Chitundo hidroeléctrica e irrigagdo
Sul Pequenos Libombos, | Abastecimento de agua, 20.800 4.072
Corumana, Macarretane | irrigacdo e producdo de
e Massingir energia hidroeléctrica
Total 16 NA 216.500 58.657
Desafios para se destacar neste contexto porque concentra a maior parte

Os desafios que Mocambique enfrenta relativamente a sua
fraca infra-estrutura de armazenamento decorrem de trés factores
importantes: (i) mudancas climdticas - que sao caracterizadas por
uma grande variabilidade da precipitacdo e consequentemente
dos escoamentos dos cursos de 4gua ao longo do ano, requerendo
o desenvolvimento de infra-estruturas resilientes ao clima para
fazer face aos periodos de escassez e também para o encaixe dos
caudais de inundag¢des e cheias; (ii) a localizag@o geografica do
pais - a jusante em 8 das suas 9 bacias partilhadas com os paises
vizinhos faz do pais altamente dependente dos desenvolvimentos a
montante em termos de disponibilidade de recursos e da gestdo de
cheias; (iii) o acelerado crescimento da popula¢ao, especialmente
em regioes costeiras onde 40% da populacao urbana vive - apesar
de o pafs ainda continuar maioritariamente rural, ja existem polos
urbanos de desenvolvimento que requerem uma atengao especial
em termos de provisio da dgua para a satisfacdo das necessidades
basicas para o consumo humano, agricultura, industria, e producao
de energia, nomeadamente nas regides costeiras das regides Sul,
Centro -Norte e Norte do pais.

Oportunidades

Mogambique tem um potencial de 3.3 milhdes de hectares
irrigdveis, com apenas 14% a ser explorado actualmente. Ainda
assim, alguns dos seus cursos principais de 4gua com potencial
para apoiar sistemas de rega encontram-se praticamente
inexplorados no contexto de irrigacdo, como por exemplo, o
Zambeze, o Save e o Limpopo. A regido do Zambeze € potencial

da drea ardvel do pais (60%) e também a maior proporcio dos
escoamentos dos cursos de dgua (49%).

Por outro lado, o pais encontra-se com niveis muito baixos de
disponibilidade e de consumo de energia eléctrica, situacdo que
deve ser melhorada com o aumento da produg@o para suprir as
necessidades que o pafs vai tendo ao longo do percurso para o
alcance do estatuto de desenvolvimento médio. A capacidade de
producdo de energia eléctrica instalada actualmente é de 2.180
MW e para alcangar o ponto de transicdo de baixo indice de
desenvolvimento humano para indice de desenvolvimento médio
(5.000 kWh/per capita/ano), a capacidade de gerag@o teria de ser
aumentada para pouco mais de 18,000 MW, o que corresponde
a um crescimento médio anual de 6%. O Pais tem um potencial
de gerar 14.000 MW de energia hidrica (Uamusse et al, 2015)
para suprir estas necessidades e grande parte deste potencial esta
localizado na bacia do Zambeze (Provincia de Tete), seguida
pelas Provincias de Manica e Nampula também com potenciais
competitivos.

Portanto, a 4rea de recursos hidricos apresenta-se
bem posicionada para contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico do pais através da construcio de infra-estruturas
com finalidades multiplas, além do abastecimento de dgua, a
provisdo de dgua para a irrigacdo em regioes favoraveis a pratica
da agricultura e com disponibilidade de recursos hidricos e
também para produc¢ao de energia hidroeléctrica.
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Objectivos do armazenamento de agua para 2030

Os objectivos da drea de recursos hidricos no armazenamento
estratégico e pequenas infra-estruturas hidrdulicas para 2030
assentam-se nos seguintes pilares: (i) garantir a provisdo
de 4gua para a satisfacdo das necessidades bdsicas e para o
desenvolvimento econémico, com maior enfoque para os grandes
centros urbanos ja em situag@o critica e as dreas com escassez
ciclica de dgua (zonas aridas e semidaridas); (ii) priorizar infra-
estruturas com multiplos usos, incluindo a garantia de encaixe
de caudais de cheias para minimizar os impactos dos eventos
extremos (cheias e secas) nas populacdes e nas infra-estruturas
sociais e econdmicas; e (iii) apoiar os esfor¢cos do pais para
garantir a seguranga alimentar através da melhor disponibilidade
de dgua a produgdo agricola e pecudria e apoiar os esforcos
de electrificacdo do pais através da maior oferta de energia
hidroeléctrica (energia limpa).

Prioridades no armazenamento de agua

Aumentar a capacidade de armazenamento estratégico de
agua dos actuais 58.684 Mm? para os 77.678 Mm* em 2030
com vista a aumentar e assegurar a disponibilidade de agua
para responder as demandas de agua para as necessidades
basicas das populacgoes e desenvolvimento socioeconémico,
mitigar os impactos negativos das cheias e secas. O niimero
reduzido de infra-estruturas hidraulicas tem sido considerado
como constrangimento comum para o rapido crescimento e
desenvolvimento dos trés subsectores de produgido de energia,
irrigacdo e abastecimento de dgua. Como contribui¢do para o
alcance da resiliéncia climética e um desenvolvimento mais
sustentdvel, a drea de gestdo dos recursos hidricos priorizard a
reabilitac@o, construgdo e modernizacao de 12 grandes barragens
(volume superior a 100 Mm?®) e uma pequena/média barragem
(volume inferior a 100 Mm?) até 2030 (tabela 17).

Tabela 17: Infra-estruturas de armazenamento projectadas por regidao: 2015 - 2029

Regiao 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Barragens a construir em
Hidrografica | QT \(Il‘\)/}l:nr?)e QT ‘(]K}l:nl?)e QT ‘(IK/}‘:HT)': ordem cronolédgica
Norte 1 25 2 430 - - Chipembe, Megaruma
e Luatize
Centro-Norte - - 1 300 2 2.120 Mutelele, Mugeba e Liirio
Zambeze - - 1 120 1 650 Revubwe e Luia
Centro - - 2 7.453 - - Nhacangale e Massangena
Sul 2 1.106 6.000 - - Corumana ’, Moamba
Major, 3 Fronteiras, Mapai,
Movene e Tembe
Total 3 1.131 10 14.638 3 2.770

Sera priorizado o desenvolvimento mais integrado das
infra-estruturas hidraulicas estratégicas para usos miltiplos,
sempre que isso se mostre viavel, para simplificar o processo
de sua planificacao, financiamento e gestao. Os principais usos
das barragens previstas serdo: Chipembe (irrigacdo), Megaruma
(Abastecimento de dgua a Pemba), Luatize (abastecimento de
dgua a Lichinga), Mutelele (abastecimento de dgua a cidade de
Nampula), Mugeba (producdo da energia e encaixe de cheias),
Lirio (produgdo de energia e irrigacdo), Revubwe (abastecimento
de dgua a Tete e Moatize), Luia (producido de energia),
Nhacangale (abastecimento de dgua e irrigacdo), Massangena
(irrigag@o, abastecimento de dgua e encaixe de caudais de cheias),
Corumana (irrigacdo), Moamba Major (abastecimento de dgua
a Maputo, Matola, Boane e Moamba), Trés Fronteiras, Movene
e Tembe (Abastecimento de Agua a Maputo/Matola/Boane e
Provincia de Maputo) e Mapai (irrigacao, encaixe de caudais de
cheias e abastecimento de 4gua a zonas semidridas da provincia

de Gaza). Para cada uma das infra-estruturas serdo introduzidas
medidas necessdrias para garantir uma operagdo e manutencao
adequadas, bem como o monitoramento da segurancga estrutural
das obras.

Construir pequenas barragens para assegurar a
disponibilidade de Agua para o abastecimento de agua rural e
urbano (uso doméstico), irrigacio, pequena indistria, criacio
de gado e producao de energia hidroeléctrica. Até¢ 2030 a area
dos recursos hidricos ird construir cerca de 145 novas pequenas
obras hidraulicas para fazer face as necessidades de uso de dgua
locais, sendo 46 reservatorios escavados (nas zonas aridas) e
99 represas. A distribuicdo por regides € a seguinte: Norte - 20
represas; Centro-Norte - 20 represas; Zambeze - 26 represas e 3
reservatérios escavados; Centro - 21 represas e 10 reservatorios
escavados; e Sul - 12 represas e 33 reservatdrio escavados. A
tabela 18 apresenta a respectiva distribuicao espacial e temporal.

7 Conclusdo de obras complementares que visam aumento da capacidade de armazenamento
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Tabela 18: Projeccido da construcio necessaria agregada de represas e reservatorios escavados 2015 - 2030

flfii;ré feq | Bacias Criticas 2015-2019 | 2020-2024 | 2025-2029 | Total

Norte Rovuma, Messalo, Montepuez, Megaruma, 4 8 8 20
Calundi, Meronvi e Macanga, Quibanga

Centro-Norte Licungo, Lirio, Raraga, Melela, Molocué, 4 8 8 20
Ligonha, Meluli, Larde, Monapo, Mecuburi,
Namacurra e Mongicual

Zambeze Zambeze 6 13 10 30

Centro Pungoe, Buzi, Save e Savane 7 14 10 31

Sul Umbeluzi, Incomati, Maputo, Limpopo, Mutamba, 9 18 18 45
Guiua, Inhanombe, Inharrime e Guvuro

Total 35 30 61 54 145

A tabela seguinte mostra a relagdo entre as prioridades de
armazenamento propostas pela drea dos recursos hidricos em

Mogambique e sua relagdo com os objectivos de desenvolvimento
sustentavel (tabela 19).

Tabela 19: Prioridades de armazenamento e sua relacio com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objectivos de Desenvolvimento
Prioridades dos ODS na Area de Armazenamento de Agua Sustentavel
SU RV PE GIP

Aumentar a capacidade de armazenamento estratégico de dgua dos actuais X X X
58.684 Mm? para os 77.678 Mm?

Desenvolver infra-estruturas hidrdulicas estratégias para usos multiplos X X

Construir pequenas barragens para assegurar a disponibilidade de dgua para X X
o abastecimento de dgua rural e urbano

SU (servigo universal); RV (Redugdo da Vulnerabilidade); PE (Protec¢do de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada
e Participativa)

Estimativa do Investimento Necessario Assim, as necessidades de investimento para o aumento da
capacidade de armazenamento para fazer face aos desafios do
pais foram estimadas em cerca de 3.689 milhdes de ddlares
Americanos, com pouco mais de 50% do investimento
concentrado no periodo 2020 - 2024. A regido com maior
concentragdo em termos de volume de investimentos € a Sul em

resultado dos custos associados com a barragem de Mapai.

Os custos estimados para a materializacao das prioridades da
area dos recursos hidricos sdo apresentados separadamente, para
a construgdo das 12 grandes barragens e uma pequena/média
barragem (tabela 20) e para as 100 pequenas obras hidraulicas
(tabela 21). Estas estimativas ndo incluem os custos de construgdo
de diques, por falta de dados de base.

Tabela 20: Estimativa de custos com infra-estruturas de armazenamento 2015 - 2030 (US$ x109)

Regiao 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte - 529,0 400,0 929,00
Centro-Norte - 280,0 770,0 1.050,00
Zambeze - 100,0 200,0 300,00
Centro - 410,0 - 410,00
Sul 860,0 1.768,19 - 2.628,19
Total 860,0 3.087,19 1.370,0 5.317,19
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As estimativas de custos das pequenas infra-estruturas hidraulicas foram baseadas nos seguintes custos unitarios indicativos: U$50.000
para cada reservatério escavado e U$75,000 para cada represa. Neste contexto, o investimento total necessério para materializar a
construgio das 100 pequenas obras hidraulicas é de U$ 6,375 milhdes, de acordo com as projec¢des da tabela 21.

Tabela 21: Custos de investimentos com pequenas obras hidraulicas: 2015 - 2029 (US$ x 10°)

Regido 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte 300 600 600 1.500
Centro-Norte 300 600 600 1.500
Zambeze 450 900 750 2.100
Centro 450 900 725 2.075
Sul 500 1.075 975 2.550
Total 2.000 4.075 3.650 9.725

Do ponto de vista institucional serd necessirio ao longo
deste periodo desenvolver-se capacidade técnica humana e em
equipamento em cada uma das Administragdes Regionais de
Aguas (ARAs) para garantir a execugio das seguintes tarefas que
advém do desenvolvimento destas infra-estruturas:

+%* Operacio e manutengio de barragens;
+%* Seguranga de barragens; e
%+ Alocacio de dgua.

3.2 Mitigacao de Desastres
Situacao actual

Mocambique é um pais altamente vulnerdvel a desastres
naturais (cheias e secas), que nao podem ser ignorados no
processo de planificagdo estratégica de desenvolvimento pelos
impactos negativos que t€m criado na vida das populacdes e nas
infra-estruturas sociais e econémicas. O pais tem experimentado
periodos ciclicos de cheias e secas que estdo a tornar-se cada vez
mais frequentes e intensos (tabela 7) e atendendo e considerando
que existem muitos assentamentos populacionais e infra-
estruturas sociais e econdmicas vulneraveis a cheias, inundagdes
e secas, hd uma necessidade de abordar esta questdao em ambas
vertentes, medidas estruturais e ndo estruturais.

Tabela 22: Bacias criticas relativamente a cheias e/ou secas

No objectivo de aumento de armazenamento, espera-se
que as infra-estruturas projectadas neste ambito, contribuam
estruturalmente para a mitigagio dos desastres. Mais ainda, em
algumas 4reas especificas hd necessidade de medidas de protec¢@o
estrutural adicional contra cheias (reabilitar e/ou construir 4 diques
de proteccdo). Por outro lado, a drea de recursos hidricos deve
também considerar medidas no estruturais robustas de apoio as
decisdes quer de mitigacdo de impactos de cheias inevitaveis,
quer de planificac¢@o antecipada para periodos de secas previstas.

Das 21 bacias principais, 13 foram identificadas com as
mais vulnerdveis a desastres naturais e com consequéncias
mais agravadas para pessoas e infra-estruturas (tabela 22).
Destas 13 bacias, 6 delas encontram-se numa fase avangada
de desenvolvimento de sistemas de partilha de dados com os
paises vizinhos com os quais Mocambique compartilha as
bacias hidrograficas e com sistemas de avisos prévios de cheias,
nomeadamente Umbeluzi, Incomati, Maputo, Limpopo, Pungoe
e Zambeze. Destas, 8 foram identificadas como prioritarias para
medidas estruturais de protec¢do adicional contra cheias, como
destacado na tabela 22.

Regiao Hidrografica Bacias Vulneraveis a Desastres Naturais Bacias vulneraveis prioritarias
Norte Rovuma (Sub-bacia de Lugela), Messalo e Orla | -
Maritima
Centro-Norte Licungo e Lirio Licungo
Zambeze Zambeze Zambeze
Centro Pungoe, Buzi e Save Pungoe, Buzi e Save
Sul Limpopo, Incomati, Umbeluzi e Maputo Limpopo, Incomati e Maputo
Total 13 8
Desafios secas ndo depende exclusivamente de Mogambique e, por isso, a

Os principais desafios que Mogambique enfrenta neste ambito
estdo relacionados com: (i) urgéncia das medidas de mitigacao
dos desastres pelo facto de os desastres ji se terem tornado mais
frequentes e os impactos resultantes cada vez mais severos; (ii) a
fraca cobertura da rede hidrometeol6gica em termos de densidade
e qualidade de dados que € crucial para apoiar no desenho e
implementacdo das medidas de mitigacdo; (iii) o sucesso dos
programas de prevencao e mitigagdo dos impactos das cheias e das

necessidade de participacio activa dos paises de montante; (iv) a
auséncia de infra-estruturas de proteccio contra cheias a medida
dos desafios e (v) a exigéncia de quadros qualificados, sobretudo
na componente de desenho e uso de modelos de cheias e secas.

Oportunidades

O pafs ja tem experiéncia de implementar sistemas de aviso
prévio de cheias que foram sendo desenvolvidos, implementados
e consolidados com o envolvimento das comunidades locais
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afectadas, como consequéncia da ocorréncia ciclica de cheias.
Por outro lado, as areas mais criticas com assentamentos
populacionais e infra-estruturas vulnerdveis a cheias ja estao
identificadas.

Igualmente, a consolidagdo destas medidas com a inclusdo
da componente de secas constitui também uma oportunidade
para a mobilizagdo de outros sectores, incluindo as comunidades
localizadas em zonas afectadas para uma planificacdo do
desenvolvimento mais resiliente, apoiada pelos sistemas de apoios
a decisdo deste objectivo.

Objectivos de mitigacao dos desastres para 2030

Para 2030, é objectivo da area de recursos hidricos garantir
que todas as bacias criticas relativamente a ocorréncia ciclica de
cheias e secas tenham sistemas de apoio a decisdo para minimizar

os impactos destes desastres no tecido socioecondémico e nos
ecossistemas naturais e nas criticas destas bacias, haja infra-
estrutura fisica de proteccao contra cheias (diques de proteccio).

Prioridades para 2030

Assegurar que nas 13 bacias mais criticas do pais sejam
estabelecidos de forma graduais sistemas completos de
prevencao de desastres (cheias e secas) eficientes, em
coordenaciio com os paises ribeirinhos de montante. Para o
efeito desta visdo, um sistema completo é composto por medidas
ndo estruturais de prevencao de desastres e comportard: (i) um
Modelo de cheias; (ii) um Modelo de secas; (iii) um Sistema
de aviso prévio de cheias; e (iv) um Sistema de aviso prévio de
secas. A composicdo especifica destes sistemas serd definida
aquando do desenvolvimento de programas especificos para a
materializa¢do desta visao.

Tabela 23: Calendario proposto para estabelecimento de sistemas de cheias e secas: 2015 - 2030

Regido . . 2015-
Hidrogréfica Bacias Criticas 2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte Rovuma (Lugela), Messalo e Orla
. - 2 1 3

Maritima
Centro-Norte | Licungo e Lurio - 2 - 2
Zambeze Zambeze - 1 - 1
Centro Pingoe, Buzi e Save 1 2 - 3
Sul Limpopo, Incométi, Umbeluzi e

1 2 1 4

Maputo

Total 13 2 9 2 13

O caracter gradual de desenvolvimento dos sistemas tem
em vista permitir a sua assimilacdo pelas partes envolvidas,
incluindo as comunidades beneficidrias, preferencialmente
iniciando com o desenvolvimento dos modelos e posteriormente,
o estabelecimento de sistemas de aviso prévio alimentados por
estes modelos.

Instituir um sistema de informacao que melhore a eficiéncia
de preparacdo e implementacdo de planos integrados de
prevencao, resposta e mitigacdo dos impactos das cheias e
secas, que incluem: (i) implementar mecanismos que assegurem
o fluxo de informacgdo sobre o aviso prévio as institui¢cdes
relevantes e para o publico em geral; (ii) estabelecer um sistema
nacional integrado de informagdo e monitoria dos recursos
hidricos envolvendo a area de gestdo dos recursos hidricos, sector
de meteorologia e institui¢des de proteccao civil; (iii) desenvolver,

de maneira participativa, planos de contingéncia de cheias e secas
e procedimentos e articular com as entidades envolvidas na gestdo
dos riscos dos desastres, para minimizar os seus impactos.
Desenvolver e implementar medidas estruturais, que
enfatizarao a reabilitacio e manutencao de diques existentes
a volta das areas agricolas e assentamentos populacionais
propensos a cheias. Para 2030, o objectivo da area de
recursos hidricos € assegurar que todas as zonas criticas cujas
cheias ciclicas t€ém impacto eminente sobre os assentamentos
populacionais definitivos e infra-estruturas socioeconémicas
tenham uma protec¢do adicional com medidas estruturais,
nomeadamente pela reabilitagdo/construcdo de 333 km de
diques de protecc¢do até 2030 pelas 8 bacias criticas identificadas
(Licungo, Zambeze, Pingoe, Buzi, Save, Limpopo, Incomati e
Maputo), com a distribui¢@o apresentada na tabela 24.

Tabela 24: Projecc¢io de diques de proteccio necessarios por regiao (km): 2015-2030

g‘i’gi‘;ré fica Bacias Alvo 2015-2019 | 2020-2024 | 2025-2029 Total
Norte - 0 0 0 0
Centro-Norte Licungo 35 0 35
Zambeze Zambeze 0 37 0 37
Centro Pingoe, Buzi e Save 16 17 0 33
Sul Limpopo, Incomati e Maputo 40 118 70 228
Total 8 91 172 70 333
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Desenvolver e implementar um programa nacional de
proteccio dos ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
que fazem parte do dominio dos recursos hidricos, incluindo
a prevencao da intrusao salina de aquiferos, e estuarios
dos rios que servem de fontes de agua aos assentamentos
populacionais. A area dos recursos hidricos desenvolvera
em parceria com universidades e centros de investigagdo um
programa de investiga¢do aplicada, de nivel nacional e regional,

de mapeamento, andlise, introducdo de medidas de protec¢do
que encorajem e incentivem a participa¢do das comunidades
vivendo nas dreas onde esses ecossistemas se localizam, para
uma exploracdo mais sustentavel.

A tabela 25 mostra a relagdo entre as prioridades na mitigagao
dos desastres e sua relagao com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (tabela 25).

Tabela 25: Prioridades na mitigacdo dos desastres sua relacio com os ODS

L. p L Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
Prioridades dos ODS na Area de Mitigacao dos Desastres
SU RV PE GIP
Estabelecer sistemas completos de prevencao de desastres eficientes, X X X
em coordenagdo com os paises ribeirinhos de montante
Instituir um sistema de informacdo que melhore a eficiéncia de
preparacdo e implementag¢do de planos integrados de prevencio, X
resposta e mitigacao dos impactos das cheias e secas
Desenvolver e implementar medidas estruturais, que enfatizardo
a reabilitacdo e manutengdo de diques existentes a volta das dreas X X
agricolas e assentamentos populacionais propensos a cheias
Desenvolver e implementar um programa nacional de protec¢do dos X X
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos

SU (servigo universal); RV (Redugdo da Vulnerabilidade); PE (Protecgdo de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada e Participativa)

Estimativa do Investimento Necessario

As estimativas de custos para as medidas ndo-estruturais,
foram baseadas nos seguintes custos unitdrios indicativos:
USS$ 1,25 milhdes para cada modelo de uma bacia grande, US$
1,0 milhdes para cada modelo de uma bacia média, US$ 450

para cada sistema de aviso prévio e US$ 600 para sistemas de
partilha de dados. Estas estimativas foram baseadas em valores
histdricos e devem ser tomadas como indicativas, que poderao
ser melhoradas aquando do desenho dos respectivos programas
para a materializacdo da visdo.

Tabela 26: Custos de investimentos com sistemas de mitigaciio de cheias e secas: 2015 - 2029 (US$ x 10°)

Regiio 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte 2.500 3.500 2.450 8.450
Centro-Norte 2.000 2.900 - 4.900
Zambeze 2.500 450 - 2.950
Centro 2.950 7.100 - 10.050
Sul 2.950 5.900 2.950 11.800
Total 12.900 19.850 5.400 38.150

Para a implementag@o das medidas estruturais, foi estimado
o custo de US$ 2.268 milhdes, valor necessario no periodo de
15 anos até 2030 para a protec¢do das dreas mais criticas em
termos do impacto das cheias nas populagdes e na infra-estrutura
socioecondmica. Este montante comporta a construc¢do de 333
km de diques de proteccdo nas regides Centro-Norte, Zambeze,

Centro e Sul. Os valores apresentados na tabela 27 sdo apenas de
referéncia, calculados a partir de estimativas feitas na seguinte
base: US$ 200,000 por cada km de dique reabilitado e US$
435,000 por cada km de dique construido. Entretanto, durante
a implementag¢do, algumas variagdes poderdo ser observadas de
acordo com as condi¢des especificas no terreno.

Tabela 27: Custos de investimentos com sistemas de mitigacdo de cheias e secas: 2015 - 2029 (US$ x 10°)

Regiao Hidrografica 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte 0,0 0,0 0,0 0,0

Centro-Norte 7,000 0,0 0,0 7,000
Zambeze 0,0 14,450 0,0 14,450
Centro 6,960 3,400 0,0 10,360
Sul 8,000 23,600 14,000 45,600
Total 21,960 41,450 14,000 77,410
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Do ponto de vista institucional serd necessario ao longo
deste periodo desenvolver-se capacidade técnica humana e em
equipamento em cada uma das Administracdes Regionais de
Aguas (ARAs) para garantir a execugdo das seguintes tarefas que
advém das medidas ndo estruturais e estruturais acima:

+%* Operagdo, simulago e interpretagdo de modelos de
cheias e secas,

+¢* Manutengio de um sistema de comunicagdo e rede de
potenciais afectados e interessados; e

+* Operagio e manutencdo de diques de protecgio.

Outras Medidas de Adaptaciao a Riscos de Cheias e
Inundacoes

No que diz respeito as cheias e inundagdes o desafio principal
¢ alcancar uma abordagem integrada e holistica para a gestdao
das cheias e inundacdes em Mogambique onde o planeamento
do uso da terra nas dreas de inundacdes € parte integrante das
medidas de reducio dos riscos de cheias e inundagdes. Os Deltas
Mocambicanos estdo pouco urbanizados e industrializados e
os diques existentes foram construidos primeiramente para
proteger plantacdes agricolas e pequenas vilas. Portanto, em
algumas bacias as areas de inundagdes t€m uma extensio de
muitos quilémetros. Portanto, construir infra-estruturas fisicas
para proteger estes assentamentos dispersos torna-se custoso e
cria desafios para garantir a sua manutencgio e com dificuldades
de acesso.

Experiéncias doutros paises mostram que apenas solucdes
estruturais ndo sdo a solucdo preferida de longo termo e que
solucdes alternativas devem ser consideradas. Estas solucdes
alternativas requerem geralmente mais espaco com o objectivo
de reduzir os riscos de cheias e inundagdes pela redugdo das
respectivas magnitudes pela provisdo de mais espago para o
escoamento do rio. Esta estratégia tem estado a ser seguida em
muitas partes do mundo incluindo Holanda, alguns paises areas da
Asia e nos Estados Unidos da América. Geralmente, o uso deste
rearranjo espacial é facilmente aplicado em bacias enginheiradas
pouco ou moderadamente. Muitos rios em Mogcambique oferecem
oportunidades e podem servir de exemplos para esta estratégia
de gestdo de cheias e inundagdes.

Algumas accdes especificas que devem ser consideradas,
estudadas e avaliar a sua aplicacdo incluem a constru¢do de
canais paralelos, re-conectando canais paleograficos, reduzindo
o nivel dos bancos ou planicies de inundacio, ou removendo
ou redimensionando as obstru¢des como a vegetacao densa de
planicie de inundacdo, barragens ou diques sélidos, estradas,
pontes ou outras infra-estruturas, para aumentar a capacidade de
descarga do rio. Estas medidas podem ser combinadas com outras
de aumento da capacidade de armazenamento na bacia, que pode
ser por criacdo de ‘dreas de transbordo, incluindo lagos e lagoas.
Tais areas podem ter finalidade dupla, incluindo zonas de Tapao,
ecoldgicas e de estética.

3.3 Monitoria dos Recursos Hidricos

Situacao actual

O estabelecimento de uma rede funcional de monitoria dos
recursos hidricos € de extrema importancia para Mocambique
pois, o pais pertence ao grupo dos 10 paises altamente vulneraveis
aos impactos das mudangas climaticas. Neste contexto, a area
de recursos hidricos conduziu recentemente um estudo com

8 Salomon, Lda (2016)

vista ao levantamento da situagcdo actual e defini¢do da rede
hidroclimatolégica estratégica que permita uma monitoria
da situagdo hidrolégica e climatolégica de todo o pais para
a planificacdo estratégica da gestdo e desenvolvimento dos
recursos hidricos para diversos fins, incluindo a monitoria da 4gua
superficial, monitoria da d4gua subterrinea e fazer face aos riscos
de vulnerabilidades climdticas. O estudo definiu as necessidades
de melhoria da rede existente, incluindo as respectivas estimativas
de custos.

Desafios

A rede hidroclimatoldgica nacional que existia em 1973 ficou
negativamente afectada durante os 16 anos de conflito armado
em Mocambique e a sua reposi¢do ainda ndo estd completa,
caracterizando-se por uma fraca cobertura, fraca qualidade de
dados recolhidos, e deficiente operacio e manutengado de algumas
estacdes devido a sua localizagdo em zonas de dificil acesso,
aliada a fraca disponibilidade de recursos financeiros junto das
instituicdes responsdveis pela gestdo operacional de recursos
hidricos. Portanto, a monitoria dos recursos hidricos ainda é
deficiente.

Excepto o projecto-piloto da ARA-Sul no grande Maputo,
o pais ainda ndo dispde de um programa nacional de monitoria
da dgua subterranea, que € a principal fonte de dgua para o
consumo doméstico nas zonas rurais e em alguns centros urbanos
estratégicos (como por exemplo: Maputo, Chokwé, Xai-Xai,
Vilanculos, Tete/Moatize, Quelimane e Pemba). Mais ainda, em
algumas regides com potencial elevado (por exemplo, na bacia
do Buzi) a 4gua subterrinea pode ser uma fonte sustentavel para
sistemas comerciais de irrigacao.

O pais dispde de poucos descarregadores ou de estagdes com
curvas de vazdo que permitam a avalia¢do da disponibilidade de
recursos hidricos e sua variagao de longo termo, sobretudo porque
hé necessidades de monitorar o impacto das alteracdes climaticas.

Oportunidades

A darea de gestdo de recursos hidricos ja se encontra numa
fase avancada de implementag@o da estratégia do governo de
gestdo operacional descentralizada dos recursos hidricos. As
Administracdes Regionais de Agua ja foram todas estabelecidas
e a funcionarem com minimas condi¢des em termos de recursos
humanos e financeiros (reconhecendo-se, contudo, que ainda
nao estdo ao nivel do desejado). A consolidacdo deste processo
Jjé estd em curso, com 62% das unidades de gestdo de bacias e
de comités de bacia ja estabelecidos e operacionais. Com estes
elementos, existe uma base objectiva e em consolidacdo para
estabelecimento da rede de monitoria dos recursos hidricos e
garantir a sua operagdo e manutengao.

Por outro lado, o facto de a drea de recursos ja ter desenvolvido
e finalizado um estudo de definiciio da rede hidroclimatolégica
estratégica faz com que este tenha um instrumento de referéncia
para a sua planificacdo com vista ao alcance deste objectivo,
devendo apenas mobilizar 0s recursos necessirios para a sua
materializacao.

Objectivos Para 2030

Os objectivos para 2030 assentam-se na necessidade de
estabelecimento de uma rede de monitoria hidroclimatolégica
estratégica que permita® : (i) Apoiar as decisdes estratégicas de
gestdo e desenvolvimento de recursos hidricos; (ii) Monitoria
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da 4gua subterranea; (iii) Monitoria da qualidade da dgua; (iv)
Monitoria da previsao do tempo e do clima; (v) Apoio a gestdo dos
sistemas de abastecimento de dgua; (vi) Gestdo de risco de cheias;
(vii) Gestao de secas e alocag@o da dgua; e (viii) Monitoramento
dos recursos hidricos transfronteiricos.

Prioridades

Expandir a rede hidrométrica pela construciao de 333
estacoes hidrométricas adicionais, e apoiar outros sectores
no estabelecimento de outros instrumentos de monitoria

hidriclimatolégica necessaria até 2030. As principais finalidades
das estacdes sdo: operagdo de infra-estruturas hidraulicas (110),
previsao de cheias (122), balanco hidrico (36), monitoria de
escoamento transfronteiri¢o (11), monitoria da 4gua subterranea
(24) e monitoria de qualidade da dgua (30). A distribuicdo das
estacdes hidrométricas abaixo (tabela 28), da especial atengdo
as bacias hidrograficas compartilhadas ou nao, com ocorréncia
ciclica de cheias e secas e onde se perspectivam, no futuro,
importantes aproveitamentos hidrdulicos, sem descurar da
necessidade de uma distribuicao geografica equilibrada no futuro.

Tabela 28: Projeccio de estacoes hidrométricas adicionais necessarias por regido: 2015-2030 °

Regido Hidrografica 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte 9 15 33 57
Centro-Norte 24 40 58 122
Zambeze 12 6 4 22
Centro 11 17 5 33
Sul 18 30 51 99
Total 74 108 151 333

Introduzir tecnologias modernas, com a utilizacao de
registos digitais, informacao via satélite, telemetria e radar,
para aumentar a cobertura e a frequéncia das medicoes,
diminuir os custos operacionais e dar resposta a requisitos
especificos tais como um sistema de aviso de cheias.
Especialmente nas regides com as exigéncias mais elevadas em
termos de monitoria e as mais criticas sido, a Centro-Norte e Sul
(onde concentra-se a maior parte da populagdo total, onde se
encontram as grandes concentracdes de centros urbanos, e no
caso especifico da regido sul, altamente vulneravel a cheias e
secas), serd priorizada a instalagdo de sistemas mais modernos
para efectuacdo de leituras, interpretagdo e disseminacdo de
informa¢@o em tempo real.

Fortalecer as capacidades de monitoramento das bacias
existentes em todas administracoes regionais de agua com
enfoque para a area de telemetria. No dmbito da elaboragio
do programa nacional de recursos hidricos, a area dos recursos

hidricos fard uma reavaliacdo das capacidades existentes nas
administracdes regionais de dguas de modo a modernizar os
recursos humanos e materiais necessarios para a modernizacao
desta area de monitoria dos recursos hidricos.

Melhorar o acesso ao publico de informacao da area dos
recursos hidricos, pelo desenvolvimento, em colaboracio com
os paises ribeirinhos de montante, de plataformas de acesso
gratis a dados nao brutos sobre recursos hidricos e usos da
agua na SADC, a ser implementada através dum sistema de
Internet. Serdo aproveitadas as comissdes conjuntas, actividades
com universidades e institui¢des de pesquisa, para investigar e
desenvolver mecanismos de partilha de dados para que o publico
compreenda e contribua para a realizacido da agenda da SADC
para a integrag@o regional e alivio a pobreza, a unidade e coeréncia
das bacias hidrogréficas partilhadas e a utilizagdo dos recursos
hidricos de forma equitativa e razodvel por cada Estado.

Tabela 29: Prioridades de monitoria dos recursos hidricos e sua relacao com os ODS

Objectivos de Desenvolvimento
Prioridades dos ODS na Area de Monitoria dos Recursos Hidricos Sustentével
SU RV PE GIP
Expandir a rede hidrométrica pela construgdo de 333 estagdes adicionais X X X
Introduzir novas tecnologias modernas com a utilizacao de registos digitais, X X
informagio via satélite, telemetria e radar
Fortalecer as capacidades de monitoramento das bacias existentes em todas X %
Administra¢des Regionais de Agua
Desenvolver em colaborac@o com os paises ribeirinhos de montante plataformas X X X
de acesso gratis A dados nio brutos através da Internet

SU (Servigo Universal); RV (Redugdo da Vulnerabilidade); PE (Protec¢do de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada e Participativa)

10 Fonte: Salomon, Lda & Associados (2016)
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Estimativa do Investimento Necessario

Um investimento estimado de 24.011 milhdes de Délares
Americanos é necessario no periodo de 15 anos até 2030
para o estabelecimento da rede hidrométrica optimizada, que
comporta as componentes de construgio, plataforma integrada

e investimento complementar. Os valores apresentados na
tabela 30 sdo apenas médios de referéncia, daf que os custos por
regides sejam proporcionais ao nimero de estagdes por regiao.
Entretanto, durante a implementacao, algumas variacdes poderao
ser observadas de acordo com os tipos de estacdes predominantes
em cada regido.

Tabela 30: Estimativa de custos com estabelecimento da rede éptima hidrométrica: 2015-2029 (USD x 10°)

Regido Hidrogrifica 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte 648,95 1.081,58 2.379,46 4.109,98
Centro-Norte 1.770,52 2.884,20 4.182,09 8.796,81
Zambeze 865,26 432,63 288,42 1.586,31
Centro 793,16 1.225,79 360,52 2.379,46
Sul 1.297,89 2.163,15 3.677,36 7.138,40
Total 5.335,77 7.787,34 10.887,88 24.011,00
Do ponto de vista institucional serd necessario ao longo deste Oportunidades

periodo desenvolver-se capacidade técnica humana em cada uma
das Administragdes Regionais de Aguas (ARAs) e a nivel central
para garantir a recolha e tratamento de dados com qualidade
necessdria para as necessidades de planifica¢@o da drea de recursos
hidricos nomeadamente:

% Recolha, tratamento e interpretagiio de dados;

*¢ Sistematizacao da informacio para apoio aos sistemas
de decisio; e

+* Disseminagdo apropriada da informag@o para utentes
e outros utilizadores potenciais.

3.4 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
Situacao actual

Para materializar o objectivo 6.3 dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel globais, traduzido para objectivo
3 da area de gestdo de recursos hidricos em Mocambique,
um dos pressupostos principais € o conhecimento integral da
situag@o de cada bacia hidrografica em todas as suas dimensdes
(situagdo dos recursos hidricos, ecossistemas aquaticos e
terrestres, e potencialidades para desenvolvimento de actividades
socioecondmicas diversas) e planificar para o desenvolvimento
sustentavel das potencialidades existentes na bacia de uma forma
integrada 4dgua e terra. O instrumento basico para a planificacao
integral de uma bacia hidrografica € o plano de bacia.

Presentemente, das 35 bacias definidas como estratégicas, 21
tém dimensdo geogréfica para justificar um estudo aprofundado
do seu desenvolvimento em médio prazo e até a data,
apenas 3 (o equivalente a 14%) dispde destes instrumentos
(Incométi, Umbeluzi e Maputo). Actualmente estd em curso a
elaboracdo dos planos de Inhanombe e Guvuro, na regiao Sul
e estad ainda prevista a conclusdo dos planos do Messalo, Lirio,
Licungo, Zambeze e Limpopo ainda durante o quinquénio 2015-
2019.

Desafios

Os principais desafios no concernente ao desenvolvimento dos
planos de bacias estdo relacionados com a falta de dados fidveis
para alimentar os estudos e a exiguidade de recursos financeiros
para os mesmos, sobretudo para as bacias mais extensas.

Apesar de ainda ndo existirem muitos avangos neste contexto,
podem ser consideradas como oportunidades potenciais: (i) o facto
de j4 estar em curso a elaborag@o dos planos para mais 4 bacias
no quinquénio em curso, cuja experiéncia pode ser capitalizada
para as outras bacias restantes. Por outro lado, ja existem planos
de natureza transfronteiri¢a para as bacias compartilhadas com
os paises vizinhos (por exemplo: Limpopo, Save, Biizi, Pungoe,
Zambeze e Rovuma) que sdo uma importante fonte de dados para
planos mais especificos internos.

Mais ainda, o processo desenvolvimento e implementagéo
dos planos de bacias € um exercicio integrado e abrangente
que inclui a maior parte das partes interessadas e afectadas
na bacia hidrogréfica. Portanto, constitui uma oportunidade
para a mobilizacdo de outros sectores socioeconémicos para o
desenvolvimento integrado da bacia e consequentemente do pais,
sobretudo nas dreas de recursos hidricos, abastecimento de dgua
e saneamento, agricultura, producdo de energia hidrica, recursos
naturais, ambiente e conservacao.

Objectivos Para 2030

Assegurar um adequado balanco entre a disponibilidade e a
demanda da dgua para os diferentes usos, bem como permitir a
mitigacao dos efeitos das cheias e secas, pela continua avaliacao,
planificacdo e definicao de medidas estruturais e ndo-estruturais,
com base nos principios e normas consagrados no direito
internacional de dguas e dos principios de gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Prioridades para 2030

Prosseguir com o desenvolvimento dos planos e estratégias
de modo que até em 2030 as 21 bacias estratégicas principais
do pais tenham os planos e as respectivas estratégias de
investimentos elaborados e actualizados. A area dos recursos
hidricos vai elaborar 18 planos de bacias ao longo deste horizonte
com a maior atengdo para a regido Centro-Norte com 7 estudos
de planos de bacias por elaborar (tabela 31).
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Tabela 31: Plano de elaboracio dos planos de bacias das bacias principais estratégicas: 2015 - 2030

Reeia
?glao . Bacias Estratégicas Principais 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Hidrografica
Norte Messalo, Montepuez, Megaruma e Rovuma 0 2 2 4
Centro-Norte | Licungo, Liurio, Malela, Ligonha, Meluli, Monapo
. 2 2 3 7
e Mecuburi
Zambeze Zambeze 0 1
Centro Save, Buzi e Pingoe 0 3 0 3
Sul Incomati, Umbeluzi, Maputo, Limpopo, Inhanombe
3 3 0 6
e Govuro
Total 21 6 10 5 21

Promover praticas de gestao da demanda de recursos
hidricos, tanto nas zonas urbanas como rurais, tomando em
consideracio a utilizacio eficiente e sustentavel, bem como
a conservacao do recurso. A area dos recursos hidricos ird
implementar as seguintes acgdes especificas:

%+ Aumento das ac¢des de sensibiliza¢io sobre a gestdo
através dos gestores de patrimdnio e operadores de
sistemas abastecimento de dgua dos centros urbanos e
os governos distritais, para as comunidades residentes
em assentamentos rurais;

%+ Revisio das tarifas de 4gua bruta numa base econémica
e promover a adopg¢io de medidas de eficiéncia do uso
de dgua e conservacao para os operadores e utentes de
servicos domiciliares;

*¢ Instituicdo de medidas de restri¢do de 4gua em situacao
de emergéncia e desenvolvimento de estratégias
adaptadas para a sua disseminacio entre os diferentes
grupos de utentes;

*¢ Introducdo de regulamento de reutilizagdo de aguas
residuais garantindo que até 2030, pelo menos 30% das
dguas residuais dos centros urbanos principais sejam
recicladas e as normas de sua potabilidade, finalidades
de uso, e circuitos técnicos de sua distribui¢ao estejam
definidos;

+¢* Em colaborag¢io com as entidades que superintendem

as areas de irrigag@o, inddstria e ambiente, institui¢do

de medidas de uso eficiente de 4gua para agricultura,
industria e similares, estabelecendo os padrdes de sua
utiliza¢@o e descarga no ambiente.

Tabela 32: Prioridades dos instrumentos de gestio e sua relagio com os ODS

Prioridades dos ODS na Area dos Instrumentos Objectivos de Desenvolvimento Sustentzivel
de Gestao SuU RV PE GIP
Prosseguir com o desenvolvimento dos planos e estratégias das % % X
principais bacias estratégicas
Promover priticas de gestdo da demanda de recursos hidricos, tanto % X
nas zonas urbanas como rurais.

SU (Servigo Universal); RV (Redugdo da Vulnerabilidade); PE (Protec¢do de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada e Participativa)

Estimativa do Investimento Necessario

O investimento necessario foi estimado tendo em conta os
valores conhecidos dos Contractos j4 assinados para a elaboracdo
dos planos previstos para o quinquénio 2015-2019 e os valores
projectados para os outros 2 quinquénios foram extrapolados

tomando em conta a extensdo e complexidade da bacia. Na maior
parte das bacias a estimativa dos custos foi feita usando o seguinte
critério: US$1.0 milhdo para bacias internacionais e US$750
mil para bacias nacionais, resultando numa estimativa total de
investimento neste horizonte de US$14.7 milhdes (tabela 33).
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Tabela 33: Estimativa de investimentos para o desenvolvimento dos planos de bacias: 2015-2030 (US$ x 10°)

Regido 2015-2019 2020-2024 2025-2029 Total
Norte - 1.500 1.750 3.250
Centro-Norte 1.856 1.500 2.250 5.606
Zambeze 2.108 - - 2.108
Centro - 3.000 - 3.000
Sul 774 - - 774

Total 4.738 6.000 4.000 14.738

Do ponto de vista institucional serd necessario ao longo deste
periodo desenvolver-se capacidade técnica humana em cada das
Administragdes Regionais de Aguas (ARAs) e a nivel central
para garantir a monitoria da implementagdo dos instrumentos de
planificac@o nas actividades de desenvolvimento da bacia:

+%* Monitoria do uso integrado da terra e 4gua na bacia, de
acordo com o plano;

+}* Monitoria e garantia da preservagiio de dreas de
proteccdo e de dreas e ecossistemas ambientais
sensiveis; €

+%* Mobilizar e implementar programas de desenvolvimento
dos recursos da bacia.

3.5 Cooperacao Internacional
Situacao actual

Mogambique partilha 9 dos seus principais cursos de dgua
com os paises vizinhos dos quais 8 localizados a montante. Mais

de 50% dos escoamentos superficiais sdo gerados fora do pais
(tabela 34), o que condiciona a gestao de recursos hidricos quer
em épocas de escassez, quer em épocas de cheias. A situagdo
mais critica encontra-se na regido Sul com 80% dos escoamentos
gerados fora das fronteiras nacionais. Portanto, é do interesse
nacional que os mecanismos de cooperacao relativamente a gestao
integrada de recursos hidricos partilhados sejam estabelecidos,
operacionalizados e consolidados para o alcance de diversos
fins de interesse nacional, nomeadamente a disponibiliza¢ao
dos volumes minimos para a satisfacdo das necessidades
nacionais de dgua nos periodos de escassez, gestdo integrada de
cheias, incluindo os mecanismos de avisos prévios, aspectos de
preservacdo da qualidade da 4gua e de conservagdo de recursos
e ecossistemas associados.

Tabela 34: Escoamentos médios anuais por regido hidrografica

Volume do Escoamento Anual (Mm?)
Regiﬁo Bacias Propor("ﬁo
Hidrografica Partilhadas Gerado .em Gerado fo.ra das Total Gerada em
Mocambique Fronteiras .
Mocambique
Norte Rovuma 24.900 10.000 34.900 71%
Centro-Norte - 35.200 0.0 35.200 100%
Zambeze Zambeze 18.000 88.00 106.000 17%
Centro Pingoe, Buzi e Save 25.051 7.034 26.485 85%
Sul Umbeluzi, Maputo, 2.749 11.166 13.915 20%
Incomati e Limpopo
Total 9 100.300 116.200 216.500 46 %

Os mecanismos de coopera¢do com os paises que partilham
os recursos hidricos com Mocambique sao definidos no ambito
dos documentos estratégicos gerais e especificos de cooperagao
dos Estados membros da SADC no geral e no ambito de cursos
de dgua partilhados, nomeadamente: (i) estabelecimento de
comissdes conjuntas de dgua; (ii) a necessidade de desenvolver
estratégias conjunta de gestdo de cursos de dgua partilhados;
(iii) a necessidade de assinatura de acordos de partilhas de
agua; e (iv) estabelecimento de instituicdes transfronteiricas de
implementacao dos acordos de partilha e gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Mocambique e os paises da regido com quem partilha
bacias hidrograficas ja experimentaram um desenvolvimento
assinalavel nesta componente, tendo sido até a data sido criadas
todas as comissdes conjuntas de dgua pertinentes (Mogambique/
Tanzinia, Mocambique/Zimbabwe e Mogambique/Africa do
Sul/Swazilandia). Avangos j4 foram feitos no que diz respeito a
elaboragdo de estratégias conjuntas de gestdo de recursos hidricos,
que ja foram finalizadas para as bacias do Rovuma, Zambeze,
Pungoe, Buzi, Save, Incomati, Maputo e Umbeluzi (apenas a
bacia do Limpopo ainda ndo tem estratégia conjunta elaborada).
As bacias do Maputo, Incomédti e Pingoe ja t€ém acordos de
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partilha de 4guas assinados. As bacias do Zambeze e do Limpopo
ja tém institui¢des transfronteiricas constituidas (ZAMCOM e
LIMCOM) ainda que na fase embriondria de estabelecimento.

Desafios

Os principais desafios relacionados com o estabelecimento,
operacionaliza¢do e consolidacio dos mecanismos de cooperagao
na area de recursos hidricos para Mocambique sdo: (i)
Mocambique tem uma localizagdo desprivilegiada por se
encontrar a jusante nas bacias partilhadas; (ii) sendo instrumentos
que devem ser desenvolvidos com os outros estados membros,
sdo dependentes da disponibilidade destes Estados membros
para a sua concretizacao; (iii) a natureza complexa e transversal
da gestdao dos recursos hidricos que requer um envolvimento
de varios sectores e actores no processo; e (vi) a exiguidade de
recursos financeiros para a implementagdo dos instrumentos e
mecanismos de cooperacao.

Mais ainda, a localizagdo geografica do pafs a jusante tem as
seguintes implicagdes: (i) redu¢do do escoamento de dgua na
fronteira, devido ao aumento de usos a montante e altera¢do do
regime dos rios devido as mudancas climaticas; (ii) dependéncia
em relagdo aos paises de montante devido a poucas infra-
estruturas de armazenamento de dgua no territério Mogambicano;
(iii) propenso a redugdo da qualidade da dgua que atravessa a
fronteira devido a polui¢cdo a montante; e (iv) vulnerabilidade a
eventos extremos (cheias e secas).

Oportunidades

A cooperacdo no dominio dos cursos de dgua transfronteiricos,
constitui uma oportunidade para a consolidagdo da cooperagao

institucional e promogio da paz na regido Austral de Africa.
Sendo a dgua um recurso vital e com um ntiimero de produtos que
pode fornecer, a sua gestdo integrada pode levar a uma melhor
planificagdo e exploracdo das potencialidades de cada estado
membro para o beneficio comum. Por exemplo, Mogambique tem
condigdes favoraveis para a producdo de energia hidroeléctrica,
que pode ser compartilhada com os outros paises.

Por outro lado, o facto de a regido dispor de instrumentos
basicos orientadores para o estabelecimento dos mecanismos de
cooperagdo (incluindo os instrumentos regionais indicados na
tabela 13), constitui uma oportunidade para a sua implementacio
eficaz e eficiente.

Objectivos para 2030

Os objectivos da area dos recursos hidricos para 2030 sdo os
de melhorar as capacidades de gestdo dos rios internacionais,
fortalecer a cooperagdo, paz e integracao regional.

Prioridades para 2030

Assegurar uma cooperacao internacional e regional
eficiente e efectiva sobre os cursos de agua compartilhados no
ambito da SADC, pelo estabelecimento e operacionalizacao
de todos os instrumentos basicos de cooperacio definidos
nos protocolos regionais, que sdo essenciais para a salvaguarda
dos interesses do pais em termos de acesso aos recursos hidricos
e outros servigos relacionados em quantidade e qualidade,
nomeadamente: (i) Estratégias conjuntas de gestdo integrada
de recursos hidricos; (ii) Acordos de partilhas de dgua; e (iii)
Institui¢des transfronteirigas de implementagio dos acordos e da
gesto integrada de recursos hidricos.

Tabela 35: Projec¢io do estabelecimento dos mecanismos de cooperaciio nas bacias partilhadas: 2015-2030 *°

Baci
Regiio Hidrogrifica actas 2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029 Total
compartilhadas
E" (Rovuma),

Norte Rovuma - RBO (Rovuma) - 2
Centro-Norte - - - -
Zambeze Zambeze - - -

. e A (Pongoe), RBO (Pingoe,
Centro Pingoe, Buzi e Save A (Biizi & Save) Biizi, Save) - 3
. A (Limpopo),
Umbeluzi, Maputo, E (lepopo?, RBO (Umbeluzi/
Sul L. . A (Umbeluzi) - 4
Incométi e Limpopo Maputo)
Total 9 4 5 - 9

Reforcar as capacidades das administracdes regionais com
cursos de d4gua compartilhados, com pessoal e recursos materiais

necessarios de modo a implementarem a agenda 2030 para
cooperag¢do internacional com os paises ribeirinhos a montante.

10 Legenda: A - acordo de partilha da dgua; E - estratégia conjunta de gestdo de recursos hidricos; RBO - instituigdo transfronteiri¢a de implementag@o do acordo e gestdo integrada

de recursos hidricos

" Estudos conjuntos.
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Tabela 36: Prioridades da cooperacio internacional e sua relacido com os ODS

Prioridades dos ODS na Area Cooperacéo Internacional

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
SU RV PE GIP

de cooperacdo definidos nos protocolos regionais

Assegurar uma cooperagdo internacional e regional eficiente e efectiva
sobre os cursos de dgua compartilhados no ambito da SADC pelo
estabelecimento e operacionalizagdo de todos os instrumentos basicos

com os pafses ribeirinhos a montante.

Reforcar as capacidades das administragdes regionais com cursos de
dgua compartilhados com pessoal e recursos materiais necessarios de
modo a implementarem a agenda 2030 para cooperacio internacional

SU (servigo universal); RV (Reducdo da Vulnerabilidade); PE (Proteccdo de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada e Participativa)

Estimativa do Investimento Necessario

A estimativa do investimento necessario foi feita usando
os valores contratuais dos estudos em curso, e as seguintes
estimativas baseadas nos precos de 2015: estratégia conjunta:
US$ 1.0 milhdo; acordo de partilha da dgua: US$ 1.0 milhédo e

estabelecimento da institui¢éo transfronteirica: US$ 2.5 milhdes.
Estas estimativas foram obtidas a partir de discussdes internas da
Direccédo Nacional de Gestao de Recursos Hidricos que tomaram
em conta investimentos histéricos similares. A tabela 37 apresenta
o sumario da estimativa dos custos associados com os esforcos
necessarios no ambito da cooperagdo internacional.

Tabela 37: Prioridades da cooperacio internacional e sua relaciao com os ODS

Regido Bacias Estimativa de custos de investimento (US$ x 10°)

Hidrografica Partilhadas 2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029 Total
Norte Rovuma - 3.500 - 3.500
Centro-Norte - - - - -
Zambeze Zambeze - - - -
Centro Pungoe, Buzi e Save 2.000 2.500 - 4.500
Sul Eﬁg’;ﬁigﬁ;‘;"o 1.658 3.500 - 5.158
Total 9 3.658 9.500 - 13.158

Do ponto de vista institucional serd necessario ao longo deste
periodo desenvolver-se capacidade técnica humana a nivel central
para garantir que o pais possa beneficiar-se integralmente das
potencialidades que as bacias compartilhadas oferecem:

% Direito e cooperagio internacional; e
s Gestio transfronteirica de recursos hidricos.

3.6 Governacio da Agua
Situacdo Actual

Para o alcance dos objectivos de gestdo integrada de recursos
hidricos € necessdrio também garantir a sua governacao efectiva.
“A Governacdo da dgua refere-se a um conjunto de sistemas
politicos, sociais, economicos e administrativos existentes para
desenvolver e gerir recursos hidricos e provisdo de servigos
relacionados a todos niveis da sociedade” (Rogers & Hall, 2003).
Nao existe um modelo tnico prescrito para uma boa governacao

da dgua; para que esta seja efectiva, deverd abordar correctamente
as dindmicas sociais, econémicas e culturais de cada pais devendo
tomar em conta alguns principios universais tais como inclusao
e comunicabilidade, coeréncia e integridade, equidade e ética,
eficiéncia, responsabilidade, sustentabilidade e com mecanismos
claros de prestac@o de contas.

A Lei de Aguas estabelece as linhas orientadoras da
organizacdo estrutural adoptada pelo pais para a governagdo
dos recursos hidricos, estabelecendo que o Governo através
das suas institui¢des de nivel central seria responsdvel pela
defini¢do de politicas, estratégias e regulamentos, aquando
descentralizava a gestdo operacional para o nivel da bacia, através
das Administracdes Regionais de Aguas (ARAs). Este quadro
institucional é aprofundado pelo estabelecimento de Unidades de
Gestdo de Bacias Hidrograficas (UGBH) como forma de garantir
que decisdes praticas sdo tomadas a um nivel mais préximo aos
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utentes da dgua, apoiados pelo férum dos utentes e comunidades
locais (Comités de Bacia).

Este modelo de governacdo comecgou a ser implementado
logo apds a criag@o legal das ARAs em Novembro de 1991
(Decreto n.° 26/92, de 14 de Novembro), com o estabelecimento
das Administracdes Regionais de Aguas, ja foi concluido,
encontrando-se operacionais (necessitando de consolidacio),
parte das Unidades de Gestdo de Bacias ja foi estabelecida
(74%), e alguns comités de bacias ja foram também criados e
operacionais (53%).

Desafios

Os principais desafios que existem no que concerne a
implementagdo do quadro institucional de governagdo da dgua sao
mais relacionados com consolidacio do mesmo, nomeadamente:
(i) o facto de a implementacdo do quadro em termos de
estabelecimento das institui¢des de gestdo descentralizada
dos recursos hidricos estar a 63%; (ii) os recursos humanos e
materiais existentes ainda estarem aquém das exigéncias para uma
governacao efectiva das bacias hidrogréficas respectivas; e (iii)
devido ao ainda incipiente desenvolvimento do sector produtivo,
a implementacdo deste quadro de governagdo, incluindo os
comités de bacias tem dependido exclusivamente dos subsidios
governamentais e apoios de parceiros de cooperagio.

Oportunidades

Apesar dos desafios ainda enfrentados, a implementagao
do modelo de governacdo dos recursos hidricos constitui uma
oportunidade para uma efectiva implementagdo da gestdo
integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos,
nomeadamente através de:

+%* Gestdo operacional e tomada de decisdes em niveis
mais préximos dos utentes de 4gua e das comunidades
residentes nas bacias, através das Unidades de Gestao

de Bacias Hidrogréficas, os respectivos Comités e em
certos casos onde as dimensdes das bacias o justificam,
subcomités de bacias;

+* Gestdo participativa com envolvimento dos varios
sectores e actores interessados e afectados a varios
niveis através dos varios mecanismos previstos,
nomeadamente: (i) o Conselho Nacional de Aguas a
nivel central; (ii) érgdo sociais das Administracdes
Regionais de Agua que integram outros sectores
socioecondmicos; e (iii) comités e subcomités de
bacias, constituidos pelos representantes das diversas
dreas socioecondmicas com interesse na bacia,
incluindo os utentes de dgua.

Objectivos para 2030

Os principais objectivos para 2030 assentam-se na necessidade
de completar a implementacdo e consolidacdo do quadro de
governagdo para que possa cumprir integralmente com as suas
fun¢des a todos os niveis.

Prioridades para 2030

As prioridades da drea dos recursos hidricos para governagdo
de dgua em 2030, sio:

+;» Estabelecer e operacionalizar as 5 Unidades de
Gestao de Bacias Hidrograficas ainda em falta;

+* Criar e operacionalizar 9 Comités em falta;

¢ Consolidar o quadro, principalmente através da
melhoria dos recursos humanos e materiais para
melhorar o desempenho a todos os niveis e com
particular atencio para a gestao operacional.

Tabela 38: Calendario de estabelecimento de instituicdes de governacio de recursos hidricos

Regido Situaciio Actual 2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029 Total
Hidrografica
UGB (Montepuez,
B (R Messal .
ﬁgme(u:z\)]}lma, essalo/ Sub-UGB (Lugenda); Megaruma); UGB (Orla Maritma)
Norte P ’ Sub-CB (Lugenda) CB (Montepuez, CB (Orla maritima) 8
CB (Rovuma, Messalo/
Megaruma)
Montepuez)
UGB (Este, Oeste, Lirio) L.
Centro-Norte CB (Oeste) CB (Este, Lurio) - - 2
Sub- UGB (Alto
Zambeze)
Zambeze UGB (Zambeze) Sub-Comité (Alto- - - 3
Zambeze, Baixo-
Zambeze)
UGB (Pingoe, Bizi);
Centro CB (Pingog, Buzi, Save) UGB (Save) ) ) !
UGB (Umbeluzi, Maputo,
Sul Incomati, Limpopo e Save); i ) i 0
CB (Umbeluzi, Maputo,
Incomati, Limpopo e Save 1%);
Total 24 8 4 2 14

12 Legenda: UGB - Unidade de Gestdo de Bacia; CB - Comité de Bacia
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Tabela 39: Prioridades para a area da governacio e sua relacdo com os ODS

Prioridades dos ODS na Area de Monitoria dos Recursos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
Hidricos SU RV PE GIP

Estabelecer e operacionalizar as 5 Unidades de Gestdo de Bacias
Hidrograficas ainda em falta
Criar e operacionalizar 9 Comités em falta X
Consolidar o quadro, principalmente através da melhoria dos recursos
humanos e materiais para melhorar o desempenho a todos os niveis e X X
com particular atencio para a gestdo operacional.

SU (servigo universal); RV (Redugdo da Vulnerabilidade); PE (Protec¢do de Ecossistemas); GIP (Gestdo Integrada e Participativa)

Estimativa do Investimento Necessario

A estimativa de custos para a implementagido e para
o estabelecimento das restantes instituicdes de governagao da dgua
foi feita baseando-se na informagao histdrica de estabelecimento
de instituicdes similares. Neste contexto, os valores

unitarios aplicados foram: US$ 1.0 milhdo por unidade
de gestio de bacia (UGBH) e US$ 250 mil para comité de
bacia. Estas estimativas sdo relativas apenas ao investimento
e ndo incluem os custos decorrentes do funcionamento destas
instituigoes.

Tabela 40: Estimativa de Custos para a Consolidacio dos Mecanismos de Governacéao da Agua: 2015 - 2030

Regido Hidrografica Estimativa de custos de investimento (US$ x 10%)

2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029 Total
Norte 1.250 2.500 1.250 5.000
Centro-Norte 500 - - 500
Zambeze 1.500 - - 1.500
Centro 1.000 - - 1.000
Sul - - - -
Total 4.250 2.500 1.250 8.000

Do ponto de vista institucional serd necessirio ao longo
deste periodo desenvolver-se capacidade técnica humana em
cada das Administragdoes Regionais de Aguas (ARAs) garantir
o funcionamento em pleno das unidades de gestdo de bacia
e dos comités de agua:

%+ Gestilo integrada de recursos hidricos;
% Gestio participativa de recursos; e

%+ Aspectos institucionais.

Disseminacio apropriada da informacgio para utentes e outros
utilizadores potenciais.

3.7 Sustentabilidade Das Instituices
Situacao Actual

Um dos elementos importantes para uma efectiva gestio
integrada de recursos hidricos € a garantia do financiamento dos
projectos de desenvolvimento e também de actividades regulares
de gestdo. O financiamento deve ser reconhecido como um
aspecto fundamental para uma efectiva governag@o dos recursos
hidricos e efectivamente existem trés principais fontes de
financiamento do sector de recursos hidricos aplicdveis a gestao
de recursos hidricos, nomeadamente:

+%* Contribui¢io dos utentes de 4gua e outros beneficidrios;

% Subsidios governamentais, através de transferéncias
provenientes dos impostos; e

** Donativos e apoios de parceiros de cooperagio,
organiza¢des ndo- governamentais e de caridade.

No actual contexto de gestdo de recursos hidricos em
Mogambique, as trés fontes de financiamento acima indicadas
sdo aplicdveis e um dos objectivos da estratégia de gestdo de
recursos hidricos € alcancar em médio prazo a cobertura total dos
custos de operagdo e manutengdo a partir das receitas proprias
das instituicdes regionais de gestdo operacional de recursos
hidricos (ARAS).

Nio existem dados detalhados relativos a situagdo financeira
das Administracdes Regionais de Agua (ARAs) porque os
mecanismos regulares de prestagdo de contas nesta matéria ainda
ndo estdo em aplicagdo efectiva. Os dados mais recentes existentes
foram colhidos do relatério de estudo das tarifas de 4gua realizado
pela MD Consultores em 2013 mostram que a cobertura de custos
operacionais média ainda esta abaixo dos 50% (tabela 40) deriva-
se da fraca actividade econdmica nas bacias e também nas taxas
aplicadas para a d4gua bruta que ainda sdo muito baixas, sobretudo
dos cursos de dgua ndo regularizados.
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Tabela 41: Situacdo Actual de Cobertura de Custos de O&M das ARAs
Regido Hidrografica | Tarifa Média Actual (MT/M?) | Tarifa de Equilibrio (MT/m) | U vel de Cobertura.
de Custos Operacionais

Norte 0.13 0.64 14%
Centro-Norte 0.055 0.10 55%
Zambeze 0.055 0.35 16%
Centro 0.05 0.15 38%
Sul 0.21 0.26 53%
Total - - 35%

Desafios custos operacionais dos actuais 35% para cerca de 60% em

Os principais desafios enfrentados pelas institui¢des de gestao
operacional de recursos hidricos incluem:

¢ A fraca actividade econémica relacionada com uso
taxdvel da dgua;

+* Definigdo centralizada das tarifas sem tomar em conta
os custos reais de gestao de recursos hidricos por bacia
(a tarifa da dgua bruta para dgua ndo regularizada é
uniforme para todo o pais, 0.04 MT/m? para irrigagéo
e 0.07MT/m? para o abastecimento de dgua e para a
industria para todas as regides);

%+ Tarifas da 4gua bruta s3o muito baixas se comparadas
com os niveis minimos para a cobertura de custos
operacionais, tendo em conta a estrutura actual de
custos;

+}* A nilo cobranga de taxas relativas a descargas de
efluentes nos cursos de agua;

** A nio cobranga de taxas as hidroeléctricas; e

+}* Auséncia de objectivos periddicos de desempenho
financeiro das instituicdes.

Oportunidades

Ainda que com os desafios identificados a recolha de receitas
préprias além de melhorar a sustentabilidade das institui¢des,
as receitas de uso de dgua bruta e outros servicos da bacia
abordam também aspectos de eficiéncia de no uso da dgua e
sdo instrumentos de desencorajamento da poluicao dos corpos
de 4dgua. A visdo da drea para 2030 pode também ser uma
oportunidade para implementar uma estratégia de crescimento
gradual das institui¢cdes que entre outros aspectos, toma em conta
a capacidade de geragdo de receitas proprias.

Para a percussdo destas oportunidades € necessario que a
area de recursos hidricos estabeleca indicadores de desempenho
financeiro monitorados periodicamente, a semelhanga do que se
propde para outros indicadores.

Objectivos Para 2030

Os objectivos da area para 2030 sdo os de gradualmente
aumentar a arrecadagdo de receitas através das taxas de uso
da 4gua bruta, taxas de descargas de efluentes e outras receitas
préprias. O objectivo global médio € melhorar a cobertura de

2030. Este objectivo foi estabelecido assumindo as condi¢des
reais e potencialidades de crescimento da actividade econémica
relacionada com o consumo da d4gua em cada regido hidrografica.
Por outro lado, projecta-se que os custos de opera¢do e manutencao
cresgam se os objectivos tracados sdo cumpridos, nomeadamente
relativamente a monitoria, operagdo e manuten¢iao de um nimero
crescente de estacdes hidroclimatélogias de monitoramento da
qualidade e de quantidade de dgua subterranea, bem como a
consolidacdo institucional projectada. As perspectivas para as
regides Centro-Norte e Sul sdo as mais promissoras em virtude
da concentragdo de centros urbanos em nimero e populacao,
projectados.

Para o alcance deste objectivo serd necessario uma abordagem
de crescimento gradual e proporcional ao desenvolvimento de
condi¢des objectivas a arrecadagdo de receitas proprias que
deverdo ser apoiadas por medidas concretas neste sentido que
deverdo incluir:

+* Melhoria do registo e cadastramento dos utentes
de agua;

+* Cadastramento e aplicacio de taxas de descargas de
efluentes nos cursos de dgua;

+}* Consolidagdo do quadro legal, através de rever a
legislacdo em vigor na drea de recursos hidricos e
analisar a sua adequacidade das outras Leis sectoriais
existentes em matéria de uso e aproveitamento de dgua;

+%* Mobiliza¢iio e incentivo dos utentes da dgua bruta
para o pagamento dos respectivos consumos através
de medidas como: mobilizacdo de financiamentos
para materializar a constru¢do das infra-estruturas
de armazenamento de dgua previstas para garantir
a regularidade dos escoamentos e mitigagdo dos
impactos das cheias nas suas actividades produtivas,
apoiar os utentes com informacdo regular relevante
relativa aos recursos hidricos (boletins de previsdo
meteoroldgica, previsdo das precipita¢des, cheias,
secas e informacdo sobre a qualidade da dgua, entre
outras) e envolvimento de todas as partes interessadas
e afectadas nas decisdes do seu interesse relativamente
aos recursos na bacia.
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Tabela 42: Objectivos de Melhoria do Desempenho Financeiro das Instituicdes: 2015 - 2030
Regido Hidrografica Situac@o Actual 2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029
Norte 14% 20% 34% 50%
Centro-Norte 55% 59% 60% 75%
Zambeze 16% 22% 35% 50%
Centro 38% 42% 50% 60%
Sul 53% 57% 65% 75%
Total 35% 40% 50% 62 %

4. Estratégia de Materializacao dos Investimentos
4.1 Situacfio actual da Area de Gestiio de Recursos Hidricos

Apesar dos aumentos nos ultimos anos no orcamento total
do Sector de Aguas, as despesas reais estiveram abaixo das
estimativas orcamentais. Entre 2010-2014 o Sector de Aguas
no seu todo executou em média cerca de US$157 milhdes por
ano correspondentes a 64% das dotagdes reais nesse periodo
que se situaram em cerca de US$ 800 milhdes. O peso médio
das despesas de funcionamento foi de 2% do valor total de
investimentos ao ano, libertando uma média anual de US$ 143,5
milhdes para os investimentos em infra-estruturas e servigos.
Os valores anuais de investimentos atingiram um maximo de
US$ 215,7 em 2012 devido a investimentos combinados no
abastecimento de dgua e saneamento urbano e recursos hidricos.
Apesar destas somas relativamente grandes, em termos absolutos,
ha uma tendéncia geral de redug@o da contribui¢do dos parceiros
de desenvolvimento no sector de dguas.

O peso da contribui¢do dos fundos externos tem-se situado
entre 85 - 95% de todos investimentos de capital do Sector de
Aguas, desde a década de 1990. Entretanto, entre 2010-2014
a contribuicdo média da componente externa foi de 77% do
total das despesas do sector, dando evidéncia de que apesar dos
fundos externos continuarem a ser uma fonte importante de
financiamento dos investimentos de capital do sector de dguas,
quer através de doacdes ou através de créditos, regista-se uma
reducdo deste tipo de investimentos. Essa reducio foi estimada
em 17% em 2012, e mais do que duplicou em 2014 atingindo
os niveis de 36%. Por outro lado, a componente do Orcamento
do Estado para os investimentos aumentou substancialmente, de
22% em 2012 para cerca de 30% em 2014. Estes movimentos ndo
denotam qualquer causalidade entre eles, pois presume-se que a

diminuicao dos fundos externos esteja aliada a crise financeira
internacional, enquanto a tendéncia de crescimento dos fundos
internos € uma demonstragdo do Governo de que este sector faz
parte dos sectores prioritarios.

Dados disponiveis relativos a situacdo especifica da area
de gestdo de recursos hidricos mostram que as despesas de
investimento de capital entre 2014 e 2016 situaram-se numa
média anual de 24,2 milhdes de Ddlares Americanos. A
contribui¢do externa para estas despesas foi em média de 69%
dentro do periodo em referéncia. A area do abastecimento de d4gua
apresentou no mesmo periodo a tendéncia que tem-se observado
no sector de 4gua em geral relativamente ao grau de execucao
dos or¢gamentos com uma média de execucdo de 81% dos fundos
internos, contra uma média de 47% dos fundos externos.

4.2 Estimativa do Financiamento Necessario

Este documento apresenta um cendrio Gnico de investimentos
necessarios para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel em 2029 para a drea de gestdo de recursos hidricos.
Assim, estima-se que para elevar os niveis da capacidade de
armazenamento da dgua para fazer face as necessidades bésicas
nos grandes aglomerados populacionais, para apoiar sectores
da economia com a agricultura irrigada e a producéo de energia
hidroeléctrica, para fazer face aos desastre naturais como a seca e
as cheias e protec¢do de ecossistemas, bem como para garantir a
que os usos finais da dgua e a sua gestao integrada e sustentavel,
estimas que seja necessario investir cerca de 5,525 mil milhdes de
Ddélares Americanos, dos quais 96% em grandes infra-estruturas
de armazenamento de dgua para usos multiplos (abastecimento
de agua, irrigacao, producgio de energia hidroeléctrica, encaixe
de caudais de cheias e proteccio ambiental).

Tabela 43: Sumario da Estimativa de Custos de Investimentos

Descrigio do Investimento 2015 - 2019 2020 - 2024 2025 - 2029 Total
(U$ x 10%) (U$ x 10%) (U$ x 10°) (U$ x 10%)
Infra-estruturas de Armazenamento 860.000 3.097.190 1.370.000 5.327.190
Pequenas Infra-estruturas Hidrdulicas 2.000 4.075 3.650 9.725
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos 52.842 87.087 48.696 188.625
Total 914.842 3.188.352 1.422.345 5.525.540
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O Governo reconhece, no entanto, que o baixo nivel actual de
financiamento para o sector estd aquém das necessidades da area
de gestao de recursos hidricos para responder com os desafios de
desenvolvimento sustentdvel que se impdem ao pais. Se o governo
continuar a alocar mais recursos proprios para o investimento
como tem vindo a o fazer, com um aumento gradual que permita
o alcance de uma média anual equivalente ao dobro da média
dos dltimos 3 anos, garante a cobertura de todos os custos de
implementagdo de todas as componentes do plano de accio da
area de gestdo de recursos hidricos, excepto o investimento em
grandes infra-estruturas de armazenamento.

4.3 Reflexdes Estratégicas Sobre o Investimento

Para a materializagdo deste plano de acc¢do de objectivos de
desenvolvimento sustentdvel para a drea de gestdo de recursos
hidricos é necessério que seja realizado um estudo especifico que
possa informar sobre as melhores abordagens para a atrac¢ao

do investimento necessdrio. O estudo deverd tomar em conta a
potencialidade de o governo com apoio de alguns donativos poder
cobrir todas as componentes do plano, com excepcao das infra-
estruturas de armazenamento. E as linhas gerais de base para o
estudo deverdo incluir abordagens de aspectos como:

+%* Mecanismos para atraccio de investimentos de grandes
agéncias de financiamento como Banco Mundial,
Banco Africano de Desenvolvimento e Outros
Financiadores Bilaterais;

Parcerias publico privado;

Investimento privado com garantias parciais de
instituicdes internacionais; e

+%* Donativos.

LR )
0.0 0.0

Internamente, a mobiliza¢ao do financiamento necessario para
as infra-estruturas, uma média U$450 milhdes por ano néo recai
apenas ao sector de dguas, inclui outras dreas com a de produgado
de energia hidroelétrica.

Tabela 44: Sectores Primarios para a Mobilizacdo de Investimentos

Sectores com
Custo de Responsabilidade
Barragens Finalidade Primaria Investimento Primaria de
(U$x10°) Mobilizagio de
Investimento
Megaruma, Luatize,
Mutelele, Sanhute, Revubwe,
Corrumana, Moamba Major, Abastecimento de Agua 4.212.951,9 Aguas
Trés Fronteiras, Movene e
Tembe
Chi be, Nh 1 . . ¢
tpembe, hacangaie, Irrigagio 494.238,10 Agricultura e Aguas
Massangena, Mapai
Mugeba, Lirio, Lufa Producao de Energia 620.000 Energia e Aguas

Da Tabela 44 constat-se que o processo de mobilizacdo e
materializagdo do plano de ac¢do dos ODS da édrea de gestdao
de recursos hidricos, tal como os préprios beneficios t€m uma
natureza transversal e deve ser implementada duma forma
integrada e coordenada com outros sectores do governo.

5. Estratégia de Implementacao

A implementacdo requer o reforco da parceria global para
o Desenvolvimento Sustentdvel complementada por parcerias
multissectoriais que compartilhem recursos financeiros e acgdes
dos vdrios intervenientes na garantia da gestdo sustentdvel e
integrada de recursos hidricos.

A drea de gestdo de recursos hidricos caracteriza-se pela
transversalidade e multiplicidade de actores puiblicos e parceiros
de cooperagdo nacionais, regionais e internacionais. O processo
do desenvolvimento de infra-estruturas e instrumentos de gestao
integrada de recursos hidricos passa por uma planificacdo
integrada a nivel internos com outros sectores (agricultura,
producdo de energia, ambiente, abastecimento de 4gua e
saneamento) e a nivel internacional, sobretudo no ambito da
regido austral de africa (SADC) onde o pafs partilha 9 bacias com
os outros paises. A planificac@o integrada terd como resultados a
coordenag@o da alocag@o de recursos financeiros, implementacao
das acc¢des, distribui¢ao geografica dos parceiros e controle para
evitar duplicagdes.

A Implementacdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel pressupde a mobilizacdo de financiamentos capazes
de suprir os défices do Orcamento Interno e pretende-se com
a planificagdo integrada implementar ac¢des de coordenagdo
multissectorial para financiamentos alinhados segundo as
prioridades definidas na planificacdo integrada.

Plano de Accao do Sector de Aguas
para a Implementacao dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel do Sector
de Aguas 2015 - 2030

Volume II
Abastecimento de Agua e Saneamento

Sumario Executivo
Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 1990-2015

No ambito dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio a
Politica de Aguas de 2007, tinha como prioridade a expansdo do
abastecimento de 4gua em 4reas rurais priorizando as provincias,
distritos, vilas e povoagdes com baixa taxa de cobertura, para
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apoiar o esforco global de desenvolvimento do pais. Para cumprir
este objectivo, a Politica de Aguas previa atingir até 2015, 70%
de cobertura por dgua potdvel, correspondente a 11 milhdes
de pessoas residindo em dreas rurais e 60% de cobertura por
saneamento bdsico — 7 milhdes de pessoas. Nas dreas urbanas,
o Governo previa que a médio prazo (2015) atingisse 70% de
cobertura por dgua potavel, correspondente a cerca de 6 milhdes
de pessoas residindo em areas urbanas e peri-urbanas e 67% de
cobertura por saneamento urbano — 8 milhdes de pessoas.

O reconhecido contributo do abastecimento de dgua potavel
e saneamento adequado para a reducdo da mortalidade infantil,
doencas infecciosas, saude materna, igualdade de género,
frequéncia escolar da crianca menina, na equidade econémica,
etc. nunca deixou dividas de que para a saide e o bem-estar da
populacdo mogambicana essas metas deveriam ser atingidas
no periodo previsto. Com vista a alcangar as metas, o sector
de aguas realizou, nos meados da década de 2000, exercicios
participativos de planificac@o estratégica, refor¢ou o leque de
reformas iniciadas na década anterior, refor¢ou os mecanismos
de investimentos, introduziu um quadro de monitoria sectorial e
melhorou as plataformas de coordenacao intersectorial e o didlogo
com 0s parceiros.

Os resultados do IOF 2014/15 e os balangos anuais que o
sector vem fazendo, mostram que o abastecimento de dgua urbano
conheceu grandes progressos e j4 estava a servir a 6,6 milhdes
de pessoas em 2015, contra as 6 milhdes de pessoas previstas
na Politica de Aguas, o que permite concluir que este subsector
atingiu as metas dos ODM. O subsector de abastecimento de dgua
rural conheceu mais dinamismo com a introducio do Programa
Nacional de Agua e Saneamento Rural em 2010, depois de
progressos lentos e baixa funcionalidade das infra-estruturas no
inicio da década. Em 2015, estava a servir a 6,3 milhdes, contra
as 11 milhdes de pessoas previstas na Politica de Aguas. Este
subsector ndo atingiu as metas dos ODM em 2015. O subsector de
saneamento, foi o que conheceu menor progresso, com tendéncia
a estagnacdo na componente rural, nao tendo por isso atingido
as metas dos ODM. Em 2015, estava a servir a 2,3 milhoes de
pessoas vivendo nas dreas rurais, contra as 7 milhdes planificadas
e 4,6 milhdes de pessoas vivendo nas dreas urbanas, das 8 milhdes
preconizadas na Politica de Aguas.

Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel 2015 - 2030

Enquanto o sector faz esta avaliagdo pouco satisfatéria, surge
uma nova agenda global para acabar com a pobreza até 2030 e
buscar um futuro sustentdvel para todos no planeta. Esta agenda
representa uma visao universal, integrada e de transformacgao para
um mundo melhor, acabando com a pobreza em todas suas formas
e sem exclusdes. O objectivo 6 que visa garantir a disponibilidade
e a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos, é o
objectivo dedicado ao abastecimento de dgua, saneamento
e higiene e recursos hidricos no quadro dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Este objectivo apresenta-se com
seis metas especificas e duas metas transversais.

Para os subsectores de dgua e saneamento, o sector adoptou
trés metas especificas e uma meta transversal. As principais
metas adoptadas sdo: 1) eliminar o fecalismo a céu aberto até
2025, 2) alcangar o acesso universal aos servigos bdsicos de
4gua potdvel, saneamento e higiene para as familias, escolas e
unidades de saide até 2029, e 3) reduzir pela metade a proporcao
da populacdo sem acesso ao domicilio a uma gestdo segura dos
servicos de dgua potdvel e saneamento, até 2029. A atravessar
as metas estd a necessidade de eliminar progressivamente as
desigualdades no acesso.

A importancia transversal do abastecimento de dgua e
saneamento no alcance de varios objectivos do desenvolvimento
humano impele ao sector de dguas a transformar-se num
sector melhor, especialmente a nivel de sua governacio. E
fundamental que os diferentes niveis do governo responsaveis pela
implementacdo das actividades de d4gua e saneamento concordem
com uma meta de cobertura universal nos seus territorios,
estabelecam os custos e os beneficios das metas propostas em
relacdo aos recursos humanos e financeiros necessarios e se
empenhem colectivamente na sua implementag@o e monitoria.

Este documento representa o compromisso do Governo de
Mog¢ambique em relacdo aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e serve para orientar aos subsectores e niveis
provinciais na planificagcdo das suas metas e resultados,
or¢amentagdo e na monitoria e prestacao de contas. Tal como na
planificacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o
documento resulta de um processo participativo, iniciado em 2014
com envolvimento de técnicos e dirigentes da entdo Direcgio
Nacional de Aguas, técnicos e dirigentes de entidades auténomas
do sector de aguas, profissionais do sector de dguas, parceiros de
cooperagdo e consulta de material produzido pelos especialistas
internacionais envolvidos nas discussdes sobre os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

As Metas do Sector de Aguas 2015 - 2030

A tabela a seguir mostra as metas calculadas ao longo dos
quinquénios 2015 -2019, 2020 — 2024 e 2025 - 2029. A adopgio
destes quinquénios teve em vista fazer coincidir com os ciclos
dos programas quinquenais do governo de Mocambique, para
melhor operacionalizagdo e responsabilizacdo.

2019 2024 2029
Populagio | % |Populagao| % |Populagae] %
SERVICO (milhdes) (milhées) (milhdes)
Saneamento a nivel nacional 16.8 60% 25.2 80% 35.0 100%
+ Saneamento Rural 96| 50% 159 | 75% 23.1 100%
+ Saneamento Urbano 72 80%| 9.3 90% 11.9 100%
Abastecimento de dgua a nivel nacional 19.5 69% 26.7 85% 35.0 100%
* Agua Rural 11.5 60% 16.9 80% 23.1 100%
* Agua Urbana 80| 90% 98 95% 1.9 100%

Importa salientar que as metas sdo apresentadas em dois
subsectores fundamentais, o abastecimento de dgua e o
saneamento. Depois, os subsectores sdo subdivididos por dreas
de residéncia, rural e urbano, demostrando-se como a cobertura
ird evoluir ao longo dos quinquénios, como poderd constatar
se ao longo dos capitulos. Outra particularidade a salientar é a
subdivisdo que é feita ao longo da estrutura de implementagéo
das actividades do sector de dguas, por rural, urbano (sistemas
principais e sistemas secundérios) e saneamento (rural e urbano).

Necessidades de Investimentos do Sector de Aguas
2015 - 2030

O investimento total necessdrio para o alcance do acesso
universal a dgua e saneamento e higiene foi estimado em
US$4.165 milhdes, sendo US$1.042 milhdes para o quinquénio
2015-2029, US$1.336 milhdes para o quinquénio 2020 — 2024 e
US$1.787 para o quinquénio 2025 — 2029.

2015-2019 2020-2024 2025-2029
i to i i TOTAL
SERVICO (US$) (Uss) {US$) 2015-2029

313,805,287

Saneamento a nivel nacional
+ Saneamento Rural
+ Saneamento Urbano
Abastecimento de agua a nivel nacional

311,324,337 404,870,867 | 1,030,000,491
111,146,479 105,865,560 129,571,538 346,583,577
200,177,858 207,939,727 275,299,329 683416914
730,392,115 1,021,910,014 | 1,382,525,288 | 3,134,827,417

+ Agua Rural 359,003,709 510,692,989 691,017,227 1,560,713,925

+ Agua Urbana 371,388,406 511,217,025 691,508,061 1,574,113,492
TOTAL 1,041,716,452 1,335,715,302 1,787,396,155 | 4,164,827,908
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Ao longo do documento, os valores foram desagregados ainda
mais ao longo da estrutura de implementacgao das actividades do
sector de dguas, por nacional, rural e urbano, sistemas principais
e sistemas secunddrios.

Monitoria e Indicadores do Sector de Aguas

O objectivo global do sector de dguas entre 2015 — 2030
¢ garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4dgua e
saneamento para todos. Nessa esteira global dos ODS foram
propostos trés niveis de medi¢cdo essenciais: (i) progressos no
cumprimento da meta; (ii) taxa de progresso como definido para
cada grupo populacional; e (iii) reduc@o das desigualdades. O
objectivo principal destes niveis é fornecer uma visdo especifica
do desempenho do sector, e as nagdes unidas através dos seus
grupos de trabalho farfo a monitoria global. Mas ¢ evidente que
alguns dos dados que ddo corpo aos niveis de medicao desejados,

tais como a reduco das desigualdades e o progresso por grupo
populacional, somente poderdo ser obtidos através de inquéritos
ou estudos especializados.

Em Mocambique, a monitoria dos progressos das metas
dos ODS nas dreas de dgua e saneamento rural e de dgua e
saneamento urbano sera feita no sistema coordenado do Sistema
de Informacgdo Nacional de Agua e Saneamento (SINAS). O
sector colocard recursos e esforcos necessarios para que o SINAS
continue a funcionar como uma rede institucional de informacao
integrada com capacidades para identificag@o, analise, divulgacio,
uso e armazenamento de dados e informagdo para a gestdo, a
planificacdo, formulac@o de politicas e tomada de decisdes.

A tabela a seguir apresenta o resumo dos indicadores a serem
usados para medicdo do progresso das actividades de dgua e
saneamento entre 2015 — 2030. No anexo, encontra-se uma lista
mais detalhada que servird para a monitoria dos programas.

1. Introducao

Em 2000, foram aprovados os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), cujas metas estavam dirigidas a areas
prioritarias que precisariam ser atingidas para melhorar as
condigdes de satide, de educagido, bem como eliminar a extrema
pobreza, entre outros, até 2015. O sector de dguas estava integrado
no sétimo objectivo que aborda a sustentabilidade ambiental, com
um alvo, meta 10 - reduzir pela metade até 2015 a propor¢do de
pessoas que em 1990 ndo tinham acesso permanente e sustentavel
a dgua potavel e ao saneamento basico.

O progresso na meta de 10 contribui significativamente para a
reducdo da mortalidade infantil, as principais doencgas infecciosas,
a saude materna, contribui também para a igualdade de género
e capacita as mulheres, e estd ligada a matricula e frequéncia
escolar, especialmente de meninas. O alcance da meta 10
contribui para a reducdo da pobreza, da fome através do uso de
abastecimento de dgua na industria e na agricultura, economia
de tempo produtivo no acesso a fontes de dgua e instalagdes
de saneamento mais préximo, e contribui para saide da forca
de trabalho. Finalmente, um melhor abastecimento de dgua e
saneamento promove a equidade econémica dado que as pessoas
geralmente ndo servidas tendem a ser as mais pobres e as mais
vulneraveis. Portanto, ndo hd dividas de que para a satide e o bem-
estar da populacdo mogambicana essas metas sdo importantes e
era necessdrio atingi-las.

Durante a década de 2000, o sector de d4guas em Mocambique
realizou exercicios participativos de planificacdo estratégica e
refor¢ou o leque de reformas iniciadas na década anterior, de
modo a determinar o esfor¢o necessério para o alcance da meta 10
no pafs. Os inquéritos do Instituto Nacional de Estatisticas (INE)
e os balangos anuais que o sector vem fazendo, mostram que o
abastecimento de dgua urbano, conheceu grandes progressos e
atingiu as metas dos ODM, mas tem enormes desafios relacionados
com a disponibilidade de recursos hidricos, a prestagio de servigos
em assentamentos precdrios e informais e a rentabilizacdo dos
investimentos que precisa resolver para fazer face ao crescimento
da popula¢do urbana e outras demandas associadas.

O subsector de abastecimento de dgua rural teve um impulso
significativo com a introdu¢@o do Programa Nacional de Agua
e Saneamento Rural (PRONASAR) em 2010, mas ndo foi
suficiente para atingir as metas dos ODM. De igual modo tem
os desafios de resolver a desigualdades geograficas e entre ricos
e pobres, adequar a estrutura de implementa¢do ao modelo de
descentralizacdo do estado, resolver o assunto da sustentabilidade
dos investimentos e adequar os modelos de gerag¢do da procura,
gestdo e os niveis de servigcos. O subsector de saneamento,
especialmente o saneamento rural, foi o que conheceu menos
progresso. Entre outras causas do baixo progresso, os desafios
existentes de coordenagdo interinstitucional, fortalecimento do
papel dos governos locais, eliminagao so fecalismo a céu aberto
e garantia do acesso ao servigco bdsico universal, promog¢ao
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do investimento local e organizagdo dos servicos publicos de
saneamento nos centros urbanos, tém sido identificados como
0s principais.

Enquanto o sector faz esta avaliagdo, surge uma nova agenda
global para acabar com a pobreza até 2030 e buscar um futuro
sustentdvel para todos no planeta, adoptada em 25 de Setembro de
2015. Esta agenda representa uma visdo universal, integrada e de
transformagdo para um mundo melhor, acabando com a pobreza
em todas suas formas, sem deixar ninguém para trds. O objectivo
6 visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e
saneamento para todos, € o objectivo dedicado ao abastecimento
de 4gua, saneamento e higiene e recursos hidricos no quadro dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O verdadeiro teste do compromisso com a Agenda 2030
serd sua implementacdo. Precisa-se accdes de todos, em toda
parte, mas é fundamental para os diferentes niveis do governo
responsdveis para implementar as actividades de dgua e
saneamento concordarem com uma meta de cobertura universal,
estabelecer os custos e os beneficios das metas propostas
em relagdo ao financiamento disponivel. A necessidade de
estabelecer esse compromisso nacional levou o sector de dguas
a realizar um exercicio, em 2014, com os técnicos e dirigentes
da entdo Direc¢io Nacional de Aguas, técnicos e dirigentes das
entidades auténomas do sector de dguas e a fazer reflexdes, com
profissionais e parceiros, de modo a elaborar uma visdo integrada
p6s-2015 que facilite os subsectores a produzirem planos e
programas que respondam aos seus desafios e permitam medir
os resultados.

A primeira parte deste documento consiste de um sumadrio
executivo, que sintetiza o conteddo principal de todo documento.
Depois, segue — se esta parte introdutdria que tenta explicar a
motivacio por detras da elaboragdo deste documento, e especifica
os seus objectivos. Mais especificamente este documento contém
mais cinco captilutos:

Capitulo 2: Métodos;

Capitulo 3: Abastecimento de Agua;
Capitulo 4: Saneamento;

Capitulo 5: Investimentos;

Capitulo 6: Monitoria do progresso.

SR JUR TR JER J
0.0 0‘0 0.0 0‘0 0.0

As acgdes estratégicas estio definidas nos capitulos 3 e 4.

1.1 Objectivo deste documento

Este € o documento que apresenta a declaragdo do sector de
dguas para o periodo 2015 — 2030, conhecido como p6s-2015.
Nao substitui, mas sim, assenta-se nos documentos estratégicos
existentes no pais e no sector de dguas, dentre 0os quais sao
mencionados os seguintes:

+* Leidas Aguas (Lei n.°16/91 de 03 de Agosto de 1991)

+%* Politica de Aguas (Agosto de 2007)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Mogambique
2015-2035

Agenda 2025

** Estratégia Nacional de Gestao de Recursos Hidricos

Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural (2006
—2015)

%+ Estratégia Nacional de Agua e Saneamento Urbano

(2011 —2025)

*
0.000

* *
0.0 0 0.0

O objectivo desta declaracdo dos objectivos pds-2015 ¢
(i) mostrar os desafios que ndo foram resolvidos passadas
quatro décadas apds a independéncia, tais como o acesso
universal aos servicos de abastecimento de dgua e saneamento,
a sustentabilidade, equidade na prestacdo dos servicos e a
resiliéncia as alteragdes climaticas; (ii) propor os principios
sectoriais, objectivos e ac¢des estratégicas que levardo a produgdo

de planos e programas subsectoriais parciais para garantia da
disponibilidade e gestdo sustentavel de dgua e saneamento
para todos; e (iii) propor um quadro de indicadores para que os
resultados principais das intervengdes nos proximos 15 anos sejam
mensuraveis, a luz dos indicadores nacionais, aperfeicoando-os
com os indicadores desenvolvidos no ambito dos ODS.

2. Métodos
2.1 Estimativa Da Populacao 2015 — 2030

Os tamanhos da populagio rural e urbana foram obtidos das
projecgoes do senso de 2007 do Instituto Nacional de Estatisticas
da populacio para 2040. De acordo com essas projecgdes prevé-se
que a populacio total venha a crescer de 25,7 milhdes em 2015
para 37,2 milhdes em 2030.

Os sistemas de abastecimento de agua urbanos estao
dispostos pela sua importancia econémica estratégica, e nao
pela definicdo administrativa actual dos centros urbanos.
A divisdo entre a populagdo urbana e a rural corresponde a
abordagem conceitual e as estatisticas do Instituto Nacional de
Estatisticas (INE), que sdo as 23 cidades, que correspondem a
centros urbanos superiores a 50.000 habitantes (projeccdes 2007),
e 68 vilas, cujos tamanhos populacionais variam muito. No
entanto, esta divisdo formal ndo coincide com os agrupamentos
verificados em resultado das reformas do sector de dguas,
especialmente as de criagdo do Quadro de Gestido Delegada,
Decreto n.° 72/98 de 23 de Dezembro e da sua expansao através
do Decreto n.° 18/2009, de 13 de Maio.

As projeccoes da populacao foram ajustadas para reflectir
as responsabilidades institucionais existentes no sector
de aguas, sem prejuizo da definicio administrativas das
areas rurais e urbanas. Em cumprimento destes decretos, o
sector de dguas tem o Fundo de Investimento e Patriménio de
Abastecimento de Agua (FIPAG), criado pelo Decreto n.° 73/98
de 23 de Dezembro, com responsabilidade de investir e assegurar
a operagdo dos sistemas principais de abastecimento de dgua
em 18 cidades e 3 vilas urbanas, e a Administragdo de Infra-
estruturas de Agua e Saneamento (AIAS), criada pelo Decreto
n.° 19/2009 de 13 de Maio, com responsabilidade sobre os
sistemas secundarios de abastecimento de 4gua, que compreendem
5 cidades, 64 vilas urbanas e 61 sedes distritais de caracter rural
e pelas redes de esgotos em todas as dreas urbanas. Finalmente
existem as Direc¢des Provinciais das Obras Publicas, Habitagao
e Recursos Hidricos (DPOPHRH), com responsabilidade para
o abastecimento de dgua e saneamento as sedes dos Postos
Administrativos ndo classificadas como vilas urbanas e o resto
dos assentamentos populacionais pertencentes ao dominio rural.
Este documento mostra os esfor¢os necessarios em cada um dos
subsectores, projectando e analisando as possibilidades de garantir
adisponibilidade e a gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para
todos, pela populagdo total, populacdo rural, populagdo urbana,
populagdo dos sistemas principais e populagdo dos sistemas
secundarios.

As projeccoes da populacio dos sistemas secundarios feitas
neste exercicio foram justadas. Importa salientar que notou-se
um certo optimismo nas taxas utilizadas pelo INE para projectar
as populacdes de algumas das vilas urbanas entre 2007 — 2040,
mas teve mais realce nas Vilas de Namacurra e de Manhiga.
Em 2007 estas duas vilas apresentavam populacdes de 66.778 e
19.483 habitantes, e o INE projecta que em 2030 atingirdo 704.638
e 649.094 habitantes respectivamente, o que sugere que as taxas
utilizadas sejam maiores que a média do crescimento urbano
de cerca de 3%. Para observar um equilibrio nos tamanhos das
populacdes das vilas, este documento adoptou as taxas utilizadas
pelo MCA/ENGIDRO (2013) no Plano de Investimento da AIAS,
para estas duas vilas que pareceram mais moderadas.
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A adopg¢do das taxas moderadas criou diferencas nas
populacdes totais projectadas entre 2015, que € de 25,5 milhdes de

habitantes (contra os 25,7 milhdes do INE) e 2030, que é de 35,8
milhdes de habitantes (contra os 37,2 milhdes do INE) (tabela 1).

Tabela 1 - Estimativa da populacao 2015 - 2030

PROVINCIA

Niassa 1268704 388,202 1656906| 1521219 477,137
Cabo Delgado | 1430118 463037  1893155| 1469727 567,057
Nampula 3393495 1602042 4995537 | 3629769 1849760
Zambeza 3794084 957,332 4751416 | 4108636 1150168
Tefe 2176059 341385 2517444 | 2632161 417,639
Manica 1472925 427773 1900698 | 1756760 501491
Sofala 1311173 737503 2048676 | 1513732 800,804
Inhambane 1140226 359254 1499480 | 1209771 413138
Gaz 1051460 363822 1415282 | 1147781 399,263
Mapulo 508,192 2341836 2850028 587675 2677518
TOTAL 17546431 | 7,982,186 19,577,231 | 9,253,995

Apesar do crescimento rapido da populac@o urbana, de cerca
de 3% ao ano actualmente, Mogambique continua a ser um pais
rural por uma larga margem (cerca de 68% rural). Em termos
subsectoriais (tabela 3):

- Apopulacio rural, das sedes dos postos administrativos
ndo classificadas como vilas e o resto dos assentamentos
populacionais pertencentes ao dominio rural, foi
estimada em 16,2milhdes (63%) em 2015 e serd de
21,5 milhdes (60%) em 2030;

1,998,356 2,369,663 2,066,886 2,7 ,?86
2,036,784 | 1477798 695325 2173123| 1455977 848836 2304813
5479529 | 3801483 2099681 5901,164| 3901308 2378704 6,280,012
5258,804 | 4,355,169 1,338891 5694,060 4515935 1537569 6,053,504
3,049,800 | 3,131,321 507,569 3,638,890| 3,659,147 610650 4,269,797
2258261 | 2060534 573,259 2633793| 2372550 648699 3,021,249
2,314,536 | 1,746,851 871,243 2618094 2006015 947638 2953653
1622909 | 1,281,595 476952 1,758,547 1353193 550,999 1,904,192
1547064 | 1,256,125 437846 1,693971| 1374935 516288 1,891,223
3,265,193 675,248 3069243 3,744 491 773019 3,541,379 4,314,398
11288312261 21575709 10850087 32225796 | 23478365 12216562 35755521

- A populacio servida pelos sistemas secundarios de
abastecimento de dgua, que compreendem 5 cidades,
64 vilas urbanas e 61 sedes distritais de cardcter rural
foi estimada em 3,8 milhdes (15%) em 2015 e de 6,6
milhdes (18%) em 2030; e

- Apopulacdo dos sistemas principais de abastecimento
de agua, isto é das 18 cidades e 3 vilas urbanas foi
estimada em 5,5 milhdes (22%) em 2015 e de 7,6
milhées (21%) em 2030.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacao por subsector 2015 - 2030

Em termos gerais, o peso da populacdo dos sistemas
principais sobre a populacio total ira manter-se (cerca de
21%), enquanto o peso da populacao rural tendera a reduzir-
se (de 63% em 2015 para 60% em 2030), em oposicio ao
peso da populacao dos sistemas secundarios que ira crescer,
aproximando-se ao peso da populacio dos sistemas principais
(de 15% em 2015 para 18% em 2030). Assumindo que os
tamanhos médios dos agregados familiares ficardo mais ou menos
os mesmos, adi¢des a populagdo terdo de ser cobertas por novas
habitagdes (com novo saneamento), novas ligacdes, novas bombas
manuais e novas fontes de dgua bruta de forma proporcional.

2.2 Estimativa da Populacio com acesso ao Servico
Universal
2.2.1 Populacio Alcancavel

Por varias razdes, sera dificil no contexto sdcio-econdomico
do Pais atingir toda a populacio, a populacio peri-urbana sem

assentamento estavel e a rural muito dispersa, e por isso o sector
ird assumir que os 100% € uma assimptota e este valor ndo serd
usado como meta fisica. Até agora existe uma limitagdo de dados
para indicacdo exacta das caracteristicas e a localiza¢do dos
grupos populacionais que nao poderao ser servidos por solugdes
de abastecimento publico de dgua (fontes dispersas e sistemas de
distribui¢do de dgua potavel).

No grupo de especialistas internacionais envolvidos na
discussdo dos ODS, houve consenso de que o acesso "universal”
a dgua bdésica, saneamento e higiene podera deixar de alcangar
entre 3-5% da populacdo mundial. Este acordo baseou-se em
razdes histdricas apenas, e ndo foram avancadas medidas para
a caracterizacdo desses grupos populacionais. No contexto
mogambicano, serdo adoptadas metodologias para realizagdo de
estudos especificos que permitam a sua caracterizacao.

Entretanto, € interessante notar que este consenso de
especialistas de dgua e saneamento a nivel mundial estd de
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acordo, pelo menos em termos de principio, com a declara¢do
do PESA-ASR 2006 — 2015, sobre o acesso adequado que se
esperava alcancar nos ODM. Segundo o PESA-ASR, a limitacao
das opcdes tecnoldgicas na area rural (Pogo/Furo equipado com
bomba manual), o tipo de distribui¢@o territorial horizontal da
populacdo, maioritariamente dispersa e com capacidades de
sustentagdo e expectativas diferentes, poderia limitar o acesso aos
servicos basicos comunitarios para os niveis maximos de 80%. O
PESA-ASR sugere uma agenda de inovacdo de mecanismos de
investimento de capital, tecnologias e op¢des de gestdo para servir
os restantes 20% por outras alternativas com niveis de qualidade
comparaveis aos servicos comunitarios.

Devido ao crescimento desordenado das dreas urbanas e
especialmente as pequenas cidades e vilas, haverd parte da
populagdo que nao podera ser coberta por solucdes publicas. Uma
andlise dos dados dos inquéritos demogrificos e de saide de 14
paises da Africa Subsaariana incluindo Mogambique, dos meados
dos anos 2000, determinou que cerca de 26% da populacdo
urbana usava solucdes de auto-abastecimento por pogos e furos,
sendo que Mogambique apresentava 35% '. Embora a situagio do
abastecimento de dgua nas dreas urbanas esteja substancialmente
a melhorar e a propor¢iao da populagdo tenha reduzido, existe
ainda uma fasquia da populagdo que estd sendo servida por
provedores privados de dgua e outra que depende de solucdes de
autoabastecimento que deverdo merecer consideracao.

Os dados apresentados ndo permitem decidir sobre a
percentagem exacta da popula¢do que ndo podera ser alcancada
quer nas dreas rurais quer nas areas urbanas, mas dd uma certeza
de que a defini¢do proposta de um servico universal representa
apenas uma aproximacio e nio devera ser analisada apenas na
optica de servigos comunitarios ou publicos e que este assunto
devera merecer uma analise no ambito dos ODS.

Dessa forma, o sector considerara ter alcangado o acesso
universal quando:

a) A populagao rural e urbana alcancavel preferencialmente
por meio de ligagdo domicilidria atingir uma fasquia
de uso de 70% comprovada através de inquéritos do
INE e outros estudos rigorosos;

b) Consideram-se opcdes aceitdveis, para a populacio
alcancdvel, as ligacdes dos fornecedores privados de
dgua (FPA) sempre e quando os mesmos estiverem
licenciados e regulados e que cumpram a normativa
ligada a qualidade de dgua assim como os padrdes
minimos de qualidade de servi¢o (garantindo pelo
menos 20 Ipd como servigo basico).

2.2.2 Populacao Potencialmente Alcancavel

Considerar-se-a populacdo potencialmente alcangdvel,
por assumpcgdo, parte dos agregados familiares que serdo
indirectamente alcangaveis. Serdo distinguidos os seguintes
grupos indirectamente alcangaveis:

a) Populacdo com potencial de comprar dgua segura no
vizinho ou com ligagdo partilhada em zonas peri-
urbanas das grandes cidades, pequenas cidades, vilas e
assentamentos rurais. A consideracio desta populagdo
traduz-se num efeito majorante da cobertura — por
revenda- especialmente pelas ligagdes domicilidrias.
No que diz respeito ao efeito majorante, € assumido que
do alvo de 70% das liga¢des domicilidrias, considera-
se que 2/3 das mesmas se situam em zonas que
possibilitam os agregados familiares compartilharem
o servigo com outras familias no critério de que cada
duas ligacdes implicam o servico de uma terceira
familia, o que pode implicar uma cobertura maior ou
igual a 90%;

b) Populacdo com potencial de uso de outras fontes
melhoradas compartilhadas, tais como fontanarios e
quiosques, para o abastecimento de 4gua em zonas
peri-urbanas deve ser planificado segundo novos
critérios mas de acordo com o principio que nao é
contabilizada no célculo de cobertura.

2.3 Definicoes dos ODS para o pais

A nivel global o objectivo 6 visa garantir a disponibilidade e a
gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos, € o objectivo
dedicado ao abastecimento de dgua, saneamento e higiene e
recursos hidricos no quadro dos objectivos de desenvolvimento
sustentdvel.

Tabela 3 - Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel Globais do Sector de Aguas

! Foster, Breach & Mulenga (2011). Urban Groundwater use and dependency. Baseline review of state of knowledge and possible approaches to inventory. Oxford — United Kingdom
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Para o nosso pais, algumas metas dos ODS parecem
demasiado ambiciosas, pois implicam niveis de esforcos de
implementacio jamais alcangados. Este objectivo compreende
9 metas, cujos prazos sdo daqui a quinze anos tornando-se 6bvio
de que em alguns casos, as metas sugeridas ndo serdo possiveis
de implementar de uma forma atempada e rigorosa. As metas
6.1 e 6.2 buscam enfrentar as tarefas inacabadas e deficiéncias
da meta 7c dos ODM e chamar para o acesso universal a
dgua potdvel, saneamento e higiene. A meta 6.3 expande o

ambito para além do uso de instalagdes sanitdrias para cobrir
a cadeia de saneamento completo e ressalta a importancia do
tratamento das dguas residuais, que é uma fonte predominante
de poluicdo e deterioragdo da qualidade da 4gua. As metas 6.a e
6.b focalizam os meios de implementagdo para atingir as metas
de agua e saneamento através da cooperagdo internacional e
apoio na capacitagio, apoiando e reforcando a participacio das
comunidades locais na melhoria da gestdo da d4gua e saneamento.

Os ODS para o sector de d4guas em Mocambique, podem se
resumir conforme se apresenta na tabela a seguir.

Tabela 4 - ODS seleccionados para o sector de aguas em Mocambique

Objectivo 2015 - 2030 - Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e Prazo
saneamento para todos
1. Eliminar o fecalismo a céu aberto. 2025
2. Alcangar o acesso universal aos servigos bdsicos de dgua potavel, saneamento e higiene para
as familias, escolas e unidades de saude. 2029
3. Reduzir pela metade a proporcdo da populag¢do sem acesso ao domicilio a uma gestdo segura 2029
dos servigcos de dgua potdvel e saneamento.
4. Eliminar progressivamente as desigualdades no acesso 2029

A meta 1 é para a elimina¢io do fecalismo a céu aberto
em 2025. Estima-se que cerca de 10 milhdes de pessoas praticam
fecalismo a céu aberto. O fecalismo a céu aberto tem uma forte
relacdo com a pobreza. Nove em cada dez pessoas que praticam
fecalismo a céu aberto vivem nas areas rurais e a maioria sao
pobres. Mas estas médias escondem realidades mais dificeis. A
média de cerca de 40% do nivel de fecalismo a céu aberto em
Mogambique encobre a realidade de que 96% do quintil mais
pobre das aldeias e assentamentos dispersos e 50% do quintil
mais pobre das dreas urbanas praticam fecalismo a céu aberto.

A reunido nacional de saneamento realizada em Maio de
2014 adoptou que Mogambique atingird o estado LIFECA em
2025, cinco anos antes da obtencdo de um acesso universal ao
saneamento bdsico. O indicador que serd utilizado para medir
o seu progresso € a "Percentagem da populagdo praticando
defecag@o a céu aberto". Assim, a primeira etapa para o acesso
aos servigcos bdsicos passa necessariamente pela eliminagdo
do fecalismo a céu aberto quer nas dreas rurais, quer nas areas
urbanas. Para cumprir este objectivo, as op¢des de infra-estruturas
de menor custo sdo vidveis, incluindo latrinas simples ou
tradicionais nas zonas rurais.

A meta 2 refere-se ao acesso universal aos servicos basicos
de agua potavel e saneamento. Abastecimento de dgua potavel
basico em casa inclui a 4gua usada pelos seres humanos para fins
tais como beber, cozinhar, preparar alimentos, higiene pessoal
ou colectiva. Os agregados familiares sdo considerados como
tendo um servigo de dgua potavel "basico" quando eles usam uma
fonte de dgua canalizada localizada dentro da sua prépria casa,
uma fonte comunitaria protegida tal como um pogo, nascente ou
furo, ou dgua da chuva higienicamente captada e armazenada.
Em termos de tipo de fonte de 4gua, o conceito de "melhorada"
¢ o mesmo que 'basico’, excepto que o ultimo requer que o tempo
total de colecta seja de 30 minutos ou menos para uma ida e
volta a fonte.

Escolas e unidades sanitarias. As escolas e instalagoes de
satide serdo consideradas as prioridades do sector de dguas devido
aos beneficios para a higiene e saide das suas comunidades e
também pelo facto destes serem os locais ptiblicos actualmente
mais vidveis para monitorar as actividades dos programas

publicos. Outros locais publicos tais como os locais de trabalho,
mercados, centros de transito e outros serdo gradualmente
considerados a medida que forem aparecendo dados que permitam
a sua monitoria.

A meta 3 diz respeito a gestao segura dos servicos ao
domicilio. O termo "gestéo segura” foi proposto para descrever
um padrao mais alto de servico. Além de conseguir 0 acesso
basico, hd uma necessidade de melhorar os niveis de servigo e
garantir que os servi¢os sejam sustentaveis. Para o saneamento
isso inclui medidas para a gestdo segura de lamas fecais no
saneamento localizado, especialmente para os pobres que moram
em 4reas peri-urbanas densamente povoadas, enquanto para a
dgua inclui medidas para proteger as fontes, meios de transporte,
armazenamento e consumo de dgua e assegurar que a dgua é segura
para beber. Esta meta € aplicdvel a todo o pais independente da
area geografica em que o programa ¢ implementado.

A meta 4 é sobre a eliminacao das desigualdades -
Atravessando todas metas do sexto objectivo dos ODS, estiao
as metas de apoiar e fortalecer a participa¢do das comunidades
locais e progressivamente eliminar as desigualdades no acesso
aos servicos de dgua, sanecamento ¢ higiene, de modo que os
esforcos dos objectivos iniciais nao se concentrem exclusivamente
nos segmentos mais ricos da sociedade. Este indicador ndo é
mensurdvel no ambito da avaliacdo anual do sector de dguas
pois necessitard de estudos especializados que utilizam dados
do INE (inquéritos e censos) significativos ao nivel do distrito
e municipio. O sector produzird um conjunto de indicadores
desagregados por rural e urbano e por quintis de riqueza.

2.4 Desafios das Mudancas Climaticas e Desastres Naturais
2.4.1 Mudancas Climaticas

Mocgambique localiza-se na costa oriental Africana na
confluéncia de muitos rios internacionais e com 2.700 km
de costa. O pais apresenta clima tropical e subtropical e com
algumas regides semidridas na parte sudoeste. A temperatura
média € tendencialmente alta ao longo da costa e mais baixa no
interior, com uma varia¢ao sazonal que comporta periodos frios
e secos de Abril a Setembro e periodos quentes e himidos de
Outubro a Margo. A precipitacdo apresenta também a mesma
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tendéncia, ocorrendo na época quente (Novembro a Abril)
e ndo esta uniformemente distribuida por regides, com o norte
aregistar médias de 150-300 mm e o sul de 50-150 mm por més,
na época chuvosa.

Mocambique € um dos paises Africanos mais vulneraveis as
mudancas climéticas devido a sua localiza¢do geogréfica acima
descrita, suas especificidades climaticas e também pelo facto
de parte significativa da costa estar abaixo do nivel das dguas
do mar. Embora ndo existam ainda modelos mais detalhados
sobre mudangas climdticas e seus impactos, algumas tendéncias
preocupantes ja foram registadas e projecta-se que agravem-se
no futuro. Estima-se que a temperatura média anual aumentou
0,6 °C de 1960 a 2006 (IRISH AID, 2016 & MER, 2015), com
aumentos mais altos observados na regido sul e segundo varias
fontes, a temperatura média vai continuar a registar aumentos
significativos no futuro: IRISH AID (206) - de 1 a 2,8 °C até
2060; MER (2015): até 4,6 °C em 2090/2100; Charles & Twena
(3006) - de 1,8 a 3,2 °C até 2075; e INGC (2009) - média de 2,5
a 3,5 °C até 2046/65. A frequéncia dos dias quentes também
registou um aumento e projecta-se também que continue com

a mesma tendéncia com maior impacto na regido norte. Quanto
a precipitac@o, ndo se observaram mudangas significativas até a
data, excepto que ha uma tendéncia de atraso do inicio da época
chuvosa e persisténcia de dias secos e aumento da duracdo da
época seca em algumas dreas especificas. No futuro nao se espera
também mudangas substanciais nas médias da precipitacdo, mas
projecta-se maior variabilidade com aumento da precipitagdao
na época chuvosa compensada pela sua diminui¢do na época
seca e também aumento da precipitacdo na costa em detrimento
do interior (INGC, 2009 & IRISH AID, 2016). O aumento da
precipitacdo projectado para as zonas costeiras é, no entanto,
inferior ao aumento da evapotranspiragdo devida a periodos secos
mais longos e mais intensos e a redu¢do da humidade no solo.
No geral, as projec¢des sugerem que o clima se tornard mais
extremo com secas e cheias intensas e portanto, afectando a
disponibilidade de recursos hidricos no espaco e no tempo
com impacto na disponibilidade da dgua para a satisfacdo das
necessidades bésicas, seguranca das pessoas e de infra-estruturas
socioecondmicas e a seguranca alimentar em vérias formas. Para
a drea de abastecimento de d4gua e saneamento, os impactos das
mudagcas climdticas projectados estdo resumidos na tabela

Tabela 5 - Impactos Potenciais das Mudacas Climaticas no Abastecimento de Agua e Saneamento

Efeitos das Mudacas

N Impacto
Climaticas P

Areas de Maior Preocupacio

Accoes Estratégicas de Combate
e Mitigacao

Reducdo da disponibilidade da

Aumento da ocorréncia | populagdes

dgua para o abastecimento as | Regido sul em particular

Coordenar com a drea de recursos hidricos
a planificacdo e construgdo de infra-estruturas
de armazenamento

e intensidade de saceas - o )
Reducido dos niveis dos legois

freaticos

Zonas semi-aridas em particular

Encontrar solu¢des alternativas para
o abastecimento de dgua rural potenciando
SAA com fontes superfuciais

Riscos de danificacdo de
infraestruturas de abastecimento
de dgua e de saneamento

Aumento da ocorréncia
e intensidade de cheias

Degradacdo da qualidade
da dgua

Contaminagdo de fontes de dgua Areas costeiras e junto as bacias | Construcio de infra-estruturas de protec¢io
criticas: Maputo, Incomati, Limpopo,
Save, Bizi, Pungoe e Zambeze

Coordenar com a area de recursos hidricos
a planificag@o e construgdo de infraestruturas
de encaixe de caudais de caheiras

Construgdo de infra-estruturas de
abastecimento de dgua e de saneamento mais
resilientes a cheias

Desenvolvimento de medidas protiddao
e respostas para situagdes de emergéncias

Degradagdo de infraestuturas
de abastecimento de dgua e de

Aumento dos niveis das
saneamento

aguas do mar

Reducdo da qualidade da dgua
por intrusdo salina

Areas costeiras

Construciao de infraestruturas de protecao

2.4.2 Vulnerabilidade a Desastres

Pela sua localizacdo geogréfica, Mocambique é vulneravel
a ciclones tropicais e a fendmenos El Nino/La Nina que tém-
se caracterizado por ocorréncia de cheias e secas ciclicas. A
vulnerabilidade a cheias e secas € agravada pela falta de infra-
estruturas hidrdulicas capazes de assegurar a mitigacao e permitir
a resiliéncia e adaptagdo do pais a estes eventos, incluindo na
provisdo de servi¢os bdsicos como o abastecimento de dgua e
saneamento, constituindo parte dos riscos que esta estratégia toma
em conta nas suas propostas.

Nos dltimos anos o pais tem registado com frequéncia,
cendrios de cheias que tém estado a causar impacto negativo
no desenvolvimento socioeconémico do pais (perdas de vidas
humanas e de infra-estruturas socioeconémicas). Sdo principais

factores que contribuem para as cheias em Mogambique:
precipitacdes intensas e concentradas num certo periodo de
tempo (época chuvosa), escoamentos provenientes de paises
vizinhos (9 bacias partilhadas com os paises vizinhos, quase todos
localizados a montante), cursos de 4gua que atravessam planicies,
ocupacao humana de dreas propensas a inundacdes e cheias e a
insuficiéncia de infra-estruturas hidraulicas para a mitigacio das
cheias. Existem 10 bacias propensas a cheias, na maioria delas
transfronteiricas e que atravessam ou seguam em assentamentos
populacionais, incluindo grandes cidades onde a planificacio
de infraestruturas deve tomar em conta estas advesidades em
termos de criar resiliéncia necessaria. As principais areas de
preocupacio localizam-se ao longo das bacias de Messalo,
Licungo, Zambeze, Pingoe, Buzi, Save, Limpopo, Incomati,
Umbeluzi e Maputo.
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No que diz respeito a cheias, o sul de Mocambique, e
particularmente as provincias de Inhambane, Gaza e a parte
Norte da provincia de Maputo e na regido Centro com incidéncia
na provincia de Tete e sul das provincias de Manica e Sofala,
apresentam a maior vulnerabilidade a secas, como indicado
no mapa da figura 1. As secas mais graves dos dltimos anos
registaram-se nos anos de 1984/85, 1997/98 e 2015/2016
resultando num impacto negativo em termos de capacidade de
assegurar volumes de dgua necessarios para o abastecimento de
dgua quer nas zonas urbanas, como nas zonas rurais.

Figura 1 - Mapa de vulnerabilidade a secas (Fonte - MICOA,
2002)

A estratégia da drea de abastecimento de dgua e saneamento
para fazer face aos riscos de vulnerabilidade a desastres sdo
similares as dos riscos dos impactos das mudacas climéticas
porque os impactos sdo também similares: infra-estruturas
resilientes, medidas de protiddo, adaptacdo e resiliéncia a
desastres e situacdes de emergéncia e adaptacdo das solucdes
de abastecimento de dgua e saneamento tendo em conta o risco
especifico de cada area a vulnerabilidade a desastre.

3. Abastecimento de Agua
3.1 Cumprimento das Metas dos Odm 1990 - 2015
3.1.1 Visao Geral

Mocambique identificou-se com a agenda global de
desenvolvimento resumida nos ODM, que como se sabe a
sua Politica de Aguas (PA,2007) reafirma e reajusta as metas
estabelecidas para 2015 e para o acesso universal aos servicos
de agua e saneamento. Uma breve avaliacdo do progresso do
sector desde 1990 permite concluir que o acesso a 4gua potavel e
saneamento aumentou nas areas urbanas e rurais nos ultimos 25
anos, mas globalmente as metas dos ODM ndo foram alcangadas
- com excepcdo do abastecimento de dgua urbana, onde o
acesso ultrapassou o alvo em 2015. Entretanto, o impacto destes
progressos nos outros indicadores ainda ndo foram avaliados, ndo
sendo por isso aprofundado nesta declarac@o.

Terminam os ODM e inicia-se uma nova agenda com mais
desafios. Enquanto o pafs faz este balango, os 193 Estados-
membros das Nagdes Unidas adoptaram em 25 de Setembro de
2015, a nova agenda global para acabar com a pobreza até 2030
—a Agenda do Desenvolvimento Sustentdvel com 17 objectivos,
globalmente conhecido como Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Mais do que uma simples mudanga de
siglas, os ODS reconhecem a importincia dos processos € nao
apenas os resultados. O sector de dguas’ é uma componente
chave dos ODM e dos ODS, bem como da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento de Mogambique 2015-2035. Em conjunto,
estes instrumentos desafiam o governo e os profissionais do sector
de dguas a olharem além dos ntimeros. Desafiam igualmente
a olharem para os planos e processos para alcangar resultados
sustentdveis e cada vez melhores e que tenham impacto na
melhoria das vidas dos pobres.

O aumento da populacio, sua distribuicio geografica e os
niveis de pobreza guiarao os investimentos no sector de aguas.
Mocambique conta com uma populagdo total de 25,7 milhdes
de habitantes em 2015, da qual 68% reside em zonas rurais. As
projecgoes do INE de 2007 - 2040 prevéem que a populagao total
atinja os 37,2 milhdes de pessoas em 2030, e cerca de 63% vivera
em areas rurais. Embora tenha havido alguma discussdo sobre
as disparidades urbano-rural, s6 recentemente é que as questdes
de desigualdade estdo a ser integradas no didlogo sectorial, em
grande parte decorrente do processo internacional de elaboragao
dos ODS.

O acesso aos servicos de agua potavel aumentou em ambas
as areas urbanas e rurais nos ultimos 20 anos, mas o sector
nao alcancou alvo dos ODM para agua rural *. Os resultados
do IOF 2014/2015 apresentam os seguintes niveis de usos dos
servigos: (i) abastecimento de adgua rural - 6,3 milhdes de pessoas
contra as 11 milhdes de pessoas planificadas para 2015; e (ii)
abastecimento de dgua urbano — 6,6 milhdes de pessoas contra os
6 milhoes de pessoas previstas para 2015. Como de pode constatar
apenas o alvo do indicador do abastecimento de dgua urbano é
que foi atingido enquanto o de dgua rural ficou muito longe.

2 Para efeitos do presente documento, o "sector de dguas" é um termo abrangente que faz referéncia: abastecimento de dgua potével, saneamento e higiene (conhecidos colectivamente

como WASH); desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos, incluindo as dguas subterraneas e superficiais, cursos de dgua compartilhados, salvaguarda ambiental e controle da poluigio

e barragens e reservatorios; e gestao de riscos relacionados principalmente aos desastres naturais e mudangas climdticas capazes de causar catdstrofes econémico e social sobre as familias.

3 Os alvos indicados referem-se as projec¢des da PA (2007).
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Tabela 6 — Progressos das metas dos ODMs no sector de aguas

. Populacao coberta (milhoes)
Servico —~ Progresso
Plano Realizacao
Agua Rural 11,0 6,3 Nio atingida
Agua Urbana 6,0 6,6 Atingida
Fontes: Plano — Politica de Aguas de 2007; Realizacdes — IOF 2014/15

Apesar dos servicos de abastecimento de agua dos centros
urbanos estarem a servir a mais de 80% da sua populacao
estimada em 8,2 millhdes, a seguranca e continuidade dos
recursos hidricos para satisfazer as demandas cada vez
crescentes sao cada vez mais postas em causa (exemplo: Pemba,
Nampula, Nacala, Lichinga, Quelimane, Moatize, Inhambane
e Maxixe). As reformas dos ultimos 15 anos do subsector de
dgua urbana introduziram melhorias significativas no aumento
da cobertura, melhoria da qualidade do servico e na abordagem
a equidade nos sistemas dos grandes centros urbanos, o que
explica que seja o tnico subsector que ird atingir as metas dos
ODM. Mas, restam desafios importantes de melhoria da qualidade
dos investimentos, melhoria da planificacdo integrada com os
municipios, provisdo de servigos ajustados aos consumidores
peri-urbanos pobres e aumento das suas capacidades de
disponibilizagao dos recursos hidricos para fazer face a demanda
cada vez mais crescente.

No entanto, este progresso do subsector de agua urbana
mascara grandes disparidades no acesso em termos
geograficos e niveis de riqueza dos cidadaos e também
mascara a fragilidade dos sistemas dos centros urbanos
secundarios cujas coberturas por servicos de agua canalizada
estao ainda abaixo de 10%. A situacdo é deveras critica
na maioria das pequenas cidades e vilas onde se registam
coberturas por dgua canalizada abaixo de 10%. A percentagem
de pessoas com saneamento melhorado nos centros urbanos €
também superior a das dreas rurais, pois cobre a mais de 57%
da populag@o, mas cerca de 13% desta populacdo continua a
praticar o fecalismo a céu aberto e 30% nao tem infra-estruturas
de saneamento adequadas.

As deficiéncias de agua associadas as mudancas climaticas
na regiao austral da Africa agravam a situacido do
abastecimento de agua nas areas rurais e centros urbanos
secundarios. Mogambique localiza-se na regido austral da Africa
onde a crescente escassez de dgua € susceptivel de ser agravada
por alteracdes climdticas em 2025. As implicacdes desse estresse
hidrolégico serdo expressas através da deterioracdo dos servigos
de dgua e saneamento, que tém um impacto significativo para a
saude através diarreias e outras doengas causadas pela falta ou
pobre qualidade e quintidade de dgua. Segundo o IOF 2014/2015,
cerca de 36% da populag@o rural estimada em cerca de 18 milhdes
de habitantes, tem acesso a um abastecimento de dgua basico e
mais de 85% da populagdo carece de saneamento minimamente
adequado, da qual perto de 40% ainda pratica fecalismo a céu
aberto.

O stress hidrologico, o fraco desenvolvimento das infra-
estruturas hidraulicas, a distribuicdo desigual no tempo e

no espaco das massas de agua superfiais e subterraneas e a
ineficiéncia na utilizacio causam impactos severos na provisao
segura dos servicos basicos. No caso das pequenas cidades
e vilas onde menos de 30% da populagdo tem abastecimento
de agua adequado, a baixa sustentabilidade é exacerbada pelo
investimento inadequado, ma gestdo, tarifas e quadro regulatério
inadequado, ineficiéncias nas redes de distribuicdo e fracas
capacidades de expansdo e alocacdo dessa dgua escassa.

Os cenarios de desenvolvimento demograficos obrigarao
ao sector a gerir melhor as demandas regionais. Em 2030,
as reigdes centro-norte (Nampula, Nacala, Angoche, Ilha de
Mocambique, Mocuba, Guiru¢, Cuamba) e sul (Maputo, Matola,
Xai-Xai, Chékwe, Inhambane, Maxixe e Vilankulo) juntas terdo
cerca de 70% da populag@o urbana total e representardo 61% da
demda total de dgua estimada em 2.900 Mm?, equanto as regides
centro-norte e do Zambéze terdo cerca de 60% da populagdo rural
total, 39% da demanda total de 4gua. Estes cendrios demograficos
serdo conisderados nos esfor¢os de disponibilizacio da dgua para
o consumo humano, inddstrias e para a agricultura de forma
equilibrada para ndo colocar em causa o objectivo de alcagar-se
servicos equitativos para todos.

3.1.2 Abastecimento de Agua Urbana

a) Abastecimento de agua por sistemas principais

O desempenho de Mocambique, no subsector de distribui¢io
publica de agua dos sistemas principais do meio urbano, ao
longo dos ultimos vinte anos ¢ amplamente visto como um dos
mais transformadores e bem-sucedidos em Africa durante
este periodo. Os aspectos institucionais, financeiros, legais,
sociais e de provisdo de servicos melhoraram significativamente,
especialmente nas maiores cidades e vilas onde o quadro de gestao
delegada foi introduzido pela primeira vez em 1997.

Os avancos estruturais, no entanto, nao foram
acompanhados por um aumento significativo no acesso,
avancando apenas nove pontos percentuais entre 1990-2015
para o abastecimento de dgua urbana (72% a 81%)* . Neste
mesmo periodo, a propor¢ao de pessoas com ligagao domicilidria
ou de quintal, cresceu somente em cinco pontos percentuais (20%
a 25%), sugerindo que pelo menos 50% da populac@o urbana,
que se considera ja servida, estd sendo abastecida por fontandrios
publicos, revenda do vizinho ou por sistemas dos fornecedores
privados de 4dgua, necessitando de medidas apropriadas para
elevacdo do seus niveis de servico como definido na Estratégia
Nacional de Agua e Saneamento Urbano 2011 - 2025.

O facto de cerca de 80% da populacao urbana residir
periferias urbanas, algumas nio planificadas, e a estratégia
inicial de aumento da capacidade de producdo explicam a
desaceleracao da taxa do aumento da cobertura. Esse enigma

4 Dados de 1990-2015 sobre o progresso de dgua potével retirados das actualizagdes do JMP (2015).
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aparente de reforma estrutural bem-sucedida sem aumentos
significativos nas taxas de acesso reflecte uma série de factores,
incluindo o conflito armado em que Mocambique tinha imergido
e que originou o rapido crescimento da populag@o urbana durante
esse periodo, o enfoque inicial no aumento da producgdo de
dgua em oposi¢ao a uma melhor distribui¢ao e debate politico
sobre o papel do sector privado e do papel dos governos locais
na prestacdo de servigos. Actualmente, o enfoque mudou no
sentido de aumentar a taxa de ligagdes domicilidrias e melhoria
da qualidade do servico os quais tém consistentemente aumentado
para a maioria das principais cidades nos tltimos anos. O processo
de reforma politica, no entanto, continua a mover-se lentamente na
medida em que se expandem as fungdes e poderes dos governos
locais.

O tempo médio de distribuicio é de 19 horas, mas a média
das perdas fisicas é de 39%. Os dados disponiveis dos sistemas
principais (cerca de 80% da populagdo urbana do pafs) mostram
que 13 dos 15 sistemas fornecem dgua numa média de 19 horas
por dia, sendo seis destes capazes de fornecer 24 horas de servico
por dia (Xai-Xai, Chékwe, Inhambane, Maxixe, Beira/Dondo e
Manica) por dia e outras trés que estao abaixo do alvo de 16 horas
por dia (Nampula (12), Ilha de Mocambique (12) e Nacala (15)).
O numero real de ligagdes domésticas nessas cidades mais do que
triplicou na ultima década, de cerca de 130.000 (0,7 milhdes de
pessoas) em 2005 para cerca de 479.000 (2,5 milhdes de pessoas)
em 2014. No entanto, as perdas fisicas continuam a ser muito
elevadas, excedendo, em média, os 39% em 2014. E fundamental
manter o impeto da regulagc@o sobre estes sistemas no controlo
das metas estabelecidas para que este indicador ndo se degrade.

Outra preocupagio geral € o fato de que persiste a desigualdade
substancial entre quintis de rendimento °>. Embora as tendéncias
dos ultimos 20 anos tenham sido geramente positivas, 0 acesso
foi predominantemente impulsionada pelos dltimos trés quintis
de rendimento . Medidas correctivas devem ser introduzidas no
subsector dos sistemas principais de 4gua urbana para abordar as
desigualdades de acesso entre os quintis de rendimento.

b) Abastecimento de agua por sistemas secundarios

A identidade prépria dos 130 sistemas de abastecimento
de 4gua as vilas e cidades pequenas, que agora pertencem ao
subsector dos sistemas secundarios de distribuicdo de 4agua,
apareceu pela conjugacdo do Decreto n.° 18/2009 e Decreto
n.° 19/2009 de 13 de Maio e do Diploma Ministerial n.°237/2010
de 27 de Dezembro, muito tempo depois dos ODM serem
declarados. Por vdrios anos, as realizacdes destes sistemas foram
sendo reportadas como sendo da drea urbana (68 vilas urbanas)
ou da area rural (as 62 vilas de cardcter rural). Isto faz com que,
mesmo muitos anos apés a criacdo da Administracio de Infra-
estruturas de Agua e Saneamento (AIAS) — a entidade do estado
responsavel pela gestao do patriménio dos sistemas secundarios
de abastecimento de dgua, haja dificuldades de desagregar
informacdo e reportar convenientemente, pois o sistema de
informag@o do subsector estd ainda em criagdo. Mas isto ndo
significa que ndo haja metas para este subsector, pois representa
a soma dos subsectores rural e urbano.

No que se refere ao abastecimento de dgua nas dreas urbanas
e peri-urbanas, a PA prevé atingir a meta de médio prazo (2015)
definida pelo Governo no ambito das metas dos ODM, de 70%

de cobertura e a longo prazo, atingir uma cobertura universal,
aumentar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de dgua
através de programas adequados de gestao da procura e assegurar
a sustentabilidade dos sistemas. Estas metas sdo rigorosamente
as mesmas estabelecidas para o abastecimento de dgua as areas
rurais, o que significa que a meta de 70% de cobertura em 2015
pode ser aplicavel também aos sistemas secundarios.

A Estratégia Nacional de Agua e Saneamento Urbano
(ENASU, 2011 -2025) refere que em 2010, somente cerca de 4%
da populacio era servida pelos sistemas secundarios e estabelece
uma meta de 36% de cobertura em 2015. A estimativa de 4% de
cobertura em 2010 pressupde que em 1990, esta estivesse proxima
de zero. Ou seja, a meta dos ODM deste subsector deveria estar
em torno dos 50%. Projeccdes feitas pela entidade de gestdao
do patriménio dos sistemas secunddrios no ambito do Plano
Quinquenal do Governo 2015 -2019, chegaram a uma cobertura
de 26% nos 130 centros urbanos secundarios em 2015, sendo 15%
através de sistemas canalizados e 11% por fontes dispersas. Estas
projeccdes baseiam-se na combinacado de dados de levantamentos
em algumas provincias e amostragem, noutras, mas representam
um ponto de partida para confirmar que este subsector nao atingiu
ameta dos ODM de 70% de cobertura e nem da ENASU de 36%.

Uma pesquisa recente da AIAS e do Programa de Agua e
Saneamento do Banco Mundial (WSP) nos centros urbanos
secundarias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa mostrou que
20 dos 50 sistemas (40%) dos centros urbanos secundarios destas
provincias estdo fora de servigo ou ndo existem. O acesso total
a dgua canalizada estd a volta dos 5-6%. Em termos de niveis de
servicos, cerca de 11% da populacdo dos 130 centros urbanos
secundarios ¢ servida por fontes dispersas, cerca de 5% por
ligagdes domicilidrias e de quintal e cerca de 10% por fontanarios.

3.1.3 Abastecimento de Agua Rural

Embora se verifiquem tendéncias de melhorias nos iltimos
anos, gracas a um continuo esforco de investimento em
novas fontes, persistem os desafios de manutencio dessas
infra-estruturas o que afecta a estabilidade e o crescimento
da cobertura. Os resultados do ultimo estudo do INE, o IOF
2014/2015 conjugados com os estudos anteriores (Censo 2007,
TIOF 2008/2009 e IDS 2011) mostram que hd uma estagnacdo com
tendéncia a degradacdo no nivel de uso de servicos melhorados
de abastecimento de d4gua nas zonas rurais. Apenas 23,9% tém
acesso a agua por fontes dispersas, contrariando os esfor¢os em
investimentos que o sector tem realizado: de 2010 a 2015 foram
construidas/reabilitadas 14.546 fontes e havia um total de 26.174
fontes operacionais em 2015. Aparentemente as fontes estdo
concentradas nos mesmos locais ou 0s assentamentos estao muito
dispersos resultando num nimero de utentes por fonte muito
reduzido (160 utentes/ fonte) quando comparado com as 300
pessoas usadas na planificag@o.

Observam-se desigualdades geograficas e entre ricos —
pobres no acesso. Apesar do aumento constante da populacdo
urbana, Mog¢ambique continuard a ser um pais de maioria rural
por uma larga margem (cerca de 68% em 2015 e 63% em 2030
rural). Mas, no geral, a despesa publica em dgua e saneamento
tem favorecido aos menos pobres, porque a maioria das
pessoas nos dois dltimos quintis mais pobres vivem em areas
rurais, que recebe consideravelmente menos investimento em

> WSP (2015) - Mozambique Poverty Diagnostic for Water Supply, Sanitation, and Hygiene (WASH)
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comparacdo com as dreas urbanas. Os dados do JMP (2015)
mostram tanto uma baixa taxa de acesso para as familias rurais
a um melhor abastecimento de dgua e saneamento bdsico, bem
como um diferencial considerdvel no acesso entre as familias
rurais e urbanas. Por exemplo, o acesso da populacdo urbana ao
saneamento melhorado € quase quatro vezes ao da populagao rural
(58% vs 13%), e mais que o dobro para um melhor abastecimento
de dgua (82,5% vs 36,1%).

Em relacio ao nivel de servico, apenas 1% da populacao
rural goza de um abastecimento de agua canalizada ao
domicilio, enquanto 25% da populacao urbana tem agua
canalizada ao domicilio. A populagio urbana tem uma gestio
profissionalizada dos servi¢os de dgua quer por um operador
publico ou privado (muitas vezes com a supervisdo regulatéria
oficial), enquanto as dreas rurais dependem quase exclusivamente
de sistemas de 4gua geridos pela comunidade e saneamento gerido
ao domicilio e supervisionado pelas autoridades distritais.

E necessiria adequar a estrutura de implementacao dos
programas de agua rural ao modelo de descentralizacdo do
estado. O PESA-ASR (2006 — 2015) preconiza a adaptagdo da
estrutura de implementagdo para os niveis provincial e distrital,
nao para deixar tudo para os niveis descentralizados fazerem,
mas sim para ir de encontro com os novos principios e normas
de organizacdo, competéncias e funcionamento dos 6rgdos do
Estado que foram estabelecidos (lei n.° 8/2003 de 19 de Maio).
A avaliac¢@o de meio-termo do PRONASAR refere que nos niveis
de base ndo se logrou alterar significativamente a dindmica de
capacidades e de funcionamento sobretudo do distrito, que € a
base de planificagio .

O custo de manter a sustentabilidade dos investimentos
e servicos é ainda desconhecido. Em relacido ao custo de
sustentabilidade das infra-estruturas e servicos de dgua rural,
o subsector vem tentando resolver os seus multiplos desafios
nos ultimos anos com uma série de inovagdes, algumas mais
amplamente adoptadas do que outras. Entre as abordagens
contam-se o Principio de Procura, a Participacdo e Educagdo
Comunitaria Abrangente (PEC-Zonal), Gestao Comunitaria
Profissionalizada, Gestao Privada de Sistemas e Fontes Dispersas.
Alguns impactos iniciais destes esfor¢os ja estdo aparecendo, mas
geralmente suas implicagdes precisam de ser avaliadas.

O sucesso das inovacées depende em grande parte dum
trabalho coordenado entre o governo local, o sector privado
e as comunidades. Algumas das iniciativas prometem melhorar
a sustentabilidade do servigo de dgua rural prestado desde que,
se aumente a disponibilidade de pecas sobressalentes, artesdos
treinados, gestdo profissionalizada das areas de servico, suporte
técnico pés-construgdo, abordagens alternativas para incentivar
a colecta e uso produtivo das tarifas e melhor colecta de dados.
Estas tarefas todas nao podem ser implementadas a partir do nivel
central e provincial e muitas delas podem ser delegadas a agentes
privados, por exemplo através de parcerias publico-privadas.

3.2 Desafios
3.2.1 Desafios do Abastecimento de Agua Urbana

a) Abastecimento de agua por sistemas principais da area
urbana

Com vista alcangar as metas dos ODS de maneira sustentdvel
o subsector precisa de resolver os seguintes desafios:

1) Problema da disponibilidade de recursos hidricos para
responder a crescente demanda urbana;

2) Necessidade de reconhecimento dos desafios na prestaciao
de servicos em assentamentos precarios e informais;

3) Necessidade de focaliza¢do na rentabilizacdo dos
investimentos através de maior eficiéncia na gestao.

b) Abastecimento de agua por sistemas secundarios

Com vista alcangar as metas dos ODS de maneira sustentavel
o subsector precisa de resolver os seguintes desafios:

1) Necessidade de desenvolvimento de opg¢des para
o aumento da cobertura e melhoria de servigos;

2) Identificac@o e caracteriza¢do dos elementos necessarios
a atracc@o de investimento;

3) Criagdo de capacidade para provisio dos servicos;

4) Fortalecimento do quadro institucional e criagdo
de capacidades.

3.2.2 Desafios do Abastecimento de Agua Rural

O subsector do abastecimento de dgua as povoagdes
e assentamentos rurais apresenta ainda os seguintes desafios:

1) Necessidade de resolugdo das desigualdades geogréficas
e entre ricos — pobres no acesso;

2) Necessidade da adequacdo da estrutura de implementag@o
dos programas de dgua rural ao modelo de
descentralizacdo do estado;

3) Necessidade de entender o custo da sustentabilidade dos
investimentos e servicos;

4) Adequagdo dos modelos de gerag@o da procura, gestdo
e os niveis de servicos.

3.3 Objectivos e Prioridades 2015 — 2030

3.3.1 Objectivo Central do Abastecimento de Agua

Os objectivos a longo prazo do Governo Mogambicano para o
abastecimento de dgua rural e urbano estdo articulados na na lei
de 4guas (lei n.° 16/91 de 3 de Agosto), a Politica de Aguas de
2007 (Resolugao n.° 46/2007 de 21 de Agosto) e na Estratégia
de Agua e Saneamento Urbano 2011 — 2025. A satisfacdo das
necessidades basicas do consumo humano de dgua na base de
um abastecimento de dgua potavel seguro e fidvel, e a longo
prazo uma cobertura universal e um melhor nivel de servico,
nas areas rurais e urbanas, é objectivo principal do subsector de
abastecimento de dgua reflectido nestes documentos estratégicos
do sector. Este objectivo serd materializado através de metas
especificas para areas urbanas, peri-urbanas e rurais, e estd em
consonancia com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
2015 — 2030, que no pais deverdo ser atingidos até 2029, que se
traduzem em:

(1) alcancgar o acesso universal aos servigos basicos de dgua
potdvel (meta 2);

(i1) reduzir pela metade a propor¢cdo da populacdo sem
acesso ao domicilio a d4gua potdvel (meta 3); e

(iii) eliminar progressivamente as desigualdades
e inequidades no acesso (meta 4).

Estes objectivos serdo materializados através de metas
especificas para dreas urbanas, peri-urbanas e rurais. A linha de
base a ser utilizada serdo os resultados do Inquérito do Or¢amento
Familiar (IOF) 2014/2015 publicados pelo Instituto Nacional de
Estatisticas (INE).

¢ DNA (2013). Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR). Avaliagdo de meio-termo. Relatério Final. Salomon Lda
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3.3.2 Definicao das Prioridades
3.3.2.1 Abastecimento de Agua Urbana

A prossecucao do Objectivo do Governo para o alacence das
metas dos ODS no subsector de abastecimento de dgua urbana
serd alcancada com a focalizacdo e incidéncia das acc¢des do
governo e do investimento publico e privado nas areas prioritarias
e determinantes para a transformag@o da actual estrutura dos
servigos nos Sistemas Principais e Secundarios de Distribuigdo de
Agua as populagdes. As reflec¢des sobre as prioridades a serem
definidas respondem aos dasafios apresentados na sec¢do 3.2.1
e tomam em consideracdo eventos de consulta com profissionais
do sector de d4guas em Mocambique.

a) Abastecimento de agua urbana por sistemas principais

Disponibilidade de recursos hidricos. De modo a fazer face
ao problema dos recursos hidricos causados pela insuficiéncia
de infra-estruturas hidraulicas de armazenamento, as entidades
responsdveis por garantir a disponibilidade de d4gua potavel para
consumo humano participardo activamente na planificacdo do
aproveitamento dos recursos, de forma coordenada com outros
potenciais utentes interessados, e promoverdo uma visao integrada
do ciclo urbano da dgua, incluindo a reciclagem e reuso das dguas
cinzentas e outras solu¢des tecnicamente e socialmente aceitaveis.
Em particular, para servir os maiores polos de desenvolvimento
urbano, visualiza-se a crescente necessidade de investimento
em barragens de dimensdo significativa e cuja viabilidade s6 se
realiza por via de solucdes de fins multiplos, e um planeamento
coordenado e adequadamente antecipado.

Prestaciao de servicos aos consumidores urbanos e peri-
urbanos. A promocdo do acesso universal em zonas urbanas
serd fundamentalmente por meio de ligacdes domicilidrias, a
baixo custo de acesso, e solugdes mais apropriadas de facturacio
e cobranca, sempre que tecnicamente vidvel e financeiramente
sustentdvel, procurando-se o recurso a novas tecnologias.
Estima-se, porém, que uma parte significativa da populacao
mais pobre nido consiga, por barreiras varias que poderdo
perdurar por algum tempo, ter acesso a uma ligacdo mesmo que
vivendo em dreas servidas pela rede formal e por isso deve ser
valorizado e protegido o recurso desta populacio a solucdes de
revenda da dgua ou de ligacdo partilhada. A consciencializacio

e informacdo dos consumidores sdo muito importantes e devem
ser sistematicamente programadas.

Para assegurar um servico basico em zonas nao abrangidas pela
rede formal de distribui¢do de dgua, mesmo que os operadores
formais ndo tenham condi¢des de servir essas zonas, elas serdo
alvo de estudos, de reconhecimento e de planificacio coordenada
nas iniciativas a tomar. O envolvimento dos Municipios é da
maior importancia também neste caso. O estudo da viabilidade de
op¢oes de fontendrios abastecidos por camides-tanque; a criagao
de uma “circular’(rede primdria) de dgua fornecendo pontos de
abastecimento em alta e a distribuicdo em baixa concessionada
a pequenos operadores e ainda alguns fontendrios, tipo quiosque
ou ndo, operado por privados, privilegiando-se zonas de maior
afluéncia publica, escolas e unidades sanitarias.

Todas as institui¢des do governo, responsaveis por promover
o desenvolvimento de infra-estruturas de abastecimento de dgua
potavel, elaborardo Planos de Expansdo do Servico, a médio e
longo prazo. Esses planos deverao estar em concordancia com os
planos de ordenamento territorial dos Municipios, promovendo
a provisao do servigo em regimes diferenciados e apropriados as
condicdes dos assentamentos e uma abordagem integrada com a
planifica¢do do desenvolvimento de servicos e infra-estruturas de
saneamento. Nas areas onde dificilmente se viabilize o acesso a
redes formais € da maior importincia a coordenagao intersectorial,
tirando partido de sinergias, e promovendo-se a terceirizagdo
dos servicos.

Rentabilizacdo dos investimentos. A redugdo de perdas,
o combate as ligacdes ilegais e a gestao eficiente dos sistemas
vao adquirir uma elevada importancia e requerer reforco dos
instrumentos e métodos de gestdo. Serd promovida a cultura de
poupanca da dgua e considerar o uso da tarifa como instrumento
de contengdo do consumo excessivo, possivelmente diferenciando
ainda as tarifas por dreas geogréaficas.

Assim sendo, as ac¢des do Governo na implementacado das
actividades para o alcance dos ODS nos Sistemas Principais de
Agua Urbana, incidirdo sobre estas quatro Prioridades, como se
mostra na tabela a seguir. A tabela 7 mostra também a relacao
entre as prioridades e os ODS.

Tabela 7 — Prioridades dos SP e sua relacio com os ODS no Pais

Prioridades dos ODS nos Sistemas Pricipais de Agua Urbana

ODS
SU ACS SE AE

1. Elaborar de planos de expansdo do servico em concordancia com os
planos de ordenamento territorial e integrados com a planificacdo X X
do desenvolvimento de servigos e infra-estruturas de saneamento

barragens multiusos

2. Aumentar a disponibilidade dos recursos hidricos pela reciclagem
e reuso das dguas cinzentas e comparticipar em investimentos de X X

e precarios

3. Promover ligagdes domicilidrias a baixo custo de acesso e de
solucdes mais apropriadas de facturagdo e cobranga, para a
populagdo mais pobre e as localizadas em assentamentos informais

ilegais e contencdo do consumo excessivo

4. Implementar programas de refor¢o dos instrumentos e
métodos de gestdo, reducao de perdas, combate as ligacdes X X X

SU (servigo universal); SE (servigo equitativo); ACS (acesso confidvel e seguro); AE (acessibilidade economica)
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b) Abastecimento de agua urbana por sistemas secundarios

Aumento da cobertura e melhoria de servicos. Quanto a
necessidade do aumento da cobertura, a ENASU declara, em
linha com a PA, que o servico universal do abastecimento de
dgua urbano € um objectivo a alcangar até 2025. Entretanto, as
prioridades em relagdo ao nivel de servigo exigido no acesso
universal estdo claramente graduadas. A ENASU declara que a
meta de longo prazo € o acesso universal da populagio urbana a
uma ligacdo domicilidria. A graduag@o aparece da necessidade do
subsector, a médio prazo, continuar a garantir o acesso das pessoas
mais carenciadas a uma fonte piblica de dgua segura e de garantir
0 acesso a fontes equipadas com bombas manuais as partes das
zonas periféricas, que tém caracteristicas rurais, e onde nao existe
nenhum sistema de dgua canalizada. Isto implica que solugdes
de abastecimento de dgua que ndo sejam ligacdes domicilidrias
serdo reconhecidas como um nivel de servico aceitavel, mas serdo
consideradas sempre transitorias.

As baixas taxas de cobertura e baixos niveis de servigos
nos sistemas secunddrios indicam uma necessidade urgente de
reforco do nivel de investimento para reabilitacdo e expansio
das infra-estruturas, de uma forma programadtica e continuada,
para produzir impacto relevante no crescimento da cobertura
para fornecer servigcos de dgua as comunidades. Isso implicard
o desenvolvimento continuo de capacidades, apoio institucional
a agéncia de gestdo do patriménio dos sistemas secunddrios, e
melhoria dos mecanismos para envolver e responder as demandas
dos atores locais. Serd igualmente necessario reconhecer e
regular servigos transitérios considerados adequados, sempre
que tal seja relevante, incluindo a revenda aos vizinhos, torneiras
compartilhadas, quiosques, etc.

Os governos locais coordenardo a planificardo, investimentos e
monitoria em infra-estruturas de 4gua e saneamento nas escolas,
hospitais e outros locais publicos com as entidades sectoriais
responsdveis pela educagdo e satide. Cabera ao sector de dguas
dar a assisténcia técnica e orientagdo metodoldgica necessdria
para o desenvolvimento sustentdvel dos servigos publicos.

Caracterizacio dos elementos necessarios para atrac¢io
de investimento. Os recursos publicos de programas de
governo e dos doadores para apoiar a expansdo dos servicos de
abastecimento de dgua através de sistemas de dgua canalizada
tém aumentado desde a criagdo da AIAS em 2009, dos limites
tradicionais de menos de dois milhdes de ddlares para cerca
de dez milhdes de ddlares por ano. Tendo em conta os 2000
milhdes de dodlares estimados na ENASU para o alcance do
servigo universal, neste ritmo de investimentos, levaria 200
anos para que os investimentos dos sistemas secundérios fossem
concluidos. Conclui-se que o subsector necessita de desenvolver
um mecanismo que melhore a previsibilidade, aumente a
quantidade e qualidade dos investimentos, de modo e elevar os
actuais niveis de investimento de US$10 milhGes para pelo menos
US$60 milhdes por ano.

Até agora, maior parte dos investimentos aparecem na forma
de projectos financiados e implementados por agéncias de
implementacdo, o que em parte pode indicar falta de confiancga
dos financiadores nas capacidades institucionais existentes.
Para a atrac¢@o do investimento € importante um quadro legal
e institucional e uma gestdo dos servicos razoavelmente auto-
sustentada. Importa clarificar e reforcar o papel dos governos

provinciais como parceiros da agéncia de gestdo do patrimdnio
dos sistemas secundarios. E também € necessario desenvolver um
fundo de investimento para criacdo de capacidades e massificar
as intervencdes em sistemas secunddrios, numa propor¢ao
correspondente a cerca de 10%-15% do montante anual necessario
para o investimento em infra-estrutura. E evidente que o tamanho
dos sistemas nao ¢é igual entre as provincias e dentro da mesma
provincia e que o fundo a criar poderd ndo conseguir valores
suficientes para investir de uma tnica vez nos mais de 100
sistemas que ainda requerem investimento de raiz.

A demonstracio de capacidade na prestacio sustentavel
dos servicos condiciona o investimento. Serd preciso investir na
criagdo de um quadro legal e de apoio, controlo e sancionamento,
mais favordvel a participag@o do sector privado. A capacitacao
do capital humano, seja do sector publico ou privado, na gestao
dos servicos € fundamental, aliada ao apoio inicial aos operadores
com investimentos de natureza operacional. A outra drea que
vai viabilizar as intervengdes e diminuir o custo das transacgdes
¢ a padronizacdo de solugdes tecnoldgicas, de equipamentos
e materiais especializados a utilizar nas obras e ainda todo
o processo de tipificagdo e padronizacdo de documentos de
contratacdo de servicos, obras e a gestao dos sistemas. Um maior
esfor¢o deverd ser realizado no desenvolvimento de opg¢des de
gestdo, mais localizada ou integrando vérios sistemas e criando
um regime de incentivos para melhor atrac¢do do sector privado.
A prioridade na cobertura de custos é para que a tarifa cubra pelo
menos 0s custos operacionais para viabiliza¢do do investimento.
Prevé-se que outros custos como o da reposi¢@o de investimentos
ou custo de novas infra-estruturas tenham que ser subsidiados pelo
Estado, através de programas dedicados para o efeito.

Criacao de capacidade para provisao dos servicos. Até
a data, cerca de duas dezenas de sistemas secundarios estdo
sob gestdo de operadores privados, representando cerca de
15% dos 130 sistemas sob responsabilidade da agéncia de
gestdo do patriménio dos sistemas secundarios. Dado que o
abastecimento de dgua ndo ¢ um negoécio habitual do sector
privado em Mogambique e muitos dos sistemas foram adjudicados
recentemente, nio existe informacdo operacional de todos eles
o que exige da agéncia a fortificagdo da monitoria e do processo
de prestacdo de contas pelos operadores. Dados parciais de sete
sistemas que j4 comecaram a enviar os dados, mostram que 0s
operadores fornecem agua aos consumidores de forma consistente
sete dias por semana e, em média, doze horas por dia. Os
consumos per capita sdo superiores a 50 litros por dia, o nimero
de ligacdes domésticas em cada sistema estd a aumentar e os
operadores estdo mais proximos de cobrir 0s custos operacionais
(96%). Porém, ainda prevalecem desafios relacionados com a
eficiéncia operacional - perdas fisicas sdo ainda elevadas (cerca
de 40% em média), a colecta de receitas ainda € baixa (cerca de
67%) e a optimizag@o de pessoal € necessaria.

Apesar destes resultados serem preliminares, encorajam o
subsector a fomentar o estabelecimento ripido de capacidade
para a gestdo profissionalizada e auténoma dos sistemas
secundarios, adoptando solugdes diferenciadas e progressivas,
a medida que os investimentos forem sendo realizados 7. Mas é
igualmente importante proteger a estabilidade dos contratos de
Gestao Delegada actualmente em vigor, mitigando o risco do
negdcio e assegurando o cumprimento dos termos contratuais,
nomeadamente por meio da intervengdo do regulador.

As acgdes do Governo na implementacéo das actividades para
o alcance dos ODS nos Sistemas Secundarios, incidirdo sobre
estas quatro Prioridades. A tabela 8 mostra também a relago
entre as prioridades os ODS.

7 A ENASU (2011 - 2025) apresenta op¢oes de como a profissionalizagio e autonomizagdo poderd ser feita.
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Tabela 8 — Prioridades dos SS e sua relacdo com os ODS no Pais

ODS
Prioridades dos ODS nos Sistemas Sucundérios
SU ACS SE AE

1. Reforcar os niveis de investimentos programaticos para

reabilitacdo e expansdo para produzir impacto relevante na X X

cobertura
2. Criar um quadro legal e de incentivos a gestao profissionalizada X X X

dos sistemas, mais favoravel a participacao do sector privado
3. Capacitar o capital humano e reforcar do papel dos governos X X X

locais na planificacio, gestao, monitoria e supervisao do servico
4. Promover a equidade fortalecendo a participacao das % X X %

comunidades locais na gestao e regulacao

SU (servico universal); SE (servigo equitativo); ACS (acesso confidvel e seguro); AE (acessibilidade economica)

3.3.2.2 Abastecimento de Agua Rural

O objectivo do Governo no subsector de abastecimento de dgua
rural serd alcancado com a focalizac?o e incidéncia das ac¢des do
governo e do investimento publico e privado nas dreas prioritdrias
e determinantes para a transformacgao da estrutura dos servicos
de abastecimento de dgua as populagdes rurais. As consideragdes
sobre as prioridades a serem definidas neste subsector, também
respondem aos dasafios apresentados na sec¢@o 3.2.1 e tomam
em consideracdo eventos de consulta com profissionais do sector
de 4guas em Mogambique.

As desigualdades geograficas e entre ricos — pobres no
acesso. Apesar do aumento constante da populagdo urbana,
Mogambique continuard a ser um pais de maioria rural por uma
larga margem (cerca de 68% em 2015 e 63% em 2030 rural). Mas,
no geral, a despesa publica em dgua e saneamento tem favorecido
aos menos pobres, porque a maioria das pessoas nos quintis mais
pobres vivem em dreas rurais, que recebe consideravelmente
menos investimento em compara¢do com as dreas urbanas. Os
dados do IOF 2014/15 mostram tanto uma baixa taxa de acesso
para as familias rurais a um melhor abastecimento de dgua e
saneamento basico, bem como um diferencial consideravel no
acesso entre as familias rurais e urbanas. Por exemplo, o acesso
da populag@o urbana ao saneamento melhorado é quase quatro
vezes ao da populac@o rural (57,8% vs 13,2%), e mais que o
dobro para um melhor abastecimento de dgua (82,5% vs 36,1%).

Em relacdo ao nivel de servico, apenas 1% da populagao rural
goza de um abastecimento de dgua canalizada ao domicilio,
enquanto 25% da populacdo urbana tem 4gua canalizada ao
domicilio. A populacdo urbana tem uma gestao profissionalizada
dos servigos de dgua quer por um operador ptiblico ou privado
(muitas vezes com a supervisdo regulatéria oficial), enquanto
as dreas rurais dependem quase exclusivamente de sistemas de
4gua geridos pela comunidade e saneamento gerido ao domicilio
e supervisionada pelas autoridades distritais.

O subsector ird implementar um programa integrado de dgua
e saneamento dos postos administrativos, para aumentar o nivel
de servigos, reduzir os desequilibrios geograficos e entre os

ricos e pobres. Este programa ird concentra-se na construgio ou
reabilitacdo dos sistemas das sedes dos postos administrativos,
e no desenvolvimento dos modelos de gestdo adequados a cada
situacdo, com forte participacdo dos utentes e lideres locais.
Sistematicamente o programa ird identificar povoagdes rurais com
tamanhos populacionais significativos, e construir sistemas para
elevar os servicos de dgua das fontes dispersas para pelo menos
o nivel de fontanario, promovendo a participa¢do dos governos,
consumidores e empreendedores locais na gestdo dos servicos.

Adequacao da estrutura de implementacao dos programas
de agua rural ao modelo de descentralizacido do estado. O
PESA-ASR (2006 — 2015) preconiza a adaptacio da estrutura
de implementagdo para os niveis provincial e distrital, ndo para
deixar tudo para os niveis descentralizados fazerem, mas sim para
ir de encontro com 0s novos principios e normas de organizacao,
competéncias e funcionamento dos 6rgaos do Estado que foram
estabelecidos. A avalia¢do de meio-termo do PRONASAR refere
que nos niveis de base nao se logrou alterar significativamente
a dindmica de capacidades e de funcionamento sobretudo do
distrito, que é a base de planificacio 8.

Para acelerar o dinamismo dos governos locais, prevé-
se que sejam desenvolvidos programas distritais de dgua
e saneamento basico como instrumentos obrigatérios para
permitir a implementagdo e medicao das condigdes de prestacao
dos servicos a nivel distrital. O processo de elaboracido destes
programas deve ser participativo e inclusivo, estendendo o Ambito
de participagdo além dos Conselhos Consultivos de distrito ou de
posto administrativo. Estes grupos de discussao serdo envolvidos
na abordagem dos aspectos técnicos e sociais de provisdo de
servicos tais como o significado do acesso universal nos seus
assentamentos, tipos de tecnologias apropriadas e sustentaveis,
modelos de gestdo dos servigos, monitoria, € no atendimento aos
direitos do consumidor.

O custo da sustentabilidade dos investimentos e servicos.
Em relac@o ao custo de sustentabilidade das infra-estruturas e
servicos de dgua rural, o subsector vem tentando resolver os seus

$ DNA (2013). Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR). Avaliacio de meio-termo. Relatério Final. Salomon Lda
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multiplos desafios nos dltimos anos com uma série de inovagoes,
algumas mais amplamente adoptadas do que outras. Entre as
abordagens contam-se o Principio de Procura, a Participagao
e Educagcdo Comunitaria Abrangente (PEC-Zonal), Gestao
Comunitaria Profissionalizada, Gestao Privada de Sistemas e
Fontes Dispersas e o Fundo Comum. Alguns impactos iniciais
destes esforgos ja estdo aparecendo, mas geralmente suas
implicacdes foram pouco avaliadas.

Algumas das iniciativas prometem melhorar a sustentabilidade
do servico de agua rural prestado desde que, se aumente a
disponibilidade de pecgas sobressalentes, artesdos treinados,
gestdo profissionalizada das areas de servico, suporte técnico pds-
construcdo, abordagens alternativas para incentivar a colecta e
uso produtivo das tarifas e melhor colecta de dados. Por exemplo,
o RADS 2015 estima que a propor¢@o de fontes dispersas em
funcionamento esteja acima dos 90% em compara¢do com 0s
niveis histéricos de 70% ou menos. Ademais, a quantidade de
fontes reabilitadas anualmente que "aumentavam" artificialmente
os niveis de cobertura vem caindo dos picos de 50% em média
observados entre 2004-2005, para uma média mais razoavel de
40% entre 2012-2013, embora este nadmero deve continuar a
mostrar melhorias.

Por esta razdo, o CSO 2011 e o RADS 2013 apontam para a
necessidade de se concentrar em melhorar a sustentabilidade das
fontes de 4gua rural. O impacto da sustentabilidade continua a ser
visto na Optica do que as intervengdes mais recentes podem ter tido
na funcionalidade (por exemplo, a melhoria da disponibilidade
de pecas de reposicao e suporte pds-construcio). Serdo levados
a cabo estudos de avaliacdo da viabilidade de cada uma das
abordagens incidindo principalmente na relacio custo-eficicia
das intervencdes, a0 mesmo tempo que se irdo transferindo as
responsabilidades de implementagao para os niveis adequados.

Adequacao dos modelos de geracao da procura, gestao e
os niveis de servicos. Os modelos de gestio das fontes de dgua
sdo fundamentais para a sustentabilidade dos servigos e serdo
repensados. A Gestdo Comunitaria, através dos Comités de Agua
e Saneamento, continua relevante e serd apoiada onde funcione

bem devendo captar-se as ligdes sobre em que condicdes e de que
modo a gestdo comunitdria produz resultados desejaveis, mas
também serdo consideradas outras op¢des que podem reformular o
papel dos Comités. Uma outra op¢ao € a gestdo profissionalizada,
caso em que vdrias fontes podem ser melhor geridas de forma
integrada, tirando partido de economias de escala, e para o
efeito podera ser ttil uma parceria publico-privada na gestao
destes sistemas rurais. Sempre que vidvel, serd considerada a
combinagdo entre a gestdo comunitaria e a privada, integrando os
servicos de fontes dispersas e sistemas rurais num tinico sistema
de gestdo de servigos ao nivel distrital.

Tal como no caso das opcdes de gestdo, serd ampliado o leque
de opcdes tecnoldgicas que sejam mais relevantes as condigdes
de disponibilidade de recursos hidricos e que responda também a
dimensao, natureza e grau de desenvolvimento do assentamento
rural. Assim sendo, serdo consideradas todas as tecnologias
que sejam apropriadas as condicdes locais, nomeadamente as
bombas manuais, a captagdo de dguas das chuvas, reservatérios
escavados, sistemas canalizados e mesmo a dessaliniza¢do em
Casos extremos.

Os niveis de servigo rurais mantiveram-se ao nivel da bomba
manual, embora as fontes de 4gua sdo mais frequentemente furos
e pocos, sendo 0s pogos apenas raramente construidos (<10%
das intervengdes anuais) devido a preocupacdes com redugdo
sazonal e sistémica dos lencGis fredticos sub-superficiais. Agua
canalizada nas zonas rurais, no entanto, ainda é limitada, devido
aos custos de investimento e operagao altos. Os actuais niveis de
cobertura sugerem que as ac¢des dos préximos 10 anos sejam
maioritariamente direccionados ao alcance do acesso universal
por servicos basicos (Pocos, furos, nascentes e fontandrios) e
se comece a elevar os niveis de servigo entre os menos de 10%
actualmente cobertos pelos sistemas rurais, para pelo menos
40% em 2029.

Assim, para responder aos desafios apresentados na secgdo
3.2.2, as ac¢des do subsector de Abastecimento de Agua Rural
incidirdo sobre as quatro Prioridades apresentadas na tabela 9.

Tabela 9 — Prioridades do AAR e sua relacao com os ODS no Pais

Prioridades no Abastecimento de Agua Rural

ODS
SU ACS SE AE

planificaco participativa

1. Fomentar a demanda através do reforco do sistema de
informacio técnica, melhoria da coordenacao intersectorial e X X X

as condicoes de disponibilidade de recursos hidricos

2. Expandir os servicos e as opc¢oes tecnolégicas de acordo com

tnico sistema de gestao

3. Expandir as opcoes de gestao, formando, sempre que se mostre
relevante, os servicos de fontes dispersas e sistemas rurais num X X

de recursos financeiros

4. Reforcar o papel dos governos locais através da
capacita¢io técnica e alocacido competitiva e equitativa X X

SU (servigo universal); SE (servico equitativo); ACS (acesso confidvel e seguro); AE (acessibilidade economica)
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3.4 Accoes Estratégicas
3.4.1 Abastecimento de Agua Urbana
3.4.1.1 Abastecimento de Agua por Sistemas Principais

No ambito da implementagdo da visao 2015 — 2029, a entidade
do governo responsadvel por promover o desenvolvimento de
infra-estruturas de abastecimento e servigcos de dgua potavel
nos sistemas principais incorporard as acgdes estratégicas
para as quatro prioridades identificadas na sec¢do 3.3.2.1. Na
elaboracdo dos programas subsectoriais de investimentos, estas
accdes serdo segmentadas no tempo para cobrir os trés ciclos de
planos quinquenais do governo (2015 — 2019; 2020 — 2024; e
2025 —2029).

a) Elaborar de planos de expansao do servico em
concordancia com os planos de ordenamento territorial e
integrados com a planificacio do desenvolvimento de servicos
e infra-estruturas de saneamento:

- Celebrar acordos formais que clarificam e formalizam
a divisdo de responsabilidades entre os Governos
Locais e a entidade de gestdo do patriménio dos
sistemas principais de distribuicdo de dgua potavel
e do saneamento urbano no planeamento integrado,
investimento, operacdo e exigem a participag¢io
dos Municipios nas decisdes sobre a expansdo e
reabilitacdo das infra-estruturas;

- Estender o servico as periferias baseado num planeamento
a longo prazo que identifica o local e a altura da
aplicacdo das varias opgdes de abastecimento de dgua
e saneamento, equilibrando a sua sustentabilidade
de encontro as expectativas e necessidades dos
consumidores.

- Estabelecer critérios para os limites técnicos e
economicamente vidveis da extensdo da rede e o que
fazer para além desses limites (opc¢des):

Redefinir o papel do fontandrio/quiosque considerando
o seu valor como solucdo de emergéncia ou
transitéria em zonas peri-urbanas de baixa
densidade populacional;

Criar pontos de distribui¢do em alta ou outras
alternativas, tais como soluc¢des por fontes
dispersas.

b) Aumentar a disponibilidade dos recursos hidricos pela
reciclagem e reuso das aguas cinzentas e comparticipar em
investimentos de barragens multiusos:

- Desenvolver uma agenda de estudos e planificagdo a longo
prazo para assegurar a disponibilidade de recursos
hidricos para o abastecimento de dgua urbano para
consumo humano, energia, irriga¢ao e industria:

Promover esta agenda com as Administra¢des Regionais
de Agua, os Comités de Bacia, Ministério de
Indastria e Comercio, Ministério de Recursos
Minerais e Energia, Instituto Nacional de
Irrigagdo com atencdo especial de construir
barragens multiuso e planifica¢do coordenada do
desenvolvimento de recursos hidricos subterraneos,
para assegurar uma alocacdo equilibrada de
recursos e partilha de investimentos;

Promover a implementag@o das acgdes estratégicas no
que se refere a gestdo da demanda, uso e alocag¢do
de agua e infra-estruturas hidraulicas que constam
na Estratégia Nacional de Recursos Hidricos.

- Desenvolver uma agenda de estudos e pilotos de reciclagem
e reuso de dguas cinzentas nas cidades de tal modo que pelo
menos 25% das dguas cinzentas das cidades onde ja comeca a
haver deficiéncias de fontes estejam a ser recicladas e reutilizadas
até 2029.

¢) Promover ligacoes domiciliarias a baixo custo de acesso e
de solucoes mais apropriadas de facturacio e cobranca, para
a populacdo mais pobre e as localizadas em assentamentos
informais e precarios:

- Repensar o papel dos fontanarios para atingir os ODSs num
cendrio de cobertura tendencialmente universal, de tal modo que:

- O efeito dos fontanarios no aumento da cobertura seja
considerado marginal nao devendo ser contabilizado
nos sistemas com coberturas por ligacdes domésticas
acima de 60%;

- Fontandrios para a expansdo massiva da cobertura sejam
construidos somente em situagdes de emergéncia para
sistemas com coberturas de ligacdes domicilidrias
abaixo dos 40% no critério que um fontandrio serve
a 300 pessoas.

- Promog¢do massiva de formas alternativas de facturagdo

e pagamento, por exemplo via celular ou pré-pagamento;

nomeadamente:

- Pagamento das facturas através dos celulares em
alternativa as lojas comerciais e aos ATMs;

Pagamento das facturas através de mecanismos do tipo
“pré-pago” que possa ser implementado através
do celular;

- Frequéncia minima de pagamento que seja exequivel
do ponto de vista da empresa (semanal; quinzenal;
diaria);

Terceirizagdo dos servicos de facturacdo e cobranga,
para melhorar a proximidade ao consumidor a mais
baixo custo.

- Rever o sistema actual das tarifas de 4gua, nomeadamente:

- Atenuar o efeito da tarifa fixa nos consumos de escaldao
minimo por medidas de ajustamento da estrutura
tarifaria, com as devidas implicagdes sobre o subsidio-
cruzado;

- Rever a Tarifa Geral seguindo os mesmos principios
adoptados na tarifa doméstica;

- Definir uma politica de subsidios que consiga equilibrar
e priorizar subsidios ao consumo e/ou subsidio ao
custo da ligagao;

- Considerar novas opg¢des de subsidio cruzado ao consumo
de modo a atingir de forma mais eficaz os grupos alvo.

d) Implementar programas de reforco dos instrumentos e
métodos de gestao, reducio de perdas, combate as ligacoes
ilegais e contencao do consumo excessivo:

- Desenvolver programas regionais de substituicao progressiva
de condutas de abastecimento de 4gua que t€m revestimento em
asbestos:

- Realizar inventarios das condutas de asbestos nos sistemas
principais e estimar o custo para sua substituicio e
modernizacdo das redes antigas;

- Conter a multiplicidade de ligacGes ilegais e ou sabotagens
pelo fortalecimento das parcerias entre os operadores,
os Governos Locais e utentes;

- Realizar campanhas de sensibilizacdo para divulgar as
taxas e modalidades de ligacdes e as novas formas de
pagamento a serem desenvolvidas, bem como para a
reduc¢@o do consumo excessivo de dgua.
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- Promover equidade da provisao dos servicos (continuidade
e periodicidade do servico, qualidade de 4dgua) e no
desenvolvimento da rede de abastecimento de dgua
nos termos a seguir:

- Investimentos dedicados para a diminui¢do das
assimetrias de coberturas e priorizar as zonas
negligenciadas;

- Reduzir as assimetrias nos periodos de distribuicao
de 4dguas. Neste sentido parece adequado
estudar-se formas de melhorar a distribuic@o de
dgua, como por exemplo um programa piloto de
“circular” de abastecimento de dgua; ou

- Definir-se o grau maximo de assimetria aceitavel,
como por exemplo: nenhuma zona da rede recebe
menos de quatro horas dia de abastecimento de
dgua com risco da zona ndo ser contabilizada
para a cobertura.

3.4.1.2 Abastecimento de Agua Por Sistemas Secundarios

No ambito da implementacéo da visdo 2015 — 2029, a entidade
do governo responsdvel por promover o desenvolvimento de
infra-estruturas de abastecimento e servigos de dgua potavel nos
sistemas secundarios incorporara as acgoes estratégicas para as
quatro prioridades identificadas na sec¢@o 3.3.2.1. De igual modo,
as acgoes deste subsector serdo segmentadas no tempo para cobrir
os trés ciclos de planos quinquenais do governo (2015 — 2019;
2020 —2024; e 2025 — 2029).

a) Reforcar os niveis de investimentos programaticos para
reabilitacdo e expansao para produzir impacto relevante na
cobertura

- Desenvolver programas que possibilitem criar capacidade
de sustentac@o de investimentos por meio de donativos
ou créditos, para assegurar o desenvolvimento dos
sistemas de abastecimento de dgua das pequenas
cidades e vilas;

- Uma vez que os investimentos em sistemas individuais
podem ser relativamente pequenos, serd necessario
desenvolver pacotes de projectos focalizados em
determinadas 4reas geograficas de modo a atrair
financiamento, comegando por:

Inventariar os sistemas e determinar os tipos de
agrupamentos necessarios para criar economias de
escalas, estabelecendo os critérios de investimento,
operacao e gestao dos servicos.

- Reconhecer e regular servigos alternativos considerados
adequados, sempre que tal seja relevante, incluindo
a revenda aos vizinhos, torneiras compartilhadas,
quiosques, € bombas manuais nas periferias semi-
rurais das pequenas cidades e vilas:

- Privilegiar a ligagdo domicilidria como contribuicao ao
acesso para atingir uma cobertura tendencialmente
universal (50%);

- Promover da ligacdo partilhada ou revenda de dgua
no quintal para a populacdo ndo directamente
alcancdvel nos sistemas secundarios e contabilizar
o seu efeito majorante da cobertura;

- No célculo da cobertura manter o critério de 300
pessoas por fontanario, assumindo que dificilmente
se vai alcangar mais de metade da populagdo com
ligagdes domicilidrias.

b) Criar um quadro legal e de incentivos a gestao
profissionalizada dos sistemas, mais favoravel a participacao
do sector privado

- Desenvolver mecanismos que incentivem e viabilizem
investimentos do sector privado na reabilitagio,
expansdo, operacao e gestdo dos sistemas, incluindo
medidas de mitigacdo dos riscos do mercado:

- Facilitar a elaboracdo de planos de negdcios nos
sistemas sob gestdo privada e realizar inventarios
nos sistemas ainda ndo-intervencionados que
servirdo a 50.000 pessoas ou mais até o ano
2030;

- Estudar as opcdes de partilha dos riscos entre
a agéncia de gestdo do patrimoénio e os
operadores privados no investimento, operacao
e manuteng¢do dos servicos;

- Preparar e testar programas de investimento com
a comparticipacdo de financiamentos do sector
privado, determinando os modelos de avaliagdo
de riscos, adequabilidade, e de recuperag@o dos
capital privado investido.

- Proteger a estabilidade dos contratos de Gestao
Delegada actualmente em vigor, mitigando o
risco do negécio e assegurando o cumprimento
dos termos contratuais, por meio da intervencao
do regulador.

¢) Capacitar o capital humano e reforcar do papel dos
governos locais na planificacio, gestao, monitoria e supervisao
do servico

- Identificar a dimensdo do fosso de capacidade existente
e a assisténcia técnica necessdria para atender as
necessidades de servico de abastecimento de dgua das
pequenas cidades e vilas;

- Até 2020, criar delegacdes em todas provincias de modo
a impulsionar as acgdes nos sistemas secundarios e
garantir a assisténcia técnica aos Governos Locais;

- Criar e fortalecer o sistema de monitoria dos servi¢os
e garantir sua ligagdo com o Sistema de Informacao
Nacional do Sector de Aguas (SINAS).

d) Promover a equidade fortalecendo a participacio das
comunidades locais na gestao e regulacio

- Realizar estudos participativos dos utentes dos sistemas
secunddrios operacionais para identificar o nivel de
financiamento necessdrio para introduzir melhorias
no servico aos mais pobres;

- Pelo menos 80% dos sistemas das Sedes de Distrito
devem estar operacionais em 2030, indicador de
reducdo de assimetrias de operacionalidade dos
sistemas secundarios, para efeitos de priorizacido de
investimentos de reabilitagdo dos sistemas versus
investimentos para satisfacdo da demanda a longo
prazo;

- Assegurar uma distribuicaio de abastecimento de 4gua de
minimo 8 horas por dia sem nenhuma interrupgao na
frequéncia do servigco (abastecimento de agua todos
os dias);

- Considerar um programa de monitoramento bdsico
e regular de fontes de d4gua em todos os sistemas
secundarios, por amostragem, como responsabilidade
do Estado (o mesmo sera aplicdvel aos sistemas dos
Fornecedores Privados de Agua);

- Garantir o direito a dgua para todos, sustentando
custos aceitaveis de acesso ao servico domicilidrio e
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mantendo um escaldo social com tarifas ao alcance da

capacidade em pagar dos grupos de mais baixa renda:
Manter o servigo de fontanarios com uma tarifa
especifica que nao produza despesas familiares
superiores a 3% do rendimento familiar, que
corresponda a dois saldrios minimos do sector de
agricultura por agregado familiar.

3.4.2 Abastecimento de Agua Rural

A entidade do governo responsdvel por promover o
desenvolvimento de infra-estruturas de abastecimento e servigos
de dgua potdvel nas dreas rurais elaborard as accdes estratégicas
convista a prossecucio dos objectivos do acesso universal nessas
areas. Essas ac¢des deverdo ter em conta as quatro prioridades
identificadas na sec¢do 3.3.2.1. De igual modo, as accdes deste
subsector deverao ser segmentadas no tempo para cobrir os trés
ciclos de planos quinquenais do governo (2015 — 2019; 2020 —
2024; e 2025 — 2029).

a) Fomentar a demanda através do reforco do sistema de
informacao técnica, melhoria da coordenacao intersectorial
e planificacio participativa

- Assegurar que pelo menos 90% da informagdo técnica
(geofisica, litologica e hidroldgica) sobre pogos e furos
executados nas comunidades € recolhida nas bases
de dados do SINAS e utilizada para planificacdo de
projectos de construgdo de novas fontes (incluindo
projectos de emergéncias) até 2019;

- Melhorar a coordenag@o entre o sector de dguas, educagio,
saide e ambiente na implementacdo de projectos de
abastecimento de 4gua em zonas de maior escassez de
4gua e afluéncia publica (escolas e unidades sanitdrias)
nomeadamente através da introducgdo de programas
de financiamento conjunto e relatérios de execugao,
supervisdo e monitoria também conjuntos;

- Introduzir esquemas de manifestacio de demanda que
condicionem a construcdo das fontes a validagdo
dos pedidos pelos Conselhos Consultivos de distrito
ou de posto administrativo (por exemplo através de
assinaturas dos membros e carimbo da administragdo
local na folha de pedido).

b) Expandir os servicos e as opc¢oes tecnologicas de acordo
com as condicoes de disponibilidade de recursos hidricos

- Assegurar que pelo menos 60% dos postos administrativos
possuem sistemas de dgua canalizada em 2029, através
da implementacdo de um programa integrado de
dgua e saneamento dos postos administrativos, para
aumentar o nivel de servigos, reduzir os desequilibrios
geograficos e entre os ricos e pobres na previsdo de
servicos de agua rural. Este programa ira incidir:

- Na construcio ou reabilitacao dos sistemas das sedes
dos postos administrativos, e no desenvolvimento
dos modelos de gestao adequados a cada situacdo
favoraveis a participacdo de empreendedores
locais, com forte participag@o dos utentes e lideres
locais;

- No desenvolvimento de opcdes de investimento,
incluindo parcerias publico-privadas e opgdes
mistas.

- Incluir no progragama nacional de abastecimento de
dgua e saneamento rural, uma componente destinta
de programas especiais para estudar, desenvolver
e implementar solucdes de abastecimento de dgua
as zonas aridas e semi-aridas, em coordenacéo com
as Administracdes Regionais de Agua (ARAs) e
o Instituto Nacional de Gestdo das Calamidades
(INGO);

- Considerar um programa de monitoramento basico
e regular de fontes de dgua, especialmente nas
zonas aridas e semi-aridas, como um servigo a ser
prestado pelas Administragdes Regionais de Agua
responsdveis pelas bacias em que essas dreas se
localizam.

¢) Expandir as opcoes de gestao, formando, sempre que
se mostre relevante, os servicos de fontes dispersas e sistemas
rurais num unico sistema de gestao

- Testar em pelo um distrito de cada provincia modelos
de gestdo que incluam servicos de fontes dispersas
e sistemas de postos administrativos, geridos como
servigos unitarios de provisdo de dgua rural por
operadores privados, avaliar o seu impacto e partilhar
as licdes até 2024;

- Implementar programas distritais de sustentabilidade
dos servicos e manutencdo da cobertura, para dar
assisténcia técnica a gestdo comunitaria, através dos
Comités de Agua e Saneamento, onde funcione bem e
se mostre relevante devendo captar-se as licdes sobre
as condi¢des em que esta produz resultados desejaveis;

- Incluir nos programas distritais de sustentabilidade dos
servi¢os e manutengdo da cobertura uma componente
de monitoria da qualidade de 4gua, a ser implementada
pelas entidades distritais responsaveis pela area
de sadde e higiene ambiental e reportada através
do SINAS.

d) Reforcar o papel dos governos locais através da
capacitacio técnica e alocacdo competitiva e equitativa de
recursos financeiros

- Melhorar a eficiéncia do programa nacional de
dgua e saneamento rural através da capacitacido
técnica continua das provincias, distritos e postos
administrativos. Com vista a aumentar a eficiéncia, a
criagdo de infra-estruturas bésicas de abastecimento
de dgua nas zonas rurais continuard a programar-se
a trés niveis:

- O Nivel Distrital ou da Iniciativa Comunitaria,
responsdvel pelas questdes de geragdo da
procura com forte envolvimento dos Conselhos
Consultivos de distrito e de posto administrativo,
sustentabilidade dos servigos e manutencido da
cobertura;

- O Nivel Provincial, como sendo o nivel principal
de organizacdo de programas de aumento de
cobertura, por fontes dispersas e sistemas de
distribui¢do de dgua dos postos administrativos e
grandes povoagdes e apoio a monitoria do nivel
distrital;

- O Nivel Central, responsiavel por ac¢des de
cardcter estratégico e de inovacio, por promover
a implementacdo de projectos-piloto e de
demonstragdo, suporte a padroniza¢do e normagao
das actividades do sector e também responsavel
pela monitoria dos progressos através do SINAS.
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- Garantir o direito a dgua para todos, sustentando
custos aceitaveis de acesso ao servigo domicilidrio e
mantendo um escaldo social com tarifas ao alcance da
capacidade em pagar dos grupos de mais baixa renda:

- Mantendo o servigo de fontandrios com uma tarifa
especifica que ndo produza despesas familiares
superiores a 3% do rendimento familiar, que
corresponda a dois saldrios minimos do sector de
agricultura por agregado familiar.

3.5 Metas do Abastecimento de Agua 2015 - 2030
3.5.1 Metas Nacionais

a) Critério para estimativa da populacdo potencialmente
servida

- Os dados dizem respeito aos servicos de dgua rural e
urbano em todo pais, cobrindo 25,53 milhdes de
habitantes em 2015 e 35 milhGes de habitantes em
2029;

- Populagao servida em 2015 - 53%,o0u 13,48 milhdes
de pessoas, resultado de 39,0% no rural e 83% no

urbano que resultam dos resultrados do OF 2014/15
(36.1% para dgua rural e 82.5% para dgua urbana) e
os desenvolvimentos observados em 2015;

- Populag@o a servir em 2019 projectada - 69%, ou 19,5
milhdes de pessoas, resultado de 60% no rural e 90%
no urbano (PQG 2015 - 2019);

- Populagdo a servir em 2024, 85% ou 26,7 milhdes de
pessoas e em 2029,100%, ou 35 milhdes de pessoas.

b) Taxas de crescimento das coberturas

A taxa média necessdria de crescimento da cobertura pelo
abastecimento publico de dgua potavel (sistemas publicos e
fontes dispersas) foi calculada em 3,5% entre 2015 —2029. Com
excepcdo de Maputo Provincia (1,6%), todas outras provincias
deverdo apresentar taxas de crescimento de cobertura de 3,1% e
acima no quinquénio 2015 — 2019, devido as grandes diferencas
dos niveis de cobertura de partida nas dreas rurais (36,1% em
2015) e urbanas (82,5% em 2015). O esfor¢o por quinquénio
vai-se reduzindo progressivamente dos 4,2% no quinquénio 2015
—2019 para taxas de crescimento médias de 3,1% nos quinquénios
seguintes (tabela 10).

Tabela 10 - Taxas de crescimento da cobertura do abastecimento de agua por provincia

Provincia Taxas de crescimento da cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029

Niassa 6.0% 4.5% 4.5% 4.4%
Cabo Delgado 5.3% 3.9% 3.9% 3.6%
Nampula 3.7% 2.9% 2.9% 2.7%
Zambézia 5.0% 3.6% 3.6% 3.5%
Tete 5.2% 3.9% 3.9% 3.9%
Manica 4.4% 33% 3.3% 33%
Sofala 3.1% 2.3% 2.3% 2.3%
Inhambane 4.1% 3.0% 3.0% 2.9%
Gaza 3.9% 3.0% 3.0% 2.9%
Maputo Provincia 1.6% 1.1% 1.1% 1.1%

As taxas de crescimento apresentadas na tabela 10 implicam o
estabelecimento de cerca de 1.800.000 ligacdes domésticas, cerca
de 20.000 fontanarios e cerca de 31.000 fontes dispersas, para
servir a cerca de 22,3 milhoes de pessoas adicionais (tabela 11)
entre 2015 - 2029. As solucdes de provisdo de servigo consideradas
ndo publicas correspondem aos servigos de fornecedores privados
de 4gua que investem por sua conta e risco na captacao, tratamento

e distribui¢do de dgua as populagdes, principalmente nas dreas
urbanas. A tabela 11 mostra um decréscimo gradual das solugdes
ndo publicas dos 21% em 2015 para 4% em 2024. Esse decréscimo
ndo implica a eliminacdo do mercado dos fornecedores privados de
dgua, mas sim resultard da implementac@o de mecanismos legais e
regulatdrios apropriados, para que esses servigos tenham a garantia
de qualidade e continuidade equipardvel a um servigo ptblico.

Tabela 11 - Estimativa de fontes adicionais necessarias entre 2015 — 2029

D R 0 2 o F 0 es ente ") a0 se da d onals
Ligagdes Domésticas 2,901,547 547,462 22%| 5123411 380,872

26%

024 829

8,171,608 617,851 28%| 12,362,605 780,754 35%)| 1,789,477

Fontanarios 1,748,304 5,833 13%| 2.365,109 4,190

12%

5,867,142 5518 20%| 7,831,887 6,549 22% 16,258

Fontes Dispersas 5937732 44%)| 10,258,069

53%|

13,907,068 48%| 15,189,815

18,792 10,136

Seni¢os ndo-publicos 2,893,262 21%| 1,767,035

9%

7914 4276 43% 22,326

1,073,422 4%
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¢) Niveis de servigos considerados

- Reconhecem-se trés niveis de servigos publicos a nivel
nacional: a Ligagdo Doméstica, o Fontandrio e a Fonte Dispersa,
sendo que Liga¢do Domicilidria = Ligagao de Quintal = Ligac¢ao
Doméstica. Os servi¢os designados por ndo-publicos deverdo
enquadrar-se nestas categorias.

- Servicos ndo-publicos sdo aqueles providos por operadores
privados investindo a risco préprio.

- Proporcao em 2015 (Cobertura 51%): 44% por fontes
dispersa, 22% por ligagdes domésticas, 13% por
Fontanarios e 21% por servicos néo publicos.

- Proporcdo entre 2015 — 2019 (69% de cobertura em
2019): 53% por fontes dispersas, 26% por ligacdes
domésticas, 12% por fontandrios e 9% por servicos
ndo-publicos.

- Proporcao entre 2020 — 2024 (85% de cobertura em
2024): 48% por fontes dispersas, 28% por ligacdes
domésticas, 20% por fontanarios e 4% por servigos
ndo-publicos.

- Proporcao 2025 — 2029 (100% de cobertura em 2029):
43% por fontes dispersas, 35% por ligacdes domésticas
e 22% por fontanarios.

A redugio da populacdo potencialmente a servir por fontes
dispersas e a eliminagdo dos servicos nao-publicos entre 2015
— 2029, serda compensada pelo aumento da populacio que usard
ligagdes domésticas e fontanarios. Trata-se dum esfor¢o de
melhoria da qualidade do servigo na escada dos servigos de
abastecimento de dgua em todo o pais (fig.2).

Figura 2 - Niveis de servicos segundo as projec¢des 2015 — 2029

d) Distribui¢d@o das metas por provincia 2015 - 2030

As metas nacionais por provinciais serdo como apresentadas na tabela 12 a seguir.

Tabela 12 — Distribuicao das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029

Populagao Populagdo
RO b ota ervid ervida ota ervida

523,579

2,290,213| 1,789,130 2,679,195

OTA 482 44

Populagao adiciona

Niassa 1,656,906 32% 1,924,834 | 1,073,787 2,679,195

Cabo Delgado 1,893,155 782,508 41% 2,006,236 | 12258412 63% 2,143,701| 1,759,701 82% 2,275934| 2275934 100%
Nampula 4,995,537 | 2,848,456 57% 5377971| 3868786 2% 5812623 5014776 86% 6,199,729| 6,199,729 100%
Zambézia 4751416 2,109,114 44% 5152116 | 3,308,536 64% 5,603,086| 4,618387 82% 5,978,358| 5,978,358 100%
Tele 2,517,444 1,007,704 40% 2934942 | 1,787,343 61% 3,512,505 2,829,302 81% 4,135,275 4,135275 100%
Manica 1,800,698 937,250 49% 2,181,711 | 1456329 67% 2,553,868 2,128,178 83% 2,939,433| 2,939,433 100%
Sofala 2048676 | 1,320,712 64% 2257906 | 1734455 7% 2,553,664| 2,256,385 88% 2,882,766 2,882,766 100%
Inhambane 1,499,480 814,751 54% 1,597,180 | 1,127,415 1% 1,730,244| 1,481,395 86% 1873,774| 1873774 100%
Gaza 1,415,282 777,041 55% 1,519,756 | 1,072487 1% 1,663,507| 1,419,530 85% 1,849,738 1,849,738 100%
Maputo Provincia 2,850,028 | 2,361,328 3176470 | 2,832,397 89% 3,641,294 3,447,654 95% 4,190,322| 4,190,322 100%

69% v4,80 6,744 439 85% 004 004 4 00%
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O cendrio da tabela 9 é melhor ilustrado na figura 3. de 4gua) e provedores privados de dgua, cuja soma se
Essencialmente, nesta figura pode-se observar o seguinte: aproxima ao servico universal (100%);

- Uma curva de crescimento da cobertura (azul), resultante - A aproximagao da curva verda a azul indica a reducao dos

do aumento de investimentos em servi¢os publicos servigos de provedores privados de dgua, resultante da

(fontes dispersas e sistemas publicos de distribuigio integrac@o dos servigos destes nos servicos publicos.

Figura 3 - Evolucao tedrica do acesso ao servico universal por agua

¢) Investimentos maioritariamente através de sistemas de dgua canalizada (91%),
O custo do acesso universal ao abastecimento de dgua ligacdes domésticas e fontandrios (US$2.849 milhdes) e na
a nivel nacional foi estimado em cerca de US$ 3.135 milhdes, constru¢@o e reabilitacdo de fontes dispersas (US$286 milhdes)

a serem investidos na melhoria do abastecimento de dgua (tabela 13).

Tabela 13 - Estimativa dos custos em infra-estruturas de dgua urbana 2015-2029

2015-2019 2025-2029 Total
(USS) 2020-2024 (US$) (US$) (USS)
Custos com Fontes Dispersas | 118,641,374 93,651,118 73,566,343 | 285,858,835

Custos com sistemas 611,750,741 928,258,897 | 1,308,958,944 | 2,848,968,582
730,392,115  1,021,910,014 1,382,525,288 3,134,827 417

Critérios:

- Custo per capita de uma fonte dispersa nova na drea rural- US$30,1; Custo de uma fonte dispersa nova urbana — US$42;
Custo per capita do servico por SAA Rural — US4157,7; e Custo per capita do servico por SAA urbano (WSP (2016):The Costs
of Meeting 2030 SDG Targets on Drinking Water, Sanitation and Hygiene)

- Taxa de cambio: 1 US$= MZN 42,00 (Fonte: Banco de Mogambique, 26/10/2015)

Estes custos incluem a gopstrugﬁo das infraestrutqras, gestdo - As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015 —
di)s It)rogramis, custos 11nlc~1als g, correnttes cle vaqlwmsnto cios 2019: 2020 — 2024 e 2025 — 2029:
geeila;si,t;mm oria, regulac@o e de manutencao dos investimentos - Populagiio servida em 2014 = 65%, ou 3,5 milhdes de
’ ; pessoas (relatdrio retrospectivo do CRA 2009-2014,
3.5.2 Metas do A.bastec1ment’0 de Agua Urbano . com algumas correc¢des na populacdo servida devido
.3.5..2.! Abastecimento de Agua Urbano por Sistemas a sobreposicio de dados);
Principais ~ . . .
P . . ~ . - Populagdo a ser servida em 2019 é de 80% por servigos
a) Critérios de estimativa da populacio potencialmente o o -
servida publicos, ou 4,8 milhdes de pessoas, outros 10% serdo
- Os dados dizem respeito apenas aos servicos de dgua dos servidos por operadores privados para o alcance da

sistemas principais actualmente regulados; meta do PQG 2015-2019 de 90%;
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- A populagdo a ser servida em 2024 é de 90%, ou 6,1
milhdes de pessoas, por servigcos publicos;

- 2029 — Acesso universal, ou 7,45 milhdes de pessoas, por
servicos publicos.

b) As taxas de crescimento das coberturas

Nota-se que as provincias de Gaza (100%), Tete (94%) e Sofala
(91%) e Inhambane (87%) comecam o quinquénio com taxas de

coberturas acima da meta projectada para 2019, que é de 80% de
cobertura por servicos publicos. Esta situa¢@o influencia nas taxas
de crescimento da cobertura a adoptar por provincia, em virtude
dos elementos de construg@o da taxa da provincia incluirem as
coberturas actuais, o peso relativo da populagao e a necessidade
de atingir a meta programada para cada quinquénio (fig.3). Como
se pode notar as provincias de Niassa (30%) e Nampula (47%),
comecaram o quinquénio com taxas de coberturas mais baixas,
requerendo uma ateng@o especial nas cidades deste grupo.

Figura 4 - Estimativa das coberturas de partida dos SP de agua urbana em 2014

As provincias de Niassa, Cabo-Delgado, Nampula e Zambézia
tém coberturas por servigos publicos muito baixas a partida, no
inicio do quinquénio 2015-2019. As outras, incluindo Maputo que
concentra 30% da populagdo urbana tém coberturas razoéveis e

por isso o esforco total esperado dos sistemas principais de dgua
urbana é moderado. Este subsector devera crescer em média
4,5%, 1,8% e 1,8% no primeiro, segundo e terceiro quinquénios
respectivamente (tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de crescimento da agua nos SP por provincia entre 2015 — 2029

Provincia Taxas de Crescimento da Cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029
Niassa 10.8% 3.9% 3.8% 6.2%
Cabo Delgado 6.1% 2.0% 2.0% 3.4%
Nampula 8.5% 3.1% 3.1% 4.9%
Zambézia 5.3% 2.1% 2.0% 3.1%
Tete 1.5% 0.8% 0.8% 1.1%
Manica 3.7% 1.9% 1.9% 2.5%
Sofala 2.8% 1.5% 1.5% 1.9%
Inhambane 2.0% 0.9% 0.9% 1.3%
Gaza 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Maputo Provincia 4.8% 1.8% 1.8% 2.8%
Taxa média nacional 4.5% 1.8% 1.8% 2.7%

Estas taxas implicam o estabelecimento de um total de 947 mil
ligacdes domésticas, das quais, cerca de 255 mil novas ligagdes entre
2016—2019, 252 mil entre 2020 — 2024 e 307 mil entre 2025 —2029.

Ao mesmo tempo, preve-se uma reducdo na construcao de fontandrios,
na ordem de 79 ao ano, cujo efeito € mostrado através dos niimeros
negativos de fontanarios observados entre 2024 —2029.
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Tabela 15 - Ligacoes e fontanarios necessarios entre 2015 — 2029

D RMICO jo 0 op do pulagio 0 pulagio
Ligagbes Domésticas 2,762,028 | 501,097 80% 4,116,107 | 255487 85% 5451237 251,911 90% 7,078,235 | 306,981 95%
Fontanarios 692,531 2,828 20% 726,372 113 15% 605,693 (402), 10% 372,539 (777) 5%

¢) Niveis de servicos e as proporcoes considerados

- Reconhecem-se dois niveis de servicos, a Ligacdo
Doméstica e o Fontanario, sendo que Ligacdo
Domicilidria = Ligag¢do de Quintal = Ligacdo
Doméstica.

- Proporcao em 2014: 65% Ligacdes Domésticas e 35%
Fontandrios (relatério retrospectivo do CRA 2009-
2014).

- Propor¢ao em 2015 — 2019: 71% Ligac¢des Domésticas
e 29% Fontanarios.

6,056,930 00% 450,774 00%

- Proporgdo 2020 - 2024: 78% Ligacdes Domésticas
e 22% Fontandrios.

- Propor¢ao 2024 - 2029: 85% Ligacdes Domesticas
e 15% Fontanarios.

- Entre 2015 —2029: redug¢do da cobertura por fontanarios
a taxa constante de cerca de 7% ao ano e subida
da cobertura por ligagdes domésticas na mesma
propor¢do (fig.4).

Figura 5 - Niveis de servicos nos SP segundo as projeccoes 2015 — 2029

d) Distribuicio das metas por provincia 2015 - 2029

As metas por provinciais serdo como apresentadas na tabela 16 a seguir.

57,783

375,242

d

230,153

454,808

Tabela 16 — Distribuicio das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029

0

543,826

543,826

2,200,113

1,381,400

1,972,398

Niassa 319,307 18% 61% 367,303 81% 100%
Cabo Delgado 199,457 111,004 56% 238,720 191,196 80% 298,653 269,068 90% 371,659 371,659 100%
Nampula 970,105 341,692 35% 1,042,906 721,325 69% 1,110,931 940,473 85% 1,157,746| 1,157,746 100%
Zambéza 241,077 140,503 58% 256,572 204,121 80% 266,157 239,082 90% 266,368 266,368 100%
Tete 265,120 226,939 86% 305,601 280,289 92% 362,177 347,250 96% 424,076 424,076 100%
Manica 402,032 267,897 67% 457,791 372,554 81% 526,955 478,133 91% 598,246 598,246 100%
Sofala 537,573 396,276 74% 544,366 462,870 85% 555,554 514,167 93% 571,926 571,926 100%
Inhambane 205,811 170,348 83% 221,613 200,745 91% 243,685 232,267 95% 267,823 267,923 100%
Gaza 193,722 193,722 100% 206,830 206,830 100% 223,860 223,860 100% 270,176 270,176 100%
Maputo Provincia 2,410,756 82% 2,688,596] 2,445328 91% 2978828 2978,828 100%
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O subsector dos sistemas principais é o que apresenta
tecnicamente melhor estruturado para conseguir elevar o
nivel e qualidade dos servigos entre 2015-2029. Por isso,
apesar de reconhecer se que continuard a existir um propor¢ao
ainda pequena da populagdo servida por fontes dispersas,

os servicos mais preponderantes nas grandes cidades
serdo as ligagdes domésticas e os fontandrios ou solugdes
similares, como revenda regulada ou quiosques. O efeito destas
duas solugdes de abastecimento nos sistemas principais é
mostrado na figura 6.

Figura 6 - Evolucio tedrica do acesso ao servico universal nos SP

e) Investimentos

O custo do acesso universal a dgua urbana através
dos sistemas principais foi estimado em cerca de US$900

milhdes, a serem investidos na melhoria do abastecimento de 4gua
maioritariamente através das ligacdes domésticas e fontanarios
(tabela 17).

Tabela 17 - Estimativa dos custos em infra-estruturas de agua nos SP 2015-2029

Totais

Critérios:

2015-2019
(US$)

Investimentos em Sistemas 244,761,270 | 279,307,026 | 376,389,633 900,457,929

244,761,270 279,307,026 376,389,633

2025-2029
(USS)

2020-2024
(USS)

Total
(US$)

900,457,929

- Custo per capita do servico por SAA Rural — US4157,7; e Custo per capita do SAA urbano — US$229 (WSP
(2016):The Costs of Meeting 2030 SDG Targets on Drinking Water, Sanitation and Hygiene)
- Taxa de cambio: 1 US$= MZN 42,00 (Fonte: Banco de Mogambique, 26/10/2015)

Estes custos incluem a construcao das infra-estruturas, gestao
dos programas, custos iniciais e correntes de envolvimento dos
utentes, monitoria, regulacdo e de manutenc¢ao dos investimentos
de capital.

3.5.2.2 Abastecimento de Agua Por Sistemas Secundarios

a) Critérios para estimativa da populacdo potencialmente
servida

- Os dados dizem respeito apenas aos servigos de
abastecimento de dgua por sistemas secundarios,

transferidos para agéncia de gestao do patriménio pelo
Diploma Ministerial n.° 237/2010 de 27 de Dezembro.
Abrangem as populacdes residentes em 5 pequenas
cidades, 64 vilas e 61 sedes distritais de caracter rural.

- As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015 —
2019; 2020 — 2024 e 2025 — 2029.

- A populacdo servida em 2014 = 23%, 838 mil pessoas
(ENGIDRO 2013, AIAS/WSP 2013 & AIAS/WSP,
2015).
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- A populagdo projectadas para servir em 2019 é de 50%,
ou 2,2 milhdes de pessoas; para 2024, 75%, ou 3,9
milhdes de pessoas e em 2029, 100%., ou 6,4 milhdes
de pessoas.

b) As taxas de crescimento das coberturas

O abastecimento de dgua nos sistemas secunddrios parte
de niveis de 23% de cobertura em 2015, influenciado pelas

provincias de Nampula (17%) e Zambézia (21% - estimativa),
cujos tamanhos populacionais representam cerca de 48% de
toda a populag@o dos centros urbanos secundérios do pais. A
variabilidade das taxas de cobertura por provincia € grande. Essas
taxas consideram os pontos de partida actuais das provincias, o
peso relativo da populacdo e a necessidade de atingir a meta de
50% de cobertura programada para 2019 de forma equilibrada a
nivel nacional (fig.6).

Figura 7 - Coberturas por agua nos SS por provincia em 2014

A distribui¢do das metas ao longo dos 15 anos cria
desafios enormes ao subsector. Entre 2015 — 2019,
os sistemas secunddrios deverdo crescer a um ritmo médio
de 5% para cumprir com a meta de 50%; e entre 2020 —
2024, 4,5% e no quinquénio 2025 — 2029, 4,7% (tabela 18).
Estes niveis de crescimento implicardo mudangas significativas
nas estratégias de investimento, implementagdo, capacitagao

e interac¢do com os governos locais. Em todos quinquénios,
todas provincias deverdo apresentar incrementos médios de
cobertura acima de 3%, com Nampula (6,0%), Zambézia (5,7%),
Niassa (5,4%) e Cabo Delgado (4,9) a apresentarem as taxas
médias de crescimentos mais altas, devido simultaneamente
aos actuais estdgios de cobertura e pesos relativos das suas
populacdes.

Tabela 18 - Taxas de crescimento das coberturas por SS entre 2015 — 2029

Taxas de crescimento da cobertura
Provincia 2015 - 2019 2020 - 2024 22(:)2259- Média
Niassa 5.8% 5.2% 5.3% 5.4%
Cabo Delgado 5.2% 3.8% 5.7% 4.9%
Nampula 6.3% 5.8% 5.8% 6.0%
Zambézia 5.9% 5.5% 5.5% 5.7%
Tete 4.8% 4.3% 4.4% 4.5%
Manica 4.4% 4.0% 4.1% 4.2%
Sofala 5.0% 4.5% 4.5% 4.6%
Inhambane 4.9% 4.5% 4.4% 4.6%
Gaza 3.7% 3.3% 33% 3.5%
Maputo Provincia 3.9% 3.6% 3.6% 3.7%
Taxa média nacional 5.0% 4.5% 4.7% 4.7%
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¢) Niveis de servigos e as proporc¢des considerados

- Reconhecem-se trés niveis de servigos, a Ligagdo
Doméstica, o Fontandrio e a Fonte Dispersa, sendo
que a Ligacdo Doméstica = Ligacdo Domicilidria =
Ligagao de Quintal.

- Proporcao em 2014: 22% ligagdes domésticas, 44% por
fontandrios e 34% por fontes dispersas (IDS 2011,
ATAS/WSP 2013, AIAS/WSP 2015).

- Proporcdo 2015 — 2019: 24% ligacdes domésticas, 43%
por fontandrios e 32% por fontes dispersas.

- Proporcao 2020 - 2024: 26% ligagdes domésticas, 42%
por fontanérios e 32% por fontes dispersas.

- Propor¢ao 2024 - 2029: 30% liga¢des domésticas, 40%
por fontanarios e 30% por fontes dispersas.

Entre 2015 — 2029: Haverd uma tendéncia de aumento da
propor¢ao da populagio servida pelos sistemas de 4gua canalizada
de 65% em 2014 para 70% em 2029 e no mesmo periodo a
propor¢do da populacio servida por fontes dispersas ird reduzir
de 34% para 30%. A distribuicdo por nivel de servigo tenderd a
ser como mostrada na figura 8.

Figura 8 - Niveis de servicos segundo as projeccoes 2015 — 2029

Trata-se dum esfor¢o de melhoria da qualidade do servico
para cumprir com as metas dos ODS e as estratégias sectoriais
de melhoria da qualidade do servigo em todo pais e implicard o
estabelecimento de 323 mil ligacGes domésticas adicionais, 7.188
fontanarios adicionais, e 5.378 fontes dispersas adicionais. A
ENASU 2011 - 2025 prevé que sejam reconhecidos e regulados

servicos alternativos considerados adequados, sempre que
tal seja relevante, incluindo a revenda aos vizinhos, torneiras
compartilhadas, quiosques, e bombas manuais nas periferias semi-
rurais dos centros urbanos. E nesse sentido que estas projeccdes
estimam que essa fatia se venha a situar a volta dos 30%, na
maioria dos 130 centros urbanos secundarios.

Tabela 19 — Evolucio dos niveis de servicos nos SS entre 2015 — 2029

195838 | 36,951

Propo 0 ervigda adiciona

Populagdo de fonte Populagao onte

or¢ao ervida adicionais Proporgdo ervida adiciona Propor¢ao

297,600 992 34%

Ligagdes Domésticas 22%| 541633 65,244 24%| 1042714 94,544 26%| 1,910,643 163,760 30%
Fontanarios 390,719 1302 44%| 961,115 1,801 43%| 1,643,728 2,275 42%| 2,547,071 3011 40%
Fontes Dispersas 721563 1413 32%| 1,266,463 1816 32%| 1,911,105 2,149 30%

00% 3 904 00% 6,368,819 00%
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d) Distribuig¢do das metas por provincia 2015 - 2029

As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela 20 a seguir.

Tabela 20 - Distribuiciio das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029

0 019

Populacad Populagdao populacdo

024 029

populagag opulacao Populagdo populacao opulagao opulacao populagdo

PRO A ota ervida ervida ota ervida ervida ota ervida da ota ervida d
Niassa 240,681 58,434 24% 277,431 131,379 47% 333363| 245157 74% 403,785| 403,785 100%
Cabo Delgado 418,720 131,060 31% 464,627 242973 52% 532,575 380,316 1% 612882| 612,882 100%
Nampula 889,507 150,006 17% 1,025,995 432,981 42% 1,227024| 872,161 1% 1474138 1,474,138 100%
Zambéza 965,639 204,092 2% 1,114,240 499,884 45% 1313478 949,294 2% 1,532,150 1,532,150 100%
Tete 217 451 81,002 37% 260,796 147,156 56% 328,540 256,728 78% 414729 414729 100%
Manica 162,104 67,907 42% 182,928 109,062 60% 213.254| 169,960 80% 248,134| 249134 100%
Sofala 298,321 105,368 35% 351,209 194,036 55% 423,344| 328,840 78% 498,508 498,508 100%
Inhambane 236,250 84,535 36% 267,985 148,851 56% 314541 244,867 78% 369,756] 369,756 100%
Gaz 243,315 126,212 52% 266,077 177,017 67% 298,021| 248,142 83% 334,110f 334110 100%
Maputo Provincia 156,912 76,206 48% 211,069 135,596 64% 313419 257,438 82% 479626 479626 100%

OTA 828,899 0848 8% 4.4 6 89 0% 97,558 052 904 % 6,368,819 6,368,819 00%

Populacao ad ona 416 674

A estrutura institucional da agéncia de gestdo do patriménio
dos sistemas secundarios terd desafios acrescidos de elevagao
da cobertura abracando a construcgio/reabilitacio de sistemas e a
construgdo/reabilitagdo das fontes dispersas dentro da sua drea de
jurisdicdo. Prevé-se que durante este periodo, as actividades de
desenho de cadernos de encargos para a construg@o/reabilitagdo

dos sistemas secundarios passem a produzir dois lotes, um para
os sistemas e outro para construgio das fontes dispersas. Os dois
contratos serdo financiados e administrados pela agéncia de gestido
do patriménio, como um servigo publico integrado. O efeito
destas duas solucgdes de abastecimento nos sistemas principais é
mostrado na figura 9.

Figura 9 - Evolucao teérica do acesso ao servico universal por SS

e) Investimentos 2015 - 2029

O custo do acesso universal a dgua por sistemas secunddrios foi estimado em US$853 milhdes, dos quais $796 milhdes (93%)
param investimentos em sistemas de distribuicdo de dgua e US$67 milhdes (7%) em fontes dispersas (tabela 21).
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Tabela 21- Estimativa dos custos em infra-estruturas dos SS 2015-2029

2015 - 2019 2020-2024 2025-2029 Total
(US$) (US$) (US$) (US$)
Investimentos em Sistemas 184,734,684 256,927,087 384,335,748 825,997,519
Investimentos em Fontes Dispersas | 18,391,716 19,526,777 22,943,805 60,862,298
Totais 203,126,400 276,453,864 407,279,553 886,859,817
Critérios:

- Custo per capita de uma fonte dispersa nova na drea rural- US$30,1; Custo de uma fonte dispersa nova urbana — US$42; Custo per capita do
servico por SAA Rural — US4157,7; e Custo per capita do servico por SAA urbano (WSP (2016):The Costs of Meeting 2030 SDG Targets on Drinking

Water, Sanitation and Hygiene)

- Taxa de cambio: 1 US$= MZN 42,00 (Fonte: Banco de Mogambique, 26/10/2015)

Estes custos incluem a construcao das infra-estruturas, gestao
dos programas, custos iniciais e correntes de envolvimento dos
utentes, monitoria, regulacdo e de manutencio dos investimentos
de capital.

3.5.3 Metas do Abastecimento de Agua Rural

a) Critérios para estimativa da populacdo potencialmente
servida

- Os dados dizem respeito apenas aos servicos de dgua
rural (sdo excluidas as 61 vilas rurais que pertencem
ao universo dos sistemas secundarios);

- As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015 -
2019; 2020 — 2024 ¢ 2025 - 2029;

- Populacdo servida em 2015 = 37%, ou 5,9 milhdes de
pessoas (IOF 2014/15 e calculos do DP/DNAAS);

- Populacdo a servirem 2019 é de 61%, ou 10,7 milhdes de
pessoas, esta meta ajusta as projeccdes do PQG 2015
—2019, de 75% em 2019, feitas antes da publicag¢do
dos resultados do IOF 2014/15;

- Populacao a servir em 2024 é de 81%, ou 15,7 milhoes
de pessoas;

-2025-2029 - Acesso universal em 2029, ou 21,2 milhGes
de pessoas.

b) As taxas de crescimento das coberturas

As taxas foram projectadas considerando as situagdes de
cobertura por provincia em 2015, o peso relativo da populacao
e a necessidade de atingir a meta de 61% programada para 2019
de forma equilibrada a nivel nacional (fig.9). A populacdo das 61
vilas pertencentes aos sistemas secunddrios representa menos de
10% da populacdo rural total e apresenta coberturas mais baixas
que a sua contraparte. Isso eleva as coberturas projectadas para
os servicos de dgua rural no PQG 2015-2019 e as restantes metas.

Figura 10 - Coberturas por AAR por provincia em 2014

Assim sendo, o subsector de dgua rural deverd crescer numa
média de 4,4% ao ano entre 2015-2029, requerendo crescimento
maximo de 5,2% no quinquénio 2015-2019, e crescimentos
relativamente moderados de 4,0% entre 2020 — 2029. As

médias de crescimento entre as provincias variam muito, mas
as provincias de Niassa (5,6%) e Cabo-Delgado (5,0%) € que
deverdo ter taxas de crescimento anuais iguais ou acima da taxa
médias de 4,5% nos trés quinquénios (tabela 22).
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Tabela 22 - Taxas de crescimento de AAR por provincia entre 2015 — 2029

Provincia Taxas de crescimento da cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029

Niassa 6.7% 5.1% 5.1% 5.6%
Cabo Delgado 6.0% 4.5% 4.5% 5.0%
Nampula 4.6% 3.5% 3.5% 3.8%
Zambézia 5.5% 4.1% 4.1% 4.6%
Tete 5.7% 4.4% 4.3% 4.8%
Manica 5.6% 4.2% 4.2% 4.7%
Sofala 4.0% 3.0% 3.0% 33%
Inhambane 5.0% 3.8% 3.8% 4.2%
Gaza 5.1% 3.9% 3.9% 4.3%
Maputo Provincia 4.4% 3.3% 33% 3.7%
Taxa média nacional 5.2% 4.0% 4.0 % 4.4%

¢) Niveis de servigos e as proporg¢oes considerados

- Reconhecem-se trés niveis de servicos, a Fonte Dispersa,
o Fontandrio (ou solugdes de auto-abastecimento
controlado) e Ligacdo Doméstica, sendo que Ligacdo
Domicilidria = Ligacdo de Quintal = Ligacgdo

Doméstica;

- Proporc¢ao em 2015: 84% Fontes Dispersas, 1% Ligacdes
Domésticas e 15% Fontandrios;

- Proporg¢ao projectada para 2019: 85% Fontes Dispersas,

na figura 11.

Figura 11 - Niveis de servicos segundo as projeccdes 2015 — 2029

5% Ligagdes Domésticas e 10% Fontandrios;

- Proporcio projectada para 2024: 70% Fontes Dispersas,
13% Ligacdes Domésticas e 17% Fontanarios;

- Proporg¢do projectada para 2029: 60% Fontes Dispersas,
20% Ligacdes Domésticas e 20% Fontandrios. O efeito
geral da evolucao destes niveis de servicos é mostrado
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Apesar da fonte dispersa continuar a ser a principal fonte de
abastecimento de dgua rural, entre 2015 — 2029 espera-se que o
seu peso venha a reduzir-se significativamente na cobertura total
anual, a favor do inicio da melhoria da qualidade dos servigos,
principalmente nas sedes dos postos administrativos e outros
centros rurais com grandes aglomerados populacionais. A ligacao
doméstica e o fontanario representardo 40% da cobertura total
em 2029, um incremento de 24% em relacdao a 2015. Importa
salientar-se que estas proporcdes incluem as 61 vilas rurais
pertencentes ao dominio dos sistemas secunddrios.

A semelhanca de todos outros susectores, espera-se uma
mudanca significativa nos niveis de servi¢o a serem prestados aos
habitantes das dreas rurais. Para cumprir com as metas dos ODS
e as estratégias sectoriais de melhoria da qualidade do servico
serdo construidas/reabilitadas cerca de 27.000 fontes dispersas
adicionais, estabelecidas cerca de 860.000 ligacdes domésticas e
construidos cerca de 11.900 fontanarios adicionais.

d) Distribuicdo das metas por provincia 2015 — 2029

As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela
23 a seguir.

Tabela 23 - Distribuicio das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029

2019

2015
% da

2024 2029

% da % da % da

Populagao Populagio populagio’ Populagao Populagio, populagdo. Populagdo Populacdo |populagac Populacio Populacao

populacao

TOTAL

17,546,436

6,827,149

60% 21,154,867

16,916,116

80%

PROVINCIA total servida servida total servida servida total servida servida total servida servida
Niassa 1,268,704 282,148 22% 1,466,984 720,071 49% 1,732,368 1,292,077 75% 2,008,185 2,008,185 100%
Cabo Delgado 1,430,118 438 485 31% 1461718 798,089 55% 1,476,180| 1,141,633 7% 1,460,315 1,460,315 100%
Nampula 3,393,495 | 1,596,594 47% 3581233 | 2,339,602 65% 3,766,502 3,114,643 83% 3,881,135| 3,881,135 100%
Zambéza 3,794,084 | 1,393429 37% 4043706 | 2368433 59% 4304,706| 3414471 78% 4483 314] 4483314 100%
Tete 2,176,059 728,513 33% 2533869 | 1430225 56% 3,024,437 2,366,863 78% 3546904 3,546,904 100%
Manica 1,472,925 522,940 36% 1,695,923 979,738 58% 1,995,843 1575115 79% 2,306,579 2,306,579 100%
Sofala 1,311,173 704,709 54% 1,470,860 | 1,025409 70% 1,697,518] 1,440,894 85% 1,951,275 1,951,275 100%

1,140,226 477,383 42% 1,195,531 740476 62% 1,266,897 1,026,184 81% 1‘338.5601 1,338,560 100%
Gaza 1,051,460 431,301 41% 1,127,836 692,284 61% 1,233667| 995848 81% 1,350,305| 1,350,306 100%
Maputo Provincia 508,192 251,647 50% 570,841 382,158 67% 656,747) 548,386 84% 752,393] 752,393 100%

23,078,967 | 23,078,967

100%

19,148,500

Populacao adicional

A aproximacido da cobertura universal implicara
a implementagio de programas que capturem a fasquia,
estimada em 20%, da populacdo que pela sua localizacdo,

4,649,337 5,439,630 6,162,851

dificilmente poderd ser servida por solugdes publicas de
abastecimento de dgua. O efeito combinado dessas solugcdes é
mostrado na figura 12.

Figura 12 - Evolucio tedrica do acesso ao servico universal por AAR
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e) Investimentos 2015 - 2029

O custo do acesso universal a dgua rural foi estimado em US$1.376 milhGes, dos quais US$ $243 milhdes (18%) em fontes dispersas
e US$$1.133 milhdes (82%%) em sistemas de distribui¢do de dgua (tabela 24).

Tabela 24 - Estimativa dos custos em infra-estruturas de AAR 2015-2029

2015 - 2019 2020-2024 2025-2029 Total (
(US$) (US$) (US$) USS$)
Custos com Fontes Dispersas 104,814,410 60,501,142 25,316,177 190,631,729
Custos com sistemas 318,652,526 422,747,097 505,355,713 1,246,755,336
Totais 423,466,937 483,248,239 530,671,890 1,437,387,065
Critérios:

- Custo per capita de uma fonte dispersa nova na drea rural- US$30,1; Custo per capita do servi¢o por SAA Rural — US4157,7 (WSP (2016):The Costs of Meeting

2030 SDG Targets on Drinking Water, Sanitation and Hygiene)

- Taxa de cambio: 1 US$= MZN 42,00 (Fonte: Banco de Mocambique, 26/10/2015)

Estes custos incluem a construcao das infra-estruturas, gestao
dos programas, custos iniciais e correntes de envolvimento dos
utentes, monitoria, regulacdo e manutengdo dos investimentos
de capital

4. Saneamento
4.1 Cumprimento Das Metas Dos Odm 1990 - 2015
4.1.1Visao Geral

A Politica de Aguas de 2007 fez a revisdo das metas
estabelecidas pela Politica Nacional de Aguas de 1995, na
tentativa de torna-las consentaneas com a dinimica do subsector
que ja era considerada lenta. Assim, a PA previa que até 2015
fossem servidas 15 milhdes de pessoas por saneamento melhorado
em todo pafs, das quais 7 milhdes na drea rural (60%) e 8
milhdes nas dreas urbanas (67%). Os tamanhos de populagdo
utilizados nas novas metas vinham de projeccdes dos dados de
1997, cujo crescimento registou grandes margens de diferenca

com a realidade pds-censo de 2007, o que faz com que até hoje
estas metas ndo correspondam com os tamanhos das populagdes
projectadas pelo INE com base nos dados do censo de 2007.
Para avaliar o cumprimento dos ODM, serdo considerados os
tamanhos populacionais e ndo as percentagens consideradas na
altura da revisdo das metas.

O acesso aos servicos de saneamento melhorado aumentou
nas areas urbanas mas ficou estagnado nas dreas rurais nos
ltimos 20 anos, mas continua a ser um dos maiores desafios
nacionais. Os resultados do IOF 2014/2015 apresentam os
seguintes niveis de usos dos servicos: (i) saneamento rural — 2,3
milhdes de pessoas contra as 7 milhdes de pessoas previstas
para 2015; e (ii) saneamento urbano — 4,6 milhdes de pessoas
contra as 8 milhdes de pessoas previstas para 2015 (tabela 25).
Considerando uma populagio total estimada em 25,5 milhdes de
pessoas, estas estimativas deixam 18,6 milhdes de pessoas (73%)
carecendo de saneamento minimamente efectivo.

Tabela 25 — Progressos das metas dos ODMs no sub-sector de saneamento

. Populacao coberta (milhdes)
Servico — Progresso
Plano Realizacao
Saneamento Rural 7,0 23 Nao atingida
Saneamento Urbano 8,0 4.6 Nao atingida
Fontes: Plano — Politica de Aguas de 2007; Realizacdes — IOF 2014/15

Em termos relativos a cobertura de saneamento cresceu
em cerca de 1% ao ano em 13 anos, saindo de 14% em 2002
para 27 % em 2015 em todo pais. Entretanto o uso dos servi¢os
de saneamento aumentou mais rapidamente nas dreas urbanas
que nas dreas rurais neste mesmo periodo. Com efeito, o uso do
saneamento seguro nas dreas urbanas, aumentou de 38% para
57,8% (1,5% ao ano) enquanto o uso do saneamento seguro nas
areas rurais cresceu dos 3% para 13,2 (0,8% ao ano).

O fecalismo a céu aberto é uma das faces mais preocupantes
do saneamento em Mocambique, pois tem uma forte relacao

com a pobreza. O relatério do IOF 2014/15 refere que 37,5%
dos agregados familiares declarou néo ter nenhuma casa de banho
ou usar o mato para satisfazer as suas necessidades, uma reducio
de cerca de 1,9% ao ano quando comparado com os agregados
familiares que no IOF 2008/9, onde 47,9% das familias tinham
declarado nio ter qualquer infra-estrutura de saneamento. Apenas
5 por cento das familias nos dois ultimos quintis de riqueza
relataram o uso de um servigo de saneamento melhorado com
mais de 70 por cento das familias rurais pobres que recorrem ao
fecalismo a céu aberto °.

° WB (2016). Mozambique Poverty Diagnostic for Water Supply, Sanitation, and Hygiene (WASH). Draft report of May 17.
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A falta de saneamento tem impactos negativos na satde
publica e no desenvolvimento socioeconémico, principalmente
para as familias mais pobres. Por um lado, morrem anualmente,
ao nivel nacional cerca de 14.400 criangas devido as doencas
diarreicas, 90% das quais podem ser atribuidas a falta de
saneamento; e por outro, as familias mocambicanas despendem
acima de 660 milhdes de Meticais anualmente em custos
associados a procura de servigos de satde incluindo consultas,
medicamentos, transporte, € internamento hospitalar, resultantes
da falta de saneamento adequado. Estes impactos da falta de
saneamento custam ao pais cerca de 4 bilides de Meticais
anualmente, o equivalente a 1,2% do PIB !°, considerando o
custo econémico das mortes precoces, tratamento médico e
perdas de produtividade, que afectam directamente o crescimento
econdémico do pais.

Além do grande fosso no acesso ao saneamento melhorado
entre as areas rurais e urbanas em Mocambique, também
existem grandes diferencas no acesso ao saneamento
melhorado entre a populacao que se encontra nos dois
primeiros quintis de riqueza e aquela dos trés tltimos, dentro
das areas rurais e urbanas. Entre 2002 e 2015 a taxa de aumento
no acesso ao saneamento melhorado para os trés ultimos quintis
ultrapassou a taxa de aumento do acesso ao saneamento melhorado
dos primeiros dois quintis de riqueza. Estas tendéncias mostram
que as lacunas de acesso entre os mais pobres e ndo-pobres ao
saneamento melhorado sdo mais profundas em comparagdo com
as taxas de acesso de fontes de 4gua melhoradas. Com aplicagdo
limitada de abordagens participativas de planificac@o e execugio
local, e sem uso de critérios de afectacdo or¢amental, falta de
equidade na distribuicio geografica dos projectos de saneamento
melhorados, o pafs encorre em consequéncias econdmicas e de
saide graves devidas a ma prestacdo deste servico essencial
(WB, 2016).

A coordenacio das accoes do saneamento é essencial
dado o seu caracter multissectorial tanto no contexto
urbano como rural, e exige uma abordagem cooperativa na
implementacio de programas. No entanto, as responsabilidades
para o saneamento estdo fragmentadas e distribuidas entre vérias
entidades do governo, tanto ao nivel central como local, o que
dificulta a coordenacao e a realizacao de intervencdes coerentes.

Embora se reconheca o papel fundamental dos Governos
Locais no planeamento, investimento e supervisao dos servicos
de agua e saneamento, as suas capacidades para assumirem
esse papel continuam insuficientes. Os municipios e governos
distritais tém liderado alguns investimentos em infra-estruturas
de drenagem e esgotos mas estes Governos Locais carecem
de financiamento e capacidade técnica para assegurarem um
saneamento adequado para toda a populacdo, especialmente
nas zonas peri-urbanas das grandes cidades. No contexto do
crescimento acelerado destes assentamentos, torna-se urgente
introduzir medidas sistematicas de melhoria do saneamento, para
salvaguardar a satide e a dignidade das populacdes. E portanto
urgente realinhar os papéis dos Governos Central, Provinciais e
Locais, e as agéncias especializadas do sector, de acordo com as
suas capacidades e atribuicdes legais.

A conferéncia Nacional de Saneamento realizada em Maio de
2014 despertou ao governo e seus parceiros sobre a necessidade
de levar a planifica¢do, implementacio e monitoria das ac¢des
de saneamento ao nivel local e a necessidade de delimitagdo da

10 WSP (2012), Economic Impact of Poor Sanitation In Africa

responsabilidade puiblica de promocao do saneamento e higiene
e de criagdo de parcerias adequadas com o sector privado,
no fomento dos mercados de insumos para o saneamento. As
estratégias sectoriais responsabilizam as familias rurais pelo
financiamento da constru¢@o de suas latrinas, mas esta actividade
nem sempre estd entre as primeiras prioridades familiares, o que
contribui para o lento progresso e a degradacdo da saide publica.
Por outro lado, a inexisténcia da responsabilidade publica sobre
0 saneamento, especialmente nas areas rurais, afecta as escolas,
unidades sanitdrias e mercados que também carecem de infra-
estruturas de abastecimento de dgua e saneamento adequados.

4.2 Desafios do Saneamento

O saneamento significa todo o conjunto de mecanismos,
servigos e tecnologias, que constituem o processo que abrange
desde a adopg¢do de praticas seguras de higiene, a deposicio de
excreta e dguas usadas e pluvias, e 0 seu esvaziamento, transporte,
tratamento e disposicio final nos assentamentos urbanos e rurais.
No geral, o subsector de saneamento foi o que menos progrediu
entre 1990 - 2015, comprometendo o alcance das metas dos
ODM em 2015, devido a vérios desafios. A seguir apresentam-
se os desafios que deverdo ser resolvidos, para que a eliminagéo
do fecalismo a céu aberto ndo seja comprometido em 2025 e o
acesso universal ndo venha a ser adiado em 2029, nomeadamente:

1) Promover a coordenag@o intersectorial, fortalecer o papel
dos governos locais e acelerar a provisdo de servicos
de saneamento;

2) Eliminar o fecalismo a céu aberto e garantir o acesso ao
servico bdsico universal;

3) Promover o investimento local na melhoria do
saneamento; e

4) Organizar os servicos publicos de saneamento

4.3 Objectivo Central E Prioridades
4.3.1 Objectivo Central do Saneamento

Os objectivos a longo prazo do Governo Mocambicano
para o saneamento rural e urbano estdo articulados na na lei
de dguas (lei n.° 16/91 de 3 de Agosto), a Politica de Aguas
de 2007 (Resolucdo n.° 46/2007 de 21 de Agosto), no Plano
Estratégico de Agua e Saneamento Rural (2006 — 2015) e na
Estratégia de Agua e Saneamento Urbano 2011 — 2025. O
servico universal de saneamento ¢ um objectivo central destes
documentos estratégicos que deverd ser paulatinamente alcangado
em 2030, para a melhoria da saide e das condicdes de vida da
populacdo, libertando a capacidade humana para usos produtivos
e sociais, e contribuindo fundamentalmente para a redugdo da
pobreza em todo o pais. Este objectivo serd realizado através
de metas especificas para dreas urbanas, peri-urbanas e rurais,
e estd em consondncia com a necessidade de resolucao dos
desafios identificados na seccdo 5.2 e com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2015 — 2030, que no pais deverdao
ser atingidos até 2029, que se traduzem em:

(i) Eliminar o fecalismo a céu aberto (meta 1);

(i1) Alcangar o acesso universal aos servi¢os basicos de
saneamento e higiene para as familias, escolas e
unidades de satude (meta 2);

(ii1) Reduzir pela metade a proporcdo da populagdo sem
acesso ao domicilio gestdo segura dos servigos
saneamento (meta 3);
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(iv) Eliminar progressivamente as desigualdades no acesso
(meta 4).

Estes ODS serdo concretizados através de metas especificas
para dreas urbanas, peri-urbanas e rurais. A linha de base serdo os
resultados do Inquérito do Or¢camento Familiar (IOF) 2014/2015
publicados pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE).

4.3.2 Definicao de Prioridades

Promover a coordenacao intersectorial, fortalecer o
papel dos governos locais e acelerar a provisao de servigos
de saneamento. A coordenag@o das acgdes do saneamento &
essencial dado o seu cardcter multissectorial tanto no contexto
urbano como rural, e exige uma abordagem cooperativa na
implementagdo de programas. No entanto, as responsabilidades
para o saneamento estdo fragmentadas e distribuidas entre varias
entidades do governo, tanto ao nivel central como local, o que
dificulta a coordenacio e a realizag@o de intervengdes coerentes,
precisando de um elemento aglutinador ou reitor.

De modo a responder a questdo da falta de um elemento
reitor das ac¢des de saneamento incorporadas em cada um dos
sectores, os actores do saneamento e higiene em Mogambique,
criaram a equipa de coordenacio intersectorial. Esta plataforma
tem trabalhado na partilha de informag@o e a harmonizagdo dos
programas de investimento no saneamento, de modo a maximizar
os beneficios do desenvolvimento de infra-estruturas e da melhoria
dos servigos de saneamento. Entretanto, ndo estd claro se este € o
formato mais desejavel do tal elemento aglutinador, e precisa de
um compromisso formal dos ministérios, governos provinciais,
autoridades municipais, governos distritais e parceiros envolvidos
nas actividades de saneamento.

A responsabilidade pelo saneamento precisa ser integrada nas
estruturas de governanga e programas sectoriais (construgdo de
escolas, postos de satde, etc.) e capacidade de mobilizacdo de
massas para o saneamento, especialmente nas areas rurais, deve
ser incrementada. Até hoje, as leis, decretos e diplomas existentes
nao sdo conducentes a implementagdo de um programa de
saneamento em larga escala, embora um instrumento orcamental
multissectorial para o saneamento agora existe. Prioridade sera
dada a harmonizagdo do enquadramento juridico e regulamentar,
de modo a permitir que um programa de saneamento em larga
escala e com envolvimento dos cidaddos possa criar demanda
por melhores servicos de saneamento. A medida que a agenda do
saneamento evolui, serd reforcada a componente de monitorizagdo
do saneamento para areas urbanas e rurais no ambito do SINAS.

A Reunido Nacional de Saneamento realizada em Maio de 2014
real¢ou a necessidade de se fazer o planeamento do saneamento
com larga participacio das comunidades envolvidas, a habilitacdo
dos governos distritais e autoridades municipais para que exercam
os seus papéis de unidades de implementacao dos programas de
saneamento e higiene, materializacdo da intersectorialidade e
gestdo dos recursos. As ONGs e o sector privado sdo parceiros
importantes de implementacdo neste nivel.

O Governador Provincial serd campedo de saneamento e
higiene no seu territério. No Governo Provincial ficardo as
competéncias de gestdo do or¢amento da provincia orientado
para o saneamento e higiene e alocaco aos distritos e municipios
segundo critérios que incorporam incentivos e competitividade.
Competird também a este nivel, fazer a monitoria e avaliagdo do
desempenho dos distritos e municipios.

Cabera ao nivel central, desenvolver programas e or¢amentos
integrados de saneamento e higiene que abranjam as actividades
dos diferentes Ministérios que tém responsabilidades nestas dreas.
Tal incluird também o desenvolvimento das metodologias de

planificac@o, orcamentacdo, alocagdo de recursos, implementagao,
monitoria e avaliagdo.

Eliminar o fecalismo a céu aberto e garantir 0 acesso ao servico
basico universal. Em média cerca de 38% populacdo rural e
11% da populagdo urbana praticam fecalismo a céu aberto, em
Mogambique. Mas estes nimeros encobrem a realidade de que
70% do quintil mais pobre da populagio rural e 50% do quintil
mais pobre da populac@o urbana praticam fecalismo a céu aberto.

Até agora, a abordagem que tem sido usada para a eliminacao
do fecalismo a céu aberto tem sido o Saneamento Total Liderado
pela Comunidade (SANTOLIC). Os resultados de implementagao
tém sido animadores, com um numero cada vez maior de
comunidades a serem declaradas Livres do Fecalismo a Céu
Aberto (LIFECA). O nimero de comunidades e povoacdes
LIFECA aumentaram substancialmente de 38 em 2008 para 841
em 2014, mas resta aferir se estes nimeros representam bom
progresso ou ndo, pois ndo existe uma linha de base e o universo
total das comunidades que praticam fecalismo a céu aberto no
pais, necessitando de uma determinagdo criteriosa. Dado que a
elimina¢do do felalismo a céu aberto é uma prioridade para o
alcance das metas de saneamento rural: (i) serd implementado
um programa de levantamento e monitoria do nimero real de
comunidades com esta pratica em cada distrito; (ii) realizar-se-a
estudos anuais de controlo de qualidade e serd estabelecido um
sistema nacional de avaliac@o e certificagdo das comunidades
LIFECA; (iii) o sistema nacional de avaliacao e certificacdo sera
reforg¢ado por sistemas comunitarios de monitoria e de formacao
e controlo de qualidade dos animadores responsaveis por
acompanhar as medidas de eliminac¢do do fecalismo a céu aberto
e por iniciativas como “Um Lider, uma Comunidade LIFECA.

No que diz respeito a construcdo de latrinas pelas familias
rurais em resultado do SANTOLIC, os relatérios anuais de
avaliacdo de desempenho do sector de dguas (RADS 2010 —
2015) reportaram a construcio de cerca de 1,45 milhdes de
latrinas das quais entre 700 - 800 mil foram consideradas latrinas
melhoradas e tradicionais melhoradas. Se estes nlimeros estiverem
correctos, estas latrinas deveriam estar a servir potencialmente
entre 3,5 — 4,0 milhdes de pessoas adicionais, o equivalente a
cerca de 20 - 23% da populagdo rural do pais. Ao contrario, os
sucessivos inquéritos aos agregados familiares t€ém mostrado que a
evolugdo da taxa de uso de saneamento nas dreas rurais tem estado
estagnada a volta dos 13%. Com vista a valorizacao os esforcos
das comunidades rurais, serdo especificados os padrdes minimos
aceitaveis para qualidade de latrinas tradicionais, promovendo-
se a sua construgdo e uso pelos agregados familiares. Serd
igualmente promovido fornecimento de insumos pelos agentes
privados e publicos. A captura da contribuicao real dos esfor¢os
do subsector serd garantida através duma revisao dos indicadores
de saneamento nos inquéritos padrao do INE.

O CSO (2011) o RADS (2013) recomendam que o uso da
abordagem SANTOLIC seja complementado com alguma forma
de marketing de saneamento, no entanto, a participacdo do
sector privado no saneamento nas dreas rurais de Mogambique
¢ um desafio que exige uma andlise cuidadosa e incentivos
apropriados. Esta actividade serd melhor analisada num processo
de elaboracdo de uma estratégia nacional de saneamento, no
ambito da implementacao do Programa Nacional de Saneamento
elaborado como seguimento das recomendag¢des da Conferéncia
Nacional de Saneamento de 2014.

O acesso universal devera ser considerado ao nivel do
servi¢o basico quer nas zonas rurais quer nas nonas urbanas.
Nas 4dreas urbanas, apenas 10 cidades tém qualquer tipo de rede
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de esgotos, e estes servem quase exclusivamente dreas comerciais
e de alta renda. Mesmo dentro destas 10 cidades, o acesso total
a rede de esgotos é de apenas seis por cento. Cerca de 58% da
populacio urbana (cerca de 4,6 milhdes de pessoas) € servida
por infra-estruturas de saneamento melhoradas (ligacdo a rede
de esgotos 6%, fossas sépticas 13%, latrinas melhoradas 39%),
31% por latrinas tradicionais (precdrias e sem higiene) e 11%
pratica fecalismo a céu aberto, sacos plasticos, etc.. Os servigos de
gestao de lamas fecais das latrinas e fossas sépticas € muito pobre,
com mais de metade dos volumes esvaziados a serem lancados
de forma nao-higiénica para o ambiente, 4guas ou nos bairros.

Nas 4reas rurais, apenas 13,2% da populacdo (cerca de 2,3
milhdes de pessoas) € servida por infra-estruturas de saneamento
melhorado, sendo que 12,2% sao servidas por latrinas melhoradas
e 1% por fossas sépticas. Dos restantes 81,8%, cerca de 44,3%
¢ servida por latrinas tradicionais e 37,5% pratica o fecalismo a
céu aberto.

A luta contra o fecalismo a céu aberto merecerd a maxima
prioridade com vista a sua eliminacdo em 2025, medidas
concertadas e uma larga participacdo e responsabilizag¢do ser
vislumbra-se uma grande necessidade do sector compreender
que incentivos podem estimular os 42% da populacdo urbana e
81,8% da populagdo rural a melhorarem as suas infra-estruturas
de saneamento. O subsector fard o mapeamento das dreas onde
o saneamento € mais critico e promovera a realizacao de estudos
comportamentos, atitudes e praticas da populagdo-alvo, de
modo a implementar programas de educacio civica e formal
(por exemplo, no curriculo escolar), com vista a provocar a
alteracdo sustentdvel dos comportamentos. Nas dreas urbanas e
rurais, os governos locais serdo encorajados a adoptarem sang¢des
administrativas contra certas praticas nocivas a saide publica.

Promover o investimento local na melhoria do saneamento.
Tradicionalmente, o saneamento ndo tem sido considerado
entre as primeiras prioridades do sector de dguas, com todas as
consequéncias sobre o tecido socioecondmico. Um estudo da
AMCOW (COSO, 2011), estima que o investimento actual no
saneamento seja de menos de 0,1% do PIB. Entretanto, estimativas
feitas pelo WSP (2012) indicavam que o saneamento deficitario
custa a Mogambique 4.000 milhdes de Meticais anualmente, o
equivalente a US$130 milhdes. Este montante era equivalente a
US$6 por pessoa por ano, ou 1,2% do PIB nacional.

O subsector alocard progressivamente mais fundos ao
saneamento basico para as actividades de promocio e desenvolvera
formas de subvencionar a constru¢do de infra-estruturas para as
familias mais necessitadas. Investimentos maiores no saneamento
e na promogao da higiene sdo necessarios nao s para realizar os
efeitos positivos do saneamento na satde e no bem-estar, mas
também para evitar grandes perdas econdmicas. A desigualdade
no saneamento sera enfrentada por meio de estratégias especificas
para atender as necessidades de saneamento dos mais pobres. Os
custos da falta de saneamento sdo distribuidos desigualmente,
com 0 maior peso econémico a cair desproporcionalmente nos
mais pobres. O custo médio associado ao saneamento deficitario
constitui uma propor¢do muito maior da renda de uma pessoa
pobre que a de uma pessoa rica. Para os mais pobres, portanto, a
pobreza é uma faca de dois gumes — eles t&ém ndo s6 uma maior
probabilidade de ter saneamento inadequado, mas também tém
que pagar proporcionalmente mais pelos efeitos negativos que
tem.

Os nés de estrangulamento na cadeia de servigos serdo
paulatinamente resolvidos. O financiamento serd usado de forma
mais eficiente a medida que as deficiéncias no planeamento, na
equidade, na producgdo, nos mercados e na aceitacdo venham a
ser abordadas. De igual modo, serd dada grande prioridade ao
desenvolvimento de pacotes ou op¢des de viabilizagdo de servigos
de saneamento e a possivel rentabilizacao de produtos derivados
da cadeia de servigos, como o reuso de dguas cinzentas e de
lamas fecais tratadas. Serdo desenvolvidas e promovidas opg¢des
de Parcerias Publico-Privadas, em particular para a prestacao de
servicos mas também no investimento, embora o sector publico
assumird o principal esfor¢o de investimento, ndo sé de infra-
estruturas mas também priorizando recursos para a capacitagao
e organizacgdo dos servicos de saneamento.

Organizar os servicos publicos de saneamento. Nos
centros urbanos, os servi¢os de saneamento encontram-se
compartimentados e desarticulados. Enquanto a gestdo dos
residuos sélidos e das dguas usadas e pluviais implica claramente
a contenc¢ao, transporte e disposicdo do material em questao, os
gestores das cidades e vilas as vezes esquecem-se que este mesmo
processo aplica-se também no caso da gestdo de excreta.

Em 4reas residenciais onde hd espago suficiente ao redor
das casas, pode-se adoptar a pritica de construir uma latrina,
tapa-la e encerra-la quando encher, e construir uma nova latrina.
Contudo, onde hd uma instalacio permanente (fossa séptica)
ou ndo ha espago suficiente para uma nova latrina, precisa-se
de um sistema seguro de esvaziamento, transporte, tratamento
e disposi¢do das lamas fecais. Infelizmente, em muitos casos,
estes servicos ndo estdo disponiveis, e as latrinas e fossas sdao
esvaziadas manualmente, o que representa um grande perigo
para os prestadores deste servico, e para a comunidade também,
se as lamas forem deitadas no sistema de drenagem, nos riachos
ou mesmo em terras desocupadas, sem tratamento. Mesmo onde
hé servicos higiénicos de esvaziamento e transporte, geralmente
faltam instalagdes para o tratamento e disposi¢do segura das
lamas fecais. O subsector dedicard os esforcos para que haja
cada vez mais efectiva integrag¢do dos servigos de saneamento,
com o abastecimento de dgua, a gestdo dos residuos sélidos, e a
drenagem de aguas pluviais. Os municipios deverdo coordenar
a expansdo dos servigos de saneamento com as directrizes de
ordenamento territorial, adequando os servigos as condicOes e
dindmicas de desenvolvimento dos diferentes bairros; e deverao
ainda promover a provisdo de servicos de saneamento, geridos
segundo os melhores padrdes de eficiéncia e transparéncia, e, nas
grandes cidades, caminhar para servicos auténomos ou servigos
com a participagdo do sector privado, ambos com regulagdo
independente.

Em dareas rurais, a inexisténcia de uma clara delimitacdo
da responsabilidade piblica de promoc¢do do saneamento e
higiene, fomento dos mercados de insumos para o saneamento
e monitoria dos processos, resultados e impactos, continua a
limitar a passagem das familias das latrinas construidas no ambito
SANTOLIC para latrinas mais seguras e mais higiénicas. Por
outro lado, a inexisténcia da responsabilidade publica sobre o
saneamento nas povoagdes e assentamentos dispersos afecta as
escolas, unidades sanitarias e mercados que também carecem de
infra-estruturas e abastecimento de 4gua e saneamento adequados.

Assim, para responder aos desafios apresentados na secgdo
5.2, as acc¢des do subsector de saneamento as quatro Prioridades
apresentadas na tabela 26.
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Tabela 26 — Prioridades do subsector do Saneameno e sua relacdo com os ODS no Pais

Prioridades dos ODS No Subsector de Saneamento

ODS

SU ACS SE AE

na implementag@o multissectorial do saneamento

1. Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as institui¢des envolvidas X X

de melhoria de saneamento

2. Fortalecer o papel dos Governos Locais na implementag@o de programas X X X

dos servicos de saneamento

3. Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisdo e sustentabilidade X X X

4. Desenvolver op¢des para promover o investimento local na melhoria X X X
do saneamento nas cidades, vilas, aldeias e assentamentos dispersos

SU (servigco universal); SE (servigo equitativo); ACS (acesso confidvel e seguro); AE (acessibilidade econémica)

4.4 Accoes Estratégicas

No ambito da implementacdo da visdo 2015 — 2029, as
entidades do governo responsaveis por implementar as acgdes
de saneamento centros urbanos detalhardo as acgdes estratégicas
para as quatro prioridades identificadas na seccdo 5.3.2. Na
elaboracdo dos programas subsectoriais de investimentos, estas
accdes serdo segmentadas no tempo para cobrir os trés ciclos de
planos quinquenais do governo (2015 — 2019; 2020 — 2024; e
2025 —2029).

a) Aprimorar o quadro institucional e fortalecer as
instituicées envolvidas na implementacio multissectorial do
saneamento

- Estabelecer uma tinica coordenagdo central intersectorial
e com fortes capacidades de orientacdo metodolégica e
de monitoria para promover o fortalecimento continuo
dos 6rgaos e institui¢des de nivel central e locais
na implementa¢do dos programas de saneamento e
higiene:

- Estabelecer unidades de coordenagdo do saneamento
aos niveis ministerial, provincial, distrital
e municipal para facilitar a coordenagdo e
planificacdo integrada das ac¢des de saneamento;

- Desenvolver normas técnicas de elaboracdo
conjunta e orcamentagdo dos planos integrados
de saneamento, e dissemina-los aos sectores
intervenientes no saneamento;

- Desenvolver e implementar pacotes de capacitacao
institucional para os diferentes sectores envolvidos,
incluindo a avalia¢@o do processo de coordenagao.

- Harmonizar as diferentes politicas e estratégias sectoriais
ligadas ao saneamento e higiene de modo a coordenar, articular
e alinhar os objectivos e ac¢des com vista ao alcance do servigo
universal como um direito para todos os cidadaos:

- Rever, actualizar e divulgar os instrumentos legais
que facilitem a coordenagdo e harmonizagdo da
implementacdo dos programas de saneamento e
assegurem a participacdo das familias, mulheres,
criancas, das institui¢des publicas, confissdes
religiosas, das Organizacdes Nao Governamentais e
do sector privado;

- Desenvolver uma estratégia multissectorial de saneamento
rural;

- Desenvolver de forma participativa um plano integrado
comum aos sectores intervenientes onde as actividades
de saneamento sdo harmonizadas;

- Mobilizar recursos e aumentar o nivel e a qualidade do
investimento no saneamento e higiene, assegurando que 0s
programas integrados de dgua, saneamento e higiene facam parte
das prioridades orcamentais:

- Estabelecer uma linha de orcamento para o saneamento;

- Desenvolver programas e orcamentos integrados de
saneamento e higiene que incluam as prioridades dos
diferentes sectores envolvidos;

- Promover o envolvimento do sector privado e o
desenvolvimento da sua capacidade na provisdo de
servigos de saneamento.

b) Fortalecer o papel dos Governos Locais naimplementacao
de programas de melhoria de saneamento

- Desenvolver a capacidade dos Governos Locais para
a planificacdo e implementagdo dos programas de
melhoria do saneamento:

- Desenvolver um pacote de apoio aos Governos Locais
na revisdo da legislacdo e posturas municipais e
mecanismos para a sua aplicacdo e monitoria;

- Desenvolver e implementar pacotes de capacitacao
institucional para os diferentes sectores envolvidos
ao nivel dos Governos Provinciais e Distritais,
incluindo o sector privado e mecanismos de
avaliagdo do processo de coordenacio;

- Apoiar os Governos Locais no estabelecimento de
unidades com capacidades e niveis adequados de
autonomia para gerir os servigos de saneamento,
incluindo a provisdo de instalacdes, remocao,
transporte e tratamento de residuos sélidos
e liquidos;

- FElaborar regulamentos de residuos sélidos urbanos
e limpeza urbana em todos os municipios.

- Estabelecer mecanismos de responsabilizagdo e monitoria
dos municipios e administra¢des distritais para
a provisdo de servigos adequados de saneamento
e promogio de higiene:

- Conceber e implementar acordos e metas de desempenho
a varios niveis — Ministerial, Provincial, Distrital e
Municipal — e um sistema de alocagdo de fundos
relacionados com os indicadores de desempenho;

- Definir o quadro de responsabilizacdo na prestagao
de servicos e os papéis dos diferentes actores no
saneamento, incluindo a participagao da sociedade
civil;
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- Implementar, como parte dos acordos de desempenho
um sistema de premiacio e reconhecimento dos
governos locais pela sua contribui¢do na melhoria
do saneamento.

¢) Eliminar o fecalismo a céu aberto e acelerar a provisio
e sustentabilidade dos servicos de saneamento

- Eliminar a incidéncia do fecalismo a céu aberto até 2025,
e assegurar 0 acesso universal aos servicos basicos
de saneamento e higiene a populagdo rural e urbana
até 2029:

- Implementar um programa nacional de saneamento
conducente a eliminag@o do fecalismo a céu aberto
€ ao acesso a servigos basicos de saneamento,
incluindo o desenvolvimento de sistemas de
formacdo e controle de qualidade, e um sistema de
certificagdo das comunidades livres do fecalismo
a céu aberto;

- Implementar programas de monitoria a nivel das
comunidades pela lideranca local, para manter os
comportamentos melhorados em matéria de higiene
e saneamento;

- 80% da populagdo que vive nas zonas peri-urbanas
serdo servidas através de latrinas familiares
melhoradas ou outras solugdes familiares seguras;

- Para a parte da populacido que nio poderd ter acesso
a uma latrina melhorada —em particular em zonas
de alta densidade populacional- serd preciso a
implementacdo de solugdes alternativas tais como:
aceitar como solu¢@o os blocos sanitdrios para a
populacio “ndo directamente alcancavel” no racio
de um bloco para cada 100 familias;

- Aceitar um critério de majoragdo da cobertura das
latrinas, através da sua partilha com o vizinho na
ordem de 10% (por cada 10 familias uma familia
partilha a latrina) acima da taxa de cobertura nas
zonas peri-urbanas;

- 70% da populacido que vive nas zonas rurais serao
servidas por latrinas tradicionais melhoradas. Serdo
especificados os padrdes minimos aceitdveis para
qualidade de latrinas tradicionais e promover a
sua constru¢do e uso pelos agregados familiares
e a provisdo dos insumos pelos agentes privados
e publicos;

- Implementar campanhas de sensibilizagdo para gestdo
adequada de residuos sdlidos, higiene e gestao de
excreta.

- Construir e manter infra-estruturas geridas segundo os
melhores padrdes de eficiéncia e transparéncia:

- Elaborar planos directores e estudos de viabilidade,
investir na construco e reabilitagdo dos sistemas
de saneamento (abrangendo a captacio, transporte
e tratamento de dguas residuais e lamas fecais) e de
drenagem de 4guas pluviais, nas areas prioritarias
identificadas pelas unidades de coordenacao;

- Construir aterros sanitdrios e centros de triagem de
residuos sélidos urbanos nas principais cidades,
e instituir modelos sustentdveis de gestdo dos
mesmos;

Elaborar e implementar pacotes de formacao na
gestdo e regulagdo dos sistemas de saneamento
(incluindo gestdo de residuos sélidos, dguas
residuais e pluviais);
- Efectuar ligacdes domicilidrias a rede de esgotos nos
centros urbanos onde existe.
- As cidades capitais das provincias deverao ter centros
de transferéncia ou de tratamento descentralizado de
lamas fecais:

- A populagio das zonas peri-urbanas devera ser servida
por centros de transferéncia, ao racio de um centro
de transferéncia por cada 10.000 pessoas, pelo
menos;

- Considerar que, sempre que possivel, o centro de
transferéncia deve realizar o pré-tratamento das
lamas fecais.

- Assegurar que todas as escolas tenham servicos de 4dgua,
saneamento e higiene permanentes e seguros e que se
continue a promover através do sistema educativo,
o conhecimento e as boas praticas de saneamento e
higiene:

- Construir infra-estruturas de saneamento e de lavagem
das maos sensiveis a género e necessidades
especiais em pelo menos metade das escolas,
e operacionalizar a manutengdo destas infra-
estruturas, assegurando ainda a actualizagdo da
respectiva base de dados;

- Implementar acc¢des educativas de saneamento e
higiene nas escolas, incluindo a gestdo menstrual,
em pelo menos metade das escolas;

- Assegurar que todos 0s novos investimentos na
construgdo de escolas incluam infra-estruturas de
saneamento e de lavagem das maos, sensiveis a
género e necessidades especiais.

d) Desenvolver opc¢des para promover o investimento local
na melhoria do saneamento

- O subsector alocara progressivamente mais fundos ao
saneamento bdsico para as actividades de promocao
e desenvolver formas de subvencionar a construgéo
de infra-estruturas para as familias mais necessitadas;
- Promover opg¢odes de Parcerias Publico-Privadas, em
particular para a prestacdo de servigos mas também
no investimento, embora o sector publico assumira
o principal esforco de investimento, ndo s6 de infra-
estruturas mas também priorizando recursos para a
capacitacdo e organizacao dos servicos de saneamento.

4.5 Metas do Saneamento 2015 - 2030
4.5.1 Metas Nacionais

a) Critérios para estimativa da populaciao potencialmente
servida

- Os dados dizem respeito apenas aos servigos de
saneamento rural e urbano a nivel nacional;

- As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015 —
2019; 2020 — 2024 e 2025 — 2029;

- A populagio servida em 2015 € de 27%, ou 6,9 milhdes
de pessoas, resultante da combinacdo de 13,2% de
cobertura por saneamento rural e 58% de cobertura
por saneamento urbano (IOF 2014/15 e RADS 2014);

- A populagdo a servir em 2019 é de 60%, ou 16,8 milhdes
de pessoas, resultante da combinacdo dos 50% de
cobertura projectada para o saneamento rural e 80%
de cobertura projectada para o saneamento urbano
(PQG 2015-2019);
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+* A populagio a servir em 2024 é de 80%, 25,2 milhdes
de pessoas, resultante da combinagdo dos 75% de
cobertura projectada para o saneamento rural e 90%
de cobertura projectada para o saneamento urbano;
+* 2029 - Acesso universal ao saneamento em
Mogambique, ou 35 milhdes de pessoas.
b) As taxas de crescimento das coberturas do saneamento
nacional

As coberturas do saneamento a nivel nacional sdo baixas
devido as taxas de cobertura do saneamento rural (15%) e ao peso
total da populacdo quando comparada com as areas urbanas. A

figura 13 mostra a situacio geral do saneamento por provincias.
As provincias da Zambézia (13%), Cabo Delgado (15%), Niassa
(17%) e Nampula (20%) apresentam niveis de coberturas muito
baixas em 2014. A populagao destas provincias juntas representa
mais de metade da populag@o total do pais, por isso as suas baixas
coberturas representam um desafio acrescido ao alcance do acesso
universal aos servigos de saneamento para todo o pais.

As taxas de crescimento da cobertura por provincia tém em
conta as coberturas actuais de cada provincia, o peso relativo da
populagdo e a necessidade de atingir a meta de 60% de cobertura
programada para 2019 de forma equilibrada a nivel nacional
(fig.12).

Figura 13 - Coberturas de partida por saneamento por provincia em 2014

Observa-se uma grande variabilidade de taxas entre provincias,
especialmente no quinquénio 2015 — 2019, devido a baixa taxa
de cobertura do saneamento rural a partida e a necessidade de
atingir os 50% de cobertura em cumprimento do PQG 2015-2019.

Obviamente, as provincias da Zambézia (6,3%), Cabo-Delgado
(6,1%), Manica (5,7%) e Manica (5,6%), deverdo crescer sempre
acima das médias projectadas para cada quinquénio e sobretudo
no primeiro quinquénio (tabela 27).
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Tabela 27 - Taxas de crescimento das coberturas por provincia 2015 — 2029
Provincia Taxas de crescimento da cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029
Niassa 6.3% 3.5% 3.5% 4.4%
Cabo Delgado 8.7% 4.9% 4.7% 6.1%
Nampula 8.4% 4.6% 4.5% 5.9%
Zambézia 8.8% 5.0% 5.0% 6.3%
Tete 6.6% 3.8% 3.8% 4.8%
Manica 8.0% 4.6% 4.6% 5.7%
Sofala 6.9% 3.7% 3.8% 4.8%
Inhambane 7.8% 4.5% 4.4% 5.6%
Gaza 6.5% 3.6% 3.6% 4.6%
Maputo Provincia 2.8% 1.3% 1.4% 1.8%

As taxas projectadas para o periodo 2015 — 2029, mostram
que o saneamento deverd crescer a nivel nacional a uma média
de cerca de 5,0% ao ano. Requererd a construcdo de cerca de 4,2
milhdes de latrinas melhoradas, 1,0 milhao de fossas sépticas e
estabelecimento de 192 mil ligagdes as redes de esgotos.

¢) Niveis de servigos e as propor¢des considerados

\/
* ’0

Reconhecem-se trés niveis de servigos, a Ligagido
a Rede de Esgotos, a Fossa Séptica e a Latrina
Melhorada. A Latrina Tradicional Melhorada ¢é
considerada, saneamento seguro para as areas rurais
e por isso equivalente a Latrina Melhorada;
Propor¢dao em 2014: 3% da populagdo servida por
ligagdes a redes de esgotos, 17% da populagdo servida
por fossas sépticas e 80% da populagdo servida por
Latrinas Melhoradas e Tradicionais Melhoradas;
Propor¢ao em 2015: 3% da populag@o servida por
ligagdes a redes de esgotos, 17% da populagdo servida
por fossas sépticas e 80% da populagdo servida por
Latrinas Melhoradas e Tradicionais Melhoradas;

*
* ‘0

Propor¢ao em 2019: 3% da populagdo servida por
ligacGes a redes de esgotos, 13% da populagdo servida
por fossas sépticas e 84% da populagdo servida por
Latrinas Melhoradas e Tradicionais Melhoradas;

Proporcdo em 2024: 3% da populacdo servida por
ligagdes a redes de esgotos, 16% da populagdo servida
por fossas sépticas e 81% da populagdo servida por
Latrinas Melhoradas e Tradicionais Melhoradas;

Proporcdo em 2029: 3% da populacdo servida por
ligagdes a redes de esgotos, 19% da populagdo servida
por fossas sépticas e 78% da populacdo servida por
Latrinas Melhoradas e Tradicionais Melhoradas.

A eliminagdo do fecalismo a céu aberto € a principal causa

da estagnacdo das nos niveis de servigos entre 2015 — 2024 nas
dreas rurais e urbanas do pais. A partir de 2025 observar-se-4 uma
tendéncia de melhoria dos servigos, principalmente das fossas
sépticas nos centros urbanos. O efeito dessa dindmica € mostrado
no grafico a seguir ao longo dos trés quinquénios.

Figura 14 - Niveis de servicos segundo as projecc¢des 2015 — 2029
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d) Distribuicdo das metas de saneamento por provincias 2015 — 2029

As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela 28 a seguir.

Tabela 28 — Distribuicio das metas de saneamento por provincia por quinquénio 2015 — 2029

populacao Populacao Populacdo populacdo Populagdo Populacao populacao

RO ota ervida ervida ota ervida ervida ota ervida ervida ota ervida ervida
Niassa 1,656,906 664,993 40% 1924834 | 1,254,709 65% 2,290,213] 1,891,007 83% 2/679,195) 2,679,195 100%
Cabo Delgado 1,893,155 322,724 17% 2,006,236 | 1,043,212 52% 2,143,701 1640452 77% 2,275934] 2275934 100%
Nampula 4995537 [ 1,024,461 21% 5377971 | 2918451 54% 5,812,623 4494722 7% 6,199,729 6,199,729 100%
Zambéza 4,751,416 697,358 15% 5152116 | 2,567,252 50% 5,603,086 4,206475 75% 5,978,358| 5,978,358 100%
Tete 2,517 444 886,750 35% 2934942 | 1814478 62% 3,512,505| 2,839,538 81% 4,135,275| 4,135275 100%
Manica 1,900,698 418,715 22% 2181711 | 1,177,508 54% 2,553,968 1,962416 % 2,839,433] 2939433 100%
Sofala 2,048,676 720,481 35% 2,257906 | 1,418,153 63% 2,653,664 2,074,179 81% 2,882,766| 2882766 100%
{Inhambane 1,489,480 363,838 24% 1,587,190 886,121 55% 1,730,244 1,348,377 78% 1873774 1873774 100%
Gaza 1,415,282 539,046 368% 1,519,756 971,757 64% 1,863,507] 1,362,595 82% 1,849,738 1849738 100%
Maputo Provincia 2,850,028 2,748,300 87% 3,641,294] 3,395,099 93% 4,190,322| 4,190,322 100%

2,150,135 3,176,470

67090

Apesar do estado LIFECA ser um objectivo a alcangar, o
acesso universal do saneamento rural em Mogambique serd apenas
reconhecido através de solucdes seguras, nomeadamente a ligacao
a redes de esgotos, as fossas sépticas as latrinas melhoradas
ou latrinas tradicionais melhoradas (fig. 14). Para a parte da
populacido que ndo poderd ter acesso a uma latrina melhorada
— em particular em zonas de alta densidade populacional e de
ocupacdo nao plnaificada- serd preciso a implementagdo de
solugdes alternativas tais como: aceitar como soluc@o os blocos

60% 04,80 4,360 80% 004,524 004524 00%

sanitarios para a populacdo “ndo directamente alcancavel” no
racio de um bloco para cada 100 familias;

Sera utilizado um critério de majoragdo da cobertura das
latrinas, através da sua partilha com o vizinho na ordem de 10%
(por cada 10 familias uma familia partilha a latrina) acima da
taxa de cobertura nas zonas peri-urbanas, sempre que isso for
consistente com os resultados dos inquéritos aos agregados
familiares do INE.

Figura 15 - Evolugio tedrica do acesso ao servico universal de saneamento
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¢) Investimentos no saneamento a nivel nacional 2015 - 2029

Os critérios de custos utilizados foram tirados da publicag¢do global do WSP (2016) sobre a estimativa dos custos para os paises
alcancarem o acesso universal ao abastecimento de dgua, saneamento e higiene (tabela 29).

Tabela 29 — Critérios custo do saneamento 2015-2029

Blemento de custo Total (USH) Infracsirarura | Costos micais
Custo unitarioper capita da latrina nas zonas urbanas 42,2 10% 30%
Custo unitdrio per capita da latrina nas zonas rurais 11,4 20% 30%
Custo unitdrio per capita de uma fossa séptica 33,1 10% 30%
Custo unitario do saneamento por rede de esgotos 430,1 10% 30%
Investimento na lavagem das maos, nas zonas urbanas 4,0 NA 30%
Investimento na lavagem das maos, nas zonas rurais 29 NA 30%

Fonte: WSP (2016).The Costs of Meeting 2030 SDG Targets on Drinking Water, Sanitation and Hygiene

Assim, o custo do acesso universal ao saneamento a nivel nacional entre 2015 - 2029 foi estimado em cerca de US$1.030 milhdes,
dos quais US$418 milhdes (40,5%) em ligacoes a redes de esgotos, US$194 (19%) em fossas sépticas e US$418 (40,5%) em latrinas
melhoradas (tabela 30).

Tabela 30 - Estimativas dos custos do saneamento no pais 2015 -2029

2015 - 2019 2020-2024 2025-2029 Total

(US$) (US$) (US$) (US$)

Investimentos em Latrinas Melhoradas 183,067,880 122,143,169 130,535,755 435,746,804
Investimentos em Fossas Sépticas 51,590,733 60,228,375 88,471,057 200,290,166
Investimento em Ligagdes a Redes de Esgotos 121,622,978 129,351,566 180,770,089 431,744,633

Os custos unitdrios ja incluem o custo da componente de
software, infra-estrutura, manutengo e custos iniciais, segundo
a tabela 29.

4.5.2 Metas do Saneamento Urbano

a) Critérios para estimativa da populacdo potencialmente

servida

+* Os dados dizem respeito apenas aos servigos de

saneamento urbano, que inclui a populacio residente
nas grandes cidades e nas 68 vilas classificadas como
urbanas. A populagdo provém das projec¢des do INE
2007 — 2040, mas foram feitos pequenos ajustes nos
tamanhos das populacdes de Namacurra e Manhica,
onde as projeccdes pareciam excessivas;

+%* As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015
—2019; 2020 — 2024 e 2025 - 2029;

o A populacio servida em 2015 = 57,8%, ou 4,6 milhdes
de pessoas (IOF2014/15 e RADS 2014);

+* A populagdo a servir em 2019 é de 80%, ou 7,2 milhdes
de pessoas (PQG 2015-2019);

+* A populagdo a servir em 2024 é de 90%, ou 9,3 milhdes
de pessoas;

+* A cobertura projectada para 2029 € o acesso universal,
ou servir a cerca de 11,93 milhdes de pessoas.

b) As taxas de crescimento das coberturas do saneamento
urbano

O saneamento urbano tem-se beneficiado do rdpido
crescimento das cidades e vilas fazendo com que a situagdo
inicial deste subsector seja melhor que o saneamento rural.
Entretanto existe necessidade de melhorar a sua monitoria a nivel
nacional. As taxas de crescimento da cobertura foram projectadas
tendo em conta as coberturas actuais de cada provincia, o peso
relativo da populacgdo e a necessidade de atingir a meta de 80%
de cobertura programada para 2019 de forma equilibrada a nivel
nacional. Os dados do IOF2014/15 mostram que provincia de Tete
(26%) € a tinica que apresenta cobertura de partida mais baixas,
representando um decréscimo de 11% quando comparada com
os dados do IDS 2011 (fig.16).
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Figura 16 - Coberturas de partida por saneamento urbano por provincia em 2014

As elevadas taxas de crescimento ao longo dos quinquénios
revela a magnitude dos desafios para o subsector alcancar as
metas. Entre 2015 — 2019, o saneamento urbano deveri crescer
a um ritmo médio de 6,6% para cumprir com a meta de 80% de
cobertura. Este crescimento implica construir 297 mil latrinas
melhoradas, 169 mil fossas sépticas e estabelecer 46 mil ligacdes
as redes de esgotos. A alta média do ritmo de crescimento da
cobertura no primeiro quinquénio deve-se a diferenga de 22%
entre a cobertura de partida em 2015 (57,8 %) e a meta projectada
para 2019. Se esta meta for alcancada, entdo o esforco noutros

quinquénios sera cerca de trés vezes menor, isto ¢, 2,4% entre
2020 — 2029. A este ritmo, deverdo ser construidas em média
por quinquénio 666,8 mil latrinas melhoradas, 601,6 mil fossas
sépticas e estabelecer cerca de 193,8 mil ligacdes as redes de
esgotos. Estes niveis de crescimento jamais foram observados
ao longo das ultimas décadas no subsector de saneamento
urbano. Para que o subsector materialize estas metas, ird adoptar
reformas significativas nas estratégias de investimento,
implementagdo, monitoria, capacitacdo e interac¢do com 0s
governos locais.

Tabela 31 - Taxas de crescimento das coberturas por SU 2015 - 2029

Provincia Taxas de crescimento da cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029

Niassa 6.9% 2.5% 2.5% 4.0%
Cabo Delgado 7.2% 2.6% 2.6% 4.1%
Nampula 7.2% 2.6% 2.6% 4.1%
Zambézia 7.1% 2.6% 2.6% 4.1%
Tete 9.7% 3.5% 3.5% 5.5%
Manica 7.0% 2.5% 2.5% 4.0%
Sofala 7.0% 2.5% 2.5% 4.0%
Inhambane 5.3% 1.9% 1.9% 3.0%
Gaza 6.5% 2.3% 2.3% 3.7%
Maputo Provincia 1.8% 0.7% 0.7% 1.1%




24 DE OUTUBRO DE 2018

2699

¢) Niveis de servigos e as propor¢des considerados para o
saneamento urbano

*
* ‘0

Prevé-se trés niveis de servicos, a Ligacdo a Rede de
Esgoto, a Fossa Séptica e a Latrina Melhorada. As
latrinas melhoradas incluem qualquer tipo de latrina
higiénica aceitavel no contexto urbano;

Proporgdes dos niveis de servico em 2015 (57,8% de
cobertura): 5% da populagdo servida por ligagdes a
redes de esgotos, 25% populacdo servida por fossas
sépticas e 70% da populagdo servida por latrinas
melhoradas;

Proporcdes dos niveis de servico em 2019 (80% de
cobertura): 6% da populacdo servida por ligacdes a
redes de esgotos, 27.5% populagdo servida por fossas

sépticas e 66.5% da populacdo servida por latrinas
melhoradas;

Proporcdes dos niveis de servico em 2024 (90% de
cobertura): 8% da populagdo servida por ligacdes a
redes de esgotos, 31% populagdo servida por fossas
sépticas e 61% da populagdo servida por latrinas
melhoradas;

Proporgdes dos niveis de servigo em 2029 (Cobertura
universal): 10% da populagdo servida por ligacdes a
redes de esgotos, 35% populagdo servida por fossas
sépticas e 55% da populacdo servida por latrinas
melhoradas.

A figura a seguir apresenta a distribui¢do por quinquénio
dessas proporgdes.

Figura 17 - Niveis de servicos segundo as projec¢oes 2015 — 2029

d) Distribuicao das metas por provincia 2015 — 2029

As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela 32 a seguir.
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Tabela 32 — Distribuicdo das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029
1) U 024 0
Niassa 388,202 183,809 47% 457850 | 343594 |  75% 557,845 488542  88% 671,010] 671,010 100%
Cabo Delgado 463,037 210,349 45% 544517 403677 74% 667520 581567 | 87% 815619] 815619 100%
Nampula 1602042 725779 45% 1796738 | 1330947 74% 2046121] 1782089 87% 2318593] 2318593 100%
Zambéza 957,332 | 439,532 46% 1108411 824262 74% 1,298,379] 1132676  87% 1495,044] 1495044 [  100%
Tete 341,385 90,280 26% 401073 261250 5% 488,068] 403361| 83% 588,371 588371 100%
Manica 421773 200,397 47% 485788 | 363405 75% 558,126)  488,127| 87% 632855] 632855| 100%
Sofala 737503 347,666 47% 787046 | 589886 | 75% 856,146 749364 8% 931491] 931491 100%
Inhambane 359254 215,781 60% 401659 325631  81% 463348 419685 91% 535213 535213  100%
Gazm 363822] 185281 51% 391920| 300783 7% 420839 380067 88% 499432] 489432 100%
Maputo Provincia 2341836 [ 2015,043 86% 2605629 2433293 93% 2984547 2886276 | 97% 3437929] 3437928 100%

A aproximacdo da cobertura universal implicard a implementagao de programas que habilitem as cidades e vilas para definirem
e organizarem os servigos municipais de saneamento, envolvendo os empreendedores locais na construcéo de latrinas melhoradas,
fossas sépticas e gestdo inovadora de lamas fecais. O efeito combinado da implementacao dessas solugdes é mostrado na figura 18.

Figura 18 - Evolucao teérica do acesso ao servico universal por SU

Para a parte da populacdo que ndo podera ter acesso a uma
latrina melhorada — em particular em zonas de alta densidade
populacional- serdo implementadas solug¢des alternativas tais
como os blocos sanitdrios para a populacdo “ndo directamente
alcancdvel” no racio de um bloco para cada 100 familias. Sera
investigada a possibilidade de introducdo de um critério de
majoracdo da cobertura por latrinas, admitindo-se que uma certa
propor¢do de familias residentes nas zonas peri-urbanas partilha
com as familias vizinhas.

¢) Investimentos no saneamento urbano

Com base nos critérios de custos unitarios da tabela 29, o
custo do acesso universal ao saneamento urbano foi estimado em
US$683 milhdes, dos quais cerca de US$153 milhdes (22%) em
latrinas melhoradas, cerca de US$112 milhdes (16%) em fossas
sépticas e cerca de US$418 milhdes (62%) em redes de esgotos
(tabela 33).
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Tabela 33 - Estimativa dos custos saneamento urbano 2015-2029

2015 - 2019 2020-2024 2025-2029 Total
(US$) (US$) (US$) (US$)
Investimentos em Latrinas Melhoradas 87,330,123 42,787,522 44,856,285 174,973,930
Investimentos em Fossas Sépticas 38,667,397 34,025,931 45,434,450 118,127,778
Investimento em Ligacoes a Redes de Esgotos 121,622,978 129,351,566 180,770,089 431,744,633
Totais 247,620,498 206,165,019 271,060,824 724,846,342

Estes custos incluem a construg@o das infraestruturas, gestao
dos programas, custos iniciais e correntes de envolvimento dos
utentes, monitoria, regulagdo e manuten¢do dos investimentos
de capital.

4.5.3 Metas do Saneamento Rural

a) Critérios para estimativa da populaco potencialmente

servida

%+ Os dados dizem respeito aos servigos de saneamento

rural, que compreende a populacdo residente em
assentamentos dispersos, sedes das localidades, sedes
dos postos administrativos e nas 61 vilas rurais cuja
responsabilidade sobre saneamento foi transferida
para agéncia de gestdo do patriménio pelo Diploma
Ministerial n.° 237/2010 de 27 de Dezembro;

+}* As metas foram projectadas para cobrir os PQG 2015
—2019; 2020 — 2024 e 2025 - 2029;

** A populagdo servida em 2014 é de 13,2%, ou 2,3
milhdes de pessoas (IOF2014/15 e RADS 2014);

** A populagdo a servirem 2019 é de 50%, 9,6 milhdes
de pessoas, de modo o cumprir o PQG 2015-2019;

** A populagdo a servir em 2024 é de 75%, ou 15,9
milhdes de pessoas;

*¢*  Em 2029 € o acesso universal, ou servir a 23,1 milhdes

de pessoas.

b) As taxas de crescimento das coberturas do saneamento
rural

A cobertura de partida equivalente a 13,2% duma populagdo
proxima dos 17,5 milhdes de habitantes demonstra a lentidao do
progresso a que o subsector do saneamento rural estd sujeito desde
os anos da independéncia nacional, mas as realidades variam entre
as provincias e entre distritos dentro das provincias. A figura 19
mostra a situag¢do geral do saneamento rural por provincias em
2015, segundo o IOF 2014/15. As provincias de Zambézia (3%),
Cabo Delgado (5%) Niassa e Nampula (7%) apresentam niveis de
coberturas muito baixas em 2015. Como se pode notar em relacao
ao saneamento a nivel nacional, o facto da populagdo destas
provincias juntas representarem acima da metade da populacao
total do pais representardo grandes desafios no alcance de todas
as metas nos préximos 15 anos, por terem niveis de cobertura de
partida mais baixos que a média nacional (fig.18).

Figura 19 - Coberturas de partida por SR por provincia em 2014
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Isto exigird do subsector enormes esforgos para cumprir com
as metas estabelecidas. Para conseguir-se o acesso universal, o
nivel o subsector devera crescer 7,7% ao ano entre 2015 — 2019,
0 que implicard a constru¢do de cerca de 1.240 mil latrinas
melhoradas 49 mil fossas sépticas. Na eventualidade do sector
alcancar estas metas, o esfor¢o requerido nos dois quinquénios

subsequentes ird abrandar para taxas médias de crescimento de
cerca de 4,8% entre 2020 — 2029. Em termos de infraestruturas,
deverdo ser construidas adicionalmente 2,3 milhdes de latrinas
melhoradas e cerca de 408 mil fossas sépticas. Importa notar-se
que com a excep¢ao de Maputo, todas deverdo crescer em média
acima dos 4,8% entre 2015-2029 (tabela 34).

Tabela 34 - Taxas de crescimento das coberturas por SR 2015 - 2029

Provincia Taxas de crescimento da cobertura Média
2015 - 2019 2020 - 2024 2025- 2029

Niassa 6.0% 3.8% 3.8% 4.5%
Cabo Delgado 9.0% 5.6% 5.7% 6.7%
Nampula 8.9% 5.5% 5.6% 6.7%
Zambézia 9.1% 5.7% 5.7% 6.8%
Tete 6.2% 3.9% 3.9% 4.6%
Manica 8.3% 5.2% 5.2% 6.2%
Sofala 7.0% 4.3% 4.4% 5.2%
Inhambane 8.5% 5.3% 5.3% 6.4%
Gaza 6.5% 4.0% 4.1% 4.9%
Maputo Provincia 7.2% 4.5% 4.5% 5.4%
Taxa média nacional 7.7% 4.8% 4.8% 5.7%

¢) Niveis de servicos e as proporc¢oes considerados no
saneamento rural

+}* Prevéem-se dois niveis de servigos, a Fossa Séptica
e a Latrina Melhorada (inclui a latrina tradicional
melhorada) ou similar;

** Propor¢des dos niveis de servigo em 2015 (13,2%
de cobertura): 99% da populacao servida por latrinas
melhoradas e 1% da populagdo servida por fossas
sépticas;

** Propor¢des dos niveis de servico em 2019 (50% de
cobertura): 96%da populacdo servida por latrinas

melhoradas e 4% da populagdo servida por fossas
sépticas;

+%* Proporgdes dos niveis de servico em 2024 (75% de
cobertura): 93% da populacdo servida por latrinas
melhoradas e 7% da populag@o servida por fossas
sépticas;

+*  Proporgdes dos niveis de servigo em 2029 (Cobertura
universal): 90% da populagdo servida por latrinas
melhoradas e 10% da populacio servida por fossas
sépticas.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo por quinquénio
dessas proporcdes na populacio servida.



24 DE OUTUBRO DE 2018 2703

Figura 20 - Niveis de servicos segundo as projecc¢des 2015 — 2029

d) Distribui¢do das metas por provincia 2015 — 2029
As metas por provincias serdo como apresentadas na tabela 35 a seguir.

Tabela 35 — Distribuicdo das metas por provincia e por quinquénio entre 2015 — 2029

cpulagac populacao opulacao opulacadc populagao Fopulacao opulacao  populagao Populacaoc Populacdo | populacio

PRO B ota ervida s f ota ervida erviaa ota ervida ervida ota ervida ga
Niassa 1,268,704 481,184 38% 1,466,984 911,114 62% 1,732,368| 1,402,465 81% 2,008,185| 2,008,185 100%
Cabo Delgado 1,430,118 112,375 8% 1,461,718 639,535 44% 1,476,180| 1,058,885 72% 1,460,315 1,460,315 100%
Nampula 3,383,495 298,682 9% 3,581,233 | 1,587,504 44% 3,766,502| 2,712,673 72% 3,881,135 3,881,135 100%
Zambéza 3,794,084 257,826 7% 4,043,706 | 1,742,990 43% 4,304,706) 3,073,799 1% 4483,314| 4,483,314 100%
Tele 2,176,059 796,470 37% 2533869 | 1553228 61% 3024 437| 2,436,178 B1% 3546,904| 3,546,904 100%
Manica 1472925 218,317 15% 1,695,923 814,103 48% 1,995,843 1,474,290 T4% 2,306,579| 2,306,579 100%
Sofala 1311173 372,825 28% 1,470,860 828,288 56% 1,697,518 1,324,815 78% 1,951,275] 1,961,275 100%
Inhambane 1,140,226 148,067 13% 1,185,531 560,480 47% 1,266,897] 928,691 73% 1,338,560| 1,338,560 100%
Gaz 1,051,460 353,765 34% 1,127,836 670,994 59% 1,233,667| 982527 80% 1,350,306 1,350,306 100%
Maputo Provincia 508,192 135,092 2% 570,841 315,007 55% 656,747| 508,822 7% 752,393 752,393 100%

OTA 46,436 4 8% 9,148,500 90 0% 4.86 ol 078,96 078,86 00%

Populacao adiciona 0 80 06,4486 6

A aproximacdo da cobertura universal implicard e na promoc¢do de servigos especializados de remocio,
a implementagdo de programas com abordagens sistemdticas contencao, tratamento e disposicdo de lamas fecais em cerca
de eliminac?o do fecalismo a céu aberto, melhoria da qualidade de 10% da populagdo. A figura 21 mostra o efeito combinado
de latrinas fora do padrdo de acesso no contexto dos assentamentos da implementacdo dessas solugdes no alcance do acesso
dispersos, povoagdes e sedes dos postos administrativos universal.
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Figura 21 - Evolucao tedrica do acesso ao servico universal por SR

e) Investimentos no saneamento rural 2015 - 2029

Os custos unitarios usados sdo os constantes na tabela 29. Com base nesses custos as necessidades de financiamento das actividades
de saneamento rural até ao acesso universal foram estimadas em US$346,6 milhdes, dos quais cerca de US$264,3 milhdes (76%) em
latrinas melhoradas, e cerca de US$82,3 milhdes (24%) em fossas séptica (tabela 36).

Tabela 36 - Estimativa dos custos saneamento rural 2015-2029

24()(1}58 ;019 2020-2024 (US$) z((gs ;029 Total (US$)
Investimentos em Latrinas Melhoradas 95,737,757 79,355,647 85,679,470 260,772,873
Investimentos em Fossas Sépticas 12,923,337 26,202,445 43,036,606 82,162,388
Totais 108,661,093 105,558,091 128,716,076 342,935,261

Estes custos incluem a construgao das infraestruturas, gestao
dos programas, custos iniciais e correntes de envolvimento dos
utentes, monitoria, regulagdo e manutencio dos investimentos
de capital.

5. Investimentos
5.1 Situaciio Actual do Sector de Aguas

Apesar dos aumentos nos ultimos anos no orcamento total
do sector de dguas, as despesas reais estiveram abaixo das
estimativas orcamentais. Entre 2010-2014 o Sector de Aguas
no seu todo gastou em média cerca de US$157 milhdes por ano
correspondentes a uma execuciao média de 64% das dotacgdes reais
nesse perfodo que se situaram em cerca de US$ 800 milhdes. O
peso médio das despesas de funcionamento foi de 10% do valor
total de investimentos ao ano, libertando uma média anual de US$
143,5 milhdes para os investimentos em infraestruturas e servicos.
Os valores anuais de investimentos atingiram um maximo de
US$ 215,7 em 2012 devido a investimentos combinados no
abastecimento de dgua e saneamento urbano e recursos hidricos.
Apesar destas somas relativamente grandes, em termos absolutos,
ha uma tendéncia geral de redu¢@o da contribui¢do dos parceiros
de desenvolvimento no sector de dguas.

O peso da contribuicdo dos fundos externos tem-se situado
entre 85 — 95% de todos investimentos de capital do Sector de
Aguas, desde a década de 1990. Entretanto, entre 2010-2014
a contribui¢do média da componente externa foi de 77% do
total das despesas do sector, dando evidéncia de que apesar dos
fundos externos continuarem a ser uma fonte importante de
financiamento dos investimentos de capital do sector de dguas,
quer através de doacdes ou através de créditos, regista-se uma
redugdo deste tipo de investimentos. Essa redugdo foi estimada
em 17% em 2012, e mais do que duplicou em 2014 atingindo
os niveis de 36%. Por outro lado, a componente do Or¢camento
do Estado para os investimentos aumentou substancialmente, de
22% em 2012 para cerca de 30% em 2014. Estes movimentos ndo
denotam qualquer causalidade entre eles, pois presume-se que a
diminuicdo dos fundos externos esteja aliada a crise financeira
internacional, enquanto a tendéncia de crescimento dos fundos
internos € uma demonstragcdo do Governo de que este sector faz
parte dos sectores prioritarios.

As dificuldades prevalecentes de harmonizacdo dos
procedimentos de acesso aos fundos externos tém causado
baixas execu¢Oes orcamentais e ineficiéncias de implementacio,
exacerbados pelos altos niveis de fragmentagdo de doadores.
Os RADS 2010 - 2014, tém mostrado que o or¢amento de
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investimento interno tem sido executado acima de 90% (média de
93% nos 5 anos) com tendéncia crescente, enquanto o orgamento
de investimento externo tem estado em 60% ou abaixo (média de
57% nos 5 anos) com grandes variabilidades. A maior parte do
orcamento externo de investimento neste periodo foi canalizada
através de fundos Off Cut (média de 80% em 5 anos). Este tipo
de opg¢do de investimentos contribuiu significativamente para a
fragilizacdo dos esforcos sectoriais de monitoria, prestacdo de
contas e aumento da dificuldade de traduzir os investimentos

em resultados reais e em ultima andlise veio tornando o sector
incompetente para exercer o seu mandato.

O Cenario Fiscal de Médio Prazo 2017 — 2019, mostra uma
reducdo acentuada dos fundos externos para niveis de 56%
no quinquénio 2015 — 2019. Apesar da tendéncia do aumento
substancial dos fundos do or¢amento do estado, antecipam-
se deficiéncias também acentuadas de financiamentos das
actividades de abastecimento de dgua entre 2015 — 2029 (Fig.21).

Figura 22 - Previsao do orcamento do abastecimento de agua e saneamento 2016 - 2019

Fonte: Cfmp 2017-2019 de sector de dguas

A tendéncia geral de redugdo, a continua baixa execug¢ao e as
dificuldades prevalecentes de harmoniza¢do dos procedimentos
de acesso aos fundos externos tém causado baixos niveis de
financiamento do sector de dguas no dltimo quinquénio. Se
esta tendéncia continuar, a cobertura nas grandes dreas urbanas
ird aumentar apenas ligeiramente e sem grandes progressos
na melhoria da qualidade dos servicos; em cidades pequenas
e vilas as coberturas irdo estagnar-se entre os 30% e os 50%
maioritariamente por baixos niveis de servigos até 2030; a
cobertura em areas rurais diminuira dos actuais mais de 36,2%
para niveis ainda mais baixos, devido ao envelhecimento do
parque, crescimento da populagdo e praticamente ndo havera
financiamento para melhorar o acesso a d4gua para usos produtivos.

Esta falta de melhoria dos servi¢os de d4gua e saneamento ird
afectar seriamente a satide e o desenvolvimento socioeconémico
e neutralizar os efeitos de alivio da pobreza e baixar ainda mais
o Indice de Desenvolvimento Humano em Mogambique. As
limitagGes no acesso aos servigos de dgua potavel irdo dificultar

o desenvolvimento econémico, a criacdo de riqueza e realizagdao
da visao de prosperidade para todos. O financiamento inadequado
para a gestdo de recursos hidricos ird reduzir seriamente a
preparacdo de Mocambique para lidar com as mudancas
climéticas esperadas e afectar a sustentabilidade a longo prazo
dos recursos hidricos e o desenvolvimento geral do pais.

5.2 Estimativa do Financiamento Necessario

Este documento apresenta um cendrio unico de investimentos
para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
em 2029, sem entrar em consideragdes sobre o realismo de se
conseguir angariar os recursos financeiros necessarios para o
seu cumprimento. Assim, 0 montante total necessario para os
subsectores de d4gua e saneamento alcangarem o acesso universal
foi estimado em US$4.165 milhdes, montante que inclui a
infraestrutura, actividades de promocdo e a manutengdo de
capital (tabela 37). Os valores detalhados por subsector podem
ser consultados no anexo 1.
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Tabela 37 - Estimativa do financiamento total necessario para agua e saneamento 2015-2029

2015-2019 2020-2024 2025-2029
Investimento | Investimento | Investimento TOTAL

SERVICO (Us$) (US$) (US$) 2015-2029
Saneamento a nivel nacional 311,324,337 313,805,287 404,870,867 | 1,030,000,491

¢ Saneamento Rural 111,146,479 105,865,560 129,571,538 346,583,577

+ Saneamento Urbano 200,177,858 207,939,727 275,299,329 683,416,914
Abastecimento de dgua a nivel nacional 730,392,115 | 1,021,910,014 | 1,382,525,288 | 3,134,827,417

¢ Agua Rural 359,003,709 510,692,989 691,017,227 | 1,560,713,925

¢ Agua Urbana 371,388,406 511,217,025 691,508,061 | 1,574,113492
TOTAL 1,041,716,452 | 1,335,715,302 | 1,787,396,155 | 4,164,827,908

O Governo reconhece, no entanto, que o baixo nivel actual
de financiamento para o sector impele aos subsectores a
desenvolverem cendrios com as implica¢des de continuar com
um nivel de financiamento relativamente baixo ou de aumentar,
nos programas subsectoriais a desenvolver.

5.3 Identificacdo dos Défices

Os défices de financiamento do abastecimento de dgua e
saneamento 2015 - 2029 sdo apresentados na tabela 38. Os
montantes indicados como "Fundos do Orcamento do Estado e

Fundos Externos" foram projectados de acordo com o Cenario
Fiscal de Médio Prazo 2017 — 2019 para os primeiros 4 anos e,
posteriormente manteve-se um crescimento anual de 7% para os
restantes anos. Se a tendéncia do CFMP 2017-2019 se confirmar,
o0 acesso universal, apresentara défices de financiamento de cerca
de 89% em cada quinquénio. Este défice necessita de ser fechado.
E provével que exija considerdveis aumentos nos orcamentos
do estado e dos parceiros de desenvolvimento e uma parte de
financiamento comercial que se mostrar vidvel, conforme se
discute no ponto 6.4.

Tabela 38 — Estimativa do défice de financiamento de agua e saneamento 2015-2029

2015-2019 2020-2024 2025-2029
Investimento | Investimento | Investimento TOTAL
Fonte de Financiamento (US$) (US$) (US$) 2015-2029
Fundos do Orgamento do Estado 65,376,846 69,953,225 74,849,951 210,180,022
Fundos Externos 74,938,972 80,184,700 85,797,629 240,921,302
Défice Financeiro 901,400,633 | 1,185577,376 | 1,626,748,574 | 3,713,726,584
Necessidades Financeiras do Sector 1,041,716,452 | 1,335715,302 | 1,787,396,155 | 4,164,827,908

Fonte: CFMP 2017-2019 de sector de dguas; DNAS (2016). Relatério de Balango do PES 2015

A lacuna de financiamento como propor¢do dos Fundos
do Orcamento do Estado e Fundos Externos projectados é
particularmente grande, principalmente devido aos investimentos
que sdo necessdrios em sistemas rurais e secundarios e para
melhorar os servicos e a eficdcia dos grandes sistemas urbanos.

5.4 Reflexoes Estratégicas Sobre Investimentos

Apesar dos notaveis progressos nos grandes centros
urbanos, sera necessario um investimento adicional
consideravel de US$1.574 milhdes para aumentar as ligacoes
e desenvolver novas fontes. Dada a experiéncia existente na
gestao do patriménio dos sistemas principais, esse financiamento
adicional poderd ser conseguido em parte através do subsidio
cruzado do sistema tarifario, mas ainda sera necessario
financiamento concessional, especialmente para financiar novas
fontes de dgua.

Os investimentos nos sistemas secundarios estiao estimados
em US$853 milhdes, 93 % em sistemas de agua canalizada e 7%
em fontes dispersas. As baixas taxas de cobertura dos sistemas
secundérios indicam uma necessidade urgente de desenvolver

um fundo de investimento ja previsto na Estratégia Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento Urbano e de reforco das
capacidades da agéncia de gestao do patriménio a nivel provincial,
para reduzir os encargos administrativos na gestdo de vdrias
agéncias de financiamento. Serdo necessarios financiamentos
concessionais e subsidios para desenvolver este subsector, que
tem demonstrado baixas economias de escala e altos custos
unitarios de implementagdo nos sistemas ja intervencionados. A
medida que o processo de reabilitacdo/reconstrugdo e delegacao
se consolida, o Governo também ira considerar o investimento
privado interno para ajudar a responder as grandes necessidades
financeiras deste subsector até 2030. Essas intervenc¢des poderao
ser expansdes de pequena dimensdo ou investimento total num
sistema ou ainda grandes expansdes no modelo Build, Operate
and Transfer- BOT, como estd comegando a ocorrer em paises
como Benim. O Governo compreende que tais investimentos
avultados exigirdo engenharia financeira e a participagdo de
institui¢des financeiras mogambicanas. O Subsector necessitaré
de uma assisténcia técnica para preparar as opg¢des e o quadro
legal de investimento e partilha de riscos entre o estado e os
operadores privados.
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No abastecimento de agua rural, o investimento necessario
para o alcance do acesso universal é de US$1.376, incluindo
82% de investimento em novos sistemas e 18% em fontes
dispersas. Para o abastecimento de dgua rural, o governo ird
assumir uma descentraliza¢do mais pré-activa, tal como previsto
no PESA-ASR 2006-2015 e no PRONASAR, eixo essencial para
que as metas sejam alcancadas. Isso serd facilitado e tornado
mais eficiente através da adopc¢ao de um mecanismo competitivo
para alocacdo de recursos, ficando a DNAAS responsavel
pelo desenvolvimento de pacotes, metodologias e supervisao
técnica. Serd desenvolvido um programa piloto com duas
formas de investimento. A primeira, serd o uso da abordagem
de financiamentos baseados em resultados, no qual as provincias
concorrerdo para os fundos com planos de desembolsos ligados
a resultados tangiveis de implementacio e uma garantia de que
o governo provincial alocard uma fatia razoavel de fundos de
investimento provinciais nas actividades anuais de dgua rural.
Isto ird ajudar a amortecer o ciclo de fundos e impulsionar o
abastecimento de dgua. A segunda forma de investimento sera
através de parcerias publico-privadas, viradas para investimentos
em sistemas de distribuicao de 4gua potavel para as comunidades
rurais (Postos Administrativos e Povoac¢des) com economias
de escala relevantes. Nesta componente, o Governo envolvera
operadores privados com capacidade de investir e operar
os sistemas rurais de distribui¢do de dgua potavel de forma
sustentavel, oferecendo incentivos técnicos e financeiros através
dos mecanismos legais aplicdveis.

A cobertura por servicos de saneamento continua mais
baixa que a da agua e as necessidades de financiamento estao
estimadas em US$1.030 milhoes, sendo 40.5% em latrinas
melhoradas, 19% em fossas sépticas e 40.5% em ligacdes
a redes de esgotos. Estes montantes, jamais foram investidos
no saneamento, por isso requererd inovacao da forma como o
saneamento ¢ financiado pelo governo, municipios, sector privado
e os agregados familiares. A criagdo em 2014 de um programa
de saneamento multissectorial deu origem pela primeira vez a
uma rubrica orcamental especifica para o saneamento, mas ¢

necessario que os recursos sejam canalizados e mecanismos e
capacidades de implementacao das actividades sejam colocados
a disposicdo dos diversos actores nos diferentes assentamentos.
Nas grandes cidades, existe uma possibilidade de ter os servigos
publicos de dgua a recolher uma tarifa de saneamento que depois
serd transferida para os municipios. Para que este processo de
transferéncia e uso dos recursos seja eficiente serdo criadas
agéncias municipais auténomas de saneamento. O Governo esta
consciente de que este processo traz consigo alguns desafios
politicos e legislativos, que serdo ultrapassados através do
refor¢o da coordenagdo interinstitucional. A capacidade da
agéncia de gestdo de patriménio dos sistemas secundarios
serd reforgada significativamente para apoiar os municipios
técnica e financeiramente e em abordagens especificas para as
pequenas cidades e vilas. Nas dreas rurais, a responsabilidade
pelo saneamento serd integrada nas estruturas de governagao e
programas sectoriais (construcao de escolas, postos de sadde, etc.)
e serd incrementada a capacidade de mobilizagdo de massas para
saneamento através dos lideres e sector privado locais.

5.5 Planificacio Integrada

A implementa¢@o requer o refor¢o da parceria global para
o Desenvolvimento Sustentdvel complementada por parcerias
multissectoriais que compartilhem recursos financeiros e ac¢des
dos vérios intervenientes na provisao dos servids de abastecimento
de 4gua, saneamento e higiene.

O Sector de abastecimento de dgua e saneamento caracteriza-
se pela transversalidade e multiplicidade de actores ptblicos,
parceiros de desenvolvimento, ONGs e Sector Privado que
participam do processo do desenvolvimento de infraestruturas de
abastecimento de dgua e saneamento, passando por desenvolver
uma estratégia de investimento na planificacdo integrada e
operacionaliza-la.

A materializacdo deste plano de ac¢@o exige uma planificacio
integrada envolvendo outros actores fora do sector de dguas
com contribuicdes directas e indirectas na implementagdo e na
garantia da sustentabilidade das infra-estruturas e servicos de
abastecimento de 4gua e saneamento, nomeadamente:

Saneamento escolar, incluindo educacio em matérias de saneamento e higiene;
Qualidade da dgua, saneamento e higiene;

Aspectos ambientais das solugdes de saneamento e planeamento territorial;
Coordenacdo institucional, incluindo com o poder local;

Na implementagdo dos programas de investimentos;

Na implementagio dos programas de investimentos, gestdo de servigos e

Potencialmente no financiamento;

7 ~
**  Educacdo:
o P
**  Satde:
* .
**  Ambiente:
* o . ~
**  Administracdo Estatal:
¢ .
*o* Governos locais:
* .
**  Sector privado:
J .
**  Parceiros:
*
** ONGs:

A Implementacdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel pressupde a mobilizacio de financiamentos capazes
de suprir os défices do Orgamento Interno e pretende-se com
a planificagdo integrada implementar acgdes de coordenagao
multissectorial para financiamentos alinhados segundo as
prioridades definidas na planificacdo integrada.

O sector de aguas jé iniciou com o exercicio de planificagdo
integrada que tem consistido na mobiliza¢do de todos os
intervenientes directos do sector para exercicios conjuntos de

Na mobilizacdo de financiamentos; e

Apoio na implementagdo de programas de investimento.

planificacdio e de monitoria dos progressos anuais, com vista a
maximizagao de esforgos e evitar duplicacdes. Esta estratégia serd
reforcada durante a implementag¢@o do plano de ac¢@o sobretudo
na coordenac@o da mobilizagdo de investimentos por deferentes
actores.

6. Monitoria do Progresso
6.1 Sistema Geral de Monitoria

Objectivo global do sector de dguas entre 2015 — 2030 é
garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e
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saneamento para todos. Nessa esteira global dos ODS foram
propostos trés niveis de medicdo essenciais: (i) progressos no
cumprimento da meta; (ii) taxa de progresso como definido para
cada grupo populacional; e (iii) reducao das desigualdades. O
objectivo principal destes niveis é fornecer uma visao especifica
do desempenho do sector, e as na¢des unidas através dos seus
grupos de trabalho fardo a monitoria global. Mas ¢ evidente que
alguns dos dados que ddo corpo aos niveis de medicao desejados,
tais como a reducdo das desigualdades e o progresso por grupo
populacional, somente poderdo ser obtidos através de inquéritos
ou estudos especializados.

Em Mocambique, a monitoria dos progressos das metas dos
ODS nas dreas de dgua e saneamento rural e de 4gua e saneamento
urbano serd feita no sistema coordenado do SINAS. O sector
colocara recursos e esforcos necessarios para que o Sistema de
Informagio Nacional de Agua e Saneamento (SINAS) continue
afuncionar como uma rede institucional de informagao integrada
com capacidades para identificacio, andlise, divulgag@o, uso
e armazenamento de dados e informagdo para a gestdo, a
planificacdo, formulacdo de politicas e tomada de decisdes. O
SINAS ja desenvolveu um quadro abrangente de monitoria que
define o tipo de indicadores e as fontes dos dados que alimentardo
esses indicadores (fig.22).

Figura 23 - Tipos de indicadores e fontes de dados

A - Indicadores Sectoriais

=

B - Indicadores e
dados de
programas

dados

requlacao

C- Indicadores e

institucionais e de

D - Pesquisas
Especiais -
investigacao — INE
e outros

B- O objectivo
principal € o.de
gerir 0S
resultados dos
programas

Fonte: arquivos

C - principal objetivo
¢ auxiliar na gestao
operacional e na
regulagao.

Fonte: CRA - FIPAG
- AIAS - Operadores
— governos locais

D - proposito
principal
compreender em
profundidade as
causas e tendéncias

subjacentes

Fonte: INE - estudos

de programas e
relatorios

A figura 23 mostra como os indicadores sectoriais serdo
gerados. Fundamentalmente, a informacdo vird da gestdo de
programas, supervisdo operacional e regulatdria e pesquisa
profunda. Sera desta forma, que o desempenho do sector serd
também medido contra as metas dos ODS — através de indicadores
resultantes de uma combinacio das actividades operacionais
normais de gestdo de projectos, gestdo de operagdes e regulacio.
Estes resultados serdo, entdo, complementados por uma pesquisa
profunda encomendada para obter dados particulares. Sendo uma
unidade nova e em expansao, o SINAS necessitard de recursos
e capacidade dedicados para recolher os indicadores que nao
podem ser fornecidos através da rede sectorial de monitoria, pois
na prética, o acompanhamento no nivel A sé serd possivel quando
BCD estiverem a funcionar bem.

de investigacdo

6.2 Indicadores

As metas especificas adoptadas no sector de dguas em
Mocambique sdo: 1) Eliminar o fecalismo a céu aberto até
2025; 2) Alcangar o acesso universal aos servigos bdsicos de
dgua potdvel, saneamento e higiene para as familias, escolas e
unidades de satde até 2029; 3) Reduzir pela metade a propor¢ao
da populacdo sem acesso ao domicilio a uma gestio segura dos
servicos de dgua potdvel e saneamento até 2029; e 4) Eliminar
progressivamente as desigualdades no acesso até 2029. A tabela
39 apresenta a lista simplificada dos indicadores propostos, mas
uma lista mais detalhada com os sub-indicadores encontra-se
no anexo 2.
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Tabela 39 - Indicadores de servicos de agua e saneamento (rural e urbano)

Meta

Indicador

Desagregacao

Fonte

1. Eliminar o fecalismo a
céu aberto

1.1 Percentagem da populagdo que pratica fecalismo
a céu aberto

Urbano/Rural, Quintis
de rendimento e
género

Inquéritos aos
Agregados Familiares,
SINAS

. Alcancar o acesso
universal aos servigos

2.1 Percentagem da populagdo que usa servigos
basicos de dgua potavel

basicos de dgua
potavel, saneamento

2.2 Percentagem da populagdo que usa servigos
basicos de saneamento

e higiene para as
familias, escolas e
unidades de saude

2.3 Percentagem da populagdo com instalagdes
basicas de lavagem das mios com agua e sabdo
em casa

2.4 Percentagem de alunos matriculados em escolas
primdrias e secunddrias com servigos bésicos
de agua potavel, saneamento bdsico, instalacdes
de lavagem das mdos com sabdo e dgua, e
instalagdes de gestdo de higiene menstrual

2.5 Percentagem de beneficidrios que utilizam
unidades de saide com servigos basicos de
dgua potavel, saneamento bdsico, instalagdes
de lavagem das mdos com sabdo e dgua, e
instalagdes de gestdo de higiene menstrual

Urbano/Rural, Quintis
de rendimento e
género

Inquéritos aos
Agregados Familiares,
SINAS, institui¢gdes
envolvidas e governos
locais

. Reduzir pela metade
a proporg¢do da

3.1 Percentagem da populacio que faz uma "gestdo
segura" do servigo de dgua potavel

populagdo sem
acesso ao domicilio

3.2 Percentagem da populacio que faz uma "gestdo
segura” do servi¢o de saneamento

Urbano/Rural, Quintis
de rendimento e
género

Inquéritos aos
Agregados Familiares,

a uma gestao segura
dos servicos de dgua
potdvel e saneamento.

Fonte: UNICEF/WHO, JMP 2014

Para medir o progresso da meta referente a “Eliminar
progressivamente as desigualdades no acesso”, os dados serdo
desagregados em quatro dimensdes (ricos e pobres, urbano e
rural, assentamentos urbanos formais e informais e da populagcao
em geral). Com base nestes dados desagregados, a medida da
progressiva eliminacdo das desigualdades serd determinada
através dos seguintes passos '!:

(i) Determinacao da taxa de progresso necessirio para
ambos grupos, pobres e ricos, de modo a alcangar cada
uma das metas até 2030.

(i) Comparagdo da percentagem da populacido pobre que

pratica um determinado comportamento, ou usa ou
tem acesso a certos servicos no ambito de cada meta
com a percentagem da populagdo rica para estabelecer
a disparidade existente.

(iii) Se o progresso de ambos o0s grupos, ricos e pobres,

estiver alinhado ou exceder a taxa de progresso geral, e
se a disparidade entre os dois grupos populacionais ndo
for excessiva, entdo o pafs serd considerado "Ontrack".
Sistemas graficos, como por exemplo o de semaforos
podera ser usado para avaliar os progressos.

" UNICEF/WHO, JMP 2014 - WASH POST-2015: Proposed targets and indicators for drinking-water, sanitation and hygiene
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Anexo 1 - Estimativa do Financiamento Necessario por Subsector AA&S 2015-2029
Estimativa das Necessidades de Financiamento do Abastecimento de Agua — Parte 1 de 2
Abastecimento de Agua - TOTAIS
DESCRICAO Investimento Total_USD SUb—r, de Sub_f 2 e
= usp Manutencao_ USD
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 3,134,827,417 USD 299,189,800 USD 940,448,225
medio anual io ao longo dos 15 anos USD 208,988 494 USD 18,945,987 USD 62,696,548
DADOS NACIONAIS Investimento Total Necessario no Quinquenio 2015-2019 USD 730,392,115 USD 67,107,143 USD 219,117,634
investimento medio anual necessario no quinquenio 2015-2019 USD 146,078423 USD 13,421,429 USD 43,823,527
Investimento Total Necessario no Quinquenio 2020-2024 USD 1,021,910,014 USD 97,508,446 USD 306,573,004
i i medio anualn o no quing io 2020-2024 USD 204,382,003 UsD 19,501,689 UsD 61,314,601
Investimento Total Necessario no Quinquenio 2024-2029 USD 1,382,525,288 USD 134,574,212 USD 414,757,586
Investimento medio anual necessario no quinquenio 2024-2029 USD 276,505,058 USD 26,914,842 USD 82,951,517
Agua Urbana
Investimento Total_USD Sub_C tede goul Comp de
DESCRICAQ = Software_USD usp
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGS USD 1,574,113,492 USD 155,855,224 USD 472,234,048
I i medio anual io USD 104,940,899 USD 10,390,348 USD 31,482,270
Investimento Total Necessario no Quinquenio 2015-2019 USD 371,388,406 USD 36,575,348 USD 111,416,522
I i medio anual io no quii io 2015-2019 USD 74,277,681 UsD 7,315,070 USD 22,283,304
Investimento Total necessario no Quinquenio 2020-2024 USD 511,217,025 USD 50,532,441 USD 153,365,108
medio anualn io No quii io 2020-2024 USD 102,243,405 USD 10,106,488 USD 30,673,022
Investimento Total necessario no Quinguenio 2024-2029 USD 691,508,061 USD 68,747,436 USD 207,452,418
investimento medio anual necessario no quintenio 2024-2029 USD 138 301,612 USD 13,749,487 USD 41,490,484
DADOS POR SUB_SECTORES
Agua Rural _
Sub_C de  Sub_C de
DESCRICAQ Investmenta Tatal USD i othuare D Manutencao _USD
Total ! io para o Alcancar os 5DGs USD 1,560,713,925 USD 143,334,576 USD 468,214,177
Investimento medio anual necessario USD 104,047,595 USD 8,555,638 USD 31,214,278
Investimento Total Necessario no Quinguenio 2015-2019 USD 359,003,709 USD 30,531,795 USQ!D’IJOLIﬁ
Investi medio anual necessario no quintenio 2015-2019 USD 71,800,742 USD 6,106,359 UsSD 21,540,223
Investimento Total necessario no Quinquenio 2020-2024 USD 510,692,989 USD 46,976,005 USD 153,207,897
Investil medio anual io no qui fo 2020-2024 UsD 102,138,598 UsD 9,395,201 USD 30,641,579
|Investimento Total necessario no Quinquenio 2024-2029 USD 691,017,227 USD 65,826,776 usp 207,305,168
Investimento medio anual necessario no quintenio 2024-2029 USD 138,203,445 USD 13,165,355 USD 41,461,034
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Estimativa das Necessidades de Financiamento do Abastecimento de Agua — Parte 2 de 2

FIPAG
Sub_C de Sub_C de
I imento Total_USD Sl =
DESCRICAO miestmentoTonl Y Software_USD _USD
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGS USD 900,457,929 USD 90,045,793 USD 270,137,379
I i medio anualn i USD 60,030,529 USD 6,003,053 USD 18,009,159
Investimento Total Necessario no Quinquenio 2015-2019 USD 244,761,270 USD 24,476,127 USD 73,428,381
Investimento medio anual necessario no quintenio 2015-2019 USD 48,952,254 USD 4,895,225 USD 14,685,676
Total io no Qui io 2020-2024 USD 279,307,026 USD 27,930,703 USD 83,792,108
Investimento medio anual necessario no quintenio 2020-2024 USD 55,861,405 USD 5,586,141 USD 16,758,422
Investimento Total necessario no Quinquenio 2024-2029 USD 376,389,633 USD 37,638,963 USD 112,916,890
] i medio anual io no quir io 2024-2029 USD 75,277,927 UsD 7,527,793 USD 22,583,378
AIAS
Investimento Total_USD Sub_C de gaub L e
DESCRICAQ ¢ ! Software_USD Manutencao_USD
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 853,459,379 USD 82,490,006 USD 256,037,814
medic anual io UsD 56,897,292 USD 5,498,334 USD 17,069,188
DADOS PORAGENCIAS |, e stimento Total Necessario no Quinquenio 2015-2019 USD 167,830,638 USD 16,029,004 USD 50,349,191
IMPLEMENTADORAS
medio anual n io no io 2015-2018 USD 33,566,128 UsD 3,205,801 UsD 10,069,838
Investi Total io no Qui io 2020-2024 USD 276,810,388 USD 26,708,777 UsSD 83,043,116 |
I i medio anualn io no fo 2020-2024 USD 55,362,078 USD 5,341,755.30 USD 16,608,623
Total iono Qui 0 2024-2029 USD 408,818,354 USD 39,752,225 USD 122,645,506
I L medio anual io no quit fo 2024-2029 USD 81,763,671 USD 7,950,445.07 UsD 24,529,101 1
PRONASAR
Sub_C de ' Sub_C N de
I il Total_U. o 3l
DESCRICAQ nvestimentoTotol USD ¢ oftware_usD Manutencao USD_
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 1,375,585,994 USD 125,428,905 usp 381.607,742
Investimento medio anual necessario UsD 91,705,733 USD 8 361,927 usD 25440516 i
Total io no Qui io 2015-2019 USD 317,829,642 USD 26,604,955 USD 64,280,837
I ir medio anual i0 RO io 2015-2019 USD 63,565,928 USD 5,320,991 usp 12;856,167 |
Total io no Qui i0 2020-2024 USD 449,992,504 USD 41,118,600 USD 134,997,751
investimento medio anual necessario no quintenio 2020-2024 USD 89,998,501 USD 8223,720 USD 26,999,550
Investimento Total necessario no Quinquenio 2024-2029 USD 607,763,847 USD 57,705,350 -USD 182,329,154 1
Investimento medio anual necessario no quintenio 2024-2029 USD 121,552,769 USD 11,541,070 USD 36,465,831
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Estimativa das Necessidades de Finaciamento do Saneamento

- TOTAIS
SEsERICAD Valor_USO Sub_Componente de Sub_Componente de
Software USD Manutencao USD
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 1,030,000,491 USD 131,974,922 USD 308,000,147
Investimento medio anual necessario ao longo dos 15 anos USD 68,666,699 UsD 8,798,328 USD 20,600,010
DADOS NACIONAIS Total io no Quinquenio 2015-2019 USD 311,324,337 USD 43,638,135 USD 93,397,301
medio anual necessarie no quinguenio 2015-2019 USD 62,264,867 UsD 8,727,627 USD 18,673,460
Total ionoQ io 2020-2024 USD 313,805,287 USD 39,320,606 USD 94,141,586
Investimento medio anual necessario no quinguenio 2020-2024 USD 62,761,057 UsD 7,864,121 USD 15,828,317
l il Total ionoQ 2024-2029 USD 404,870,867 USD 49,016,181 USD 121,461,260
Investimento medio anual necessario no quinguenio 2024-2023 USD 80,978,173 USD 9,803,236 USD 24,292,252
Saneamento Urbano
e el
Investimento Total Necessario para o Alcancar os 5DGs USD 683,416,914 USD 68,341,691 USD 205,025,074
Investimento medio anual necessario Usp 45,561,128 USD 4,556,113 USD 13,668,338
Investimento Total Necessario no Quinquenio 2015-2019 UsD 200,177,858 UsD 20,017,786 USD 60,053,357
Investimento medio anual necessario no quinquenio 2015-2019 U5D 40,035,572 UsD 4,003,557 USD 12,010,671
Total io no Qui io 2020-2024 USD 207,939,727 USD 20,793,973 USD 62,381,918
Investimento medio anual necessario no quingeunio 2020-2024 UsD 41,587,945 USD 4,158,795 USD 12,476,384
Total ia no Q io 2024-2029 USD 275,299,329 USD 27,529,933 USD 82,589,799
Investimento medio anual necessario ne quingeunie 2024-2029 UsD 55,059,866 USD 5,505,987 USD 16,517,960
DADOQS POR SUB_SECTORES
Rural
DESCRICAG Valor_USD Sub_Componente de Sub_Componente de
Software USD Manutencao USD
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 346,583,577 USD 63,633,231 USD 103,975,073
Investimento medie anual necessaric USD 23,105,572 UsD 4,242,215 UsSD 6,931,672
Total i0 no Qui io 2015-2019 USD 111,146,479 USD 23,620,350 USD 33,343,944
Investimento medio anual necessario no quinquenic 2015-2019 UsSD 22,229.296 uUsD 4,724,070 USD 6,668,789
I il Total o no Q io 2020-2024 USD 105,865,560 USD 18,526,633 USD 31,759,668
Investimento medio anual necessario no quinquenio 2020-2024 UsD 21,173,112 USD 3,705,327 USD 6,351,934
Investimento Total necessario no Quinquenio 2024-2029 UsSD 129,571,538 USD 21,486,248 USD 38,871,461
Investimento medio anual necessario no quinquenio 2024-2029 UsD 25,914,308 USD 4,297,250 USD 7,774,292
AlAS
DESCRICAD valor_uso 5""5-;:“"[: :Tu"s: de “;;T“;":j"s;’
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 636,891,931 UsD 67,529,191 UsD 209,067,579
investimento medio anual necessario USD 45,459,462 USD 4,501,946 USD 13,937,839
Total io no Qui io 2015-2019 USD 207,238,243 USD 21,343,430 USD 62,171,473
investimento medio anual necessario no quinquenio 2015-2018 USD 41,447,649 USD 4,268,688 USD 12,434,295
Total 0 no Qui io 2020-2024 UsD 216,411,028 USD 22,277,173 USD 64,923,308
Investimento medio anual necessario no quinguenio 2020-2024 USD 43,282,206 USD 4,455,435 USD 12,984,662
Total io no Quil io 2024-2029 USD 273,242,660 USD 23,908,578 USD 81,972,798
investimento medio anual necessario no quinguenio 2024-2029 USD 54,648,532 USD 4,781,716 USD 16,394,560
DADOS POR AGENCIAS
IMPLEMENTADORAS
PRONASAR
DESCRICAO Valor_USD Sub_Componente de Sub_Componente de
UsD LIS S
Investimento Total Necessario para o Alcancar os SDGs USD 317,952,527 USD 56,036,481 USD 95,385,758
investimente medio anual necessario USD 21,196,835 USD 3,735,765 USD 6,359,051
Total N io no Quil io 2015-2019 USD 103,389,318 USD 19,613,539 UsD 31,016,795
Investimento medio anual necessario no quinguenio 2015-2019 USD 20,677,864 USD 3,922,707.85 USD 6,203,359.09
Total io no Qui io 2020-2024 USD 96,838,937 USD 16,932,368 USD 29,051,681
Investimento medio anual necessario no quinguenio 2020-2024 USD 18,367,787 USD 3,385,474 USD 5,810,336
Total 10 no Qui io 2024-2029 UsD 117,724,272 USD 19,4590,573.64 USD 35,317,281.47
Investimento medio anual necessario no quinquenio 2024-2029 USD 23,544,854 USD 3,898,115 USD 7,063,456
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Anexo 2 - Proposta de Indicadores para o abastecimento de agua, Saneamento e Higiene
Meta Indicador Desagregacao Fonte
1. Eliminar o | 3.3 Percentagem da populacio que pratica fecalismo a céu aberto Urbano/Rural, | Inquéritos
. P . B ) B ) o
fecalismo a céu *4* % da populacio que pratica defecaciio a céu aberto. Quintis de ao0s
* L . < . : 4 i
aberto *4* % de agregados familiares em que ninguém pratica fecalismo a céu aberto. rendimentoe | Agregados
. g i o - R .
*4* % de criangas menores de 5 anos cujas fezes sio higienicamente eliminadas. genero Familiares
2. Alcangar o | 3.4 Percentagem da populacio que usa servicos basicos de agua potavel
. . - .
acesso universal *4* % da populagiio que usa uma fonte melhorada, com um tempo total de colecta de 30 minutos ou menos
aos servigos bésicos para uma ida e volta, incluindo filas.
de dgua potavel, ~ . .
guap 3.5 Percentagem da populacdo que usa servicos basicos de saneamento
saneamento e o - . - . . - . .
. ** % da populac@o que usa instalagdes de saneamento bdsico compartilhadas entre ndo mais de cinco
higiene para as .
famli . familias.
amilias, escolas e o . . - P
. j ** % de agregados familiares em que a instalagdo de saneamento € usada por todos os membros do
unidades de saide . L.
agregado familiar sempre que necessario.
3.6 Percentagem da populacio com instalacoes basicas de lavagem das maos com agua e sabiao em casa
* oqe . ~ . ~ ~ .
** % de agregados familiares com dgua e sabdo numa instalacio de lavagem das mdos habitualmente
usada pelos membros da familia.
7 a1 . ~ . ~ ~
*¢* % de agregados familiares com dgua e sabdo numa instalagdo de lavagem das mdos em ou perto de
instalacdes sanitdrias.
* oge Py ~ . ~ ~
*¢* % de agregados familiares com dgua e sabdo numa instalagdo de lavagem das méos em ou perto da
area de preparacdo de alimentos.
3.7 Percentagem de alunos matriculados em escolas primarias e secundarias com servigos basicos de
agua potavel, saneamento basico, instalacées de lavagem das méaos com sabao e agua, e instalacoes de
gestio de higiene menstrual
7 e P 4 PR .
*+* % de escolas primdrias e secunddrias com uma fonte melhorada em ou perto de fontes de d4gua acessiveis | Urbano/Rural, | Inquéritos
a todos os usudrios durante o horério escolar. Quintis de a0s
* . o] Py . ~ L Zr .
*+* % de escolas primarias e secunddrias, com instalagdes sanitdrias basicas separadas para homens e | rendimento e Agregados
mulheres em ou perto de instalagoes. género Familiares
* . Py o] . ~ ~ z ~
** % de escolas primdrias e secunddrias, com uma instalagido de lavagem das maos com agua e sabao
em ou préximo das instalagdes sanitarias.
* L. L. . ~ ~ . ~
** % de escolas primdrias e secunddrias, com uma instalacio de lavagem das mdos com dgua e sabao
perto de dreas de preparag@o de alimentos.
* . Py Py . ~ PP Lol
** % de escolas primdrias e secunddrias, com instalacdes sanitdrias bdsicas separadas para as mulheres
que oferecem privacidade, sabdo, dgua e espaco para lavar as maos, as partes intimas e roupas; e lugares
para alteragdo e eliminac@o de materiais utilizados na gestdo menstrual.
3.8 Percentagem de beneficidrios que utilizam unidades de satide com servicos basicos de agua potavel,
saneamento basico, instalacdes de lavagem das maos com sabio e agua, e instalacoes de gestiao de
higiene menstrual
7 . , z . ~ . 1:
*+¢* % de unidades de saide com uma fonte melhorada de 4gua e instalagdes acessivel a todos os utilizadores
em todos 0s momentos.
* . . . ~ Z..
*¢* % de unidades de satde com instalagdes de saneamento bdsico separadas para homens e mulheres
em ou perto da unidade de satde.
o . P . ~ = - -
*¢* % de unidades de satide com uma instalacdo de lavagem das méios com dgua e sabdao em ou perto
das instalagdes de saneamento, dreas de preparacao de alimentos e dreas de atendimento ao paciente
o . P . ~ fo
*s* % de servigos de satde com instalagdes de saneamento bdsico separadas para as mulheres que oferecem
privacidade; sabao, 4gua e espago para lavar as maos, partes intimas e roupas; e lugares para alteragdo
e eliminagdo de materiais utilizados na gestdo menstrual.
3. Reduzir pela | 3.9 Percentagem da populacio que faz uma '"gestio segura'" do servico de agua potavel
a, * ~ .y Z z . .
metade a proporgao *4* % da populacdo que utiliza uma fonte melhorada de 4dgua potével ao domicilio acessivel a todos os
da populagdo sem membros do agregado familiar, que fornece dgua suficiente para satisfazer as necessidades internas e | Urbano/Rural, | Inquéritos
acesso a0 domicilio satisfaz os padrdes nacionais de qualidade. Quintis de 208
auma gestdo segura - ~ . :
d & ] g d 3.10 Percentagem da populacio que faz uma ''gestio segura” do servico de saneamento rendimento e | Agregados
0s servigos de género Familiares

dgua potdvel e
saneamento.

* . ~ . ~
** % de pessoas que (1) usa uma instalacao de saneamento adequado (2) cujos excretas sdo transportados
com seguranga para um local de disposicao/tratamento, ou tratados in situ, antes de serem reutilizados
ou devolvidos ao meio ambiente.
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Anexo 3 - Linguagem e Definicoes Normativas dos Elementos das Metas

Abastecimento de agua (rural e urbano)

Linguagem das metas

Defini¢cdes normativas de elementos das metas

Até 2030, alcancar

0 acesso

Implica que dgua suficiente para satisfazer as necessidades domésticas estd disponivel de forma fidvel e
perto de casa

universal

Implica que existe em todos locais incluindo nos agregados familiares, escolas, unidades de sauide, locais
de trabalho, etc.

e equitativo

Implica reducdo progressiva e eliminagao das desigualdades entre subgrupos populacionais

a dgua potavel

A 4gua utilizada para beber, cozinhar, preparar alimentos e higiene pessoal

segura

A dgua potdvel estd livre de patdgenos e niveis elevados de substancias quimicas toxicas em todos os
momentos

e acessivel

O pagamento pelos servi¢os ndo representa um obstaculo ao acesso ou impede as pessoas de satisfazer
outras necessidades humanas basicas

para todos

Adequado para uso por homens, mulheres, meninas e meninos de todas as idades, incluindo as pessoas
com deficiéncia

Saneamento e higiene (rural e urbano)

Linguagem das metas

Definicoes normativas de elementos das metas

Até 2030, alcancar

0 acesso (para todos)

Implica instalacdes perto de casa que podem ser facilmente alcancadas e usadas quando necessario

ao saneamento

Saneamento é o fornecimento de infra-estruturas e servicos para a gestdo e eliminac¢ao segura de urina e
fezes humanas

e higiene

Sao as condicdes e préticas que ajudam a manter a sadde e prevenir a propagacao de doengas, incluindo
a lavagem das mados, a gestdo da higiene menstrual e higiene alimentar

adequados

Implica a provisdo de sistemas que higienicamente separam os excretas do contacto humano, bem como
a eliminac@o segura de excretas in-situ, ou seu transporte para uma estacio de tratamento

e equitativos

Implica reducéo progressiva e eliminacio das desigualdades entre subgrupos populacionais

para todos

Adequado para uso por homens, mulheres, meninas e meninos de todas as idades, incluindo as pessoas
com deficiéncia

e eliminar o fecalismo a céu

aberto

Excretas de adultos ou criangas sdo: depositados (directamente ou apds terem sido cobertas por uma
camada de terra) no mato, campos, praias, ou outro espaco aberto; descarregados directamente para um
canal de drenagem, rio, mar, ou outra massa de dgua; ou envolvidos em material tempordrio e descartados

com especial atencio para as
necessidades das mulheres e

meninas

Implica a reducéo da carga de colecta de dgua, permitindo que as mulheres e meninas possam abordar as
necessidades de higiene e saneamento com dignidade. Devera ser dada especial atencdo as necessidades
de mulheres e meninas em contextos de "alto uso", tais como escolas e locais de trabalho, e locais de "alto
risco", tais como centros de saide e centros de deteng@o.

e aqueles em situacio de

vulnerabilidade

Implica atencio as necessidades especificas de WASH encontradas em "casos especiais", incluindo campos
de refugiados, centros de detenc¢do, manifestacdes e peregrinagdes.

Preco — 460,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.




