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Relatério e Parecer

I - Introducao

1.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do disposto nas alineas /) e m) do n.° 2 do arti-
g0 179 da Constituicao da Republica, € da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica, respectivamente, “deliberar sobre
as grandes op¢des do Plano Econdmico e Social e do Or¢amento
do Estado e os respectivos relatorios de execugdo” e “aprovar
0 Or¢amento do Estado”.

No exercicio desta ultima competéncia, a Assembleia
da Republica, através da Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro,
aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de 2016, o qual veio
a ser rectificado pela Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto.

Da execugdo do Orcamento do Estado, o Governo elabora
a Conta Geral do Estado, que a remete a Assembleia da Reptiblica
e ao Tribunal Administrativo, até ao dia 31 de Maio do ano
seguinte aquele a que a referida Conta respeite, em cumprimento
do disposto no n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE).

Segundo o artigo 45 desta lei, 0 Governo apresenta, na Conta,
a execucdo orcamental e financeira, o resultado do exercicio
e a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos e institui¢des do Estado.

Conforme estabelece a alinea a) do n.° 2 do artigo 230
da Constituicdo da Republica, compete ao Tribunal Administrativo
“emitir o Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado” que
os remete a Assembleia da Republica, até ao dia 30 de Novembro
do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado respeite
(n.° 2 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro).

De acordo com o estipulado no n.° 2 do artigo 14 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, sdo objecto de apreciacdo, pelo
Tribunal Administrativo, em sede do Relatério e Parecer sobre
a Conta Geral do Estado, as seguintes matérias:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas
e despesas;

b) O cumprimento da Lei do Or¢amento e legislacdo
complementar;

¢) O inventdrio do patriménio do Estado; e

d) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente.

Em cumprimento destes comandos legais, o Tribunal
Administrativo procede a andlise da Conta Geral do Estado
relativa ao exercicio econémico de 2016 e sobre a mesma emite
o presente Relatério.

1.2 — Metodologia e Condicionantes

Visando a elabora¢do do Relatério e do Parecer aos quais
se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 230 da Constituicdo da
Reptiblica, o Tribunal Administrativo analisou a CGE referente
ao exercicio econdmico de 2016 e realizou auditorias a diversos
orgados e instituicdes do Estado, aos niveis central, provincial,
distrital e autarquico. Os relatérios preliminares destas auditorias
foram remetidos as entidades fiscalizadas, que exerceram o direito
do contraditério que lhes assiste.

Tendo em ateng@o as auditorias realizadas e ap6s a andlise
da Conta, o Tribunal Administrativo elaborou o Relatdrio
Preliminar sobre a mesma e o remeteu ao Governo, para
o exercicio do direito do contraditério, que foi considerado
no presente Relatério.

Apontam-se como constrangimentos a andlise da Conta
Geral do Estado e emissdo do respectivo Relatério e Parecer, as
limitagdes impostas ao Tribunal Administrativo, no concernente
a realizacdo das suas actividades, pela cada vez menor
correspondéncia das dotagdes orcamentais a si alocadas, as
necessidades ditadas pelo seu papel de 6rgdo de controlo externo
das financas publicas.

E de referir, a este propésito, que o exercicio da competéncia
de controlo externo, pelo Tribunal Administrativo, da utilizagao
dos recursos publicos, conforme previsto nas alineas e) e d)
don.’2 do artigo 230 da Constitui¢do, visa a melhoria da prestagao
de contas e concorre para o fortalecimento de um ambiente
de confianca na gestdo dos dinheiros publicos, pelo que se torna
necessdria a potenciacao continua do Tribunal, para uma maior
e eficaz capacidade de interven¢ao na fiscalizacio.

1.3 — Contetado do Relatorio

O Relatorio sobre a Conta Geral do Estado do exercicio
econdémico de 2016 é composto por doze capitulos cuja designagio
e conteddos sdo apresentados mais adiante. A indicagdo dos
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capitulos € feita em numerag@o romana e a sua paginagio, em
algarismos drabes. Este procedimento é igualmente seguido na
referenciacio dos quadros e gréficos.

Os capitulos do presente Relatdrio tém os seguintes contetidos:

O Capitulo I — Introdu¢do — trata do enquadramento legal do
Orcamento, da Conta Geral do Estado e do Relatério e Parecer
do Tribunal Administrativo sobre esta, a metodologia usada na
andlise da Conta e aborda as condicionantes a andlise da Conta
e redac¢do do presente Relatdrio.

No Capitulo I — Ambito da Conta — sdo apresentados
os principios e regras especificas da elaboracdo da Conta, seu
contetdo e estrutura.

O Capitulo III — Evolug¢do dos Indicadores Macroeconémicos
— apresenta as projeccdes macroecondmicas consideradas
na elaborag¢do do Orcamento do Estado para 2016 e a evolucao
darelacao das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas, em
valores constantes, com o Produto Interno Bruto (PIB), o resultado
do exercicio e a comparacdo deste com os do periodo 2012-2016.

As dotacdes orcamentais da Lein.° 9/2015, de 29 de Dezembro,
que aprova o Orcamento do Estado de 2016, rectificado pela Lei
n.°7/2016,de 2 de Agosto, e as alteragdes aos limites or¢amentais,
ao abrigo do Decreto n.° 1/2016, de 1 de Fevereiro, que atribui aos
orgdos e instituicdes do Estado competéncias para procederem
a alteragcdes orcamentais, constituem objecto do Capitulo IV —
Processo Orcamental.

No Capitulo V — Execugdo do Or¢amento da Receita — faz-se
a comparagdo da receita prevista com a efectivamente colectada,
no exercicio, e apresenta-se a evolugdo histérica das receitas do
Estado, no periodo 2012-2016, e os subsidios e beneficios fiscais
concedidos.

No Relatério sobre a CGE de 2016, € introduzido, pela primeira
vez, um novo capitulo — Capitulo VI - Industria Extractiva,
que aborda os investimentos, 0s custos recuperaveis e as receitas
da industria do petréleo e gds, as receitas do carvao, e os aspectos
de seguranca e meio ambiente, atinentes a inddstria do carvao.

A Execuc¢do do Or¢camento da Despesa é apresentada
e analisada no Capitulo VII. Nele, aborda-se a realiza¢do da
despesa do Estado, nos limites fixados na Lei Orcamental, bem
como a sua evolucdo, no periodo 2012-2015.

No Capitulo VIIT — Operagdes de Tesouraria — faz-se
a apreciacdo das operacdes extra-orcamentais efectuadas pela
Tesouraria e seu registo no sistema de contabilizacdo da actividade
financeira do Estado e a comparag@o dos dados da Conta com
os resultados obtidos na auditoria realizada a Direc¢io Nacional
do Tesouro.

Sdo objecto do Capitulo IX — Movimento de Fundos —
os fluxos financeiros da Conta Unica do Tesouro e o correspondente
circuito documental; neste capitulo, determinam-se, ainda,
os saldos daquela conta e de outras do Tesouro e do Patriménio.

No Capitulo X - Operacdes Relacionadas com o Patriménio
Financeiro do Estado — analisam-se as operacgdes financeiras do
Estado, nomeadamente as suas participa¢des em sociedades, bem
como o saneamento financeiro de empresas.

Formam o Capitulo XI - Divida Publica — as obrigagdes
financeiras assumidas com entidades publicas e privadas, dentro
e fora do territério nacional, pelo Estado, decorrentes de leis,
contratos, acordos e realizacdo de operacdes de crédito contraido
pelo Estado.

Finalmente, no Capitulo XII — Patriménio do Estado — ¢ feita
a apreciacdo do processo de inventariagdo dos bens do Estado,
sua avaliacdo e amortizacdo e verifica-se a informacdo contida
no Anexo Informativo 7 da Conta Geral do Estado — Inventario
do Patriménio do Estado, que é comparada com a apurada nas
auditorias realizadas a diversas entidades publicas e dados
adicionais recolhidos por este Tribunal, em vdrias institui¢des e
organismos do Estado.

II — Ambito da Conta Geral do Estado

Segundo dispde o artigo 45 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado, a Conta Geral do Estado tem por objecto evidenciar
a execugdo orcamental e financeira, bem como apresentar
o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgéos
e institui¢des do Estado.

Os principios e regras a ter em conta na elaboragdo da Conta
Geral do Estado estdo consagrados nos n.* 1,2 e 3 do artigo 46 da
mesma lei, designadamente, a clareza, exactidao e simplicidade,
a observancia do grau de cumprimento dos principios de regu-
laridade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia
e eficdcia na obten¢do e aplicag@o dos recursos publicos colocados
a disposicdo dos orgaos e institui¢cdes do Estado e os principios
e regras de contabilidade geralmente aceites.

Quanto ao conteddo, dispde o artigo 47 da citada lei que da
Conta Geral do Estado deve constar informacao completa sobre:

a) As receitas cobradas e as despesas pagas pelo Estado;

b) O financiamento do défice or¢camental;

¢) Os fundos de terceiros;

d) O balanco do movimento de fundos entrados e saidos
na Caixa do Estado;

e) Os activos e passivos financeiros e patrimoniais
Estado; e

f) Os adiantamentos e suas regularizacdes.

Relativamente a estrutura, e de acordo com o preceituado
no n.” 1 do artigo 48 da lei supracitada, a Conta Geral do Estado
comporta os seguintes documentos basicos:

a) O relatério do Governo sobre os resultados da gestdo
orcamental referente ao exercicio econdmico;

b) O financiamento global do Orcamento do Estado com
descrimina¢do da situagdo das fontes de financiamento;

¢) O balancgo;

d) Os mapas de Execucdo Or¢amental, comparativos
entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada
e daquelas com a despesa liquidada e paga, segundo
a classificagdo apresentada no artigo 23 da lei que
temos vindo a citar;

e) A demonstracdo de resultados;

/) Os anexos as demonstragdes financeiras;

g) O mapa dos activos e passivos financeiros existentes
no inicio e no final do ano econémico; e

h) O mapa consolidado anual do movimento de fundos por
Operagdes de Tesouraria.

Ainda, a Conta Geral do Estado devera integrar, em anexo,
a seguinte informacao:

a) O inventdrio consolidado do patriménio do Estado
(n.° 2 do artigo 48);
b) Um resumo das receitas, despesas e saldos por cada
institui¢do com autonomia administrativa e financeira
(n.° 3 do artigo 48).
De acordo com o disposto no artigo 23 da mesma lei:

a) as receitas e as despesas agrupam-se em correntes
e de capital;

b) a classificacdo das receitas obedece aos critérios
econdmico, territorial e por fontes de recurso; e

c) as despesas sdo classificadas segundo os critérios
orgénico, territorial, econdmico e funcional.

A Conta Geral do Estado deve ser elaborada em obediéncia
aos principios e regras estabelecidos, conter, na estrutura
preconizada pela lei, os contetidos fixados e, na sua composicao,
integrar os documentos e 0s anexos obrigatdrios, para permitir a
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andlise da informacao sobre a arrecadag@o das receitas previstas
e a realizac@o das despesas, bem como a aferi¢do da legalidade
na execucdo do Orgamento a que se refere.

III - Indicadores Macroeconémicos

No presente capitulo, sdo apresentados os indicadores
de referéncia considerados na elaboracdo do Or¢camento do
Estado (OE) para o exercicio econémico de 2016, a andlise
comparativa das informagdes da Conta Geral do Estado (CGE)
com as previsdes de base do Or¢camento, os principais indicadores
macroeconémicos, a receita e a despesa, em termos nominais
e reais, o resultado do exercicio e o financiamento do défice
orcamental.

3.1 — Pressupostos na Elaboracao do OE para 2016

Para o ano de 2016, a previsdo de crescimento da economia
mundial era de 3,5%, o que significava mais 0,1 pontos
percentuais (p.p.), comparativamente ao nivel obtido em 2014 e
0.4 p.p., relativamente ao estimado para 2015, tal como ilustra o
Quadro n.° I1I.1, a seguir.

Quadro n.° lll.1 — Previsdo de Crescimento do PIB por Areas
Geograficas

(Em Percentagem)

, Real Projeccoes
Area Geografica

2014 2015 2016
PIB Mundial 34 3.1 35
Economias Avangadas 1,8 2,0 22
Economias Emergentes 4,6 39 4.5
Africa Sub-Sahariana 50 38 43

Fonte: FMI - World Economic Outlook - Outubro de 2015.

A previsdo de um crescimento médio anual de 0,2 p.p., para
as economias avancadas, ndo foi suficiente para travar, de 2014
para 2015, a queda do Produto Interno Bruto (PIB) Mundial de 0,3
p-p-, que foi influenciada pela redugdo das taxas de crescimento
de 4,6%, para 3,9%, das Economias Emergentes e de 5,0%, para
3,8%, para a Africa Sub-Sahariana. Em 2016, as projeccdes de
crescimento do produto, para estas duas Areas Geograficas, foram
de 4,5% e 4,3%, respectivamente.

Para a economia nacional, as previsdes apontavam para uma
evolugdo de 8,2%, no Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP)
2015-2017, e 7,0%, no Plano Econdémico e Social (PES) 2016.

O Orcamento do Estado para 2016 foi aprovado através da Lei
n.°9/2015, de 29 de Dezembro e posteriormente rectificado pela
Lein.° 7/2016, de 2 de Agosto.

No Quadro n.° II1.2, adiante, sdo apresentados os indicadores
de referéncia do CFMP 2015-2017 e do PES 2016, que serviram
de base para a elaboracdo do Orcamento do Estado de 2016.

Quadro n.° lll.2 - Cenario Base Previsto para a Elaboracao

do OE de 2016
PES 2016
. B CFMP 2015-2017
Destgnagio (Agosto-2014) | (Pezembro-
2015)
PIB nominal (10° MT) 688.436 680.487
Crescimento nominal do PIB (%) 143 142
Crescimento real do PIB (%) 8.2 70
RIL (Meses de cobertura de importagdes) nd. 43
Exportacdes (10° USD) 6.752,0 3.643,0
Inflacdo média anual (%) 5,6 5,6

RIL (Reservas Internacionais Liquidas)

Fonte: CEMP 2015-2017 e PES 2016)

Como se pode ver ainda, no Quadro n.° II1.2, as previsdes do
PES, para o ano de 2016, sd3o menos optimistas que as do CFMP
2015-2017.

Com base nestes dados, foram projectados os valores globais
do Orcamento do Estado que se indicam a seguir.

Quadro n.° lll.3 — Valores Globais do OE de 2016

(Em milhGes de Meticais)

OE 2015 OE 2016
Lein. 92015,
Lein 2/2015, Lein.” 7/2016,
Designacao de 29 de Variacao (%)
de 7 de Maio de 2 de Agosto
Dezembro
1 2 3 4=((3/1)-1)*100
Receita do Estado 160.708 176.409 165.451 3,0
Receitas Fiscais/ 133.009 165.644 155.059 16.6
Tributdrias
Despesas do Estado 226.425 246.070 243.358 75
De Funcionamento 143.245 136.159 144 .554 09
De Investimento 83.180 83.865 104.540 25,7
Défice Orcamental 65.717 69.661 77.817 184

Fonte: Lei n.° 7/2015; Lei n.* 9/2015 e Lei n.° 7/2016.

Segundo este quadro, foi previsto um défice de 77.817 milhdes
de Meticais, que representa um aumento de 18,4%, relativamente
ao ano anterior, cujas necessidades de financiamento foram
de 65.717 milhdes de Meticais.

3.2 — Analise Comparativa das Previsoes e dos Resultados
da Execuciao na CGE

No Quadro n.° III1.4, adiante, sdo indicados os valores do
PIB, as taxas do seu crescimento nominal e real, os montantes
das exportacdes, as taxas da inflacdo média anual e as Reservas
Internacionais Liquidas, conforme o cendrio base previsto no
CFMP e PES e os valores efectivamente verificados, como da
conta o Relatdrio do Governo sobre os Resultados da Execugdo
Orgamental da CGE.



250

I SERIE — NUMERO 34

Quadro n.° lll.4 — Previsoes e Resultados da Execucao Or¢camental

2016
Previsao Execucao
Designacao Desvios
CFMP 2015 PES CGE
1) (2) 3) 4=(3-1) 5=(3-2)

PIB nominal (10° MT) 688.436 680.487 689.213 777 8.726
Crescimento nominal do PIB (%) 14,3 142 16,5 2.2 2.2
Crescimento real do PIB (%) 8.2 70 4.5 =37 25
RIL (Meses de cobertura de importacdo) n.d. 43 3,0 - -13
Exportagdes (10° USD) 6.752,0 3.6430 33549 -3.397,1 -288,1
Inflacdo média anual (%) 5,6 5,6 19.9 143 143

(Em milhdes de Meticais)

OE 2016 Desvios
Designacao Lei n.” 7/2016 CGE 2016 Valor (%)
@) (2) 3=2-1)

Receitas do Estado 165.541 165.595 54 0,0
Receitas Fiscais/Tributdrias 155.059 154.834 -225 -0,1
Despesas do Estado 243.358 220.627 -22.731 93
De Funcionamento 144 .554 141.087 -3.467 24
De Investimento 104.540 50.271 -54.269 -51.9
Défice Orcamental 77817 55.032 -22.786 -29,3

Fonte: CFMP 2015-2017, PES 2016; Lei n.” 7/2016, de 2 de Agosto e CGE 2016.

O PIB registou, no ano o valor de 689.213 milhdes de Meticais,
superior em 777 milhdes de Meticais em relacdo a previsdo
do CFMP e 8.726 milhdes de Meticais, quando comparado com
o valor indicativo do PES.

A taxa de crescimento real do PIB foi estimada em 8,2%,
no CFMP, e 7,0%, no PES, tendo sido de 4,5% a efectiva.

Quanto a taxa de inflagdo média anual, o registo foi de 19,9%,
o que representa um desvio de 14,3 p.p., quando comparado com
as previsdes do CFMP e do PES.

O défice previsto no OE foi de 77.817 milhdes de Meticais,
tendo-se verificado o valor de 55.032 milhdes de Meticais,
o que representa menos 29,3%, em relacio a previsao.

3.3 — Execucao do Orcamento do Estado

Areceita arrecadada, no ano em aprego, foi de 165.595 milhdes
de Meticais, o equivalente a 24,0% do PIB, o que significou um
decréscimo de 2,3%', face ao PIB de 2015, em que a receita
foi de 155.893 milhdes de Meticais e o PIB correspondente,
de 591.677 milhdes de Meticais. A despesa, por sua vez, registou
o valor de 220.627 milhdes de Meticais, o que significa 32,0% do
PIB, menos 0,2 p.p., relativamente ao rdcio despesa/PIB de 2015.
O seu pagamento foi efectuado por Receitas do Estado,em 75,1 %,
pelos Donativos Internos e Externos, 6,7%, pelos Empréstimos
Externos Liquidos, 11,6%, enquanto a comparticipagdo do Crédito
Interno Liquido, as Operacdes Passivas e Outras Operacoes,
foi de 7,1%, 7,2% e menos 7,7%, como se da conta no Quadro
n.° II1.5, a seguir.

! {[(165.595/689.213) — (155.893/591.677)%100} = (— 2.3%)

Quadro n.° lI.5 — Financiamento da Despesa no OE de 2016

(Em milhGes de Meticais)

OE 2016
Designacio Valor | Peso | Em (%) do
PIB

Receitas do Estado 165.595 75,1 240
Donativos Internos e Externos 14.846 6,7 22
Empréstimos Externos Liquidos 25.585 11,6 37
Crédito Interno Liquido 15.745 7,1 23
Operagoes Passivas 15.802 7,2 23
Outras Operagoes -16.947 =17 -2.5
Despesa Total 220.627 | 100,0 32,0

Fonte: CGE 2016.

O défice or¢camental, de 55.032 milhdes de Meticais, registado
em 2016, correspondeu a 8,0% do PIB, cuja grandeza foi de
689.213 milhdes de Meticais. Relativamente ao ano de 2015, em
que este racio correspondeu a 7,5% do PIB, houve uma variagdo
de 0,5 p.p..

3.4. - Principais Indicadores Macroeconémicos

Para o ano de 2016, foi estabelecida a taxa de crescimento
econdémico real do PIB de 7,0%, mais tarde revista para
4,5% e para a inflacdo, a taxa média anual de 5,6%, que foi,
posteriormente, alterada para 16,7%.

Conforme consta da Conta Geral do Estado, o crescimento real
do PIB foi, efectivamente, de 3,8% e a taxa de inflacdo média
anual, de 19,9%.

No periodo de 2012 a 2016, a média foi de 6,4%, como se
mostra no Quadro n.° I11.6, a seguir.
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Quadro n.° lll.6 - Indicadores Macroeconémicos

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 Média

PIB nominal (10® MT) 407.903 | 470472 | 526.495 | 591.677 | 689.213 | 537.152
Crescimento real do PIB (%) 74 7.1 7.5 6,3 38 6.4
Inflagéo (%) 2,1 42 2,6 35 199 6.5

Fonte: CGE (2012-2016), apresentado dados provisérios de 2016.

Como consta do Relatério do Governo sobre a CGE 2016,
o quinquénio ficou marcado pela pressdo inflaciondria, em
2016, que chegou a dois digitos, influenciada pela depreciagao
do Metical, que € explicada: (i) pela suspensdo da ajuda externa
directa ao Or¢amento do Estado e da Balanca de Pagamentos, por
parte dos parceiros de cooperagao internacional; (ii) pela reducio
dos fluxos de Investimento Directo Estrangeiro; e (iii) pela
reducdo das exportacdes e aumento do Servi¢o da Divida Piblica.

O Gréfico n.° III.1, a seguir, mostra o comportamento do PIB
e da Inflacdo, de 2012 a 2016.

Grafico n.° lll. 1 — Crescimento Real do PIB e da Inflacdo de 2012
a 2016

25

20

2015
e nflagio (%)

=3 Crescimento real do PIB (%)

Fonte: CGE (2012-2016).

E de referir que os valores do PIB indicados na Conta
Geral do Estado de cada ano s@o provisérios, em virtude de,
até ao dia 31 de Maio de cada ano, data limite para o Governo
apresentar o documento a Assembleia da Republica e ao Tribunal
Administrativo, o Banco de Mocambique (BM) e o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) ndo disporem, ainda, dos dados
definitivos, referentes ao ano anterior, que sdo actualizados na
Conta do ano seguinte, como aconteceu este ano, com a CGE de
2016, que actualizou os dados relativos a 2015.

Igual cendrio acontece com as taxas de cambio médio adoptadas
na programacdo do OE dos anos 2015 e 2016, apresentadas no
Quadro n.° I11.7, a seguir.

Quadro n.° II1.7 — Taxas de Cambio Médio de 2015 e 2016

Cambio
Moeda
2015 2016
USD 38,28 62,57
EURO 42 41 69,16
ZAR 2,99 431

Fonte: Banco de Mogambique.

No que toca a implementagao da Politica Monetdria e Cambial,
a CGE 2016* tem o registo de um saldo de 1.787,0 milhdes de
ddlares norte americanos, das Reservas Internacionais Liquidas,
o correspondente a uma cobertura de 3 meses de importacao de
bens e servigcos ndo factoriais, excluindo as importagdes destas,
para os grandes projectos. Quanto ao Crédito a Economia, a Conta

2 Relatério do Governo na CGE 2016.

aponta um decréscimo anual de 12,5%, deste agregado, quando
comparado com o ano anterior, que foi de 26,9%.

No ano em andlise, a Autoridade Monetaria e Cambial
aumentou as taxas de juro de Facilidade Permanente de Cedéncia
(FPC) e da Facilidade Permanente de Depésito (FPD), em 13,5
p.p.e 12,5 p.p.,respectivamente, tendo estes se fixado,em 23,25%
e 16,25%, respectivamente. Incrementou ainda o Coeficiente de
Reserva Obrigatéria, de 10,5%, em Dezembro de 2015, para
15,5%, em Dezembro de 2016.

A primeira medida tinha em vista inverter as expectativas
inflaciondrias e assegurar que fossem alcancados os objectivos
monetdrios estabelecidos, e com a segunda, pretendia-se enxugar
a liquidez ociosa no sistema bancério.

3.4.1 - Balanca de Pagamentos

As Exportacgdes totais, em 2016, foram de 3.355 milhdes
de ddlares norte americanos, o que representou um decréscimo
de 1,7%, comparativamente ao ano anterior, em que foram
de 3.413 milhdes de ddlares norte americanos, explicado pela
desacelerag@o dos precos médios das mercadorias no mercado
internacional, com destaque para os produtos tradicionais, como
o0 agucar, a madeira, o algoddo e o tabaco. As Exportacdes com
grandes projectos, registaram uma aceleragdo em 17,0%, tal como
ilustra o Quadro n.° IIL.8, a seguir.

Quadro n.° lll.8 — Balanga Comercial

(Em milhoes de Doélares)

Designacao 2015 2016 | Variacao(%)
Exportacées (FOB) 3413 | 3.355 -1,7
Com Grandes Projectos 2.057 2.407 17,0
Exportagoes sem Grandes Projectos 1.356 948 -30.1
Importacoes (FOB) 27577 | -4.814 -36,5
Com Grandes Projectos 917 =771 -159
Importagcoes sem Grandes Projectos -6.660 | -4.043 -39.3
Saldo -4.163 | -1.459 -65,0
Saldo sem Grandes Projectos -5.303 | -3.095 -41,6

Fonte: Banco de Mogambique.

As Importacdes, no mesmo ano, foram de 4.814 milhdes
de dolares norte americanos, o que corresponde a um decréscimo
de 36,5%, relativamente ao ano de 2015, em que registaram
o valor de 7.577 milhdes de délares norte americanos.

Assim, a Balanca Comercial encerrou com um défice
de 1.459 milhoes de ddlares norte americanos, inferior, no entanto,
ao registado em 2015, em 65,0%. O défice, sem os grandes
projectos, foi de 3.095 milhdes de ddlares norte americanos, um
decréscimo de 41,6%, comparativamente ao ano anterior.

3.5 — Evolucao da Receita

3.5.1- Em Termos Nominais

A receita arrecadada no exercicio econémico de 2016 foi
de 165.595 milhdes de Meticais, dos quais 159.453 milhdes
de Meticais sdo de Receitas Correntes, que registaram um
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incremento de 64,9%, em relacdo ao exercicio de 2012, em que
assumiram o valor de 96.697 milhdes de Meticais. Daquele
valor, 138.494 milhdes de Meticais (83,6%) correspondem as
Receitas Fiscais.

A receita colectada no ano em considera¢do representa um
aumento de 6,2%, relativamente ao ano anterior, influenciado
pelo crescimento de 6,8% da cobranga das Receitas Fiscais e de
5,3%, das Consignadas.

Quadro n.° l1l.9 - Evolucao das Receitas do Estado

(Em milhdes de Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Designagio Valor Valor X;:; Valor X;:; Valor ?]‘;;) Valor X;)r) Peso
Receitas Correntes 96.697 | 122.694 269 | 153449 | 251 152.796 04| 159453 4.4 96,3
Receitas Fiscais 84.456 | 107.542 27,3 | 135.085| 25,6 129.657 -4,0 | 138.494 6,8 83,6
Imposto s/ 0 Redimento 36.797 49.385 342 63.097 | 278 57919 -82 64.273 110 38.8
Imposto s/ Bens e Servigos 44452 54.613 229 67.846 | 242 67.036 -1,2 68.709 25 415
Outros Impostos 3.207 3.544 10,5 4.142 | 169 4702 13,5 5512 172 33
Receitas Nao Fiscais 6.036 7.487 24,0 9.666 | 29,1 11.981 24,0 9214 -23,1 5,6
Receitas Préprias 3.264 3987 222 5223 31,1 5.810 113 6.656 14,6 40
Receitas Consignadas 6.205 7.664 234 8.698 | 134 11.158 28,3 11.745 53 7,1
Receitas de Capital 1.780 3.624 | 103,6 2.887 | -20,3 3.097 73 6.143 | 984 37
TOTAL 98.477 | 126.318 28,3 | 156337 238 155.893 -03| 165.595 6,2 100,0

Fonte: CGE (2012-2016).

No grafico seguinte, apresenta-se a evolugdo da receita, segundo a sua natureza (Receitas Correntes e Consignadas, Receitas Fiscais

e Nao Fiscais), no periodo.

Grafico n.° lll. 2 — Evolucao das Receitas do Estado
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Fonte: CGE (2012-2016).

Mostra-se, neste grafico, um crescimento, de 2012 a 2014, das
Receitas Correntes, derivado da evolucdo das Receitas Fiscais,
de 84.456 milhdes de Meticais, em 2012, para 135.085 milhdes
de Meticais, em 2014.

Em 2015, as Receitas Correntes e as Receitas Fiscais tiveram
um ligeiro decréscimo, ao passar de 153.449 milhdes de Meticais
e 135.085 milhdes de Meticais, para 152.796 milhdes de Meticais

e 129.657 milhdes de Meticais, respectivamente. Em 2016, as
mesmas receitas tiveram o registo de 159.453 milhdes de Meticais
e 138.494 milhoes de Meticais, na mesma ordem.

3.5.2 - Em Relacao ao PIB

O crescimento do PIB, em termos nominais, foi de 15,3%,
em 2013, 11,9%, em 2014, 12,4%,em 2015 e 16,5%, em 2016.
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O PQG 2015-2019 refere, no “Quadro — Indicadores: Promover um Ambiente Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel 3”, que
a receita do Estado, em percentagem do PIB, deve registar um crescimento minimo de 27,5% e um méximo de 32,5%, entre os anos
2015 e 2019, objectivo que ndo foi alcancado, conforme se extrai, no Quadro n.° II1.10, em que se apresenta uma arrecadagdo da
receita correspondente a 24,0% do PIB, menos 2,3 p.p., em compara¢iio com o ano anterior e 3,5 p.p., abaixo do crescimento minimo
estabelecido no PQG 2015-2019.

Quadro n.° lll.10 - Evolucao da Receita Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designaciio 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Receitas Correntes 2377 26,1 29,1 2538 23,1
Receitas Fiscais 20,7 229 2577 219 20,1
Imp. Sobre o Rendimento 9,0 10,5 12,0 9.8 9,3
Imp. Sobre Bens e Servigos 109 11,6 129 113 10,0
Outros Impostos 0.8 0.8 0.8 0,8 0,8
Receitas Nao Fiscais 15 1,6 18 2,0 13
Receitas Préprias 08 0.8 1.0 1,0 1,0
Receitas Consignadas 15 1,6 1,7 19 1,7
Receitas de Capital 04 08 0,5 0,5 09
TOTAL 24,1 26,8 29,7 26,3 24,0

PIB (10° MT) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
407.903 | 470472 | 526.495 | 519.677 | 689.213
Crescimento Anual (%) - 153 11,9 124 16,5

Fonte: CGE (2012-2016).

Em 2016, as receitas representam 24,0% do PIB, o menor rdcio no periodo de 2012 a 2016. Sublinha-se que foi no mesmo ano que
o PIB registou um crescimento de 16,5%, o mais elevado do periodo.

3.5.3 — Em Termos Reais

Com valores de referéncia do ano de 2016, mostra-se, no Quadro n.° III.11, a seguir, a evolu¢do da Receita, em termos reais

(Em milhdes de Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Designacio Var. Var. Var. Var.
Valor Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Receitas Correntes 128.184 | 156.092 | 21,8 | 190.346 21,9 | 183.126 -3,8 1159453 | -129
Receitas Fiscais 111957 | 136.816 | 222 | 167.566 22,5 | 155.394 -7,31138.494 | -10,9

Imposto Sobre o Redimento 48779 | 62.828 | 288 | 78.269 246 | 69416 113 64273 -74
Imposto Sobre Bens e Servigos | 58.927 | 69.479 179 84.159 21,1 | 80.343 451 68.709 | -14.5

Outros Impostos 4.252 4.509 6,1 5.137 139 5.635 9,7 5512 22
Receitas Nio Fiscais 8.001 9.525( 19,0 11990 259 | 14.360 198 9214 | -358
Receitas Préprias 4327 5.072 17,2 6.479 27,7 6.964 7,5 6.656 | -44
Receitas Consignadas 8.226 9751 18,5| 10.790 10,7 | 13.373 239 ( 11.745 | -12,2
Receitas de Capital 2.360 4.611 | 954 3581 -223 3711 3,6 6.143 | 655
TOTAL 130.544 | 160.703 | 23,1 [ 193.927 | 20,7 | 186.838 -3,7 (165595 | -114

Fonte: CGE (2012-2016).
Valores ajustados utilizados as seguintes taxas de inflagao: 2,09%, em 2012; 4,20%, em 2013; 2,56%, em 2014; 3,50%. em 2015 e 19,85%, em 2016.

3 Resolugdo n.” 12/2015 de 14 de Abril, que aprova o Plano Quinquenal do Governo 2015-2019.
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A precgos constantes de 2016, a Receita teve taxas
de crescimento anuais de 23,1% e 20,7%, nos anos de 2013
e 2014, respectivamente. Em 2015 e 2016, registaram-se
decréscimos de 3,7% e 11,4%, na mesma ordem.

As Receitas Fiscais apresentaram a mesma tendéncia, com
as taxas de crescimento anual real de 22,2% e 22,5%, nos anos
de 2012 a 2014, e quedas de 7,3%,em 2015 e 10,9%, em 2016.

3.6 — Evolucao da Despesa
3.6.1 — Em Termos Nominais

O Total da Despesa, em 2016, foi de 220.627 milhdes
de Meticais, o que representou um crescimento de 10,0%, em
relacdo ao exercicio anterior. No quinquénio em consideracio,

a Despesa evoluiu de 145.245 milhdes de Meticais, no ano de
2012, para o montante de 220.627 milhdes de Meticais,em 2016,
apesar da queda registada em 2015, ao sair de 227.049 milhdes de
Meticais, em 2014, para 200.491 milhdes de Meticais, em 2015.

A componente Funcionamento da Despesa foi de 83.805
milhdes de Meticais, no exercicio de 2012, e de 141.087 milhGes
de Meticais, em 2016, um crescimento de 68.,4%, enquanto a de
Investimento teve um registo de 53.457 milhdes de Meticais,
em 2012 e 50.271 milhdes de Meticais, no exercicio em apreco,
significando uma redugdo de 6,0%.

Comparativamente ao ano de 2015, as Despesas de Funcio-
namento registaram um aumento de 19,7% e as de Investimento
reduziram 21,5%.

Quadro n.° lll.12 — Evolugdo da Despesa

(Em milhoes de Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Designagao Valor Valor XZ; Valor Xi;) Valor er) Valor XZI;
Despesas com o Pessoal 41.592 | 49521 19,1 59.831 20,8 [ 64.299 7.5 77,843 21,1
Bens e Servicos 14322 | 18.859 | 31,7 26.038 38,1 22512 -135 22.969 2,0
Encargos da Divida 4.125 3970 -3.8 5.193 30,8 7.622 46.8 16.309 1140
Transferéncias Correntes 13.526 15.398 13.8 18.333 19,1 [ 19.860 8.3 21.508 8.3
Subsidios 5.240 3371 -357 2671 -208 2213 -17,1 2011 9.1
Exerciios Findos - 226 - 333 47,1 158 -52.5 14 91,1
Outras Despesas Correntes 4.710 3900 -17,2 5.813 49,0 771 -86,7 287 -62.,8
Despesas Correntes 83515 95246 14,0 118,212 24,1 | 117.436 -0,7 | 140.942 20,0
Despesas de Capital 289 409 | 412 258 | -369 400 552 145 -63,7
Despesas de Capital 289 409 | 412 258 | -36,9 400 552 145 -63,7
Despesas de Funcionamento 83805 | 95.655| 14,1 | 118.470 239 [ 117.836 -0,5( 141,087 19,7
Financiamento Interno 24927 | 34013 364 45.374 334 42.677 -59 23.629 -44.6
Financiamento Externo 28.530 | 38.288 342 41.662 8,8 21.400 -48.6 26.642 245
Despesas de Investimento 53457 72301 352 87.036 204 | 64.078 -26,4 50.271 21,5
Operacdes Activas 5.169 | 10.565 | 1044 16.514 563 3730 -774 13.467 261,1
Operagdes Passivas 2.815 3671 304 5.029 370 14.847| 1952 15.802 64
Operacoes Financeiras 7983 | 14.235| 783 21.543 51,3 | 18.577 -13.8 29.270 57,6
TOTAL 145245 | 182.191 | 254 | 227.049 24,6 | 200.491 -11,7 | 220.627 10,0

Fonte: CGE (2012-2016).
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O Gréfico n.° II1.3, espelha a evolugdo das Despesas de Funcionamento e de Investimento, bem como das Operagdes Financeiras.

Grafico n.° lll.3 — Evolugao da Despesa
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Fonte: CGE (2012-2016).

No exercicio de 2016, as Despesas de Funcionamento e as Operagdes Financeiras registaram crescimento, diferentemente das
Despesas de Investimento, que diminuiram. No exercicio anterior, os trés agregados decresceram.

3.6.2 — Evolucao da Despesa Face ao PIB
Relativamente ao PIB, a Despesa, representou 35,6%, em 2012, 38,7%, em 2013, 43,1%, em 2014, 33,9%,em 2015 e 32,0%, em

2016.

Quadro n.° lI.13 - Evolucao da Despesa Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designacio 2012 2013 2014 2015 | 2016
Despesas com o Pessoal 10,2 10,5 114 10,9 11,3
Bens e Servigos 35 40 49 38 33
Encargos da Divida 10 0.8 10 13 24
Transferéncias Correntes 33 33 35 34 3,1
Subsidios 13 0,7 0,5 04 0,3
Exercicios Findos 0,0 0,0 0,1 00 00
Outros Despeses Correntes 12 0,7 1,1 0,1 00
Despesas Correntes 20,5 20,2 22,5 19,8 204
Bens de Capital 0,1 0,1 00 0,1 0,0
Despeses de Capital 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Financiamento Interno 6,1 7.2 8,6 7.2 34
Financiamento Externo 7.0 8.1 79 3,6 39
Despesas de Investimento 13,1 154 16,5 10,8 73
Operacdes Activas 13 22 3,1 0,6 2,0
Operagdes Passivas 0,7 0.8 10 25 23
Operacdes Financeiras 2,0 30 4,1 3,1 42
TOTAL 35,6 38,7 43,1 33,9 32,0

PIB (10° MT) 2012 2013 2014 2015 | 2016
407.903 | 470472 | 526.495 | 591.677 | 689.213
Crescimento Anual (%) - 153 119 124 16,5

Fonte: CGE (2012-2016).
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As Despesas com o Pessoal, que integram as Correntes, conheceram uma reducdo, em 2015, tendo registado ligeiros aumentos em
todos os restantes anos, face ao PIB.

3.6.3 — Em Termos Reais

A evolugdo da Despesa em termos reais, a precos de referéncia de 2016, mostra crescimento, em 2013 e 2014, a taxas de 20,4% e
21,5%, respectivamente. Relativamente aos dois anos seguintes, registou-se uma reducio a taxas de 14,7% e 8,2%, em 2015 e 2016,
sucessivamente, como se dd conta no Quadro n.° I11.14, a seguir.

Quadro n.° lll.14 — Evolucao da Despesa em Termos Reais (a precos de 2016)

(Em milhoes de Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Designagdo Valor Valor Y‘;:?I; Valor ?]‘;;I; Valor X;:l; Valor XZS
Despesas com o Pessoal 55.136 | 63.001 143 74217 178 77.063 3.8 77,843 1,0
Bens e Servicos 18985 | 23993 | 264 32.298 346 | 26981 -16.5 22.969 -149
Encargos da Divida 5.469 5050 | -7.7 6.442 275 9.135 418 16.309 78.5
Transferéncias Correntes 17.931 19.589 9,2 22.741 16,1 | 23.802 4,7 21.508 9,6
Subsidios 6.947 4289 | -383 3314 227 2.653 -199 2011 242
Exercfios Findos 0 288 - 413 434 190 -54,1 14 -92,6
Outras Despesas Correntes 6.243 4962 | -204 7211 453 924 -87,2 287 -68.9
Despesas Correntes 110.711 | 121.172 94| 146,636 | 21,0 | 140.747 40 ( 140.942 0,1
Despesas de Capital 384 520 355 320 | -385 480 50,0 145 -69,7
Despesas de Capital 384 520 355 320 -385 480 50,0 145 -69,7
Financiamento Interno 33.044 | 43271 309 56.285 30,1 | 51.149 9.1 23.629 -53.8
Financiamento Externo 37.820 | 48.710| 288 51.679 6,1 | 25.648 -504 26.642 39
Despesas de Investimento 70.865| 91981 29.8| 107.964 174 | 76.797 -289 50.271 -34.5
Operagoes Activas 6.852 | 13440| 962 20.485 524 4470 -782 13.467 2013
Operagoes Passivas 3.731 4670 252 6.238 336| 17.795| 1853 15.802 -11,2
Operacoes Financeiras 10.583 | 18.110| 71,1 26.723 47,6 | 22.265 -16,7 29.270 31,5
TOTAL 192.542 | 231.783 | 204 | 281.642 21,5 (240288 | -14,7 | 220.627 -8,2

Fonte: CGE (2012-2016).
Valores ajustados utilizados as seguintes taxas de inflagdo: 2,09%, em 2012; 4,2%, em 2013; 2,56%, em 2014; 3,5%. em 2015 ¢ 19,85%, em 2016.

No grupo das Despesas Correntes, as Despesas com o Pessoal apresentam taxas de aumento de 14,3%, 17,8%, 3.8% e 1,0%,
respectivamente, nos anos de 2013 a 2016.

3.7 - Evolucao Comparada da Receita e da Despesa
3.7.1 — Em Termos Nominais

Em termos nominais, a Despesa foi, ao longo quinquénio, superior a Receita, de que resulta o défice, tal como espelha o Grafico
n.° II1.4, a seguir.

Grafico n.° lll.4 — Evolucao da Receita e da Despesa em Termos Nominais
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Fonte: CGE (2012-2016).
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3.7.1 — Em Termos Reais

A Despesa, em termos reais, superou a Receita, de que resultou a necessidade de se recorrer a outros meios de financiamento, para
a cobertura do Défice, ao longo do quinquénio 2012-2016. Por outro lado, a Despesa tem estado a crescer a taxas anuais mais elevadas
que as da Receita, o que se traduz no agravamento do Défice antes dos Donativos € Empréstimos.

Grafico n.° lll.5 — Receita e Despesa em Termos Reais
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Fonte: CGE (2012-2016).

3.8 — Determinacao do Resultado do Exercicio

Para efeitos de determinag¢do do Resultado do Exercicio,
o Orcamento é considerado na sua composicdo de Receitas,
Despesas e Défice, este tltimo, nas fontes de recurso do seu
financiamento, através de Donativos e Créditos.

Os recursos mobilizados sdo utilizados no pagamento
de Despesas e nas Operagdes Activas e Operacdes Passivas.

Da deducdo do valor das Despesas Correntes ao das Receitas
Correntes, resulta o Saldo Corrente, o qual indica a capacidade
que o Orcamento tem de gerar recursos para financiar as
Despesas de Investimento. No periodo em consideragdo, o Saldo
Corrente passou de 13.181 milhdes de Meticais, em 2012, para
21.828 milhoes de Meticais, em 2016.

A diferenca entre o Total das Receitas e o Total das Despesas
corresponde ao Défice antes de Donativos e Empréstimo.

Quadro n.° lll.15 — Evolucao do Resultado do Exercicio

Em milhdes de Meticais Em % do PIB
N Designagao 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
1 Receitas Correntes 96.696 | 122.694 [ 153.449 | 152.796 | 162,770 23,7 26,1 29,1 258 23,6
2 Despesas Correntes 83.515 95246 | 118212 | 117.436 | 140,942 20,5 20,2 225 198 204
3 Saldo Corrente (1-2) 13.181 27449 | 35237 | 35361 | 21.828 32 58 6,7 6,0 32
4 Receitas de Capital 1.780 3.624 2,887 3.097 2.825 04 0.8 0,5 0,5 04
5 Total das Receitas (1+4) 98477 | 126319 | 156,336 | 155.893 | 165.595 24,1 26,8 29,7 263 | 240
6 Despesas de Capital 289 409 258 400 145 0,1 0,1 0,0 0,1 00
7 Despesas de Investimento 53.457 72.301 87,036 64.078 50.271 13,1 154 16,5 10,8 73
8 Operacdes Financeiras 7.983 14.235 21,543 18.577 29.270 20 30 4,1 3.1 42
9 Total das Despesas (2+6+7+8) 145245 | 182.191 | 227,049 | 200.491 | 220.627 356 38,7 43,1 339 320
10 | Défice antes de Donativos e Empréstimos (5-9) -46.768 | -55.872 | -70,713 | -44.598 | -55.032 -11,5 -119 -134 -715 -8,0
11 | Donativos 27.332 30233 | 24,106 [ 18.677 | 14.846 6,7 6.4 4.6 32 22
12 | Défice antes dos Empréstimos (10+11) -19.436 | -25.639 | -46,607 | -25.920 | -40.185 -4,.8 -54 -89 -4,4 -58
13 | Empréstimos Externos Liquidos 14.017 26.753 47258 | -18.158 25.585 34 5,7 90 -3,1 3,7
14 | Crédito Interno Liquido (12-13) 5419 -1.115 -651 | 44.079 | 14.601 13 -0,2 -0,1 74 2,1
15 | Financiamento Total (11+13+14) 46.768 55872 | 70,713 [ 44.598 | 55.032 11,5 11,9 134 75 8,0
Em milhdes de Meticais (a precos correntes)
2012 2013 2014 2015 2016
v 407.903 | 470472 | 526495 | 591.677 | 689.213

Fonte: CGE (2012-2016).
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O Défice antes de Donativos e Empréstimos passou de 46.768 milhdes de Meticais, em 2012, para 55.872 milhdes de Meticais,
em 2013 e 70.713 milhdes de Meticais, em 2014, o que mostra um agravamento, no triénio. Em 2015, houve uma melhoria, com
o registo de 44.598 milhdes de Meticais e, no ano que ¢ objecto do presente Relatdrio, o défice foi de 55.032 milhdes de Meticais.

Grafico n.° lll.6 - Evolucao do Resultado do Exercicio (Em % do PIB)
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Fonte: CGE (2012-2016).

Comparando o Défice antes de Donativos e Empréstimos com
o PIB, obtém-se variacdes negativas de 11,5%, 11,9%, 13.4%,
7,5% e 8,0%, respectivamente, nos anos de 2012, 2013, 2014,
2015 e 2016.

Ja o Défice antes dos Empréstimos representou, face ao PIB,
variagOes negativas de 4,8%, no ano de 2012, 5,4%, em 2013,
8.9%,em 2014,4,4%,em 2015 ¢ 5,8%,em 2016.

3.9 — Financiamento do Défice

No Quadro n.° III.16, adiante, sdo apresentados, por origem,
os recursos que financiaram o défice, em 2016.

Quadro n.° lll.16 — Recursos que Financiaram o Défice em 2016

(Em milhdes de Meticais)

Descricao 2016 Peso
Donativo 14 .846 270
Empréstimos Externos Liquidos 25.585 46,5
Crédito Interno Liquidos 14.601 26,5
Défice antes de Donativos e Empréstimos 55.032 100,0

Fonte: CGE (2012-2016).

Como se pode ver no quadro, os Empréstimos Externos
Liquidos constituiam a principal fonte de financiamento do défice,
em 2016, com o peso de 46,5%. Os Donativos e o Crédito Interno
Liquido contribuiram, no financiamento do défice, com 27,0%
e 26,5%, respectivamente.

Quadro n.° l.17 - Relacao entre os Donativos e as Despesas

Descricio 2012 2013 2014 2015 2016
Donativos 27.332 30.233 [ 24.106 18.677 14.846
Despesa Total 145245 | 182.191 | 227.049 | 200.491 220.627
Peso (%) 18,8 16,6 10,6 93 6,7

Fonte: CGE (2012-2016).

A participa¢@o dos Donativos no financiamento das Despesas,
ao longo do quinquénio, decresceu, tendo registado pesos de
18,8%, 16,6%, 10,6%,9,3% e 6,7%, respectivamente, nos anos
de 2012 a 2016, como se pode ver no Quadro n.° III.17, supra.

IV — Processo Orcamental

4.1 - Enquadramento Legal do Orcamento do Estado

De acordo com o artigo 12 da Lei n.° 9/2012, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), o Or¢amento do Estado é o documento
no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas
arealizar num determinado exercicio econdémico e tem por objecto
a prossecuc¢do da politica financeira do Estado.

O Orcamento do Estado para o exercicio econémico de 2016
foi aprovado através da Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro,
tendo sido posteriormente rectificado pela Lei n.° 7/2016, de 2
de Agosto.

Na Lei Or¢amental estdo plasmadas as regras e os principios
da execu¢do do or¢amento, que se subsidiam na Lei n.” 9/2002,
de 12 de Fevereiro, no respectivo regulamento, aprovado
pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, no Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, do Ministro das Finangas, no Decreto n.° 1/2016, de
1 de Fevereiro, que atribui competéncias aos 6rgaos e institui¢des
do Estado para procederem as alteracdes orcamentais no ambito
da Administragcdo do Or¢camento do Estado para 2016, nas
circulares n.° 11/GAB-MEF/2016, de 19 de Fevereiro e 06/GAB-
MEF/2016, de 15 de Novembro, ambas do Ministro da Economia
e Finangas, referentes a Administragdo e Execugdo do Orgamento
e ao Encerramento do exercicio econémico, respectivamente.

4.2 — Consideracoes Gerais

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 14 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, no ambito do Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal Administrativo aprecia,
dentre vdrios aspectos, o cumprimento da Lei Orcamental e
legislagcdo complementar.

Neste contexto, o Tribunal Administrativo realizou varias
accoes tendentes a verificacdo da legalidade das alteragdes
orcamentais realizadas pelo Governo, tendo sido feitas auditorias
a diversos orgaos e institui¢cdes do Estado, nos diferentes niveis,
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com particular enfoque a Direc¢do Nacional da Planificacio e
Orcamento do Ministério da Economia e Finangas e a algumas
Direcgdes Provinciais de Economia e Financas.

Dos resultados obtidos, apurou-se que persistem 0s casos
de registo de alteragdes de dotagdes orcamentais sem os devidos
documentos de suporte, contrariando-se o preceituado no n.° 1
do artigo 15 do Manual de Administracdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro
das Financgas, segundo o qual “Para efeitos de controlo e,
principalmente, de se registar e fazé-las reflectir no e-SISTAFE,
as alteracdes orgamentais devem ser comunicadas ao Ministério
das Financas, logo ads a aprovagao, acompanhadas do respectivo
despacho e do nimero do expediente...”.

Por outro lado, a Direccao Nacional da Planificacdo
e Orcamento e as Direcc¢des Provinciais da Economia e Finangas,
na qualidade de Unidades Intermédias e de Supervisdo do
Subsistema do Or¢camento do Estado, ndo mantém organizados
os arquivos dos processos de alteragdes orgamentais por si
registadas no e-SISTAFE e raras vezes comunicam aos 6rgaos
e instituicdes, sobre o éxito ou ndo da alteragdo requerida, em
preteri¢do do preconizado non.’ I do artigo 15, in fine, do mesmo
instrumento legal.

Continuam sendo efectuados registos de transferéncias
e redistribui¢des de dotagdes orgcamentais entre projectos
da Componente Investimento e entre verbas da Componente
Funcionamento sem a observancia do disposto no Decreto
n.° 1/2016, de 1 de Fevereiro, que atribui competéncias, aos
Orgios e instituices do Estado, para procederem a alteracdes
orcamentais no ambito da Administragdo do Orcamento
do Estado para 2016.

4.3 — Lei do Orcamento do Estado de 2016

Pela Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro, foi aprovado
o Orcamento do Estado de 2016.

A arrecadagdo das receitas foi estimada em 176.409.168 mil
Meticais e as despesas, fixadas em 246.070.425 mil Meticais,
prevendo-se um défice orcamental de 69.661.257 mil Meticais,
conforme se 1€ no artigo 3 da mesma lei.

Ao abrigo do preceituado no artigo 5 da Lei Or¢amental,
supracitada, o Governo foi autorizado a usar os recursos adicionais
e/ou extraordindrios para acorrer a despesas de investimento,
reducdo da divida e situacdes de emergéncia.

A percentagem das receitas geradas pela extraccdo mineira
e petrolifera, para programas que se destinem ao desenvolvimento
das comunidades das dreas onde se localizam os projectos, foi
fixada em 2,75%, ao abrigo do estabelecido no artigo 20 da Lei
n.°20/2014 (Lei de Minas) e no artigo 48 da Lei n.° 21/2014 (Lei
dos Petréleos), ambas de 18 de Agosto.

A permissdo para proceder a transferéncias de dotagdes
or¢amentais entre os diversos 6rgdos e institui¢des do Estado,
bem como para a movimentagao de verbas entre as Prioridades e
Pilares do Plano Econdmico e Social, foi concedida ao Executivo,
pelo artigo 7 da Lei Or¢amental.

Pela mesma lei, a Assembleia da Republica autoriza
a contraccdo de empréstimos internos e externos e a concessao
de empréstimos por via de acordos de retrocessao, respeitando
as condicdes definidas no artigo 8.

Nos termos do artigo 10, é outorgado ao Governo poderes para
emitir garantias e avales no montante maximo de 22.750.000 mil
Meticais, um acréscimo de 5.750.000 mil Meticais, em relacao
ao exercicio anterior.

Os artigos 11 e 12 da Lei do Orcamento fixaram, para
as Autarquias, os montantes globais de 2.293.663 mil Meticais
e 1.275.751 mil Meticais, de Transferéncias Correntes
e de Capital, respectivamente.

As dotacdes orcamentais das despesas dos Pilares e Prioridades
definidos no PQG 2015-2019, fixadas no Or¢amento do Estado
para 2016, s@o apresentadas no Quadro n.° IV.1, que se segue.

Quadro n.° IV.1 — Orcamento do Estado de 2016, por Prioridades e Pilares do PQG (2015-2019)

(Em mil Meticais)

Prioridades e Pilares Ambito Total Peso
Central Provincial | Distrital | Autdrquico (%)
Prioridades
1 Consolidar a Unidade Nacional Paz e Soberania 18.926.600 572.630 285.315 - 19.784 .545 8,0
I Desenvolver o Capital Humano e Social 33.689.032 | 17.458.265 | 24.847.201 - 75.994.498 | 309
III [ Promover o Emprego e Melhorar 5.581.978 | 2.110.986 | 2.524.906 1.294.671 | 11.512.542 4,7
a Produtividade e Competitividade
v Desenvolver Infra-Estruturas Econdmicas 36.301.102 | 3472024 | 2.275.195 - 42.048.321 17,1
e Sociais
\% Assegurar a Gestao Sustentdvel e Transparente 4.162.679 683.623 21.580 - 4.867.881 2,0
dos Recursos Naturais e do Ambiente
Pilares
I Consolidar o Estado de Direito, Boa 22.569.901 | 10.180.339 | 3.289.241 2.272.383 | 38.311.865| 15,6
Governagao e Descentralizagido
I Promover um Ambiente Macroecondémico 52.112.099 729.131 - - 52.841.230 | 21,5
Equilibrado e Sustentdvel
I Reforma e Cooperacao Internacional 687.514 22.030 - - 709.544 0,3
Total 174.030.903 | 35.229.029 | 33.243.438 3.567.055 | 246.070.425 | 100,0

Fonte: Mapa D da Lei n. 9/2015, de 29 de Dezembro.

A despesa por Prioridades e Pilares foi fixada em 246.070.425
mil Meticais, correspondente a 100% da Despesa Total
do exercicio de 2016, conforme o quadro supra.

O Governo priorizou o Desenvolvimento do Capital Humano
e Social, ao atribuir 30,9% da despesa, seguido do Desenvolvimento
de Infra-Estruturas Econdmicas e Sociais e Consolidag¢do da

Unidade Nacional, Paz e Soberania, com 17,1% e 8,0%, na
mesma ordem.

A Promogado do Emprego, Melhoramento da Produtividade e
o Asseguramento da Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais
e Ambiente, com 4,7% e 2,0% de peso relativamente a despesa
total, foram as prioridades com menor expressao.



260

I SERIE — NUMERO 34

Nos Pilares, o concernente a Promocao de um Ambiente
Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel destacou-se dos
demais, com a alocacdo de 21,5% do or¢gamento correspondente
ao exercicio em consideragao.

4.4 — Alteracoes Orcamentais

4.4.1 — Alteracoes Orcamentais da Competéncia
da Assembleia da Repiiblica

A preparacdo e execugdo do Orcamento do Estado estdo
assentes em principios, dentre os quais o de equilibrio or¢amental,
previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro. A luz deste principio, as despesas fixadas pelo
orcamento devem ser integralmente cobertas pelas receitas nele
inscritas. Assim, quando se mostre necessdrio alterar os limites do
Orcamento do Estado aprovado, o Governo deve submeter uma
proposta devidamente fundamentada, 8 Assembleia da Republica,
em conformidade com o preceituado no n.° 1 do artigo 34 da Lei

No exercicio econémico de 2016, o Executivo fundamentou
a revisdo do Orcamento do Estado, com a necessidade da
consolidacdo fiscal resultante da alteracdo da conjuntura
macroeconémica nacional e internacional, com destaque para a
revisdo em baixa do crescimento econémico, subida generalizada
do nivel de pregos e o fortalecimento continuo do Délar Norte-
-americano.

A proposta de alteracdes dos limites or¢amentais tinha em vista
acomodar os efeitos decorrentes da revisao em baixa das receitas
internas, a reduco dos recursos externos, bem como o incremento
do servico da divida publica causado pela depreciacio do Metical.

Desta forma e por forca daquele imperativo legal (n.° 1
do artigo 34 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro), a Assembleia
da Republica, através da Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto, alterou
os limites inicialmente aprovados pela Lei n.° 9/2015, de 29
de Dezembro, como se da conta no Quadro n.° IV.2, seguinte.

n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Quadro n.° IV. 2 - Orcamento do Estado de 2016

(Em mil Meticais)

Lei n.’ 9/2015, de Peso Lei n.’ 7/2016, Peso Var.
Designacao 29 de Dezembro (%) Alteracio de 2 de Agosto (%) (%)
(Orcamento) (Orcamento)

TOTAL DE RECURSOS 246.070.425 100 -2.712.264 243.358.161 100 -1,1
Receitas Correntes 173.221.766 704 | -10.868.219 162.353.547 66,7 -6,3
Tributérias 165.644.125 673 -10.584.956 155.059.169 63,7 -6.4
Contribuicdes Sociais 3.118.383 13 -24.938 3.093.446 13 -0.8
Patrimoniais 380.733 0,2 -2.969 377.764 0,2 -0.8
Exploracdo de Bens de Dominio Piblico 548.347 0,2 -218.870 329477 0,1 -399
Venda de Bens e Servigos 3.347.571 14 -34 487 3.313.084 14 -10
Outras Receitas Correntes 182.608 0,1 -2.000 180.608 0,1 -1,1
Défice Orcamental 69.661.257 28,3 8.155.955 77.817.212 320 11,7
Receitas de Capital 72.848.660 29,6 8.155.955 81.004.614 333 11,2
Empréstimos 44.861.257 18,2 14.756.899 59.618.156 24,5 329
Internos 7.619.654 3,1 14.148.094 21.767.748 89 185,7
Externos 37.241.604 15,1 608,805 37.850.408 15,6 1,6
Alienagao do Patriménio do Estado 3.187.403 13 0 3.187.403 13 00
Donativos 24.800.000 10,1 -6,600.944 18.199.056 75 -26,6
Internos 0 00 6,444 6.444 0,0 -
Externos 24.800.000 10,1 -6.607.388 18.192.612 75 -26.6
TOTAL DE DESPESAS 246.070.425 100 -2.712.264 243.358.161 100 -1,1
Componente Funcionamento 162.204.931 65,9 5.138.346 167.343.277 68,8 32
Despesas Correntes 135.686.570 55,1 7.252.077 142.938.647 58,7 53
Despesas com o Pessoal 71.308.238 29,0 -1.219.184 70.089.054 28,8 -1,7
Bens e Servigos 28.966.150 118 -4.161.955 24.804.194 10,2 -144
Encargos da Divida 12.500.000 5,1 2.622.317 15.122.317 6,2 210
Transferéncias Correntes 19.297.250 7.8 2.049.159 21.346.409 8.8 10,6
Subsidios 2.120.625 09 -1.178.525 942.100 04 -55.6
Outras Despesas Correntes 1.283.640 0,5 9.260.265 10.543.904 43 7214
das quais: Dotagdo Provisional 550.000 0,2 -118.230 431.770 0,2 215
Exercicios Findos 210.668 0,1 -120.000 90.668 0,1 -570
Despesas de Capital 26.518.360 10,8 -2.113.731 24.404.629 10,0 10,0
Bens de Capital 472.764 0,2 20 472184 0,2 02
Operagdes Financeiras 26.045.596 10,6 -2.113.751 23.931.845 9.8 9.8
Componente Investimento 83.865.495 34,1 -7.850.610 76.014.885 31,2 31,2
Financiamento Interno 41.338.891 16,8 | -12.468.551 28.870.340 119 119
Financiamento Externo 42.526.604 173 4.617.941 47.144 545 194 194

Fonte: Mapa A das Leis n.° 9/2015, de 29 de Dezembro e 7/2016, de 2 de Agosto.
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Mostra-se, no quadro, que houve uma redugdo de 2.712.264 mil
Meticais, no limite global inicialmente aprovado, de 246.070.425
mil Meticais, ao passar para 243.358.161 mil Meticais, na Lei do
Orcamento Rectificativo.

A diminui¢do em causa resultou da previsdo em baixa das
Receitas Correntes que de 173.221.776 mil Meticais passaram
para 162.353.547 mil Meticais, uma reducdo de 6,3% e dentro
destas, as Tributdrias, que passaram de 165.644.125 mil Meticais,
para 155.059.169 mil Meticais, correspondentes a 6,4%.
A dotagdo prevista nos Empréstimos Internos registou um
acréscimo assinalado (185,7%).

As rubricas orcamentais da receita foram apresentadas na
Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro e Lei n.° 7/2016, de 2 de
Agosto, em conformidade com o novo Classificador Econémico
da Receita, aprovado pelo Decreto n.° 68/2014, de 9 de Outubro.
Assim, as Receitas de Capital passaram a incluir os valores
provenientes da Alienagio do Patriménio do Estado, Empréstimos
e Donativos.

Relativamente a Despesa, o Investimento sofreu uma redugao
de 7.850.610 mil Meticais e o Funcionamento, um aumento de
5.138.346 mil Meticais.

Nas Despesas de Funcionamento, a verba de Outras Despesas
Correntes atingiu um acréscimo expressivo (721,4%), seguida
das verbas de Encargos da Divida, Transferéncias Correntes,
Operacdes Financeiras e Bens de Capital, com taxas de
crescimento menos significativas,de 21,0%, 10,6%,9,8% ¢ 0,2%,
na mesma ordem. Por sua vez, as verbas de Exercicios Findos,
Subsidios, Dotacao Provisional, Bens e Servigos e Despesas com
o Pessoal, registaram taxas de retrac¢do de 57,0%,55,6%,21,5%,
14,4% e 1,7%, respectivamente.

Em termos de peso, as Receitas Correntes contribuem com
66,7% na cobertura das despesas fixadas no Orcamento do
Estado. O remanescente, de 33,3%, € financiado pelas Receitas de
Capital, nas quais os Empréstimos e os Donativos, concorreram
em 24.,5% e 7,5%,na mesma ordem, no financiamento do Défice
Orcamental (32,0%).

Grafico n.° IV.1 — Fontes de Financiamento Previstas no OE 2016
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Fonte: Mapa A da Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto.

Das Receitas Correntes, as Tributdrias sdo a principal fonte
de financiamento do Or¢camento do Estado, representando 63,7%
da globalidade dos recursos financeiros previstos, seguidas
dos Empréstimos, com 24.,5% e Donativos, com 7,5%, ambos
no grupo das Receitas de Capital.

As receitas de Vendas de Bens e Servigos, as Contribui¢des
Sociais, a Alienagdo do Patriménio do Estado, as Receitas

Patrimoniais e Outras Receitas Correntes, financiam apenas 1,4%,
1,3%,1,3%,0,.2% e 0,1%, na mesma ordem.

No que tange as Despesas, as de Funcionamento foram
destinadas 167.343.277 mil Meticais e as de Investimento,
76.014.885 mil Meticais, conforme ilustra o Grafico n.° IV.2,
a seguir.

Grafico n.° IV.2 — Despesas Previstas no OE 2016
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Na Componente Funcionamento, as Despesas Correntes e as de
Capital foram fixadas em 142.938.647 mil Meticais e 24.404.629
mil Meticais, na mesma ordem.

Relativamente ao Investimento, 28.870.340 mil Meticais sdo
de Financiamento Interno e 47.144.545 mil Meticais, do Externo.

Apresenta-se, a seguir, o quadro resumo dos saldos globais do
Orcamento do Estado de 2016.

Quadro n.° IV.3 — Saldo Global do Orcamento do Estado

(Em mil Meticais)

Designaiio Lei n.’ 7/2016, de 2
de Agosto
1- Receitas Correntes 162.353.547
2- Despesas Correntes 142.938.647
3-Saldo Corrente (1-2) 19.414.899
4- Receitas de Capital 3.187.403
5- Despesas com Bens de Capital 472784
6- Saldo antes de Donativos e Empréstimos (3+4-5) | 22.129.518
7- Despesas de Investimento 76.014.885
8- Operagdes Financeiras Activas 8.100.000
9- Operagdes Financeiras Passivas 15.831.845
10 -Saldo Global do Or¢camento (6-7-8-9) -77.817.212

Fonte: Mapa A da Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto.

Observa-se, no quadro, que hd um Saldo Corrente positivo
de 19.414.899 mil Meticais, resultante da diferenca entre

as Receitas Correntes e as Despesas Correntes, no valor
de 162.353.547 mil Meticais e 142.938.647 mil Meticais,
respectivamente.

Se aquele Saldo Corrente adicionar-se as Receitas de Capital
previstas, no montante de 3.187.403 mil Meticais, e subtrair-se as
dotacdes para Bens de Capital (472.784 mil Meticais), obtém-se
o Saldo antes de Donativos e Empréstimos de 22.129.518 mil
Meticais.

Considerando ainda a dota¢@o para as Despesas de Investimento
fixadas em 76.014.885 mil Meticais, bem como para as Operagoes
Financeiras Activas de 8.100.000 mil Meticais e Passivas, no valor
de 15.831.845 mil Meticais, resulta o Saldo Global do Or¢amento
negativo, de 77. 817.212 mil Meticais.

4.5 — Alteracoes Orcamentais da Competéncia do Governo

A autorizacdo para o Governo proceder as alteracdes
de dotagdes orcamentais entre os diversos 6rgdos e instituicdes
do Estado € dada pelo artigo 7 da Lei Or¢camental n.° 9/2015, de
29 de Dezembro. Para além deste imperativo, o artigo 34 da Lei
n.°9/2002,de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo
Financeira do Estado — SISTAFE e o Decreto n.® 1/2016,de 1 de
Fevereiro, que atribuiu competéncias, aos 6rgaos e instituicdes do
Estado, competéncias para procederem as altera¢des or¢amentais,
no ambito da Administragdo do Orcamento do Estado para 2016,
entre outros, sdo igualmente chamados a regular a actuacao do
Governo no tocante a esta matéria.

A coberto dos dispositivos acima mencionados, foram
efectuadas, durante o exercicio econdémico de 2016, as alteragcdes
orcamentais apresentadas no Quadro n.° IV.4, seguinte.

Quadro n.° IV.4 — Alteracbes Orcamentais

(Em Milhdes de Meticais)

Lei n.’ 7/2016, CGE de 2016
Designacio de 2 de Agosto Alteracdo Dotaciio Final Var. (%)
(Orcamento) Orcamental
TOTAL DE RECURSOS 243.358 0 243.358 0,0
TOTAL DE DESPESAS 243.358 5.390 248.748 22
Componente Funcionamento 167.343 5.390 172.734 32
Despesas Correntes 142.939 6 142.944 0,0
Despesas com o Pessoal 70.089 7.754 77.843 11,1
Bens e Servigos 24.804 0 24 804 0,0
Encargos da Divida 15.122 1.187 16.309 7.8
Transferéncias Correntes 21.346 175 21.522 0,8
Subsidios 942 1.069 2011 1135
Demais Despesas Correntes 10.544 -10,179 365 -96.,5
das quais: Dotagdo Provisional 432 -355 77 -82,2
Exercicios Findos 91 0 91 0,0
Despesas de Capital 24.405 5.385 29.789 22,1
Bens de Capital 473 -6 467 -12
Operacdes Financeiras 23.932 5.390 29.322 225
Componente Investimento 76.015 0 76.015 0,0
Financiamento Interno 28.870 0 28.870 0,0
Financiamento Externo 47.145 0 47.145 0,0
Fonte: Mapa A da Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto, Tabela 7 ¢ Mapas I - 1, II, IV de CGE.
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Observa-se que, na Componente Funcionamento, foram
acrescidos 6 milhdes de Meticais, nas Despesas Correntes, por
contrapartida da reducdo, no mesmo montante, da dotagcdo de
Bens de Capital.

No tocante a estas altera¢des, 0 Governo apresentou, na Tabela
6 da pégina 34 do Relatério sobre os Resultados da Execugao
Orcamental, o resumo das alteragdes orcamentais efectuadas no
exercicio em apreco, tendo afirmado, nos bullets 73 a 75, que “no
Funcionamento e na Componente Externa do Investimento, as
alteragoes efectuadas foram resultantes da descentralizagcdo de

dotagoes dos orgdos de nivel central, para refor¢ar as instituicoes
de nivel provincial e distrital, e no Investimento Interno foram
descentralizadas dotagoes de instituicoes de nivel provincial para
os niveis central e distrital”.

Da andlise efectuada aos Mapas XXVII, XXVIII, XXXII
e XXXIII, do Anexo Informativo 6-a) da CGE de 2016, que
apresentam o detalhe das Alteracdes Or¢amentais das Despesas
de Funcionamento e Investimento, ndo foi possivel estabelecer
a correlagdo entre os valores constantes da Tabela 6 e dos Mapas
acima referidos, conforme atesta o Quadro n.° IV.5, a seguir.

Quadro n.° IV. 5 — Resumo Comparativo das Alteracoes Orcamentais Efectuadas pelo Governo

(Em Milh&es de Meticais)

Mapas do
Tabela 6 do Relatério do Governo Anexo 6-a da
Ambitos CGE Fontes
Dotacao Dotacao Alteracoes Alteracoes
Revista Actualizada do Governo do Governo
Componente Funcionamento
Central 84.820,5 79.531,0 -5.2894 -8.059,5 | Mapa XXVII
Provincial 27.308 .4 27.4459 137.,5 2.103,7 | Mapas XX VIII
Componente Interna do Investimento
Central 19.084.3 19.921,1 836.8 7128 | Mapa XXXII
Provincial 48675 40270 -840,5 -719,3 | Mapas XXXIII
Componente Externa do Investimento
Central 418538 40.8359 -1.017.9 -1.037,2 | Mapa XXXII
Provincial 43477 53115 963.8 985,6 | Mapas XXXIII

N.B: As Dotagdes Revistas e Actualizadas no Ambito Provincial, resultam do somatério das dotagdes de cada Provincia,
apresentadas nos Mapas XX VIII e XXXIII do Anexo Informativo 6-a

Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE
de2016,0 Executivo afirmou, essencialmente, que “as divergéncias
assinaladas sdo devido a incorporacdo dos balancetes das
Unidades Gestoras que, por natureza de financiamento executam
a sua despesa fora da Conta Unica do Tesouro e a reclassificagdo
de determinadas operagées. Dat, para efeitos de regularizacdo,
procedeu-se aos ajustamentos das dotagbes orcamentais, por
Despacho de S.Excia o Ministro da Economia e Finangas, de 30
de Dezembro de 2016”.

A este propdsito, importa lembrar que as alineas o) e p)
do n.° 2 do artigo 1 da Circular de Encerramento do Exercicio
Econdémico de 2016,n.°06/GAB-MEF/2016,de 15 de Novembro,
estabelecem que as UGB’s devem enviar a dltima prestacdo de
contas das despesas efectuadas com recursos que ndo transitam
pela CUT, até ao dia 20 de Janeiro de 2017, para que a DNCP
incorpore os respectivos balancetes até 30 de Janeiro do mesmo
ano, procedimento que, neste caso, ndo terd sido observado.

Relativamente a esta matéria, o Governo, exercendo o direito
do contraditério, reconheceu que as divergéncias resultaram
do facto de os Mapas XXVII, XXVIII, XXXII e XXXIII, do
Anexo Informativo 6-a) terem sido extraidos a 31 de Dezembro,
enquanto a Tabela foi elaborada com base nos dados referentes
aos Mapas Consolidados, gerados em 28 de Maio (Mapas III —
Mapas Resumo das Despesas do Funcionamento e Mapas IV
— Mapas Resumo das Despesas de Investimentos), isto €, apds a
incorporagdo das regularizacdes.

Nota-se, ainda, no Quadro IV.4, na pagina anterior, que houve
um aumento de 5.390 milhdes de Meticais nas dotagdes das
Operacdes Financeiras, que alterou o limite global da despesa

fixado, de 243.358 milhdes de Meticais, para 248.748 milhdes
de Meticais.

Aceste respeito, o Executivo, em sede do contraditério, afirmou
que “Ao abrigo do artigo 5 da Lein.° 7/2016, de 2 de Agosto, que
aprovou a revisdo do Or¢amento do Estado 2016, estd o Governo
autorizado a usar recursos adicionais e/ou extraordindrios para
acorrer a despesas de investimento. Assim, beneficiou de recursos
adicionais referentes a acordos de retrocessdo para financiar
projectos de investimento da EDM — Projecto de Electrificacdo
da Provincia de Gaza, financiados pelo Eximbank Korea, Projecto
de Reabilitagdo da Estrada N6 e para o Projecto de Reabilitacdo
do Porto Cais — Porto de Pesca da Beira, ambos financiados pelo
Eximbank, conforme atestam a Tabela 24 — Empréstimos por
Acordos de Retrocessdo e o Mapa II-6 Desembolso de Donativos
e Empréstimos Internos por Fontes e Modalidade do exercicio
de 2016”.

4.6 — Evolucio da Receita Prevista no Quinquénio (2012
a 2016)

O Quadro n.° IV.6 adiante, ilustra a evolug@o das previsdes
da receita, ao longo do periodo de 2012 a 2016, por classificagao
economica.

Verifica-se, nele, que as Receitas do Estado previstas t€m
vindo a crescer, nominalmente, no quinquénio, tendo partido
de 95.538 milhdes de Meticais, em 2012, para 165.541 milhdes
de Meticais, em 2016.

Apesar desta tendéncia, os anos de 2015 e 2016 apresentaram
as taxas mais baixas de crescimento do periodo, com 5,0%
e 3,0%, respectivamente.



264 I SERIE — NUMERO 34

Quadro n.° IV.6 - Evolucao da Receita Prevista por Classificacdo Econdmica

(Em Milhoes de Meticais)

CER Designaciio 2012 2013 var. o1 | 2015 Var: 2016 Var. | Peso
(%) (%) (%) (%) (%)
1 Receitas Correntes 92.998 117.675 26,5 | 149.888 274 157.520 5,1 158.849 08 96,0
111 Receitas Fiscais 80.442 100.830 253 | 132.261 312 133.009 0,6 140.944 6,0 85,1
1111 Impostos Sobre o| 27854 39.116 404 59.336 51,7 51411 -134 64.685 | 258 39,1
Rendimento
11111 Imp. Sobre Rend. dePessoas 14.545 23473 614 41.697 716 29.624 -29.0 40404 | 364 244
Colectivas
11112 Imp. Sobre Rend. de Pessoas 13.229 15.508 17,2 17.546 13,1 21.684 23,6 24109 | 112 14,6
Singulares
11113 Imp. Especial Sobre o Jogo 81 135 675 93 | -309 103 10,0 1721 676 0.1
1112 Impostos Sobre Bens e | 49327 56.696 14,9 67.560 19,2 75.179 1,3 74467 | -09 45,0
Servigos
11121 Imposto Sobre o Valor 35.679 39.847 11,7 47910 20,2 49.278 29 48407 | -1.8 292
Acrescentado
11122 Imp. Sobre Consumos E.P. 3.610 4.628 282 5.420 17,1 7.228 334 5.146 | -28.8 3.1
Nacionais
11123 Imp. Sobre Consumos E.P. 1.960 2.642 348 3.095 17,1 5421 752 6.995 29,0 42
Importados
11124 Imp. Sobre o Comércio 8.079 9,580 18.6 11.135 162 13252 190 13918 50 84
Externo
1113 Outros Impostos 3.260 5.019 54,0 5.365 69 6.419 19,6 1.792 | -72,1 1,1
112 Receitas nio Fiscais 6.531 9.210 41,0 9.405 2,1 11.360 20,8 9.664 | -149 58
113 Receitas Consignadas 6.026 7.635 26,7 8.221 7,7 13.151 60,0 8241 -37.3 5,0
2 Receitas de Capital 2.540 2.817 10,9 3.187 13,1 3.187 0,0 3.187 0,0 91,0
Outras Receitas de Capital - - - - - - - 3.504 - 2,1
Total das Receitas do Estado 95.538 120.492 26,1 | 153.075 27,0 160.708 50 165.541 30| 1000
PIB 407.903 470472 526.495 591.677 689.213
Receita Prevista/PIB 234 25,6 29,1 272 24,0

Fonte: OE (2012-2016) e Mapa II da CGE (2012-2016).

Em relacdo ao total das Receitas do Estado previstas, Pessoas Singulares, que contribuem com o peso de 29,2%, 24 4%
as Receitas Fiscais representaram 85,1% e as duas sub-rubricas e 14,9%,na mesma ordem, continuam sendo os mais significativos
mais importantes destas, os Impostos Sobre o Rendimento e os e, no seu conjunto, tém um peso de 68,5% do total da previsdo
Impostos Sobre Bens e Servicos, 39,1% e 45,0%, respectivamente. da Receita do Estado de 2016.

O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, os Impostos sobre No Griéfico IV.3, a seguir, mostra-se o crescimento da receita
o Rendimento de Pessoas Colectivas e sobre o Rendimento de prevista face ao PIB, no quinquénio em referéncia.

Grafico n.° IV.3 — Evolucao da Receita Prevista Face ao PIB no Quinquénio (2012-2016)

Receita Prevista Face ao PIB
35,0
29,1
30,0 ’ 272
25,6
25,0 23,4
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: OE -2016 e Mapa II da CGE (2012-2016).
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No que tange ao peso, face ao PIB, as receitas previstas representaram 23 ,4%,em 2012, 25,6%,em 2013,29,1%,em 2014,27 2%,

em 2015 e 24,1% em 2016.

4.7 — Evolucio das Dotacoes da Despesa no Quinquénio (2012-2016)

A evolugdo das dotacdes finais da Despesa no quinquénio ¢ ilustrada no Quadro n.° IV.7 e no Gréfico n.° IV.4, seguintes.

Quadro n.° IV.7 - Evolugao das Dotacoes Finais da Despesa no Quinquénio

(Em Milhdes de Meticais)

Componente 2012 2013 2014 2015 2016
Var. (%) Var. (%) Var. (%) Var. (%) | Var. (%)
Valor Peso Valor Peso 11/10 Valor Peso 21 Valor Peso 1312 Valor Peso 16/15 16/12
(%) (%) (%) (%) (%)
Funcionamento 98.504 | 595 115373 | 588 17,1 144.554 | 58,0 253 118.092 | 58.7 -18.3 142295 | 652 20,5 445
Investimento 67.007 | 40,5 80.999 | 412 209 104.540 | 420 29,1 83.180 41,3 -204 76.014 348 -8,6 134
*Total 165.512 | 100,0 196.372 | 100,0 18,6 249.094 | 1000 | 26,8 201.271 | 1000 | -19,2 218.309 | 100,0 8,5 32
Taxa Média de Inflagao 4.20% | | 2.56% | | 3,50% | | 19.85%

*Excluindo as Operagdes Financeiras.

Fonte: Mapa IV, CGE (2012-2016).

Grafico n.° IV.4 - Evolucao das Dotacoes Finais da Despesa (2012-2016)
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Fonte: CGE (2012-2016).

Apds uma tendéncia de crescimento, nos primeiros 2 anos do
quinquénio, na ordem de 18,6% e 26,8%, respectivamente, as
dotagdes da despesa sofreram uma reducdo de 19,2% em 2015,
para em 2016, crescerem a taxa de 8,5%.

Quanto ao peso, ao longo do periodo em andlise, as dotagdes
das Despesas de Funcionamento decresceram, de 2012 para
2014, de 59,5%, para 58,0%, tendo aumentado ligeiramente em
2015, para 58,7%.

No Investimento, as dotacdes partiram de 40,5%, em 2012,
aumentaram sucessivamente até 2014, em 2015 registaram 41,3%,
para, no ultimo ano, retrocederem para 34.,8%.

Em 2016, as dotagdes das Despesas de Funcionamento tiveram
o peso de 65,2% do Orcamento total previsto e as de Investimento

fixaram-se em 34,8%. Esta proporc¢ao tem vindo a acentuar-se em
favor dos recursos previstos para o Funcionamento, em detrimento
das Despesas de Investimento.

Tendo em conta o efeito da inflacdo acumulada no perfodo
(32,56%"), hda um crescimento real de 9,0%?, nas Despesas
de Funcionamento, o que ja ndo acontece com as Despesas
de Investimento, que se fixaram em -14,45%3.

4.7.1 - Componente Funcionamento

As dotagdes finais previstas para as Despesas de Funcionamento,
no periodo de 2012-2016, cresceram 75,4%, conforme se pode
aferir no Quadro n.° IV.8, seguinte.

! Taxa média de inflagdo acumulada entre 2013 a 2016: [(1,042* 1,0256*%1,0350%1,1985) - 1] * 100 = 32,56%.

2 Taxa de crescimento real da previsdo das Despesas de Funcionamento no quinquénio: (1,445/1,3256) - 1=0,09 * 100 = 9,0%.

* Taxa de crescimento real da previsdo das Despesas de Investimento no quinquénio: (1,134/1,3256) - 1=-0,14 * 100 = -14,45%.
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Quadro n.° IV.8 — Despesas de Funcionamento no Periodo de 2012 a 2016, Segundo a Classificacdo Econémica

(Em MilhGes de Meticais)

Var.
Designaciio 2012 2013 Var 1 1 Var. 2015 | " | 2016 | VPN | (o)
(%) (%) (%) (%) 16/12

1 - Despesas Correntes 85.119 100.214 17,7 | 120.814 20,6 | 117.682 -2,6 | 142944 | 215 67,9
11- Pessoal 41.776 50.759 21,5 60.293 18,8 64.397 68| 77.843| 209 86,3
12 - Bens e Servigos 15.020 19.930 32,7 26.944 352 22585 | -162| 24.804 9.8 65,1
13 - Encargos da Divida 4.626 5.622 21,5 6.069 8,0 7.622 256 16309 | 1140 | 2526
14 - Transferéncias 13.742 16.046 16,8 18.579 158 19.920 72 21522 8,0 56,6
Correntes
15 - Subsidios 5.241 3.371 -36 2.671 -20,8 2213 | -17.1 2011 9,1 -61,6
16 - Exercicios Findos 0 331 - 334 0 163 00 91 -442 -
17 - Demais Despesas 4714 4.155 -12 5922 425 782 | -86.8 365 | -533 923
Correntes
2 - Despesas de 13.385 15.157 13,2 23.742 56,6 25.563 77 29.789 | 16,5 1226
Capital
21 - Bens de Capital 330 660 100,0 395 -40,2 410 3.8 467 139 41,5
22 - Operagdes 13.055 14.497 11,0 23.347 61,0 25.153 77 29.322 16,6 124,6
Financeiras

Activas 10.239 10.655 4,1 17.768 66,8 10306 | -42,0| 13490 309 318

Passivas 2.816 3.842 364 5.579 452 14847 | 166,1 | 15.832 66| 4622
Total do 98.504 115371 17,1 | 144.555 253 | 143245 -09 | 172.734 | 20,6 754
Funcionamento

Fonte: Tabela 23 e Mapa IIT da CGE (2012-2016).

O crescimento verificado nesta componente foi resultante
do aumento de 67,9%, nas dotacdes das Despesas Correntes e
de 122,6%, nas de Capital.

As Despesas com o Pessoal, os Bens e Servigos e as
Transferéncias Correntes, mostram, igualmente, uma progressao,
com aumentos de 86,3%,65,1% e 56,6% ,na mesma ordem, contra
a reducdo de 92.3% e 61,6% nas verbas de Demais Despesas
Correntes e nos Subsidios.

Os Encargos da Divida, no grupo das Despesas Correntes e as
Operagoes Financeiras Passivas, dentro das Despesas de Capital,
sdo as que se destacam pelo crescimento alcangado no quinquénio,
de 252.,5% e 462,2%, respectivamente.

4.7.2 — Componente Investimento

No periodo 2012-2016, a evolucdo das dotagdes finais da
Componente Investimento do Orcamento € ilustrada no quadro
abaixo.

Quadro n.° IV.9 — Evolucao das Dotacoes Finais da Despesa de Investimento

(Em Milhges de Meticais)

Natureza 2012 2013 2014 2015 2016 2016/
da Fonte 2012
Valor | Peso | Valor Var. Peso Valor | Var. | Peso | Valor Var. Peso | Valor Var. Peso Var.
(%) (%) (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) (%) (%)
Interna 25751 | 384 | 35.627 | 384 440 46260 | 298 443 | 44881 ]-30 540 | 28.870 | -35.7 38,0 12,1
Externa 41257 [ 61.6 | 45373 [ 100 56,0 58280 | 284 | 557 38298 | -343 | 460 | 47.144 | 23,1 62,0 143
Total 67.008 | 100,0 | 81.000 | 20,9 100,0 | 104.540 | 29,1 | 1000 | 83.179 | -20,4 [ 100,0 | 76.014 | -8,6 100,0 134

Fonte: Mapa IV da CGE (2012-2016).

As dotagdes finais das Despesas de Investimento apresentaram
um ligeiro crescimento de 13,4%, no quinquénio 2012-2016,
como coroldrio do incremento de 14,3%, no Financiamento
Externo, e de 12,1%, no Interno.

O Financiamento Interno tem vindo a regredir
consideravelmente, tendo partido de 38,3%, nos primeiros anos,
até atingir uma variacio negativa de 35,7% em 2016, em oposi¢ao
a progressao do Financiamento Externo, de 10,0% para 23,1%,
no exercicio em apreco, com registo de uma diminui¢@o ocorrida
em 2015 (-34,3%).

Os recursos previstos para o financiamento do investimento
sdo maioritariamente de origem externa, com pesos de 61,6%,em
2012,56,0%,em 2013,55,7%,em 2014, um ligeiro abrandamento
em 2015, de 46,0% e 62,0%, em 2016.

Nos Quadros IV.10 e IV.11, seguintes, apresenta-se a evolugdo
das dotagdes da Componente Investimento do Or¢camento, no
periodo 2012-2016, por tipo de financiamento (Interno e Externo),
segundo a classificacdo econdmica.
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Quadro n.° IV.10 — Evolucdo das Dotacdes da Componente Interna do Investimento no Periodo (2012-2016)

(Em Milhoes de Meticais)

Orcamento do Estado
Var.
Designagio 2012 2013 2014 2015 2016 o
Var. Var. Var. Var. Peso (%)
Valor Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) (%)
1 -Despesas 4473 7a47| 98| 7406| 36| 14394 944| 8006 | -444| 277| 790
Correntes
11 - Despesas com o 935 1720 840 169 | -14 6814 3018 2629 | -614 9.1 181,1
Pessoal
12 - Bens e Servicos 3470 5280 522 5680 | 7.6 6.848 206 5330 -222| 185 536
14 - Transferéncias 67 143] 1134 29| 797 731 | 24207 32| 956 0.1 524
Correntes
17 - Demais 00 4 - 2| - 00| -1000 158 - 0.1 -
Despesas Correntes
2-D
Capif:}’esas de 21279 28480 338| 38853| 364 30487 -215| 20864| -316| 723 19
21-Bensde Capital | 17913 | 24579| 372| 35047 426 26426 246 16769| -365| 581 6.4
22 - Transferencias 3078 | 3888 263 3797 23 4061 70 4077 04| 141 324
de Capital
24-Demais 288 13| 955 9| 308 000| -1000 12,02 - 0.1 93,7
Despesas de Capital
Total 25752 | 35627 383| 46260 298 44.881 30| 28870 -357 100 12,1

Fonte: Mapa IV da CGE (2012-2016).

Nesta Componente, as dotagcdes das Despesas Correntes
apresentaram, no periodo em apreco, uma variacdo positiva
de 79,0%, em oposi¢ao a das de Capital, de menos 1,9%. Nas
primeiras, a diminuicdo de 52 4%, nas Transferéncias Correntes,
foi compensada pelo aumento de 181,1%, nas Despesas com
o Pessoal, as quais vém conhecendo incrementos, ano apés ano.

As dotagdes de Transferéncias de Capital e Bens e Servicos
aumentaram 32,4% e 53,6%, na mesma ordem, contra o

decréscimo de 93,7% verificado nas dotacdes das Demais
Despesas de Capital.

No exercicio em apreco, as maiores por¢des do investimento
com Financiamento Interno foram destinadas as verbas de Bens
de Capital, Bens e Servicos e Transferéncias de Capital, com
pesos de 58,1%, 18,5% e 14,1%, na mesma ordem.

A semelhanca do Financiamento Interno, o Externo apresentou,
também, um crescimento, com registo de 14,3%, no quinquénio
2012-2016.

Quadro n.° IV.11 — Evolucao das Dotac6es da Componente Externa do Investimento

(Em Milhoes de Meticais)

Orcamento do Estado
Var.
2012 201 2014 201 201
Designacao 0 013 0 015 016 16/12
Var. Var. Var. Var. | Peso (%)
Valor Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) (%)
1 -Despesas Correntes 20.678 | 25.255 22,1 | 22.897 93| 22.226 29| 23.579 6,1 50,0 14,0
11 - Despesas com o 2757 8639 | 2133| 3802| -560| 3.860 15| 4910 272| 104 78,1
Pessoal
12 - Bens e Servigos 17281 | 16.144 -6,6 | 18.634 | 154 17.241 75| 18.072 4.8 38,3 4,6
13 - Encargos da Divida 0,0 0.1 - 0,0 - 0,0 - 05 - 00 -
14 - Transféncias Correntes 640 471 264 460 23 1.125 144.6 597 470 13 -6,8
17 - Demais Despesas 0.0 00 ) 00 i 00 ) 00 i 0.0 )
Correntes
2 - Despesas de Capital 20.578 | 20.118 -2,21 35383 | 759 16.071 -54,6 | 23.565 46,6 50,0 145
21 - Bens de Capital 20294 | 19.616 -33 (35073 78,8 | 15.664 -553 | 22.990 46,3 488 13,3
22 - Transféncia de Capital 272 486 78,7 310 | -36,2 396 27,7 574 449 12 1110
24 - Demais Despesas de 12 16| 333| ool - 1| - o| 991 00 99
Capital
Total 41.256 | 45.373 10,0 | 58.281 | 284 | 38.298 343 | 47.144 23,1 | 100,0 143

Fonte: Mapa IV da CGE (2012-2016).
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As dotacdes de Transferéncias de Capital e as de Despesas com o Pessoal apresentaram variagdes significativasde 111,0% e 78,1%,

respectivamente, no periodo em andlise.

Quanto ao peso, as dotagdes para o investimento de Financiamento Externo, no exercicio de 2016, foram de 48,8% para a aquisicdo

de Bens de Capital e 38,3% para os Bens e Servicos.

4.8 — Analise da Dotacdo da Despesa dos Sectores Economicos e Sociais

Na fixag@o dos limites da despesa para o exercicio de 2016, priorizou-se a alocac@o de recursos em dreas estratégicas, com vista
a garantir a implementacdo da politica econdmica e social, através de ac¢des definidas no Programa Quinquenal do Governo (2015-
2019), orientadas a reducdo da pobreza rural e urbana, com investimentos na promog¢ao de um crescimento econdémico sustentdvel e

inclusivo.

Assim, a dotacdo da despesa dos Sectores Econdmicos e Sociais foi fixada em 126.673 milhdes de Meticais, que representa 50,9%

da Despesa Total, de 248.748 milhdes de Meticais, conforme se

apresenta, no quadro que se segue.

Quadro n.° IV.12 — Dotacao da Despesa dos Sectores Econémicos e Sociais

(Em Milhdes de Meticais)

Orcamento do Estado Var.
Sectores nas Areas econémicas 2015 2016 16/15
e Sociais Peso Peso (%)
Valor (%) Valor (%)

Educacao 45.769 20,2 49.327 19.8 78
Satde 20.793 9,2 26.078 10,5 254

HIV/SIDA 107 0,0 96 0,04 -10,6
Infra-estruturas 25954 11,5 27.948 11,2 7,7
Agricultura e Desenvolvimento Rural 13.363 59 13.824 5,6 34
Sistema Judicial 4.608 2,0 4.395 18 -4,6
Outros Sectores 6.232 2.8 5.101 2,1 -18,1

Accio Social 5.419 24 4.395 1,8 -18,9

Trabalho e Emprego 813 04 661 0,3 -18,6
Total dos Sectores Economicos e Sociais 116.718 51,5 126.673 50,9 8,5
Restantes Sectores 76.976 34,0 76.444 30,7 -0,7
Despesa Total (sem Encargos e Operacdes | 193.694 85,5 203.117 81,7 49
Financeiras)
Encargos da Divida 7.577 33 16.309 66| 1152
Operagdes Financeiras 25.154 11,1 29.322 11,8 16,6
Total da Despesa 226.425 100 248.748 100,0 99

Fonte: Tabela 27 e Mapa I -1-2 da CGE 2016

Comparativamente ao ano anterior, no exercicio em consideragio,
houve um crescimento de 8,5%, na dotacdo dos Sectores
Econdémicos e Sociais e uma redug@o de 18,1% e 4,6% das dotacdes
de Outros Sectores e do Sistema Judicial, respectivamente.

No que toca ao peso das dotacdes dos sectores, em relag@o
a Despesa Total, a Educacdo representou 19,8%, as Infra-
-estruturas, 11,2%,a Sadde, 10,5%, os mais elevados do exercicio
de 2016, conforme se detalha no Gréfico IV.5, a seguir.

Grafico n.° IV.5 — Reparticao Percentual da Dotacao da Despesa por Sectores
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Fonte: Tabela 26 da CGE 2016.
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A Agricultura e Desenvolvimento Rural e aos Outros Sectores
Prioritarios (de que fazem parte a Accdo Social e Trabalho e
Emprego), foram destinados, respectivamente, 5,6%, e 2,1%,
sendo que este tltimo sector subdivide-se em Acg¢do Social (1,8%)
e Trabalho e Emprego com 0,3%, da Despesa Total estimada.

4.9 — Analise das Dotacdes por Ambito

O Quadro n.° IV.13 apresenta a distribui¢@o territorial
das dotagdes orgamentais do Funcionamento, Investimento
e Operagoes Financeiras.

Quadro n.° IV.13 - Distribuicdo das Dotagées por Ambito Territorial

(Em MilhGes de Meticais)

Dotacdes Orcamentais
Classificacao Territorial . Investimento Operacdes Peso
Funcionamento . . Total
Interno | Externo | Financeiras (%)

Ambito Central 79.531 19.921 40.836 29.323 169.611 68,2
Ambito Provincial 27.446 4.027 5311 0 36.784 14,8
Niassa 1.943 333 307 0 2.584 1,0
Cabo Delgado 2.151 388 390 0 2.929 1,2
Nampula 3.828 679 696 0 5.203 2,1
Zambézia 2571 614 622 0 3.807 1,5
Tete 1.992 283 500 0 2.776 1,1
Manica 2.178 247 331 0 2.755 1,1
Sofala 2974 343 464 0 3.781 1,5
Inhambane 1.522 215 411 0 2.149 0,9
Gaza 1.945 388 1.006 0 3.339 13
Maputo 2.578 355 286 0 3219 13
Cidade de Maputo 3.764 183 297 0 4.244 1,7
Ambito Distrital 34.247 3.649 997 0 38.893 15,6
Distritos da Provincia de Niassa 2315 316 111 0 2.741 1,1
Distritos da Provincia de Cabo Delgado 2.591 382 67 0 3.040 1,2
Distritos da Provincia de Nampula 5.263 627 167 0 6.057 24
Distritos da Provincia da Zambézia 6.503 608 198 0 7.309 29
Distritos da Provincia de Tete 3.122 369 100 0 3.591 1.4
Distritos da Provincia de Manica 3.011 265 58 0 3334 13
Distritos da Provincia de Sofala 2.763 260 68 0 3.092 1.2
Distritos da Provincia de Inhambane 3.657 350 75 0 4,082 1,6
Distritos da Provincia de Gaza 2.607 283 87 0 2977 1,2
Distritos da Provincia de Maputo 2416 189 66 0 2.671 1,1
Ambito Autdrquico 2.187 1.273 0 0 3.460 14
Total da Despesa 143411 28.870 47.144 29.323 248.748 100

Fonte: Tabela 17, 19, 20 e 22 da CGE (2012-2016).

Como se observa no Quadro IV.13 supra e Gréfico IV.6,
adiante, no tocante a distribui¢do das dota¢des por ambito, aos
orgdos e institui¢des de nivel central foram destinados 169.611
milhdes de Meticais, o equivalente a 68,2% do valor total
orcamentado (248.748 milhdes de Meticais).

Os 6rgdos e instituicdes do Ambito Provincial foram dotados
de 36.784 milhdes de Meticais (14.,8%), os de Ambito Distrital,

38.893 milhdes de Meticais (15,6%) e Autarquico, 3.460 milhdes
de Meticais (1,4%).

No Ambito Provincial, as maiores dotagdes foram destinadas
a Provincia de Nampula, 5.203 milhdes de Meticais (2,1%),
Cidade de Maputo, 4.244 milhodes de Meticais (1,7%) e Provincia
da Zambézia, 3.807 milhdes de Meticais (1,5%).
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Grafico n.° IV.6 - Distribuicdo das Dotacdes por Ambito Territorial
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Fonte: Tabela 17, 19,20 e 22 da CGE - 2016.

4.10 — Défice Previsto no Orcamento

3.460

Distrital Autarquico

O défice orcamental previsto e a sua tendéncia, no quinquénio 2012-2016, sdo apresentados no quadro e grifico que se seguem.

Quadro n.° IV. 14 — Tendéncia do Défice Orcamental (2012 — 2016)

Var. Var. Var. Var. Var.
Designacio 2012 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) (%)
13/12 14/13 15/14 16/15 | 16/12
Receitas do Estado 95.538 | 120.492 26,1 | 153.075 27,0 | 160.708 50 [ 165.541 30 733
Despesas do Estado | 165512 | 196.372 18,6 | 249.094 268 | 226.425 -9,1 | 248.748 99 50
Défice Orcamental | 69.974 [ 75.880 84| 96.019 26,5 | 65.718 -31,6 | 83.207 26,6 189

Taxa Média de

do PIB)

B 2,09 420 2,56 35 19,85
Inflac@o (%)
PIB 407903 | 470472 526.677 591.677 689.213
Défice Or¢amental
(Em percentagem 17,2 16,1 18,2 11,1 12,1

Fonte: Mapa II, CGE (2012-2016).

Ao longo do quinquénio, verificou-se, em termos nominais,
um aumento constante das receitas e despesas or¢amentadas.

O défice orgcamental registou, em termos nominais, as
variacdes mais elevadas, em 2016 e 2014, de 26,6% e 26,5%,
respectivamente e o nivel mais baixo,em 2015, com uma variacao
negativa de 31,6%.

Tal como ilustra o Grafico n.° IV.7, a seguir, em percentagem
do PIB, o défice orcamental previsto tem tendéncia
a baixar, partindo de 17,2%, em 2012, para 16,1%,em 2013, em
2014, teve uma ligeira subida de 18,2%, para, no ano seguinte
registar um queda acentuada de 11,2%, culminando em 12,1%,
em 2016.

Grafico n° IV.7 - Tendéncia do Défice Orcamental (2012 — 2016)
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Fonte: CGE (2012 - 2016).
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Considerando a inflacdo acumulada no periodo, de 32,56%*,
resulta uma taxa de crescimento real negativa do défice,

de 123,84%".

4.11 — Resultados das Auditorias

Nesta sec¢do, sdo apresentados os resultados das auditorias
referentes as alteragcdes orcamentais efectuadas aos diversos
orgdos e institui¢des a nivel Central e Provincial, no ambito
da anélise da Conta Geral do Estado de 2016.

Para efeitos de verificacdo, foi seleccionada uma amostra
de 101.281.300.999,46 Meticais, correspondente a 53,8%
da Dotagao Revista de 188.231.407.338,82 Meticais, conforme
se detalha na tabela a seguir.

Em Meticais
Instituicoes | Dotacao Revista | Amostra %

Ambito Central

Sub-Total | 140.288.000.000,00 | 80.733.398.660,00 57,5
Ambito Provincial

Niassa 4.979.092.895,01 988.317.929 .43 198

Inhambane 5.732.750.333,27 3.048.892.199,06 532

Gaza 5.732.750.333,27 3459940437 604

Maputo Provincia 3.043.271.190,00 1.245.710.690,00 409

Maputo Cidade 4.483.838.917,86 1.531.089.914,23 34,1

Sub-Total 23.971.703.669 41 10.273.951.169,73 429

Total 188.231.407.338,82 101.281.300.999,46 538

Fonte: Demonstrativos Consolidados.

# Taxa média de inflagdo acumulada entre 2013 a 2016: [(1,042* 1,0256%1,0350%1,1985) - 1] * 100 = 32,56%.

S Taxa de crescimento real do Défice Or¢amental no quinquénio: (-0,316/ 1,3256) - 1=1,2384 * 100 = -123,84%.
4.11.1 - Constatacoes

a) Nas dotacdes orgamentais das instituicdes que a seguir se apresentam houve registo, no e-SISTAFE, de acréscimos e/ou
reducdes efectuadas, sem documentos que os justifiquem.

Quadro n.° IV.15 — Alteracdes Orcamentais sem Suporte Documental

(Em Meticais)

N.’ de Instituicio Natureza da Dota'(;ﬁo Dotagﬁo Diferenca Var.
Ordem Despesa Revista Actualizada (%)
Ambito Central
Ministério do Trabalho, Emprego e | Funcionamento 110.441.230,00 121.418.430,00 10.977.200,00 99
I | Seguranga Social Invest. Interno | 63.910.800,00 |  108.607.070.00 | 4469627000 | 699
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, | Invest. Externo 679.133.290,00 956.044.540,00 | 276.911.250,00 40,8
2 Ensino Superior e Técnico Profissional
3 Ministério dos Transportes e | Funcionamento 309.932.980,00 179.773.260,00 | -130.159.720,00 | -42,0
Comunicagdes
A Ministério dos Recursos Minerais e | Funcionamento 153.149.600,00 145.494 430,00 -7.655.170,00 -5,0
Energia Invest. Externo | 305.617.440,00 | 328.632.420,00 | 23.014.980,00 | 7.5
5 Hospital Central de Maputo Invest. Interno 262.137.420,00 156.705.060,00 | -105,432,360,00 | -40,2
Sub-Total 1.884.322.760,00 | 1.996.675.210,00 | 112.352.450,00 6,0
Ambito Provincial
Direc¢do Provincial da Educacg@o e | Funcionamento 387.331.800,00 464.202.190,00 76.870.390,00 19.8
| | Desenvolvimento Humano de Niassa | 1pyest Tnterno | 55.865.79000 |  84.045.830.00 | 28.180.04000 | 504
Invest. Externo 44:701.410,00 64.347.290,00 [ 19.645.880,00 | 439
Direc¢@o Provincial de Economia e | Funcionamento 60.871.030,00 78.828.510,00 17.957.480,00 29,5
2 | Finangas da Cidade de Maputo Invest. Interno 747000000 | 689690000 |  -573.10000 | -7.7
Direcgdo Provincial das Obras Publicas, | Funcionamento 13.700.840,00 14.432.690,00 731.850,00 53
3 Habitagdo e Recursos Hidricos de
Inhambane
Direc¢do Provincial da Agricultura e | Funcionamento 72.096.490,00 49.611.160,00 | -22.485.330,00 | -31,2
4 | Seguranca Alimentar de Niassa Invest. Interno | 20499.770.00 | 26.987.77000 |  6.488.00000 | 316
Invest. Externo 8.913.640,00 19.250.770,00 | 10.337.130,00 | 116,0
Direcgdo Provincial da Agricultura e | Funcionamento 31.155.560,00 35.139.570,00 3.984.010,00 12,8
5 | Seguranca Alimentar de Inhambane | 1veqt Interno | 14.629.730.00 | 23.590.22000 | 896049000 | 612
Invest. Externo 21.639.220,00 38.736.980,00 | 17.097.760,00 | 79,0
6 Direc¢@o Provincial de Economia e | Funcionamento 49.088.160,00 60.682.740,00 11.594.580,00 23,6
Finangas de Niassa
; Direc¢do Provincial de Economia e | Funcionamento 57.677.390,00 79.414.140,00 21.736.750,00 37,7
Finangas de Zambézia Invest. Interno 3.750.000,00 1.864.03000 | -1.885970,00 | -503
3 Comando Provincial da PRM da Cidade | Funcionamento 52.624.490,00 65.734.500,00 13.110.010,00 249
de Maputo
9 Hospital Geral de Mavalane Funcionamento 164.974.210,00 193.748.810,00 28.774.600,00 174
Sub-Total 1.066.989.530,00 | 1.307.514.100,00 | 240.524.570,00 [ 22,5
A transportar 2.951.312.290,00 | 3.304.189.310,00 | 352.877.020,00 | 12,0

(....Continua)
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Quadro n.° IV.15 — Alteracoes Orcamentais sem Suporte Documental

(Continuacio)
(Em Meticais)
N.’ de o Natureza da Dotacio Dotacio . Var.
Instituicao . . Diferenca
Ordem Despesa Revista Actualizada (%)
Ambito Provincial
Transportado 2.951.312.290,00 | 3.304.189.310,00 | 352.877.020,00 | 12,0
Direc¢do Provincial da Educag@o e | Invest. Externo 29.000.980,00 68.570.900,00 39.569.920,00 | 1364
10 Desenvolvimento Humano da Cidade
de Maputo
11 Hospital Geral de Mavalane Invest. Externo 66.295.780,00 85.606.030,00 19.310.250,00 29,1
12 Hospital Geral José Macamo Invest. Externo 54.404.100,00 69.888.730,00 15.484.630,00 28,5
13 Direc¢do Provincial de Economia e | Invest. Interno 29.895.910,00 40.763.340,00 10.867.430,00 364
Finangas de Maputo
Direcgdo Provincial das Obras Publicas, | Invest. Interno 52.723.720,00 18.348.440,00 | -34.375.280,00 | -652
14 Habitagdo e Recursos Hidricos de
Maputo
Delegacdo Provincial do Instituto de | Invest. Externo 10.965.640,00 14.930.030,00 3.964.390,00 36,2
15 Desenvolvimento de Pesca de Pequena
Escala de Maputo
16 Direc¢do Provincial da Educacg@o e | Invest. Externo 27.760.120,00 41.243.860,00 13.483.740,00 48,6
Desenvolvimento Humano de Maputo
17 Direc¢do Provincial da Saudde de | Invest. Externo 194.317.500,00 189.045.640,00 -5.271.860,00 2,7
Maputo
Sub-Total 465.363.750,00 | 528.396.970,00 | 63.033.220,00 | 13,5
Total 3.416.676.040,00 | 3.832.586.280,00 | 415.910.240,00 | 12,2

Fonte: Mapa XXVII, XXVIII e XXXII dos Anexos Informativos da Conta Geral do Estado de 2016.

No ambito do contraditério do relatério preliminar, o Executivo
remeteu os comprovativos que fundamentam o refor¢co de
5.906.400,00 Meticais, dos 8.960.490,00 Meticais em falta,
apurados pelo Tribunal, na Direc¢do Provincial da Agricultura e
Seguranga Alimentar de Inhambane, porém, a operagao nao foi
autorizada pelo Ministro da Economia e Finangas.

Dos comprovativos no valor de 17.097.760,00 Meticais
ndo facultados, da Componente Externa da mesma direc¢do, o
Governo apresentou os despachos que autorizam a inscrigdo de
saldos financeiros de fundos externos no valor de 3.342.450,00
Meticais.

Nas Direc¢des Provinciais de Educagao e Desenvolvimento
Humano de Niassa, da Cidade de Maputo e da Provincia de
Maputo, foram disponibilizados os despachos que autorizam a
descentralizag@o de fundos da Componente Externa do Ministério
da Educacio e Desenvolvimento Humano para aquelas entidades,
nos montantes de 650.000,00 Meticais, 204.000,00 Meticais
e 326.000,00 Meticais, respectivamente, dos 19.645.880,00
Meticais, 39.569.920,00 Meticais e 13.483.740,00 Meticais, em
falta.

Assim, dos 415.910.240,00 Meticais em falta, o Governo
apresentou documentos que fundamentam as alteragdes
efectuadas no montante de 10.428.850,00 Meticais, havendo
um remanescente de 405.481.390,00 Meticais ndo justificados.

Nos termos do preconizado no artigo 9 do Titulo III do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, do Ministro das Finangas, as alteragdes orcamentais
sdo efectuadas de acordo com as delegacdes de competéncias
estabelecidas em legislagdo especifica.

Ao se registarem, no e-SISTAFE, as alteracdes efectuadas nas
entidades acima mencionadas, ndo se observou o estatuidonon.’ 1
do artigo 15 do MAF, segundo o qual as alteracdes autorizadas por
delegacao de competéncias devem ser comunicadas a Direc¢ao
Nacional da Planificacdo e Or¢amento (DNPO), nos casos de

institui¢des de ambito central e as Direc¢des Provinciais de
Economia e Finangas, nas instituicdes de ambito provincial e
distrital, acompanhadas dos respectivos despachos e do niimero
do expediente, para efeitos de controlo e registo no e-SISTAFE.

b) Da reducédo global de 3.300.969.241,83 Meticais apurada
entre as dotagdes revistas e actualizadas das instituicdes indicadas
no Quadro n.° IV.16, adiante, foram facultados documentos
que sustentam a alteracdo de apenas 107.713.067 42 Meticais,
permanecendo um valor de 3.193.256.174,41 Meticais, sem
qualquer suporte documental.

Sobre este assunto, o0 Governo argumentou que “A diferenca
resultou de duas operagdes: (i) anulac@io de dotagdes e (ii) reforco
de dotacdes através de processos administrativos que tiveram
despachos especificos de sua Excia. o Ministro de Economia e
Financas no Ambito das competéncias definidas no artigo 3 do
Decreto n.° 1/2016, de 1 de Fevereiro”.

Aditou, ainda, que “As anulagdes de dotacdes sdo feitas
geralmente para o pagamento de saldrios aos funciondrios e
agentes do Estado e incorporacdo de despesas de investimento
externo que ndo transitam pela Conta Unica do Tesouro, cujos
processos ndo carecem de Processo Administrativo™.

Compulsados os documentos enviados pelo Governo, sobre
estas matérias, apurou-se que no Ministério da Educacdo e
Desenvolvimento Humano houve uma descentralizacdo de
41.280.850,00 Meticais, de fundos do FASE inscritos no
projecto MECO5-02-MEC-2006-0001-Constru¢do Acelerada
de Salas de Aulas, para os Servicos Distritais da Educagdo,
Juventude e Tecnologia e Direc¢des Provinciais da Educagao e
Desenvolvimento Humano.

Sendo assim, da reducdo global de 3.279.847.772,78 Meticais
apurada entre as dotacdes revistas e actualizadas das instituicdes
indicadas no quadro em alusdo, foram facultados documentos que
sustentam a alteracdo de 445.920.057 42 Meticais, permanecendo
um valor de 2.833.927.715,36 Meticais, sem qualquer suporte
documental.
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Quadro n.° IV.16 — Alterac6es Parcialmente Justificadas

(Em Meticais)

NO Entidade/Sector Dotacao Acz:ltiiii(; Diferenca Documentos Em falta
Retificada (1) 2 B)=2)-1 Facultados (4) B)=3)-@4)
Componente Funcionamento
Ministério da Educagao 545.696.680,00 498.726.860,00 -46.969.820,00 | 45.151.356,00 -1.818.464,00
1 e Desenvolvimento
Humano
2 | Ministério da Sadde 5.126.274.030,00 | 4.686.353.050,00 -439.920.980,00 | 146.177.190,00 | -293.743.790,00

Servico Distrital de 293.002.016,23 433.464.821,02 140.462.804,79 130.000,00 140.332.804,79
3 Educag@o, Juventude e
Tecnologia de Massinga
Direccao Provincial de 18.562.662,96 21.201.410,00 2.638.747,04 6.237.377,00 8.876.124,04
4 | Cultura e Turismo de
Inhambane
Sub-Total 5.983.535.389,19 | 5.639.746.141,02 -343.789.248,17 | 197.695.923,00 | -146.353.325,17
Componente Interna do Investimento
1 Instituto Nacional 35.710.480,00 201.321.570,00 165.611.090,00 | 158.728.979,33 6.882.110,67
de Hidrografia e
Navegacgao
2 Ministério da Educagio 223.973.560,00 68.243.270,00 -155.730.290,00 |  30.805.810,00 124.924 480,00
e Desenvolvimento
Humano
4 Secretaria Provincial de 38.878.913.98 17.757.444 93 -21.121.469 05 600.000,00 -21.721.469 05
Maputo Cidade
Sub-Total 298.652.953,98 287.322.284,93 -11.240.669,05 | 190.134.789,33 110.085.121,62

Componente Externa do Investimento

1 Fundo de Investimento | 1.006.114.070,00 | 4.640.991.760,00 [ 3.634.877.690,00 | 58.089.345,09 | 3.576.788.344 91
e Patriménio
Abastecimento de Agua
Sub-Total 1.006.114.070,00 | 4.640.991.760,00 | 3.634.877.690,00 | 58.089.345,09 | 3.576.788.344,91
Total 7.288.212.413,17 | 10.568.060.185,95 | 3.279.847.772,78 | 445.920.057,42 | 2.833.927.715,36

Fonte: Mapa XXVII, XXVIII e XXXII dos Anexos Informativos da Conta Geral do Estado de 2016.

¢) Na Direccdo Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Niassa foram inscritos, na Componente Externa de
Investimento, 10 novos projectos, no montante de 19.250.773 41
Meticais, ndo previstos na Lei Orcamental, sem a necessdria
fundamentacdo e sem a autorizag¢do, por despacho do Ministro
da Economia e Finangas. Assim, foi preterido o estabelecido
na alinea a) do n.° 1 do artigo 3 do Decreto n.° 1/2016, de 1
de Fevereiro, que atribui aos titulares dos érgdos e instituicdes
do Estado, competéncias para procederem as alteracdes
orcamentais, no ambito da Administracio do Or¢camento do
Estado para 2016, que a autorizacdo de inscri¢cdo de novos
projectos de investimento € da competéncia do Ministro da
Economia e Finangas, devendo a proposta ser devidamente
fundamentada mediante apresenta¢do de Contrato ou Acordo de
financiamento respectivo.

No concernente a esta matéria, o Executivo apresentou,
no contraditério, documentos que comprovam a descentralizacio
dos fundos de Investimento Externo do Ministério da Agricultura
e Seguranga Alimentar para a Direccdo Nacional de Extencdo
Agraria, devidamente autorizado pelo Ministro da Economia
e Finangas.

Todavia, ndo constam os despachos que autorizam
a descentralizacdo de 19.250.773,41 Meticais da Direccao
Nacional de Extencdo Agrdria para a Direccdo Provincial
da Agricultura e Seguranga Alimentar de Niassa.

d) Através da Informacdo Proposta n.° 37/030.2/DEFCM/16,
de 1 de Setembro, autorizada pela Governadora da Cidade de

Maputo, foram redistribuidos 62.789.200,20 Meticais, para
reforco de institui¢des com défice or¢amental, sem a concordancia
dos sectores envolvidos, infringindo-se o disposto na alinea b)
do artigo 4 do Decreto n.° 1/2016, de 1 de Fevereiro, a qual
estabelece que a transferéncia de dotagdes envolva 6rgaos
e instituicdes de mais de um sector, deve, a mesma, receber
a concordancia de todos os envolvidos.

Aferiu-se, ainda, do mesmo processo, que nao constavam
os oficios de solicitacdo dos refor¢os efectuados, contrariando
o previsto no n.° 1 do artigo 13 do MAF, segundo o qual
0s 6rgdos e instituicdes do Estado devem encaminhar a autoridade
competente as suas solicitacdes de alteracdo orcamental, mediante
oficio.

Relativamente a esta questio, o Governo remeteu ao Tribunal
os comprovativos da solicitacdo da redistribui¢@o intersectorial
nas verbas de Bens e Servicos, de apenas 1.560.000,00 Meticais,
efectuada pela Governadora da Cidade de Maputo, remanescendo
o montante de 61.229.200,20° Meticais.

Relativamente as constatacdes apresentadas neste ponto,
estabelece a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro, que o extravio de processos ou documentos
e a sonegacdo ou deficiente prestagdo de informacgdes
ou documentos pedidos pelo tribunal competente ou exigidos
por lei, consitui infrac¢do financeira.

© 62.229.200,20 Meticais — 1.560.000,00 Meticais = 61.229.200,20 Meticais..
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V - Execucido do Orcamento da Receita
5.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 1 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), constituem receita publica todos os
recursos monetdrios ou em espécie seja qual for a sua fonte ou
natureza, postos a disposi¢ao do Estado, com excepg¢do daqueles
em que este seja mero depositdrio temporario.

Pelo disposto no nimero 2 do artigo 15 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,de 6
de Outubro, concernente a Organiza¢io, Funcionamento e Processo
da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, no
contexto do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
este orgdo aprecia a actividade financeira do Estado no ano a
que a Conta se reporta, nos dominios patrimonial, das receitas
e despesas.

O n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
preceitua que a receita s6 pode ser estabelecida, inscrita no
Orcamento ou cobrada, em virtude de lei e, ainda que estabelecida
por lei, a mesma sé pode ser cobrada se estiver prevista no
Orcamento do Estado aprovado.

De acordo com o estatuido nas alineas b) e d) don.° 1 do artigo
48 da lei do SISTAFE, a Conta Geral do Estado deve apresentar,
na sua estrutura, para além de outros documentos bdsicos, os
relativos ao “financiamento global do Or¢amento do Estado,
com discriminag@o da situag@o das fontes de financiamento”
e “os (...) mapas de Execugdo Orgamental, comparativos entre
as previsdes orcamentais e a receita cobrada e daquelas com
a despesa liquidada e paga”, de harmonia com a classificagao
prevista nos nimeros 1 e 2 do artigo 23 da mesma lei.

A Circular n.° 1/GAB-MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das
Financas, define os procedimentos relativos a inscri¢do da receita,
no OE, sua cobranga e contabiliza¢do, bem como a recolha de
Receitas Consignadas e Préprias.

5.2 — Consideracoes Gerais

No ambito da Politica Fiscal, visando o incremento do IVA,
ISPC e Processos Comuns, o Governo implementou, em 6
Unidades de Cobranca, no ano de 2016, os seguintes médulos:

* Gestao da Liquidag¢ao (modelos MA, MB, MC e M30);

¢ Gestao da Conta Corrente;

* Gestdo da GARE (Guia de Arrecadagdo da Receita
do Estado);

o Gestao de Juros e Multas;

* Gestdo de Pagamentos;

e Gestdo de Reembolsos de IVA;

¢ Gestao de Contencioso;

* Gestdo de Contabilizacdo da Receita;

e Gestao de Acessos; e

* Gestao de Juizo de Execucdes Fiscais e Relatérios Criticos.

Igualmente, no que respeita ao pagamento, os sujeitos passivos
podem submeter as declaragdes IVA-Modelo A; ISPC- Modelo
30; IRPC-Modelo 39 e IRPS-Modelo 19, através do endereco
electrénico https://edeclaracao .at.gov.mz e da pagina da AT (www.
at.gov.mz). Estd em curso o desenvolvimento de outros médulos
para contemplar os restantes impostos.

A CGE 2016 foi preparada e apresentada observando
as alteracdes introduzidas pelo actual Classificador Econémico
da Receita - (CER), estabelecido pelo Decreto n.° 68/2014, de 29
de Outubro. No novo CER, dentre outras alteracdes, as rubricas
que representam os valores das Receitas Consignadas estdao
inclusas no grupo dos Impostos Sobre o Rendimento, Taxas sobre
os Combustiveis, Impostos Especificos das Actividades Mineiras
e Petrolifera. E, no que diz respeito as Receitas Proprias, estas
estdo enquadradas nas Outras Receitas Correntes, sendo o factor
diferenciador, de uma receita relativamente a outra, a fonte de
recurso.

Da andlise efectuada pelo Tribunal a CGE de 2016,
constataram-se inconsisténcias entre a informacdo constante
da Tabela 9 — Receitas do Estado, do Mapa I - Mapa Global de
Receitas, Despesas e Financiamento do Estado e do Mapa II-
Receita do Estado Prevista e Cobrada, conforme a Classificacio
Econdémica.

A preteri¢do, pelo Governo, do principio da comparabilidade
consagrado na alinea c¢) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o SISTAFE, e dos da clareza, exactidao
e simplicidade na elaboracdo da CGE, preceituados no n.° 1 do
artigo 46 da mesma lei afectou a andlise econémica e financeira
da CGE de 2016.

Acresce-se o facto de o Governo ndo ter prestado,
tempestivamente, quaisquer consideracdes em torno desta
matéria, no ambito do Pedido de Esclarecimentos.

Em sede do Contraditério, o Governo, afirmou que “a Receita
arrecadada no exercicio de 2016 ¢ de 166.285,00 milhédes
de Meticais constantes dos Mapas fundamentais. Os valores
constantes das Tabelas dizem respeito aos apurados no Relatorio
de Execugcdo Org¢amental (REO) de Janeiro-Dezembro, ndo
estando nelas incluidas as regularizacoes feitas no periodo de
Janeiro a Maio de 2017”.

O Tribunal Administrativo observa, em relagdo ao pro-
nunciamento do Governo, que este facto representa uma
descontinuidade da metodologia referente a apresentagio
da informacdo das Tabelas da CGE, ao longo dos anos, pois,
nos exercicios anteriores, as mesmas reflectiam dados definitivos
e comparaveis com os Mapas da CGE, ndo tendo sido esclarecidas
as razdes para a excepg¢ao verificada na presente Conta.

Ainda, sobre este pronunciamento do Governo, cabe referir que
no Mapa I- Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento
do Estado, ndo estdo reflectidas as mencionadas regularizacdes
e o valor € de 165.595.281" mil Meticais.

No exercicio de 2016, o peso da relagdo Receita/PIB, foi
de 24,0%, o que representa um incumprimento de 3,5 pontos
percentuais® da meta minima fixada no Plano Quinquenal
do Governo - PQG (2015-2019), que tinha sido de 27,5%.

Tendo como objectivo a certificacio da informacdo da CGE
2016, na area de receitas publicas, o Tribunal Administrativo
realizou auditorias a diversos Ministérios, Institutos Publicos,
Direcg¢des de Areas Fiscais (DAF’s), Unidades de Grandes
Contribuintes (UGC’s), e Juizo Privativo das Execug¢des Fiscais
de Maputo (JPEFM), dentre outros organismos.

5.3 — Recursos do Orcamento do Estado

O Mapa I da CGE demonstra que para a execugdo da despesa
publica, no exercicio de 2016, o Estado mobilizou recursos
financeiros no valor de 226.449.647 mil Meticais e contou,
igualmente, com o montante dos saldos de caixa do ano anterior,
de 46.438.000 mil Meticais, perfazendo o total de 272.887.647
mil Meticais.

Do valor global dos recursos mobilizados, 165.595.281 mil
Meticais (73,1%) correspondem a Receita do Estado, 14.839.796
mil Meticais (6,6%), a Donativos, 36.937.929 mil Meticais
(16,3%), a Empréstimos Externos e 9.076.641 mil Meticais
(4,0%), a Empréstimos Internos, conforme se apresenta no
quadro a seguir.

! O Tribunal adoptou, para efeitos de Receita do Estado, o valor de 165.595.281 mil Meticais,
constante do Mapa I da CGE de 2016, com ressalva para as situacdes em que os dados
detalhados inevitavelmente foram extraidos dos Mapas II, II.1 e I1.2, que apresentam um valor
diferente do adoptado.

2 27.5%-240%.
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Quadro n.° V.1 — Recursos Mobilizados pelo Estado

(Em mil Meticais)

Categoria Valor Peso

(%)
Receitas do Estado 165.595.281 73,1
Donativos 14.839.796 6,6
Empréstimos Externos 36.937.929 16,3
Empréstimos Internos 9.076.641 40
Total 226.449.647 100,0

Fonte: Mapa I da CGE 2016.

A estrutura dos recursos obtidos pelo Estado, por natureza ou fonte, € apresentada no Grafico V.1, a seguir.

Grafico n.° V.1 - Estrutura dos Recursos Mobilizados pelo Estado

@ Receitas do Estado

B Empréstimos Internos

O Donativos B Empréstimos Externos

Fonte: Mapa I da CGE 2016.

5.3.1 — Evolucao e Composicao dos Recursos Mobilizados
pelo Estado

O Griéfico n.° V.2, a seguir, reflecte a evolugdo dos Recursos
do Estado, segundo o peso e fontes de financiamento, ao longo

do quinquénio 2012-2016. Nele, pode-se notar que o peso das
Receitas do Estado cresceu, em 2013 e decresceu nos dois anos
subsequentes para, em 2016, voltar a elevar-se, alcancando
o valor de 73,1 %, o maior do periodo.

Grafico n.° V.2 — Evolucao dos Recursos do Estado

0,
64,4% 68,1%

21,7%

66,8% 66,1%

ODonativos OEmpréstimos Externos

BEmpréstimos Internos OReceitas do Estado

Fonte: Mapa I da CGE (2012-2016)

Verifica-se, no gréfico, que em 2016, as receitas do Estado
tiveram a mais elevada participagdo, no periodo 2012-2016.
Os restantes recursos (considerando-os de forma agregada),
registaram a sua mais baixa contribui¢@o, no quinquénio, com
excepe¢do dos Empréstimos Internos que tiveram um incremento
de 1,6 pontos percentuais.

Os Donativos, que representavam, até ao ano de 2013,
a segunda maior fonte de recursos, a seguir as Receitas do
Estado, comecaram a perder tal posicdo, em 2014, a favor

dos Empréstimos Externos que, também tiveram uma contrac¢ao
em 2016.

Por seu turno, os Empréstimos Internos, caracterizados,
tipicamente, por pesos de cerca de 2,0% (em média) até 2015,
cresceram, em 2016, para 4,0%.

5.4 — Receita do Estado

Conforme o Mapa II da CGE, a arrecadacdo das Receitas
do Estado foi de 166.285.048 mil Meticais, de uma previsao
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or¢amental, constante da Lei n.° 7/2016, de 02 de Agosto, de 165.540.949 mil Meticais. A cobranga alcangada superou em 0,4%?°
a previsao. O Quadro n.° V.2, mais adiante, evidencia os montantes colectados, por rubrica e proveniéncia.

Quadro n.° V.2 — Arrecadacao da Receita do Estado

(Em mil Meticais)

Previsao (Lei Cobraca
Designagio n.° 7/2016, de Realizacdo | Peso
2 de Agosto) Valor (%) (%)

RECEITAS DO ESTADO 165.540.951 166.285.048 1004 100,0
ADMINISTRACAO CENTRAL 163.735.169 163.685.252 100,0 98,4
Receitas Correntes 160.547.766 161.714.056 100,7 973
Receitas Tributarias 153.308.608 150.869.170 98,4 90,7
Impostos Nacionais 147.575.562 143.664.052 97,3 86,4
Impostos sobre o Rendimento 64.685.045 63.805.183 98,6 384
Imposto sobre o Rend. de P. Colectivas 40.404.324 36.725.590 90,9 22,1
Imposto sobre o Rend. de P. Singulares 24.108.670 26.822.303 1113 16,1
Imposto Especial sobre o Jogo 172.051 257.290 149.5 0.2
Impostos sobre Bens e Servicos 74.466.502 68.501.476 92,0 41,2
Imposto s/o valor Acrescentado (IVA) 48.406.992 48.300.868 99.8 29,0
Nas Operacdes Internas 19.157.344 28.594.999 1493 17,2
Na Importagio 29.249.648 29.162.568 99,7 17,5
IVA Reembolso - -9.456.699 - -5,7
Imposto sobre 0 Comércio Externo 13.918.012 12.663.502 91,0 7,6
Imposto sobre Cons. Esp. Prod. Nacional 5.146.181 4.269.979 83,0 2,6
Imposto sobre Cons. Prod. Importados 6.995.317 3.267.127 46,7 2,0
Taxas sobre os Combustiveis 5.529.469 7.644.311 138,2 4,6
Imposto Especifico Sobre a Actividade Mineira 782.692 1.099.146 1404 0,7
Imposto Especifico da Actividade Petrolifera 327411 516.740 1578 0,3
Outros Impostos Nacionais 1.784.443 2.097.196 1175 1,3
Taxas Nacionais 5.729.146 7.205.118 125.8 43
Taxas Autarquicas 3.900 - 0,0 0.0
Contribuicoes Sociais 3.093.446 2.885.837 933 1.7
Patrimoniais 322.544 3.411.214 1,057,6 2,1
Rendas de Imoveis - 10.109 0,0
Exploracéo de bens de Dominio Piblico 329477 2.342.963 711,1 14
Venda de Bens e Servicos 3.313.083 2.083.368 629 13
Outras Receitas Correntes 180.608 121.504 673 0,1
Receitas de Capital 3.187.403 1.971.196 618 1,2
ADMINISTRACAO PROVINCIAL 1.805.782 2.599.796 144,0 1,6
Receitas Correntes 1.805.782 2.585.092 1432 1,6
Receitas Tributarias 1.750.562 1.920.794 109.7 1.2
Imposto Nacional 7442 17.068 2293 00
Outros Impostos Nacionais 7.442 17.068 2293 0,0
Taxas Nacionais 1.743.120 1.903.726 109,2 1,1
Contribuigdes Sociais 0 447.089 0,3
Patrimoniais 55.220 217.209 3934 0,1
Receitas de Capital 0 14.704 0,0

Fonte: Mapa IT CGE 2016.

3 Para ilustrar o efeito da utilizagdo do valor adoptado pelo Tribunal no que respeita a realizacdo da receita, resulta que considerando o valor da Receita do Estado de 165.595.281 mil Meticais,
a realiza¢do da Receita do Estado no exercicio foi de 0,03%.
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Nota-se, no quadro, que as Receitas do Estado cobradas
no ano em alusdo, 163.685.252 mil Meticais (98,4%) provém
da Administracdo Central, 2.599.796 mil Meticais, correspondentes
a 1,6%,da Administragao Provincial, que inclui o Nivel Distrital.

A participagdo mais significativa, na Administragao Central, foi
adarubrica das Receitas Tributarias, com 90,7%, no total cobrado.

Na Administracdo Central, as principais sub-rubricas
registaram valores de realizacao abaixo dos previstos, a excepcao
das Taxas sobre Combustiveis, Imposto Especifico da Actividade
Petrolifera, Outros Impostos Nacionais, Taxas Nacionais e
Patrimoniais,com 138,2%, 157 ,8%,117,5%,125,8% ¢ 1.057 6%,
respectivamente.

Ainda na Administracdo Central, constatou-se, no Mapa II
da CGE, que foram cobradas, na rubrica de Rendas de Iméveis,
receitas no valor de 10.109 mil Meticais, sem a correspondente
previsdo, em pretericdo do disposto n.° 2 do artigo 14 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, que obriga
a prever e a inscrever, no OE, os valores da receita a arrecadar.

As Receitas do Estado da Administracdo Provincial tiveram
uma realizacdo de 144,0%. Neste ambito, verifica-se que,
em todas as rubricas, foram superadas as metas, com realizagdes
que variam de 109,2% a 393 ,4%. Estas taxas de realizacdo
revelam uma subestimacio das receitas por arrecadar,
no momento da planificacio.

Verificou-se, igualmente, que, no Mapa II da CGE de 2016,
no ambito Provincial, ndo foi previsto, na rubrica Demais
Impostos Nacionais, o0 montante cobrado de 5.125 mil Meticais,
0 que contraria o disposto no n.° 2 do artigo 14 da lei anteriormente
mencionada.

No Mapa II e na Tabela 9 da CGE de 2016 constatou-se,
na Rubrica Receitas do Estado, o registo de valores diferentes,
sendo que no Mapa II reporta-se 166.285 milhdes de Meticais e
na Tabela 9 figura o montante de 165.595.3 milhdes de Meticais.
Ha, ainda, divergéncias entre a informagao que consta da “Tabela
8 - Receitas do Estado (Novo CER) ” e a do Mapa II, como se dd
conta no quadro a seguir.

Quadro n.° V.3 — Valores Divergentes inscritos na CGE 2016

(Em mil Meticais)

Rubricas Tabela 8 Mapa II | Diferenca
Receitas Correntes 162.769,80 | 164.299,00 | -1.529,20
Receitas de Capital 2.82540 1.985.80 839,60
Alienag@o do Patriménio do Estado 83,80 71,20 12,60
Outras Receitas de Capital 2.741,60 1.914,60 827,00

Fonte: Tabela n.° 8, pag. 39 e Mapa II da CGE 2016.

Em sede do Contraditério, o Governo afirmou que “a Receita
arrecadada no exercicio de 2016 é de 166.285,00 milhoes
de Meticais constantes dos Mapas fundamentais. Os valores
constantes das Tabelas dizem respeito aos apurados no REO de
Janeiro-Dezembro, ndo estando nelas incluidas as regularizacoes
feitas no periodo de Janeiro a Maio de 2017 .

O Governo ndo responde a questdo levantada, na medida
em que ndo remeteu, a este Tribunal, para efeito de confirmacao
do valor de 166.285 milhdes de Meticais, quaisquer comprovativos
documentais, quer em sede do Pedido de Esclarecimento sobre
a CGE, quer no Exercicio do Contraditdrio.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, a Conta
Geral do Estado deve ser preparada com clareza, exactiddo
e simplicidade.

Ainda em relagdo a metodologia adoptada no registo
das receitas da CGE de 2016, é de referir que ela representa uma
descontinuidade na forma de apresentacdo, em relacdo aos anos
anteriores, em que as tabelas faziam reflectir dados definitivos e
comparaveis com os Mapas da CGE, ndo tendo sido esclarecidas
as razdes para a excepg¢ao verificada na presente Conta.

5.4.1 — Cobranca das Receitas da Administracio Central,
por Provincia

No Quadro n.° V.4, adiante, apresenta-se a evolucdo, no periodo
2012 -2016, por provincia, da receita cobrada, de Ambito Central,
cuja variacdo quinquenal foi de 70,2%.

Verifica-se, no mesmo periodo, que do total da receita
da Administracdo Central, a Cidade de Maputo foi a que mais
contribuiu, com 75,8%, um nivel de participag@o ligeiramente
menor que o do ano anterior (1,4 pontos percentuais).

Quadro n.° V.4 — Evolucao da Cobranca das Receitas da Administracao Central

(Em mil Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Provincias Peso Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. (%)

Valor (%) Valor (%) (%) Valor (%) (%) Valor (%) (%) Valor @) | @) | 1612
Niassa 409.469 04 340.483 03 -16.8 420.187 03 234 452815 03 78 469.606 03 3,7 14,7
Cabo Delgado 557.011 0,6 649.258 0,5 16,6 1.145.893 0,7 76,5 1.793.325 12| 565 3.361.351 20| 874 5035
Nampula 5.287.507 54 4.484.075 3,6 -152 6.044.295 39 348 6.143.651 4,0 1,6 6.871.287 4,1 118 30,0
Zambézia 673.532 0,7 775.385 0,6 15,1 834.458 05 7.6 1.165.289 08| 396 1.237.687 0,7 6,2 83,8
Tete 3.087.612 32 3.151912 25 2,1 4.420.857 29 40,3 4.862.863 321 100 5.937.027 36| 221 923
Manica 880.081 09 639.234 0,5 274 756.144 05 18,3 934.273 06| 236 1.101.062 0,7 179 25,1
Sofala 7.142.338 73 6.068.150 49 -150 6.728.267 43 10,9 7.058.169 4,6 49 8.072.036 49 144 130
Inhambane 469.938 05 545916 04 16,2 595.124 04 9,0 717.503 051 206 935.227 06| 303 99,0
Gaza 364.680 04 382.043 03 4.8 514.572 03 34,7 563.637 04 95 594.826 04 55 63,1
Maputo 14.393.036 148 10.111.014 8,1 -29.8 11.827,.00 7.6 17,0 11.350.030 74 -4,0 11.528.188 70 1,6 -199
Cidade de Maputo 64.050.609 658 | 97.805.647 78.3 52,7 121.463.733 78.5 242 | 118.555.994 772 24| 125565475 | 758 59 96,0
Total 97.315.813 | 100,0 | 124.953.116 100 284 | 154.751.131 100 23,8 | 153.597.548 100 | -0,7 | 165.673.772 100 79 70,2

Fonte: Mapa II - 1 da CGE (2012 - 2016).
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Pelo nivel de comparticipacdo, no total da receita cobrada,
a Cidade de Maputo seguem-se as Provincias de Maputo, Sofala
e Nampula, com 7,0%,4,9% e 4,1%, respectivamente.

Ja no que respeita a variac@o, as taxas mais elevadas sdo das
provincias de Cabo Delgado, Inhambane e Tete, que alcangaram

os niveis de 87,4%, 30,3% e 22,1%, na mesma ordem.
Quanto ao total da Receita, em 2016, o Mapa II.1 da CGE
reporta o montante de 163.685.252 mil Meticais, valor diferente

de 165.673.772 mil Meticais, da soma das parcelas do Mapa,
indicada no Quadro n.° V.4, acima.

5.4.2-Cobranca das Receitas da Administraciao Provincial

A variag@o, no quinquénio, da colecta da receita de ambito
provincial, foi de 124,0%, sendo de destacar, no exercicio em
alusdo, pelo seu grau de participacdo na arrecadacio, a Provincia
de Sofala, com um peso de 22,6% do total cobrado, conforme se
demonstra no Quadro n.° V.5, a seguir.

Quadro n.° V.5 — Evolugao da Cobranca das Receitas da Administracao Provincial

(Em mil Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016
Provincias Peso Peso Var. Peso Var. Peso | Var. Peso | Var. (%)

Valor (%) Valor (%) (%) Valor (%) (%) Valor (%) (%) Valor (%) (%) 16/12
Niassa 39.968 34 38.053 28 -4.8 45923 29 20,7 82.516 36| 79,7 76.384 29 74 91,1
Cabo Delgado 43.147 3,7 47213 35 94 54.141 34 14,7 75.614 33| 39,7 94.377 3,6 248 1187
Nampula 82.189 7,1 79.971 59 -2,7 93.650 59 17,1 137471 60 | 468 153.719 59 118 87,0
Zambézia 151.665 13,1 160.502 118 58 197.089 124 22,8 254.208 1,11 290 288.361 11,1 134 90,1
Tete 43.551 38 68.115 50 564 69.349 44 18 99.821 43| 439 189.014 73 894 | 3340
Manica 109.178 94 119.018 8,7 9,0 150.616 9,5 26,5 185.401 8,1 | 23,1 202.147 78 9,0 852
Sofala 199.733 17,2 307.374 225 539 326.145 20,6 6,1 615.942 268 | 889 587912 | 22,6 -4.6 1943
Inhambane 69.328 6,0 70.770 52 2,1 93.452 59 32,1 116.013 51| 241 220.247 8,5 898 | 2177
Gaza 103.779 8,9 125.629 92 21,1 143.232 9,0 14,0 189.665 83| 324 183.585 7.1 32 76,9
Maputo 95.335 82 120.927 89 26,8 138.578 8,7 14,6 166.441 731 20,1 163.070 63 20 710
Cidade de Maputo 222964 19,2 228.025 16,7 23 272.803 17,2 19,6 372.336 162 ] 365 440.980 17,0 184 97.8
Total 1.160.837 100 | 1.365.597 100 488 | 1.584.977 100 16,1 2.295.428 100 | 44,8 2.599.796 100 133 1240

Fonte: Mapa II - 2 da CGE (2012 - 2016).

Ainda no que toca ao nivel de comparticipagdo, a Provincia
de Sofala, seguem-se a Cidade de Maputo, com 17,0%
e a Provincia da Zambézia,com 11,1%.Tém a menor contribuicao
as Provincias de Cabo Delgado e Niassa.

5.4.3- Impostos Nacionais/Receitas Fiscais

Conforme se observa no Quadro n.° V.2, retro apresentado
e nos pontos seguintes, o conjunto constituido pelos Impostos

sobre Bens e Servigcos e Impostos sobre o Rendimento tem a mais
elevada participagdo, com 79,9%*, nas receitas globais do Estado.

5.43.1-Arrecadacio do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), no Quinquénio

Arubrica do IVA registou, em termos nominais, no quinquénio
2012-2016, um crescimento continuo, sendo que, em 2016,
o montante arrecadado conheceu um aumento de 11,7%, em
rela¢do ao ano de 2015, como se pode ver no quadro a seguir.

Quadro n.° V.6 — Evolucao da Cobranca do IVA

(Em mil Meticais)

Var. Var. Var. Var. | Var.
IVA 2012 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 %) | 1612
Na Importagio 17.782 | 6.475 -63,6 | 27.111 |318,7129.842 10,1 |[29.163|-2,3 | 64,0
Nas Operagoes Internas 14291 | 32228 [125,5 | 21.083 |-34,6 | 21.877|3.8 28.595 | 30,7 | 100,1
Total 32.073 | 38.703 | 20,7 |48.194 |87 51719 (7,3 57.758 | 11,7 | 80,1

Fonte: Mapa II - 2 da CGE (2012 - 2016).

Constata-se, ainda, neste quadro, que o IVA sobre a Importagdo, em 2016, teve um decréscimo de 2,3%, na arrecadacdo, sendo que
a valorizac@o do ddlar terd influenciado neste recuo nominal, que, em termos reais, pode ter sido mais acentuado.

5.4.3.1.1 - Reembolsos do IVA

Mostra-se, no quadro a seguir, que no exercicio de 2016, foram recebidas 953 solicitagcdes de reembolsos que perfazem o valor de
13.010.986 mil Meticais, tendo sido satisfeitos 786 pedidos, no montante de 8.845.700 mil Meticais, o equivalente a 68,0% do valor

solicitado no exercicio.

4 (6 8.501.476+63.805.183)/165.595.281)*100, sendo 165.595.281 a Receita Global do Estado,

em 2016.
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Quadro n.° V.7 — Reembolsos e Saldos do IVA

(Em mil Meticais)

Recebidos Pagos Saldo
o Em 2016 Anos Anteriores 2016 Total De Pedidos de 2016
Descricao

Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor Peso Qtd Valor Qtd Valor

3 4 5 6 7 8 9=8/4*100 | 10=5+7 | 11=6+8 | 12=3-7 13=4-8
Regime Normal 499 [ 12.882.810 | 214 5.999.552 161 | 2.763.892 21,5 375 | 8.763.444 338 | 10.118.918
Diplomatas 454 128.176 | 108 20.042 303 62214 48,5 411 82.256 151 65.962
Total 953 [ 13.010.986 | 322 | 6.019.594 464 | 2.826.106 21,7 786 | 8.845.700 489 | 10.184.880

Fonte: Nota n.° 102/DGI1/030/2017 de 31 de Agosto de 2017.

Em 2016, os 322 pedidos pagos, no valor de 6.019.594 mil Meticais, correspondem a submissdes de anos anteriores e 464 pedidos,
aos do exercicio em apreco no montante de 2.826.106 mil Meticais, correspondem ao exercicio em andlise.

Observa-se, ainda, que dos processos submetidos, em 2016, transitaram para o exercicio seguinte, sem processamento pela
administracdo fiscal, 338 pedidos do regime normal, no montante de 10.118.918 mil Meticais e 151 das operacdes de diplomatas

(65.961 mil Meticais).

5.4.3.2 — Arrecadacao dos Impostos Sobre o Rendimento, no Quinquénio

No conjunto, os Impostos Sobre o Rendimento constituiram, em 2016,38,5%° da Receita do Estado. No quadro e grafico seguintes,
€ apresentada a evolugdo destes impostos, no periodo de 2012 a 2016.

Quadro n.° V.8 — Evolucao da Cobranca dos Impostos Sobre o Rendimento

Imposto 2012 2013 ?’;br) 2014 ?23 2015 X;}r) 2016 z;}r)
IRPC 24706496 | 34470926 | 395 | 44.680907 | 29.6| 36.498408 | -183| 36725590 | 06
IRPS 12.007.193 | 14841220 | 23,6 | 18345213 | 236| 21311245| 162 26822303 | 259
Isrgé’rzsgc;ogzp“‘al 82.787 73364 | -11.4 71078 | 3.1 109427 | 540| 257290 | 1351
Total 36.796.476 | 49.385.510 | 342 | 63.097.198 | 278 | 57.919.080 | -82| 63.805.183| 102
Peso do IRPC (%) | 67,1 69,8 70,8 63,0 57,6
Receita do Estado 165.595.281

Fonte: Mapa II da CGE (2012-2015) e Tabela 9-Receitas do Estado-CGE 2016.

No que concerne ao peso do IRPC em relagdo ao total dos
Impostos sobre o Rendimento, observa-se que, ao longo do
quinquénio, a sua propor¢ado cresceu de 2012 a 2014 e, em 2015,
ocorreu uma reducdo de 18,3%, em relagdo ao ano anterior. Em
2016, o cendrio inverteu-se e o imposto registou um timido
crescimento de 0,6%.

Constata-se, do quadro, que no grupo dos Impostos Sobre
o Rendimento, o Imposto Especial Sobre o Jogo, em termos
nominais, registou um crescimento consecutivo nos dois dltimos
anos do quinquénio, as taxas de 54% e 135,1%,respectivamente.

O Griéfico n.° V.3 ilustra o crescimento das trés componentes
dos Impostos Sobre o Rendimento.

Grafico n.° V.3 — Evolucao dos Impostos Sobre o Rendimento
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Fonte: CGE (2012-2016).

5 (63.805.183/165.595.281)*100, sendo 165.595.281 a Receita Global do Estado, em 2016.
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Como se pode ver no grafico supra, a colecta do IRPC cresceu Quadro n.° V.9 - Evolugéo dos Outros Impostos Nacionais
no periodo 2012-2014; em 2015, registou uma significativa (Em Milhdes Meticais)
quedae,em 2016, a cobranca do imposto melhorou ligeiramente. Descri¢io 2012 2013 2014 2015 2016
O IRPS, por seu turno, conservou a tendéncia de crescimento Previsio 3260 5019 5365 6419 4935
no quinquénio 2012-2016. Cobranca 3,207 3.544 4.142 4702 5512
5.4.3.3 - Outros Impostos Nacionais Receita do Estado 81.058 | 98477 | 126319 | 156336 | 165.595
As receitas provenientes dos Outros Impostos Nacionais, Realizagdo (%) 984 70,6 772 732 11,7
em 2016, alcangaram a taxa de realizagdo de 111,7%. Quanto Peso (%) 40 36 33 30 33
a variacdo, cresceram a taxas que se mostram no Quadro n.° V.9, Variagio (%) N 10,5 169 135 172

a seguir. Fonte: Mapa II da CGE (2012-2015) e Tabela 9-Receitas do Estado-CGE 2016.

No periodo de 2012 a 2015, a cobranca situou-se sempre aquém da meta orcamental.
5.4.4 — Nivel de Fiscalidade

O nivel de tributa¢do a economia, em 2016, foi de 20,1%, o que representa um recuo de 1,9 pontos percentuais face ao exercicio
precedente, conforme o Quadro n.° V.10, a seguir.

Quadro n.° V.10 — Evolucao do Nivel de Fiscalidade

(Em Milhoes Meticais)
Var.
Descriciao Foérmula 2012 2013 2014 2015 2016 %
16/15
Receitas Fiscais (1) 68.263 | 107.543 | 135.070 | 129.657 | 138.494 6.8
PIB 2) 365.334 | 470472 | 526.495 | 589.294 | 689.213 17,0
Nivel de Fiscalidade (%) (172) 18,7 229 25,7 22,0 20,1 -8,6

Fonte: Mapa Il da CGE (2012-2015) e Tabela 9-Receitas do Estado-CGE 2016.

O nivel de tributacéo a economia registou um revés de 8,6%.° face ao exercicio precedente.
5.4.4.1 — Grau de Eficiéncia da Administracao Fiscal

O grau de eficiéncia da Administrag@o Fiscal € obtido da relac@o entre a rubrica das Receitas Fiscais e as Despesas de Funcionamento
da Autoridade Tributdria (AT), institui¢ao responsavel pela colecta de receitas. Este indicador mostra o quanto se gerou de receitas,
por cada mil Meticais despendidos nas Despesas de Funcionamento da Administracdo Fiscal. O quadro a seguir ilustra a variag@o
deste rdcio, no quinquénio.

Quadro n.° V.11 — Evolucao da Eficiéncia da Administracao Fiscal

(Em mil Meticais)

Var. Var. Var. Var. | Var.
D ica Fé 1 2012 2013 2014 2015 2016
escricdo ormula (%) (%) (%) (%) | 16/12
Receitas Fiscais (1) 84455516 107.542.728 | 273 135.070.178 | 25,6 | 129.657.101 | -4,0 [ 138.493.500 68| 640
Despesas de Funcionamento
. . 2) 3.049.497 3.294 874 8,0 3.752.537 | 139 3794538 | 1,1 3.808.047 041 249
da Autoridade Tributéria
Grau de Eficiéncia 1/2) 27,7 32,6 - 36,0 - 34,2 - 364 -

Fonte: Receita CGE (2012-2015) Mapa II, Tabela 9 - CGE 2016 - e Despesa - Mapa III-5-1.

No quadro, constata-se que o Grau de Eficiéncia alcancado em 2016 foi de 36,4 mil Meticais, ou seja, a Administracdo Fiscal
aumentou a sua eficiéncia na colecta de receitas em 2,27 mil Meticais, face a 2015.

O Gréfico n.° V4 demonstra os diferentes valores assumidos pela Eficiéncia da Administracio Fiscal, no quinquénio 2012-2016.

6 ((20.1/22.0)-1)*100.
7364-34,2.
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Grafico n.° V.4 — Evolugao do Grau de Eficiéncia da Administracao Fiscal
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Como se demonstra, no grafico, o grau de Eficiéncia da Administracio Fiscal cresceu, de 2012 a 2014 e, de 2014 a 2015, teve um
declinio. De 2015 a 2016, o indicador volta a apontar para um novo crescimento.

5.4.5 - Receita Cobrada nos Mega-Projectos
No exercicio econémico de 2016, o Estado arrecadou, na forma de royalties, taxas, impostos, de receitas e de dividendos, o montante
de 11.523 mil Meticais, proveniente da contribuicio de 10 Mega-Projectos, que representam uma redu¢@o, comparativamente a 2015
(11.551 milhdes de Meticais). No Quadro V.12, apresenta-se a distribuicdo do valor cobrado no exercicio de 2016.
Quadro n.° V.12 - Receita Cobrada aos Mega-Projectos

(Em MilhGes Meticais)

(I;Ir“dS; Mega Projecto ImpostosPagos I();:;)
1 Hidroeléctrica de Cahora Bassa 4706 | 408
2 Sasol Petroleum Temane (SPT) 1.867 | 162
3 Vale Mocambique 1.519| 132
4 Anadarko Mogambique 926 8,0
5 (SSaI:K/II)Petroleum Mogambique 74 0.6
6 é(r:ni;zrel;esadas de Moma 612 53
7 Rio TintoICVL) 59 0.5

Mozal 815 7.1
9 ENI - East Africa SPA 934 8,1
10 Jindal 121 0,1
Total 11.523 | 100

Fonte: Esclarecimentos Sobre a CGE 2016.

Da receita resultante dos Mega-Projectos, em 2016, destacam-se, em termos de peso em relacio a contribui¢do total, as empresas
Hidroelétrica de Cahora Bassa, Sasol Petroleum Temane (SPT), Vale Mogcambique, ENI — East Africa SPA, Anadarko Mocambique
e a Mozal, com 40,8%, 16,2%,13,2%,8,1%,8,0% e 7,1%, sucessivamente.

No quadro a seguir, apresenta-se a evolugdo da contribuicdo dos Mega-Projectos sobre a receita do Estado, do periodo de 2012
a 2016, das receitas cobradas aos Mega-Projectos e o respectivo peso sobre a Receita do Estado e PIB.

Quadro n.° V.13 — Contribuicao dos Mega-Projectos, na Receita do Estado e no PIB

(Em Milhdes Meticais)

.~ . Var. Var. Var. Var.
Descricao Férmula 2012 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%)
Receita dos Mega-projectos (1) 5.665 77341 365 10471 | 354 11.551 10,3 11.523 -0,2
Receita do Estado 2) 98477 126319 283 | 156.336| 238 155.893 -0,3 | 165.595 6,2
PIB 3) 410339 | 470472 1471 526495 119 589.294 11,9 | 689.213 17,0
Peso sobre a Receita do
Estado (%) @=1)/(2) 58 6,1 - 6,7 - 74 - 7,0
Peso sobre o PIB (%) 5)=(1)/(3) 14 1,6 - 2,0 - 2,0 - 1,7

Fonte: CGE's (2012 - 2016).
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A taxa de crescimento da cobranca da receita dos Mega-
Projectos registou uma desaceleracdo no periodo de 2012 a
2016. No exercicio em consideracdo, a taxa de arrecadacdo
caiu 0,2%, face a 2015. Esta redu¢ao influenciou no decréscimo
de -0,4% pontos percentuais do peso da Receitas dos Mega-
Projectos sobre a Receita do Estado. Quanto ao peso das Receitas
dos Mega-Projectos sobre o PIB, o mesmo sofreu uma redugao
em relac@io ao ano precedente de 0,3% pontos percentuais’.

5.4.6 — Receitas Nao Fiscais

No conjunto das Receitas Nao Fiscais, a rubrica das Receitas
Préprias assume maior destaque no total arrecadado. No exercicio
em apreco, esta rubrica alcancou 3,3% de peso, do total da Receita
do Estado, sendo que, no quinquénio, as do exercicio anterior
(2015) continuam com maior peso (3,7%), conforme se observa
no Quadro V.14, a seguir.

Quadro n.° V.14 - Evolucao das Receitas Préprias

(Em mil Meticais)

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016

Previsdo 3.122.144 3.811.471 3.296,950 4.437.398 3.486.518
Cobranga 3.263.955 3.987.081 5222757 5.810.445 5.516.951
Receitas do Estado 98.476.650 126.318.714 156.336.108 155.892.975 165.595.281
Realizagao (%) 104.5 104.6 158.4 1309 158.2
Peso (%) 33 32 33 3,7 33
Crescimento (%) 4.6 584 30,9 58,2

Fonte: Mapa Il da CGE (2012-2015) e Tabela 9-Receitas do Estado-CGE 2016.

No que respeita a realizacdo das Receitas Proprias, no quinquénio, as taxas cobradas superaram as metas previstas em 4,5%, 4,6%,

58.4%,30,9% e 58,2%, respectivamente.

Na sec¢do seguinte, procede-se a andlise das Receitas Préprias, nos trés ambitos, designadamente, Central, Provincial e Distrital.

5.4.6.1- Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes da Administraciao Central

Os organismos e instituicdes do Estado cobraram, de Receitas Proprias, 5.516.951 mil Meticais, resultantes da sua actividade
especifica, da administracdo e alienacdo do seu patriménio e de outras que, por lei ou contrato, lhes pertencem, superando a previsao

orcamental em 58,2%, conforme se alcan¢a do Quadro n.° V.15.

Quadro n.° V.15 — Receitas Proprias de Ambito Central

(Em mil Meticais)

Cobranca
Instituiciio Previsao Valor Rea(l‘i;:;g?m l();:())
) 2 )=y | &
Gabinete do Primeiro Ministro 7.000 4.784 68,3
Ministério da Defesa Nacional 44.500 42.529 95,6 0.8
Ministério do Interior 1.110912 | 1.408.777 126.8 255
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio 0 743.157 13,5
Ministério da Administragdo Estatal e Fungdo Piblica 12.315 6.146 499 0,1
Ministério da Economia e Finangas 104.722 131.777 125.8 24
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social 2.100 4.281 2039 0,1
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural 16.700 915 55 00
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar 74.026 46.613 63,0 0.8
Ministerio do Mar, Aguas Interiores e Pescas 43.880 14.728 336 03
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 600.640 949.326 158,1 17.2
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 272.670 112.790 414 20
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 61.056 379414 6214 6.9
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico 661.024 [ 1.051.774 159,1 | 19.1
Profissional
Ministério da Cultura e Turismo 13.692 62.478 4563 1,1
Ministério da Juventude e Desportos 5.000 0 00 00
Ministério da Satide 452381 557.068 123,1 10,1
Ministério da Industria e Comércio 3.900 394 10,1 0,0
Saldos Transitados
Total 3.486.518 | 5.516.951 158,2 | 100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2016.

87074.
9364-342.
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Como se mostra, no quadro supra, os Ministérios das Obras
Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, da Cultura e Turismo, do
Trabalho, Emprego e Segurang¢a Social, da Ciéncia e Tecnologia,
Ensino Superior e Técnico Profissional, dos Recursos Minerais
e Energia, do Interior, da Economia e Financas e da Satide,
alcangaram e superaram as metas de arrecadacdo, em taxas
superiores de 621,4%, 456,3%, 203,9%, 159,1%, 158,1%,
126,8%, 125,8% e 123,1%, sucessivamente.

Enquanto isso, os Ministériqs da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural, do Mar, Aguas Interiores e Pescas,
dos Transportes e Comunicacdes e da Industria e Comércio,
ndo atingiram, sequer, a metade da meta prevista e o Ministério
da Juventude e Desportos ndo registou qualquer cobranga, porém,
na CGE nao ha clarificagdo dos factores que ditaram o nivel
de desempenho destas entidades.

Este facto remete a necessidade de aperfeicoamento
da metodologia de previsdo das respectivas receitas.

5.4.6.1.2 - Receitas Proprias cobradas sem Previsao

Os Ministérios e Instituicdes tuteladas mencionadas no Quadro
n.° V.16 cobraram receitas préprias, ndo previstas, no total de
822.168 mil Meticais, em pretericao do disposto no n.° 2 do artigo
14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,
o qual obriga a inscrever no Or¢amento do Estado a receita por
arrecadar, sem o que esta ndo poderd ser cobrada.

E de referir que esta pratica constitui uma infraccio financeira,
consubstanciada na violacdo de normas legais ou regula-
mentares respeitantes a gestdo e controlo orcamental,
nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro, Lei da Organizacio, Funcionamento e Processo
da Secg¢do de Contas Publicas do Tribunal Administrativo.

Quadro n.° V.16 — Entidades com Cobranca, Mas Sem Previsao

(Em mil Meticais)

Entidade Previsao | Cobranca }();:;)

1. Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacio 0 743.156 84,2
Receita dos Servicos Notariais 0 613.638
Vistos da Embaixadas 0 129.518

2. Ministério da Administracao Estatal e Func¢io Publica 0 1.805 0,2
Receita Prépria do Instituto Nacional de Gestido de Calamidades 0 1.805

3.Ministério da Economia e Financas 0 232 0,0
Instituto Nacional de Estatistica 0 232
Venda de Publicagdes 0 232

4. Ministério dos Recursos Minerais e Energia 0 97 0,0
Receitas Préprias do Mnistério 0 97

5. Ministério dos Transportes e Comunicacoes 0 1.632 0,2
Fundo de Desenvolvimento de Transportes e Comunicagdes 0 1.632

6. Ministério das Obras Piblicas, Habitacdo e Recursos Hidricos 0 83.806 9,5
Receitas Préprias do MOPH 0 83.806

7. Ministério da Cultura e Turismo 0 51.440 58
Fundo Nacional do Turismo 0 51.440
Taxas Diversas de Turismo 0 51.440

TOTAL COBRADO, MAS NAO PREVISTO - 882.168 | 100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2016.

Sobre esta matéria, o Executivo, reagindo em relagdo
ao relatdrio preliminar, afirmou que “é entendimento do Governo
que apesar de ndo ter sido inscrita no Or¢camento do Estado,
a Receita tem existéncia legal e os factos geradores dessa Receita
ocorreram, portanto ndo poderia deixar de cobrar”.

A este respeito, cabe referir que o n.° 2, in fine, do artigo 14 da
Lein.®9/2002,de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, preconiza
que “ainda que estabelecidas por lei, as receitas s6 podem
ser cobradas se estiverem previstas no Orcamento do Estado
aprovado”.

Nestes termos, o Tribunal reitera a recomendacdo segundo
a qual o Governo deve adoptar mecanismos de orcamentagao
eficientes que permitam o cumprimento das normas.

5.4.6.1.3 — Receitas Proprias previstas, sem Cobranca

O Ministério da Economia e Financas, Ministério
dos Transportes e Comunicacdes e Ministério da Juventude
e Desportos ndo declararam qualquer cobranca de receitas
proprias, apesar de previstas, no montante de 42.007 mil Meticais,
conforme se observa do Quadro n.° V.17, a seguir, em preteri¢cao
do disposto no n.° 3 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE.
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Quadro n.° V.17 — Entidades com Previsao, sem Cobranca

(Em mil Meticais)

Entidade Previsiao Cobranca

1. Ministério da Economia e Financas 33.757 0
Instituto de Gestio e Participacdes do Estado 12.514 0
Aplicagdes de Resultado e Capital Estatutario 12.514 0
Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacao de Financas 21.243 0
Receitas Proprias do CEDSIF 21.243 0

2. Ministério dos Transportes e Comunicacgdes 3.250 0
Escola Nacional de Aeronautica 3.250 0
Receita Propria da ENA 3.250 0
3. Ministério da Juventude e Desportos 5.000 0
Fundo de Promocao Desportiva 5.000 0
Taxas Diversas sobre o Uso dos Recintos Desportivos 5.000 0
Total Previsto, Mas Nio Arrecadado 42.007 0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2016.

Em sede do exercicio do contraditério, o Governo afirmou
que “as entidades indicadas no Quadro n.° V.17 efectuaram a
cobranga da receita, no entanto ndo observaram os procedimentos
estabelecidos para canalizacdo da Receita a CUT, pelo que serdo
apurados os factos para a responsabilizacdo dos implicados nos
termos don.’ I do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro”.

5.4.6.2 — Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes
de Ambito Provincial

No exercicio econdmico em apre¢o, no ambito provincial,
de uma previsdo de 722.567 mil Meticais, foram arrecadadas
Receitas Proprias no montante de 954.890 mil Meticais,
o equivalente a uma taxa de realizacdo de 132,2%. As Provincias
de Sofala, Manica, Tete, Niassa, Inhambane e Zambézia
apresentam niveis de cobranca acima das respectivas metas. As
restantes tiveram incumprimento, destacando-se, a semelhanga
dos exercicios anteriores, a Provincia de Nampula, com a diminuta
taxa de 1,2%, como se demonstra no Quadro n.° V.18, a seguir.

Quadro n.° V.18 — Receitas Préprias de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Cobranca
o Previsdo Realizacio | Peso
Provincia Valor (% )9‘ (%)
)] &) (3)=)/1) “
Niassa 15491 23.206 1498 24
Cabo Delegado 31.380 20.947 66,8 22
Nampula 100.973 1.219 1.2 0,1
Zambézia 91.345 123.860 1356 13,0
Tete 45.899 107.552 2343 11,3
Manica 39.248 96.285 2453 10,1
Sofala 90.063 294.139 326,6 30,8
Inhambane 72.622 107.283 1477 11,3
Gaza 92.480 82.552 893 8,6
Maputo 54975 26.165 47,6 277
Cidade de Maputo 88.090 71.681 814 75
TOTAL 722.567 954.890 132,2 100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2016.

Quanto ao nivel de contribui¢do, no exercicio econémico
em apreco, destacam-se as Provincias de Sofala, Zambézia,
Inhambane e Tete, com os pesos de 30,8%, 13,0% e 11,3%,
10,1%, respectivamente.

5.4.6.3 — Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes
de Ambito Distrital

No Quadro n.° V.19, a seguir, apresentam-se, por provincia,
os montantes de receita cobrados por organismos e instituicdes
de nivel distrital, que totalizaram 226.067 mil Meticais, com
destaque para a Provincia de Gaza, a Uinica que superou a meta.

Quadro n.° V. 19 — Receitas Proprias de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

Cobranca
. Previsio Realizaciio Peso
Distritos Valor (% )Q (%)
)] 2 (3)=2)/(1) “
Niassa 12.040 3431 28,5 1.5
Cabo Delgado 25317 5.063 20,0 22
Nampula 69.138 11.549 16,7 5.1
Zambézia 42.050 32.567 774 144
Tete 31.160 12.136 389 54
Manica 40.174 33.378 83,1 148
Sofala 30.139 27496 91,2 12,2
Inhambane 44.090 33.924 76,9 150
Gaza 32.099 33.442 104,2 148
Maputo 54.649 33.083 60,5 14,6
TOTAL 380.857 226.067 59,4 100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2016.

Em 2016, a semelhanca do ano anterior, individualmente
considerados, os distritos das Provincias de Niassa, Cabo
Delgado, Nampula e Tete ndo alcangaram, sequer, a metade da
meta prevista. Este facto remete a necessidade de aperfeicoamento
da metodologia de previsdo das respectivas receitas.

5.4.7 — Receitas Consignadas

A cobranca das Receitas Consignadas, no exercicio em
consideracio, superou a meta, com uma realizacdo de 140,1%,
pois de uma previsdo de 8.241 milhdes de Meticais foram
arrecadados 11.544 milhdes de Meticais. Importa referir, a
respeito desta superagdo da meta, que a previsdo de 2016 (8.241
milhdes) significou uma redugao relativamente a anterior, que foi
de 12.799 milhdes de Meticais. Este facto remete a necessidade
de aperfeicoamento da metodologia de previsdo das respectivas
receitas.
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Quadro n.° V.20 - Evolucao das Receitas Consignadas

(Em Milhoes Meticais)

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016

Previsdo 5.848 7.126 7.904 12.799 8.241
Cobranga 5.904 7.293 8.176 11.158 11.544
Receitas do Estado | 98.477 [ 126319 [ 156.336 | 155.893 [ 165.595
Realizagao (%) 1010 1023 1034 87,2 140,1
Peso (%) 6,0 58 52 72 70
Variagao (%) 235 12,1 36,5 35

Fonte: Mapa II da CGE (2012-2015) e Tabela 9-Receitas do Estado-CGE 2016.

Verifica-se, no quadro supra, que as Receitas Consignadas
cresceram continuamente, no quinquénio.

5.4.7.1 - Receitas Consignadas de Organismos e Instituicoes
da Administracao Central

Em 2016, a cobranca de Receitas Consignadas por organismos
e instituicdes do Estado, de nivel central superou a meta prevista,
com um nivel de realizacdo de 146,2%, ao arrecadar-se, nesta
rubrica, 3.426.904'° mil Meticais acima do previsto.

Destacam-se, em termos do peso, em relacdo ao total
arrecadado, as contribuicdes dos Ministérios das Obras Publicas,
Habitagdo e Recursos Hidricos, da Agricultura e Seguranca
Alimentar e dos Recursos Minerais e Energia,com 52,5%, 14.5%
e 13,6%, sucessivamente.

No Quadro n.° V.21, a seguir, mostra-se o nivel de realizag@o
alcancado por institui¢des de Ambito Central.

Quadro n.° V.21 — Receitas Consignadas da Administracao Central

(Em mil Meticais)

Cobranca

Instituicoes Previsao Valor Peso Realizaciio

(%) (%)
Ministério do Interior 137.596 190.540 1,8 1385
Ministério da Juventude e Desportos 22.500 0 00 0,0
Ministério da Economia e Finangas 665.795 533.967 50 80,2
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social 21.988 104.466 1,1 475,1
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural 65.484 109.233 10 166.8
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar 721222 1.563.931 14,5 216.8
Ministério do Mar, Aguas Interior e Pescas 47.099 123.246 1,1 261,7
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 295.057 1.471.887 13,6 498 .8
Ministério da Indistria e Comércio 12.922 11.440 0,1 88.5
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 546.062 748919 69 137,1
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 3.795.045 5.692.547 52,5 1500
Ministério da Cultura e Turismo 22215 34414 0,3 1549
Ministério da Satdde 996.743 232.600 2,1 233
Tribunal Administrativo 60.000 19.443 0,2 324

Total 7.409.728 | 10.836.632 100,0 146.2

Fonte: Mapa II-3 da CGE 2016.

A composi¢do das Receitas Consignadas, da Administragdo Central, arrecadadas em 2016, € ilustrada no Grafico n.° V.5, que se segue.

Grafico V.5 — Composicao das Receitas Consignadas
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Fonte: Tabela 9 - Receitas do Estado - CGE de 2016.

Observa-se, no gréfico, que as Taxas Diversas Consignadas representam 65% do total e as Taxas Sobre os Combustiveis, 35%.
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5.4.8 — Receitas de Capital

No global, as Receitas de Capital, no exercicio econémico em aprego, fixaram-se em 5.387.000"" mil Meticais, com as sub-rubricas
de Alienacdo de Bens a representarem 1,3%, as Receitas de Dividendos, 63,1% e Outras Receitas de Capital, 35,5%, como se pode

confirmar no quadro que se segue.

Quadro n.° V.22 - Evolucao das Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

2012 2013 | VA©
Receita de Capital (%)

2014 2015 2016 Peso

Var. Var. Var.
(%) (%) (%)

1.780.187 | 3.624.240 | 103,6 | 2.887.044 | -20,3 | 3.096.600 73

5.387.000 | 74,0 100

Alienacao de Bens 53.507 73.437 372

71.318 -29

78.254 9,7 71.262 -89 13

Receita de Dividendos* 449421 1 2.273.349 | 4058

1483414 | -34,7

1.026.678 | -30,8 | 3.401.100 | 231,3 [ 63,1

Outras Receitas de Capital | 1.277.259 | 1.277.454 0,0

1.332.312 43

1.991.668 495 1.914.638 -39 355

* Nota: esta receita, no actual CER, figura na Rubrica de receitas Patrimonias e a sua introdu¢do neste Quadro € para efeitos de

Comparagdo com os dados de 2015.

Fonte: Mapa IT da CGE (2012-2016) e Tabela 10 da CGE 2016.

No exercicio econémico em consideracdo, é notdrio
o crescimento de 231,3% das Receitas de Dividendos, em relacao
ao ano de 2015.

Sobre a distribui¢do de Dividendos ao Estado, o Governo
informa, na sua resposta ao Pedido de Esclarecimentos, remetido
pelo Tribunal Administrativo, que a mesma sé ocorre quando,
cumulativamente, a empresa regista resultados positivos e
ha deliberacdo para a sua distribui¢do, pelos accionistas.
Relativamente ao momento de contabilizacdo do movimento,
o Executivo afirma que utiliza o principio de caixa, registando

os pagamentos e transferéncias de dividendos sé apds a sua
efectivacdo.

Todavia, na auditoria efectuada ao IGEPE, na conferéncia
dos comprovativos das transferéncias feitas a favor do Estado
e a sua comparacdo com a informacio da Tabela 10 - Receitas
de Dividendos, da CGE de 2016, apurou-se que ndo foram
incluidos, na Tabela 10 — Receitas de Dividendos, da CGE de
2016, os dividendos pagos pela Empresa CMH, SA, ao accionista
Estado, no valor global de 90.017.402,99 Meticais, conforme
ilustra o quadro a seguir.

Quadro n.° V.23 - Dividendos Pagos Nao Contabilizados na CGE

(Em mil Meticais)

N.°
Empresa Valor Total IGEPE Estado Observacio
Ordem

CMH, SA/2014
2 . 67.091.104,19 | 25% | 16.772.776,05 | 75% | 50.318.328,14

pagamento parcial

CMH, SA/2014 e Comissao MT
3 2015 pagamento [ 52.932.099,80 |25% | 13.233.02495 | 75% | 39.699.074.85

- 206,00 52.932.305,80
parcial
Total 120.023.203,99 30.005.801,00 90.017.402,99

Fonte: Auditoria ao IGEPE e CGE 2016.

Dos comprovativos remetidos pelo Governo, em sede do
contraditdrio, ficou provado que o valor de dividendos nao
inscritos na CGE de 2016 € respeitante ao exercicio de 2014, que
foram efectivamente pagos, parcialmente, pela empresa CMH,SA,
no valor global de 90.017.402,99 Meticais.

A este respeito, o Tribunal reitera que ndo foi observado,
pelo Executivo, o regime de caixa, no registo das receitas, nos
termos do artigo 41 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria o SISTAFE e do artigo 70 do Manual de Administragao

Financeira, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, segundo o qual pertencem a um determinado
exercicio econdmico as receitas nele cobradas.

5.4.8.1 — Receitas de Alienacao de Bens

Na rubrica de Alienac@o de Bens, foram arrecadados 71.261
mil Meticais. O Quadro n.° V.24, que se segue, evidencia
a distribuicdo, por provincia e por ambito, deste valor.

10 valor das Receitas de Capital, no Mapa Il da CGE de 2016, € de 1.985.899 mil Meticais, que, para efeitos de comparacéo com os dados de 2015, foi acrescido de 3.401.100 mil Meticais de

Dividendos, rubrica que no actual CER figura na Receitas Patrimoniais.
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Quadro n.° V.24 — Alienacao de Bens
(Em mil Meticais)
Provincia Execucio do Orcamento Peso
Central Provincial Total (%)
Previsiao Cobranca Previsao Cobranca 5=(2)+()
1) (2) 3) G

Niassa 0 1.860 0 961 2.821 4.0
Cabo-Delgado 0 283 0 1.551 1.834 2,6
Nampula 0 3374 0 4.698 8.072 11,3
Zambézia 0 2.026 0 1.588 3614 5.1
Tete 0 4.748 0 0 4.748 6,7
Manica 0 2.796 0 0 2.796 39
Sofala 0 6 0 2.773 2.779 39
Inhambane 0 2.268 0 29 2.297 32
Gaza 0 4.888 0 0 4.888 69
Maputo 0 1.399 0 2.449 3.848 54
Cidade de Maputo 3.187.403 32910 0 655 33.565 47,1
Total 3.187.403 56.558 0 14.704 71.261 100

Fonte: Mapas II-1 e II-2 da CGE 2016.

No exercicio econémico em apreco, a Cidade de Maputo
destaca- se na Alienacdo de Bens, com uma participacdo de
47,1%, seguida das Provincias de Nampula, Gaza e de Tete, com

11,3%,6,9% e 6,7%, respectivamente.

Neste ambito, prevalece, ainda, a falta de previsao de Receitas
de Alienacdo de Bens, por Provincia, no Or¢amento, quer na
Administracdo Central, quer na Provincial, o que configura
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual nenhuma
receita pode ser estabelecida, inscrita no Orcamento do Estado

ou cobrada, sendo em virtude da lei e, ainda que estabelecidas
por lei, as receitas s6 podem ser cobradas se estiverem previstas
no Or¢amento do Estado aprovado.

5.4.9 — Receita Cobrada através das Execucoes Fiscais

Conforme se pode ver no quadro que se segue, o saldo final
das dividas ao Estado referidas nos documentos debitados aos
Recebedores das Areas Fiscais e das Unidades de Grandes
Contribuintes e, posteriormente, submetidos a cobranga coerciva
correspondia, em 31/12/2016, a 11.613.026 mil Meticais, mais
514.223" mil Meticais que no ano anterior.

Quadro n.° V.25 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranca do Or¢camento Central

(Em mil Meticais)

Designacao 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Saldo Anterior 1.721.666 1.799.285 1.959.117 2.078.277 11.098.803
Débitos 400.623 431.972 343.859 17.901.503 1.074.518
Sub-Total 2.122.289 | 100 | 2.231.257 | 100 | 2.302.976 | 100 | 19.979.780 | 100 | 12.173.321 | 100
Cobrados 55.463 2,6 71.370 32 79563 [ 3,5 75741 04 136512 ( 1,1
Anulados 267.541 | 12,6 | 200.770 90| 145.136 63 | 8.805.236 | 44,1 423783 35
Saldo Final 1.799.285 | 84,8 | 1.959.117 | 87,8 | 2.078.277 | 90,2 | 11.098.803 | 55,6 | 11.613.026 | 954

Fonte: Mapas 1I-1 e II-2 da CGE (2012-2016).

Em 2016, registou-se um aumento na cobranga dos
Conhecimentos de Cobranga, de 60.771'* mil Meticais, em relagéo
ao ano anterior e no peso do montante dos Conhecimentos de
Cobranga cobrados sobre o total das dividas ao Estado, que passou
de 0,4%,em 2015, para 1,1%,em 2016.

As anulagdes registaram o seu peso médximo, de 44,1%, no
ano 2015, tendo baixado, drasticamente, para 3,5%, em 2016.

5.5 - Beneficios Fiscais

Nos termos do estatuido na alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, atinente ao regime relativo a
organizacao, funcionamento e processo da 3.* Seccao do Tribunal
Administrativo, este aprecia, em sede do Relatdrio e do Parecer

12/ (11.613.026 - 11.098.803).
13 (136.512.-75.741).

sobre a Conta Geral do Estado, entre outros, os beneficios
fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos directa ou
indirectamente.

Nos termos do artigo 2 da Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro,
consideram-se Beneficios Fiscais as medidas que impliquem a
isen¢@o ou reducio do montante a pagar dos impostos em vigor,
com o fim de favorecer as actividades de reconhecido interesse
publico, bem como incentivar o desenvolvimento econémico
do pafs.

Os beneficios fiscais sdo considerados despesa fiscal e para a
sua determinagdo e controlo € exigida a declarag@o apropriada
dos beneficios usufruidos em cada exercicio fiscal.

O ano de 2015 foi o que, no quinquénio, registou o maior
crescimento da despesa fiscal (70,2%); em relacdo ao exercicio
em andlise, os beneficios fiscais registaram uma diminui¢do de
29.,5%, conforme se alcanga do quadro a seguir.
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Quadro n.° V.26 — Evolucao dos Beneficios Fiscais Concedidos

(Em mil Meticais)

Imposto 2012 | 203 | Y| 2o1a | V| 2015 | VP | 2016 | YR | PO
(%) (%) (%) (%) (%)

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) 4.665 5.243 124 4221 -19.5 6.041 431 5217 -13,6 249
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) 1 1 10,0 2 81,8 3 550 2 -419 0,0
Direitos Aduaneiros 2438 | 3962 | 625 3.568 9.9 6436 | 804 | 4.655 =277 222
Imposto Sobre Consumos Especificos - Produtos Importados 71 279 | 2930 202 -27.6 188 -6.8 242 283 12
Imposto Sobre Valor Acrescentado (IVA) na Importagdo 6.000 9429 | 572 9483 06| 17076 | 80,1 | 10.852 -364 51,8
Total 13.175 | 18914 | 43,6 | 17.476 27,6 | 29.744 | 70,2 | 20.968 -29,5 [ 100,0

Fonte: Tabela 12 Beneficios Fiscais do Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugdo do Orcamento das CGE's (2012- 2016).

Do total da despesa fiscal no ano, o IVA na Importagdo
representou 51,8%, seguindo-se o IRPC com 24,9% e os Direitos
Aduaneiros com 22,2%.

O Tribunal Administrativo solicitou ao Governo a desagregago
dos Beneficios Fiscais, por Direc¢do de Area Fiscal e por empresa,
separando as operacdes de Comércio Interno das do Externo,

do montante de 20.968 milhdes de Meticais de Despesa Fiscal,
conforme referido na pagina 47 do Relatério do Governo sobre
os Resultados da Execucdo Or¢camental da CGE de 2016.

Em resposta, o Governo remeteu a informagdo que permitiu a
elaborac@o do Quadro n.° V.27, a seguir, relativo aos Beneficios
Fiscais, por Direc¢do de Area Fiscal.

Quadro n.° V.27 — Beneficios Fiscais nos Impostos no Comércio Interno

(Em mil Meticais)

Receita Beneficio Fiscal Beneficio/
Provincia/Area Fiscal Cobrada Valor Peso (%) Receita
1) (2) 3) @=(2)/(1)

Cidade de Maputo 125.565.475 3.799.430 728 30
Unidade de Grandes Contribuintes de Maputo 3.491.499 66,9
Direc¢iio de Area Fiscal do 1.° Bairro Fiscal de Maputo 125.565.475 305.008 58
Direcgio de Area Fiscal do 2.° Bairro Fiscal de Maputo 2923 0.1
Maputo 11.528.188 66.468 1,3 0,6
Unidade de Grandes Contrituintes da Matola 34473 0,7
Direc¢iio de Area Fiscal da Matola 11.528.188 31.995 0,6
Direc¢iio de Area Fiscal de Magude (Manhica) 0 0,0
Gaza 594.826 30 0,0 0,0
Direcgdo de Area Fiscal de Chékwe 0 0,0
Direcgio de Area Fiscal de Xai-Xai 594.826 0 00
Direc¢iio de Area Fiscal de Chibuto 30
Sofala 8.072.036 940.297 18,0 11,6
Unidade de Grandes Contribuintes da Beira 887.778 17,0
Direc¢do de Area Fiscal do 1.° Bairro Fiscal da Beira 8.072.036 50.373 10
Direcgdo de Area Fiscal do 2.° Bairro Fiscal da Beira 2.147
Manica 1.101.062 1.302 0,0 0,1
Direcgiio de Area Fiscal de Chimoio 1.101.062 1.302 0,0
Tete 5.937.027 305.461 59 5,1
Unidade de Grandes Contribuintes de Tete 303.131 58

- 5.937.027
Direc¢do de Area Fiscal de Tete 2.330 00
Zambézia 1.237.687 3.735 0,1 03
Direcgdo de Area Fiscal de Quelimane 1.237.687 3.735 0,1
Nampula 6.871.287 72.636 14 1,1
Unidade de Grandes Contribuintes de Nampula 21.234 04
Direc¢iio de Area Fiscal de Nampula 1.447 00

” 6.871.287
Direcc¢do de Area Fiscal de Nacala 44443 09
Direcgio de Area Fiscal de Angoche 5513 0.1
Cabo Delgado 3.361.351 29.714 0,6 09
Unidade de Grandes Contribuintes de Pemba 28.759 0,6

” 3.361.351
Direc¢do de Area Fiscal de Pemba 956 00
Total 164.268.939 5.219.074 100,0 32

Fonte: Mapa II-1 CGE 2016 e Anexo II - Oficio n.° 182/GSG/CGE/TA/17-Esclarecimentos Sobre a CGE de 2016.
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Resulta, do quadro, que 66,9% dos beneficios fiscais foram para
sujeitos passivos inscritos na Unidade de Grandes Contribuintes
de Maputo e 17,0% para contribuintes da Unidade dos Grandes
Contribuintes da Beira.

Em termos globais, a Despesa Fiscal situou-se em 3,2% da
receita arrecadada nas DAF’s de inscri¢do dos sujeitos passivos
com beneficio fiscal, com particular destaque para a Provincia de
Sofala, onde o racio Beneficio/ Receita foi de 11,6%.

5.6 — Resultados das Auditorias

Com objectivo de certificar os dados referentes a CGE de 2016,
no que respeita a cobranga das receitas ptiblicas, foram efectuadas
auditorias a diversas entidades de Ambito central e provincial,
designadamente, Fundos Publicos, Direc¢des Provinciais,

Unidades de Grandes Contribuintes, de Maputo (UGC-Maputo),
de Pemba (UGC-Pemba), da Matola (UGC-Matola), de Nampula
(UGC-Nampula), Direc¢do da Area Fiscal da Matola (DAF-
Matola), de Maputo (DAF-2.° Bairro - Maputo), Servicos
Provinciais das Alfandegas de Sofala (SPAS) e Direc¢do Regional
Sul das Alfindegas (DRS), cujas principais constatacdes, por
temdtica de auditoria, sdo apresentadas a seguir:

5.6.1 — Analise Global da Receita — Tabela M/46

Relativamente as entidades listadas no Quadro n.° V.29,
a seguir, existe uma diferenca ndo justificada, de 42.728 mil
Meticais, entre a Receita do Estado, evidenciada na Tabela M/46,
e areportada pela Direc¢do Geral de Impostos-DGI, na sua Nota
n.° 102/DGI/030/2017.

Quadro n.° V.29 - Diferencas Apuradas na Tabela M/46

(Em mil Meticais)

Endidades M/46 Relatério DGI Diferenca
N."de de Auditoria
Ordem
1 2 3 4=2-3
1 UGC-Maputo 61.040.007 61.051.135 -11.128
2 UGC-Pemba 2.340.184 2.340.184 -0
3 UGC-Matola 3.114.648 3.114.649 -1
4 UGC-Nampula 1.419.666 1.428.374 -8.708
5 DAF- 2.° B Maputo 3.185.727 3.189.994 -4.267
6 DAF -Matola 8.380.156 8.398.833 -18.678
Total 79.480.387 79.523.169 -42.782

Fonte: Relatérios de Auditoria (M/46) e Nota n.°102/DGI/030/2017 - Esclarecimentos Sobre a CGE de 2016.

Respondendo em sede do contraditério, o Governo, em relaciao
aesta matéria, afirmou que “reitera que o valor global da Receita
da Tabela M/46 é de 79.523.169,00 mil Meticais apurado nos
esclarecimentos ao Tribunal Administrativo. As diferencas
resultam das regularizagoes feitas no periodo de Janeiro a Maio
de 2017”.

A resposta do Governo € pouco esclarecedora quanto
adiferenca apurada pelo Tribunal, na medida em que, nesta sede,
ndo foram disponibilizados elementos que ajudariam a aferir
a natureza e a conformidade das regularizacdes efectuadas,
em 2017.

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE, a Conta Geral do Estado deve
ser preparada com clareza, exactiddo e simplicidade.

5.6.2 — Impostos Sobre o Rendimento

Da verificacdo dos processos de contas dos contribuintes
do IRPC e do IRPS, apurou-se que nas Unidades de Cobranca
indicadas no quadro a seguir, existem contribuintes com dividas de
Pagamento por Conta em relag@o aos quais nao foram levantados
os competentes Autos de Transgressao.

A falta de levantamento do Auto de Transgressdo contraria
o estipulado no artigo 8.° do Regulamento do Contencioso das
Contribui¢des e Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo
n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

No que toca as dividas de IRPC e IRPS, a final, ndo se efectuou
a extraccdo das Certiddes de Divida, nos termos do artigo 157
da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco, que estabelece os principios
e regras gerais do ordenamento juridico tributdrio mo¢cambicano.
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Quadro n.° V.30 - Divida de Imposto a Final e Pagamento por Conta

(Em mil Meticais)

Impostos ndo Pagos
Pagamento
N.”de Peso Imposto
Imposto Endidade Amostra Imcumpridores por Total
Ordem (%) 4 Final
conta
1 UGC de Maputo 30 2 154 0 261.561 261.561
2 UGC de Pemba 33 2 154 0 305 305
3 UGC da Matola 26 2 154 23.836 76.640 100.476
IRPC

4 UGC de Nampula 0 0 0.0 0 0 0
5 DAF da Matola 21 1 7. 0 609 609
6 DAF de 2.° B Maputo 50 6 46,2 0 803 803

Total 160 13 100,0 23.836 339.919 363.755
1 UGC de Maputo 6 1 11,1 899 899
2 UGC de Pemba 8 0 00 0 0 0
3 UGC da Matola 0 0 0,0 0 0 0

IRPS

4 UGC de Nampula 0 0 00 0 0 0
5 DAF da Matola 21 7 778 16.104 143.879 159.983
6 DAF do 2.° B Maputo 5 1 11,11 0 4 4

Total 40 9 100,0 16.104 144.782 160.886

Fonte: Relatdrios de Auditoria Exercicio de 2016.

No decorrer da auditoria, ndo ficou evidente que as entidades
tivessem notificado os devedores do IRPS, a final, o que configura
inobservancia do preconizado no n.° 1 do artigo n.° 53 da Lei
n.° 2/2006, de 22 de Margo - Lei Geral Tributéria, conjugado
com o n.° 1 e a alinea d) do n.° 2, ambos do artigo 49 da mesma
lei. Ainda, ndo foi efectuada a extraccio das Certiddes de Divida,
pela entidade competente, nos termos do artigo 157 da Lei
n.° 2/2006, de 22 de Marco.

Em relacdo aos sujeitos passivos da UGC de Pemba, em sede
do contraditério, o Governo referiu que “a unidade de cobranga,
procedeu o respectivo levantamento de Autos de Noticia para
efeitos de cobrangca do Pagamento por Conta do exercicio
de 2016 e estd a efectuar diligéncias no sentido de cobrar
oS respectivos juros”.

Quanto ao IRPC referente aos sujeitos passivos da UGC
de Maputo, o Governo, no Contraditdrio, referiu que “o primeiro
sujeito passivo efectuou os PPC (Pagamento Por Conta)
dentro do prazo legalmente estabelecido, o segundo efectuou
o pagamento da 1.° prestagdo e, para as restantes, fez o pedido
de limitagdo do PPC”. Em relacdo ao ultimo, esclareceu que
também solicitou o pagamento em prestacdes.

Ainda sobre o IRPC dos sujeitos passivos adstritos a UGC
de Maputo, o pronunciamento do Governo ndo altera as
conclusdes inicialmente formuladas pelo Tribunal, em relacdo
ao primeiro e ao tltimo contribuinte, porquanto foram preteridos
os procedimentos adoptados para a cobranga da receita, no caso
do primeiro contribuinte as diferengas apuradas respeitam ao
exercicio econdémico de 2016, sendo que devem ser pagas no
exercicio a que respeitam. Quanto ao ultimo, o PPC ja € pago
em 3 prestagdes, nos termos do preceituado na alinea a) do
n.° 1 do artigo 27 do RIRPC, aprovado pelo Decreto n.° 9/2008,
de 16 de Abril.

No tocante ao IRPS dos sujeitos passivos da UGC de Maputo,
o Governo, no exercicio do contraditorio, reiterou a afirmagao
daquela unidade de cobranga, segundo a qual aquele contribuinte
efectuou o pagamento do PPC em prestacdes, no valor de 416.334,
04 Meticais.

E de referir que o montante global (1.315.481,70 Meticais),
a ser pago em trés prestagdes de valor de igual, 438.493,90
Meticais, foi apurado pelo Tribunal com base na declara¢do anual

de 2015 (M/10) que deu entrada nesta unidade a 26/04/2016; por
seu turno, o Governo, em sede do contraditdrio, apresentou uma
declaragdo anual de rendimentos (M/10) de 2016, que deu entrada
a27/04/2017, tendo sido pagos 416.334,06 Meticais, resultando
numa diferenca, por pagar, de 899.147,6 Meticais.

A este respeito, o Tribunal procedeu a andlise do exercicio
econémico de 2016, tendo solicitado as declaracdes
de rendimentos de 2015, que foram remetidas as Unidades
de Cobranca, em 2016, elo que, é de se manter a constatacio.

Quanto a DAF do 2.° Bairro de Maputo, sobre a prestagdo
em divida do Pagamento por Conta, no valor de 134.133,73
Meticais, em sede do contraditério, o Governo admitiu que
0 sujeito passivo “efectuou o pagamento fora do prazo legalmente
estabelecido e foi levantado o auto de transgressao”.

Ainda nesta entidade, no que concerne aos contribuinte (2)
e (3), o Governo concorda com as constatacdes levantadas pelo
tribunal e respondeu que o contribuinte (2) é devedor da 2.?
e 3.7 prestagdes, afirma ter sido levantados os autos e os respectivos
processos de transgressao e, em relagdo ao (3), € faltoso na entrega
da 3% prestacdo e foi levantado o Auto n.° 532/2017.

Sobre o devedor (4) o Governo respondeu que este contribuinte
efectuou a entrega na totalidade do PPC, no valor de 368.679,51
Meticais. Porém, quando compulsada a informacio contida nos
anexos remetidos, concluiu-se que este pagamento foi efectuado
a 09/06/2017, apds a auditoria do TA, sem ter sido levantado
o competente Auto de Transgressdo, Pelo que € de se manter
a constatagdo.

No que diz respeito aos outros dois (5 e 6) contribuintes,
o Governo, em sede do contraditério, assume os factos reportados
pelo Tribunal, tendo afirmado que “em relagdo ao contribuinte
(5), que efectuou o pagamento de 26.585,00 Meticais, montante
inferior ao devido e o sujeito passivo (6) que é faltoso na entrega
da 2.% e 3.“ prestacoes de PPC”. Assim, foram levantados
os competentes Autos e Processos de Transgressao.

No que tange ao IRPS, o Governo ndo afastou com
a constatacdo levantada, em relagdo aos sujeitos passivos
da DAF do 2.° Bairro de Maputo, tendo afirmado que “estava
em falta o pagamento da ultima prestacdo de PPC e a mesma jd
foi regularizada em 07 de Outubro de 2017”.
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Em relagcdio as constatagdes verificadas na DAF-Matola,
concernentes ao IRPS, o Governo, exercendo o direito
do Contraditdrio, referiu que um sujeito passivo “ndo efectuou
aentregada 2.” e 3. prestagdes do pagamento por conta, no valor
total de 609.194,00Mt, por conseguinte, foi levantado o auto
de noticia e instaurado o respectivo processo de transgressio,
registado sob o n.° 35/2017”.

E de se manter a constatacdo por ter sido levantado o Auto
de noticia, depois da auditoria do Tribunal Administrativo,
portanto, fora do prazo.

Relativamente aos restantes contribuintes, o Governo referiu
que um “ndo efectuou o pagamento por conta por ter declarado,
no exercicio em andlise, rendimentos de 4.* categoria, estando
apenas sujeito ao pagamento do IRPS a Final. Quanto aos 6
contribuintes, esclareceu que sobre os mesmos foram levantados
os respectivos autos de transgressdo e remetidos ao Sector
do Contencioso para efeitos subsequentes.

Igualmente, aqui, é de se manter a constatacdo pois
os Autos de Transgressdo dos 6 contribuintes foram levantados
na sequéncia da auditoria do TA, em Maio de 2017.

5.6.3 — Beneficios Fiscais

Relativamente ao exame dos processos de sujeitos passivos
com Termos de Autorizag@o para o gozo de Beneficios Fiscais,
nas UGC’s e DAF’s, indicados no quadro a seguir, foi apurada
a existéncia de contribuintes com dividas de Pagamento por
Conta, em relagdo aos quais ndo foram levantados os competentes
Autos de Transgressdo. A falta deste pagamento consubstancia
infracg@o tributdria formal, classificada como falta de entrega
da prestagdo tributdria, nos termos do n.° 1 do artigo 24 do
Regime Geral das Infracgdes Tributdrias, aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro e, por conseguinte, passivel de
levantamento do competente Auto de Transgressao, nos termos
do previsto no artigo 8.° do Diploma Legislativo n.° 783, de 18
de Abril de 1942.

Quadro n.° V.31 — Beneficios Fiscais

(Em mil Meticais)

Divida
Auséncia de Pagamento
N.’ de IRPC a
Endidade Amostra Imcumpridores Termos de por Total
Ordem Final
Autorizaciao conta
1 UGC de Maputo 20 2 0 28 4.887 4915
2 UGC de Pemba 17 1 0 2.060 0 2.060
6 DAF do 2.° Bairro de 30 5 7 682 0 682
Maputo
Total 67 8 7 2771 4.887 7.657

Fonte: Relatérios de Auditoria Exercicio de 2016.

Quanto as constatacdes de auditoria relativas aos contribuintes
do IRPC que gozam de beneficios fiscais, em relacio aos sujeitos
passivos da UGC de Pemba, o Governo, em sede do contraditério,
reafirmou o pronunciamento da entidade tecido em sede do
Relatério Preliminar de Auditoria segundo o qual “a Unidade
de Cobranga procedeu a emissdo do mandato de notificacdo
para efeitos do Pagamento por Conta e dos respectivos juros do
exercicio economico de 2016”.

Todavia, analisada a informacdo facultada pelo Governo,
julga-se que € de se manter a constatac@o levantada, visto que ndo
se trata de falta de pagamento da prestacio em si, mas sim, das
diferencas resultantes do apuramento do PPC, no montante global
de 13.348.471,55 Meticais, ndo notificadas aos contribuintes,
resultando num saldo de 28.416,16 Meticais. Em face do exposto,
o Tribunal Administrativo, reitera a manuten¢@o da constatacao.

Ainda, em sede do contraditério, o Governo, em relacio aos
sujeitos passivo da UGC de Maputo respondeu que o contribuinte
(2) foi devidamente notificado da diferenca, apds a auditoria do
Tribunal, segundo o Mandado de Notifica¢do n.° 58/UGC/DGT-
ACM/2017, de 27 de Junho de 2017, constante dos anexos do
Contraditério.

Por seu turno, em relacdo aos contribuintes da DAF
do 2.° Bairro de Maputo, o Governo respondeu, acerca de um dos
contribuintes, que era devedor da 2.* prestacdo do PPC, que foi
paga a divida e levantado o competente Auto de Transgressao e,
posteriormente, remetido ao Tribunal Fiscal da Cidade de Maputo,
para efeitos subsequentes.

5.6.4 — Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Do trabalho realizado no dmbito da colecta deste tipo
de imposto, foram apuradas as situacdes descritas a seguir:

a) As unidades de cobranca alistadas no quadro mais
adiante seguir ndo procederam ao levantamento dos

Autos de Noticias e de Transgressao, contra os sujeitos
passivos que apresentaram as Declaracdes do Imposto
fora do periodo legalmente fixado, contrariando o
preconizado no n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral
de Infrac¢des Tributdrias aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, segundo o qual a
autoridade ou agente de autoridade que verificar,
pessoalmente, os factos constitutivos da transgressao,
levantard o Auto de Noticia. Por sua vez, o artigo 8.°
do Regulamento do Contencioso das Contribuigdes e
Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783,
de 18 de Abril de 1942, dispde que quando ndo tiver
sido feita a liquidac@io das contribui¢des dentro dos
prazos legais e sempre que ao contribuinte tenha de
ser imposta qualquer pena pela transgressao das leis e
regulamentos tributdrios, serd levantado o competente
Auto de Transgressao.

Quadro n.° V.32 — Declaracoes Remetidas Fora do Prazo Legal

Declaracoes
N.”de Amostra
Endidade Imcumpridores com
Ordem Analisada
Irregularidades
1 DAF do 2.° Bairro de 121 5 7
Maputo
2 UGC de Pemba 81 2 3
3 DAF Matola 264 2 2
Total 466 9 12

Fonte: Relatdrios de Auditoria Exercicio de 2016.

O Governo, no Contraditério ao Relatério do Tribunal
Administrativo sobre a CGE de 2016, em relag@o aos sujeitos
passivos da DAF do 2.° Bairro Fiscal de Maputo, referiu que,
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em suma, quanto ao 1.° contribuinte, dos 5 indicados no Quadro
V.32, nesta entidade: a “situacdo foi, de pronto, corrigida, tendo
sido graduada a multa, no valor de 25.167,00Mt e paga, no dia
21 de Margo de 2017.

Sobre o 2.° contribuinte da mesma entidade, o Governo
afirmou que “procedeu-se a correccdo do lapso ocorrido,
tendo sido graduados e notificados, no dia 28 de Fevereiro,
do presente exercicio economico, os montantes de 17.251,04Mt
e 31.054,20Mt, correspondentes as multas dos meses de Janeiro
e Fevereiro, pagas nos dias 17 de Marco de 2017 e 04 de Maio
de 2017, respectivamente”.

Perante esta situacdo, o tribunal mantém a constatagdo, em
relacdio ao sujeito 1 e 2 pelo facto das correcgdes terem sido
efectuadas, somente, apds a auditoria.

Relativamente ao 3.° contribuinte, em sede do contraditério,
o Governo declarou que “tém a situacdo regularizada, no que se
refere ao pagamento da multa, efectuado no mesmo dia em que foi
notificado (22 de Novembro de 2016), no valor de 8.015,43M¢”;
neste caso, os documentos apresentados, em anexo, ndo sao
legiveis, de modo que, de per si, ndo possibilitam a comprovacao
da afirmacdo do Governo. Por conseguinte, o tribunal mantém
a constatagao.

E, quanto ao 4.° Sujeito Passivo, 0 Governo pronunciou-se nos
seguintes termos: a entidade “procedeu a notificacdo das multas,
por entrega fora do prazo legal em Abril do presente ano, nos
valores de 51.162,14Mt e 6.000,00Mt. E, como até a presente
data, ndo efectuou qualquer pagamento, foram levantados os
correspondentes Autos de Noticias que, foram remetidos ao Sector
do Contencioso, para os devidos procedimentos.” Deste modo,
o Tribunal mantém o constatado por terem sido levantados os
correspondentes Autos de Noticias, apds a auditoria.

Em relacdo ao 5.° e tdltimo contribuinte desta unidade
de cobranca, o Governo néo se pronunciou.

O Tribunal recomenda que se confira a tempestividade
nas diligéncias dos actos processuais, desta entidade, cumprindo-
-se o estabelecido no n.° 1 do artigo 20 da Lei n.° 46/2002, de 26
de Dezembro, bem como no artigo 31 do Regulamento do CIVA,
aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril, e no artigo 28
da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, respectivamente.

No que se refere aos sujeitos passivos adstritos a UGC
de Pemba, o Governo argumentou o seguinte: “relativamente
as declaracées M/A constantes da tabela, entraram fora
do prazo legal (Registo no SICR) por motivos ndo imputdveis
ao Sujeito passivo Todas declaragées deram entrada no ultimo dia
de cobrancga do respectivo més”. O fundamento € improcedente,
por insuficiéncia de elementos comprovativos submetidos para
efeitos de andlise pelo Tribunal, durante a auditoria e em sede do
contraditério, sobre a CGE de 2016, sendo por isso de se manter
a constatacdo.

Em relacdo ao sujeito passivo 1, adstrito a DAF da Matola,
o Governo apresentou as copias do Auto de Noticias e 0 Mandado
de Noticias, datados 2 de Fevereiro de 2017 e 6 de Mar¢o de 2017,
respectivamente, Observa-se, deste modo, a intempestividade
das acgdes realizadas pela entidade, contrariando o preconizado
nos n.”* 1 e 2 do artigo 23 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho,
conjugado com artigo o n.° 1 do artigo 32 do cédigo do IVA,
aprovado pela Lei n.° 32/2007, de 31 de Dezembro, que
preconizam acg¢des de cardcter imediatas.

Para o sujeito passivo 2, o Governo remeteu a este Tribunal
o Auto de Noticias e o respectivo Mandado de Notificacdo, sem
nenhum desenvolvimento, isto é, sem a assinatura de acusagdo da
recepedo da notificagdo pelo visado ou outra diligéncia efectuada
para a localizacgdo do sujeito passivo.

E de referir que, segundo a legislagio, considera-se que
o0 sujeito passivo € notificado na data a partir da qual ele pode

tomar conhecimento do montante da liquidagdo, através de editais
ou outros meios adequados, nos termos do n.° 7 do artigo 53
daLein.°2/2006, de 22 de Marco, conjugado comos n.”* 1 e 2 do
artigo 34 do regulamento do Processo de Fiscalizacdo Tributdria,
do Decreto n.° 19/2005, de 22 de Junho e o artigo 40 da Lei
n.° 15/2002, de 20 de Junho;

b) Quanto aos sujeitos passivos que ndo apresentaram as
respectivas Declaracdes Periddicas do imposto, junto
as entidades fiscais mencionadas no Quadron.’ V.33,a
seguir,as UGC’s e a DAF do 2.° Bairro ndo procederam,
tempestivamente, a liquidag@o oficiosa do imposto,
nem a sua notificagdo aos visados, contrariando o
estabelecido no artigo 31 do Regulamento do CIVA,
aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril, e
no artigo 28 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho (Lei
de Bases), respectivamente.

Quadro n.° V.33 - Faltosos de Apresentacao da Declaracao
Periodica do IVA

Declaracoes
N.” de Amostra
Endidade Imcumpridores com
Ordem Analisada
Irregularidades
1 DAF do 2.° Bairro de 121 4 4
Maputo
2 UGC de Pemba 81 1 1
3 UGC de Nampula 110 3 3
Total 312 8 8

Fonte: Relatdrios de Auditoria Exercicio de 2016.

O Governo sobre esta matéria, pronunciou-se, em sede do
Contraditério, em relagc@o ao 4.° e tltimo contribuinte da DAF do
2.°Bairro de Maputo, nos seguintes termos “o sujeito passivo ndo
apresentou a declaracdo M/A para o pagamento do IVA referente
a Dezembro de 2015 e foi notificado deste facto, em 20 de Marco
de 20177 . Perante esta resposta o Tribunal mantém a constatacao
em virtude de a notificacdo ter ocorrido somente ap0s a auditoria.

Quanto aos sujeitos da UGC de Pemba e de Nampula, o
Governo, em sede do contraditério, afirmou que as Guias
“deram entrada dentro do prazo legal, tendo sido registado no
Sistema Interino de Cobranga de Receita fora do prazo legal
por motivos ndo imputdveis ao sujeito passivo, razdo pela qual
se mostrou improcedente o levantamento do Auto de Noticia.
Todas as declaragées deram entrada no ultimo dia de cobranca
do respectivo més, exceptuando-se um sujeito passivo, cujo Auto
foi levantado™.

Analisado o pronunciamento do Governo e os documentos
remetidos, em sede do contraditdrio, verificou-se que consta
apenas o anexo de 1 sujeito passivo, pelo que é de se manter
a constatacgdo.

5.6.5 — Avaliacdo dos Procedimentos da Tramitacéo
da Receita a Conta Unica do Tesouro

Da verificagdo realizada aos documentos integrantes dos
Processos Mensais de Contabilidade, constataram-se as questdes
que se seguem.

5.6.5.1 — Alcances: UGC de Maputo, DAF do 2.° Bairro
de Maputo e DAF da Matola

No M/9A da UGC de Maputo, na DAF do 2.° Bairro de
Maputo e na DAF- Matola, figura, em Alcances, o montante de
34.184 mil Meticais, transitado para o exercicio seguinte, cujos
processos foram remetidos a Direc¢do Geral de Impostos - DGI,
para a sua regularizagio, que, no entanto, no ocorreu. E de referir
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que estd subjacente ao alcance a responsabilizacio, conforme
estatui o artigo 178 do Regulamento da Fazenda, de 3 de Outubro
de 1901, conjugado com o n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,de 6
de Outubro, o que até a data ndo ocorreu.

Quadro n.° V.34 — Alcances nao Regularizados

N.’ de

Ordem Endidade Descricao Ano Valor
UGC de Maputo Alcance 2007 3.981
1 Desvio de Cheque 2005 1.099
Sub-total 5.080
DAF do 2.° Bairro Alcance 2016 28.897
: de Maputo Sub-total 28.897
DAF da Matola Alcance 1996 207
’ Sub-total 207
Total 34.184

Fonte: Relatorios de Auditoria Exercicio de 2016.

A UGC de Maputo, sobre a matéria, afirmou que a resolucio
do problema carecia da decisdo da DGI, situac@o que até
ao término da auditoria, ainda prevalecia. A DAF — Matola, por
seu turno, reagindo ao Relatério de Auditoria, sem especificar
a natureza, informou que decorrem acg¢des com vista a
regularizacdo da situagdo, respostas que nao satisfazem este
Tribunal.

5.6.5.2 — Passagens de Fundos Aguardando Crédito: UGC
de Maputo e a DAF da Matola

*OM/9A da UGC de Maputo,a 31/12/2016,ndo apresentava
saldo em “Passagens de Fundos Aguardando Crédito”,
todavia, no mesmo periodo, da transferéncia, a
CUT, de 16.216 mil Meticais ndo tinha sido emitida
a correspondente Guia de Recolhimento pela
entidade competente (Direccio Nacional de Tesouro).
Contrariamente ao estabelecido no Regulamento de
Fazenda, a UGC de Maputo registou o montante
como se ja estivessena posse do documento legal
para o efeito.

Respondendo a questdo acima, o Governo apresentou a
Guia de Recolhimento em causa, emitida em Janeiro
de 2017 e o valor referente a Receitas de Terceiros
(Taxa de Radio Difusdo). O Tribunal recomenda que
aentidade proceda a correcgdo do registo efectuado no
M/9A, correspondente ao més de Dezembro de 2016;

* No M/9A, da DAF da Matola, consta, na epigrafe “Em
Passagem de Fundos Aguardando crédito”, o saldo
final de 1.408.815.285,72 Meticais, de que ndo se
tem, no processo, o correspondente recibo (Guia de
Recolhimento). Nos termos do disposto na alinea m)
do artigo 9 da Circular n.° 01/GAB- -MF/2010, de 6
de Maio, do Ministro das Financas, que estabelece
o fluxo e procedimentos da previsdo e da recolha de
receitas, a DPEF/DNT ¢é responsavel pelo registo da
receita no MEX e emissdo da Guia de Recolhimento,
com copia para a DAF/UGC, para efeitos de monitoria
das classificacdes e valores registados.

Para melhor andlise desta questdo, o TA, na auditoria que
efectuou sobre a presente conta, solicitou informagao
mais detalhada quanto a antiguidade do saldo. Em
resposta, a entidade afirmou que nfo existem dados
sobre a matéria e facultou informacao apenas sobre
uma parte, estando ainda por esclarecer o valor de
1.064.700.351.67 Meticais (625.037.981,08 Meticais
+ 439.662.370,59 Meticais), que continua sem 0s
correspondentes recibos emitidos na forma legal.

5.6.5.3 - Cheques Devolvidos: DAF do 2.° Bairro de Maputo
* O Termo de Balango, reportado a 31/12/2016, espelha o

valor de 7.309.609,02 Meticais de cheques devolvidos,
dos quais 4.621.177,18 Meticais correspondem a
cheques de 2016 que, até entdo, ndo tinham sido
regularizados pelos respectivos sujeitos passivos,
ndo tendo, a entidade, actualizado o registo da
cobranca, embora o artigo 41 da Lei n.® 9/2002, de 12
de Fevereiro, disponha que o regime contabilistico
adoptado para as receitas € o de caixa.

No decurso da auditoria, a Divisdo da Recebedoria da DAF

de 2.° Bairro de Maputo, instada a comentar sobre o
procedimento adoptado, afirmou que ainda ndo era
prética anular o registo da cobranga associada aos
cheques devolvidos por falta de provisdo e acrescentou
que estava para breve a reversdo desta realidade, pois
as anulacdes passardo a ser realizadas em cumprimento
do disposto na Circular n.° 01/GAB-DGI/034/2017,de
17 de Janeiro, que estabelece a forma de tratamento
dos pagamentos efectuados por cheques e depdsitos
bancarios.

5.6.5.4 — Diferencas Verificadas nos M/51 da DAF
do 2.° Bairro de Maputo

e Da comparacdo mensal entre os débitos da conta

bancdria do or¢amento e as passagens de fundos (as
correspondentes a saida de numerdrio) apuraram-se
divergéncias de valores em todos os meses, cuja
origem a entidade nao identificou, mas que justificou
com o facto de que “Nem toda a receita cobrada num
determinado més € transferida dentro do mesmo més”
e que a materializacdo da transferéncia depende, para
o banco, da data da efectivacio do débito;

* Em relacdo ao més de Fevereiro, a DAF do 2.° Bairro

de Maputo afirmou, em suma, que “o valor que
serviu de base para o apuramento da diferenga foi
retirado do mapa resumo dos M/51 substituido e que
consta um mapa rectificado e actualizado, (...) o valor
inscrito € o que consta no Modelo 9/A”. Quanto ao
més de Maio, assumiu ter havido um “lapso na de
elaborac@o do M/51”. Por fim, em relacdo ao més de
Novembro, afirmou, resumidamente, que os dados
relativos as Passagens de Fundos apurados pelo TA
(187.846.750,80 Meticais) divergem dos apurados
pela DAF do 2.° Bairro de Maputo (195.626.040,37
Meticais) e remeteu a OT N.° 104C/REC/16, no
valor de 7.779.289,87 Meticais. Todavia, pelos dados
apresentados, conclui-se que a DAF pretendeu referir-
se a0 més de Outubro;

* Nos meses de Janeiro e Fevereiro, verifica-se divergéncia

entre os dados registados nos Termos de Balancos e
no Livro de Termos de Balancos.

E de referir que a falta de correspondéncia entre os

débitos e as passagens de fundos, bem como o registo
de montantes divergentes nos dois documentos
(Termo de Balango e o correspondente livro),
consubstancia violacao dos principios de consisténcia
e comparabilidade preconizados nas alineas a) e ¢) do
artigo 39, da Lei n.°9/2002, de 12 de Fevereiro.

5.6.5.5 - Diferencas Registadas no M/9A da DAF-Matola
*No M/9A, consta, na epigrafe “Em diferencas de dinheiro”,

o saldo final de 1.364.873,02 Meticais que ndo foi
objecto de qualquer regulariza¢io no exercicio, apesar
do pronunciamento da entidade sobre o Relatério da
Auditoria realizada sobre a Conta de 2014, de que
estava a averiguar a origem da diferenca;
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e No resumo do M/9A, figura, na epigrafe “Em diferencas de
Conhecimentos de cobran¢a” um valor constante que
remonta do ano de 2014, de 8.775.666,54 Meticais e
que, até a data, ndo conheceu qualquer regularizaco.

Salienta-se que as epigrafes “Em diferencas de dinheiro” e
a de “Em diferenca de Conhecimentos de Cobranca”
enquadram-se na definicao de Alcance, nos termos do
n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° §/2015, de 6 de
Outubro pelo que urge a regularizag@o destes factos.

Em sede do contraditdrio, a entidade alegou que em relacdo a
diferenca de conhecimentos, no valor de 8.775.666,54
Meticais, desde 2014, decorre um trabalho com vista
a sua regularizagdo, tal como das outras constatagdes.

5.6.6 — Contencioso Tributario: DAF do 2.° Bairro de
Maputo

* Em relacdo aos processos 53/2016, 57/2016 e 409/2016,
embora tenham sido emitidos os Mandados de
Notifica¢@o, ndo se vislumbra terem sido notificados
0s sujeitos passivos, em viola¢do do previsto no artigo
34 da Regulamento do Procedimento de Fiscalizacdo
Tributéria, aprovado pelo Decreto n.® 19/2005,
de 22 de Julho, em concurso com o artigo 65 da Lei
n.°2/2006, de 22 de Marco, que orientam a notificagao
postal ou por edital, em caso de impossibilidade
de notificacdo pessoal;

* Quanto aos processos 11/16 e 122/16, cujos sujeitos
passivos procedem ao pagamento em prestagoes,
o contribuinte do processo 11/16 falhou a data do
vencimento da segunda presta¢do, em Marco, tendo
sido recorrente nos meses de Julho e Novembro. Por
seu turno, o contribuinte do processo 122/16, ndo
cumpriu a data do vencimento da segunda prestacdo.
Nestes termos, a DAF de 2.° Bairro de Maputo, ao
permitir a continuidade do pagamento das prestacdes,
viola o prescrito no n.° 1 do artigo 8 do Regulamento
de Pagamentos em Presta¢des de Dividas Tributdrias,
aprovado pelo Decreto n.°45/2010, de 2 de Novembro,
segundo o qual o processo deve ser submetido a
execugdo fiscal, por incumprimento;

* Do processo n.° 536/16, que emerge de uma fiscalizagao,
que apurou sonegacdo de vendas e incumprimento
de prestacdes de Pagamento por Conta do IRPC, no
valor de 3.861.715,20 Meticais, o fiscalizado submeteu
uma reclamacdo graciosa relativa a multa e do IVA
com o argumento de que nunca sonegou tais valores
e colaborou em todo o processo de fiscalizacdo.
Contudo, para além da reclamacdo, ndo consta
qualquer informagdo que nos permita identificar,
com clareza, o ponto de situacio real do estdgio do
processo;

* No que concerne ao processo n.° 528/2016, apurou-se que
o contribuinte sonegou vendas, das quais liquidou-se
o IVA, no valor de 782.642,84 Meticais, incluindo a
respectiva multa. Este foi autuado no dia 27.09.16,
tendo sido notificado no dia 30.09.16. Do processo,
nada consta sobre a sua reacc¢do, todavia, a DAF nédo
encetou actos subsequentes com vista a fazer-lhe
cumprir as suas obrigacdes fiscais, nos termos do
disposto no estipulado na parte final do artigo 8.° do
Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942;

* No que tange a instrug¢do de processos, importa referir
que estes se mostram incompletos, por ndo reunirem a
informacao pertinente, com vista a se apurar o estagio

dos mesmos. Na maior parte dos processos, apenas
sdo achados os Autos de Transgressdo, os Mandados
de Notificag@o e parte do relatério da fiscalizacdo,
violando o previsto no artigo 114 da Lei n.° 2/2000,
de 2 de Marco, conjugado com o preceituado no n.° 2
do artigo 524, relativo a apresentacdo de documentos
a posterior, n.° 1 do artigo 523, relativo a prova por
documento e artigo 706, todos do Cédigo do Processo
Civil.

Em relagdo a falha, por parte dos sujeitos passivos,
do cumprimento das prestagdes, a entidade auditada reconheceu
e afirmou que as prestagdes foram satisfeitas a posterior. O facto
de as prestagdes terem sido pagas posteriormente ndo exime o
cumprimento das normas, como seja a remissao dos processos em
causa, ao Juizo das Execugdes Fiscais para a cobranca coerciva,
conforme preceitua o n.° 1 do artigo 8 do Decreto n.® 45/2010,
de 2 de Novembroaprovado pelo regulamento do pagamento em
prestagdes de divida Tributaria.

No que concerne a deficiente instru¢do dos processos,
tramitados pela Divisdo do Contencioso Tributdrio, que se
manisfesta pela falta de juncdo de diversos documentos que
permitam apurar o estdgio dos mesmos, a entidade acolhe
a constatacgao.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que, em relag@o
a estes processos, 0s sujeitos passivos ndo foram notificados pela
falta de localizacdo do enderego fisico que consta do processo,
assim como da base de dados interna. Foram efectuadas vérias
diligéncias, com o conhecimento da Direc¢do do Contencioso
Tributario, no sentido de se tentar localizar as empresas, porém,
sem sucesso. J4 foram elaborados os editais e estd em curso
o processo de publicacio.

Sobre o processo n.° 536/16, o Governo, afirma que, aquando
da auditoria, estava em progresso, tendo sido submetido ao
Tribunal Fiscal.

Relativamente ao Processo n.° 528/2016, o Executivo
respondeu que o sujeito passivo contestou junto do Tribunal Fiscal
da Cidade de Maputo, no dia 27/10/2016, tendo a Administragao
Fiscal sido notificada para se pronunciar, no dia 28/11/2016.
Actualmente, encontra-se a espera da fase subsequente, que é
a audiéncia de julgamento, conforme atesta a nota n.° 371/48/
Cont-ATM-2017.

Os pronunciamentos do Governo ndo alteram as constatagdes
inicialmente formuladas pelo Tribunal, com referéncia a
estagnacao processual, devendo ser observado o previsto no artigo
34 do Regulamento do Procedimento de Fiscalizag¢do Tributdria,
aprovado pelo Decreto n.® 19/2005, de 22 de Julho, em concurso
com o artigo 65 da Lei n.” 2/2006, de 22 de Marco, o prescrito no
n.° 1 do artigo 8 do Regulamento de Pagamentos em Prestacdes
de Dividas Tributdrias, aprovado pelo Decreto n.° 45/2010, de 2
de Novembro, o disposto na parte final do artigo 8.° do Diploma
Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942 e o preceituado no
artigo 114 da Lei n.° 2/2006, de 2 de Margo, conjugado com
o plasmado no n.° 2 do artigo 524, relativo a apresentagdo de
documentos a posterior, n.° 1 do artigo 523, relativo a prova por
documento e artigo 706, todos do Cédigo do Processo Civil,
aplicavel por forca do disposto no artigo 19 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

5.6.7 — Receitas Arrecadadas das Operacoes do Comércio
Externo

Relativamente a esta matéria, o Tribunal Administrativo

auditou os Servicos Provinciais das Alfandegas de Sofala (SPAS)
e a Direc¢@o Regional Sul (DRS) das Alfandegas.
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5.6.7.1 — Servicos Provinciais das Alfandegas de Sofala

Nesta entidade, analisou-se o grau de cobranca, da conformidade
e da consisténcia dos registos contabilisticos e a quantificacao
das saidas antecipadas ndo regularizadas. Do exame realizado,
constataram-se as situacdes descritas nos pontos seguintes.

5.6.7.1.1 — Analise da Arrecadacio da Receita Total

O valor total da arrecadagdo (7.832.015 mil Meticais) apurado
com base nas Certiddes de Receitas e Notas de Rendimento
do TIMS e da JUE difere em 447 mil Meticais, do reportado
no “RELATORIO ANUAL DOS SPAS 2016” (7.831.568 mil
Meticais).

Relativamente a esta questdo, a entidade, no decurso da
auditoria, afirmou que o facto estd relacionado com a ndo inclusdo
de parte da receita cobrada através da JUE.

Assim, ndo foi observado o principio de integralidade, cuja
observéancia é requerida a informacao financeira e consubstancia
violacdo do principio de consisténcia e comparabilidade,
estabelecidos nas alineas a) e ¢) do artigo 39 da Lein.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, com implica¢des na informagao a ser reportada
na CGE.

5.6.7.1.2 — Registos contabilisticos do sistema TIMS

Pelo TIMS, a excepgao dos relatdrios didrios de receita, ndo sao
extraidos os que apresentem dados agregados das cobrangas de um
dado periodo (més, ano, etc.), representando, esta realidade, uma
limitag@o para a contabilidade. Segundo o sector de Tesouraria,
para a producdo dos processos contabilisticos, procede-se, no
TIMS, & pesquisa dos dados didrios.

Nos meses de Junho e Dezembro, cuja informagao foi objecto
de comparagdo das correspondentes “Listas Didrias das Receitas”
e “Notas de Rendimento”, se apresentam as divergéncias
indicadas no quadro a seguir.

Quadro n.° V.35 — “Listas Diarias das Receitas” Vs “Notas
de Rendimento”
(Em Meticais)

Més
Dias Junho Dezembro
1a30 1a30
Total LDR 272.135.556,77 373.440.326,32
Total N.R 254.349.540 48 374.074.580,09
Diferenca 17.786.016,29 -634.253.77

Fonte: Lista Didria de Receitas (LDR) e Nota de Rendimento (NR).

Como se vé no quadro, no més de Junho, as NR (Notas
de Rendimento) agregadas apresentam um valor inferior ao que
consta das LDR (Listas Didrias de Receitas) e, por outro lado,
o TIMS, espelha uma receita abaixo do que se registou nas Notas
de Rendimento.

Sobre esta questdo, o Governo, em sede do Contraditério,
teceu os seguintes comentdrios: “A Lista Didria de Receita
é umrelatorio didrio que comporta todos lancamentos efectuados
no sistema TIMS, referentes a receitas, depdsitos gerais e
reembolsos, enquanto a Nota de Rendimentos é um modelo que
reporta apenas a receita, razdo pela qual ndo sao compardveis”.

Ora, do pronunciamento do Executivo resulta que a LDR e a
NR podem ser compardveis quando devidamente identificados,
nos processos, todos os montantes nio considerados, por razdes
especiais, na LDR.

Pronunciando-se, o Executivo, especificamente sobre as
diferencas apontou, resumidamente, como origem a associa¢ao
das seguintes situagdes: casos de registo da receita, no Sistema,
um dia ap6s a sua cobranga; cobrangas nao reflectidas no Sistema,
por falhas e/ou oscilagdes do mesmo; falhas cometidas no acto de

lancamento de uma Guia de Multa e depdsitos gerais incluidos
na LDR.

5.6.7.1.3 — Receita Anual Cobrada - Armazém de Leiloes

Relativamente aos leildes, o Tribunal constatou divergéncias
entre a informagcdo mencionada no Relatério de Actividades
(16 leildes, totalizando uma receita de 30.211.511,27 Meticais)
e a facultada pelo Armazém de Leildes (22 de Leildes, no valor
de 33.663.904 Meticais), o que afecta a fiabilidade da mesma.

Sobre esta matéria o Governo assumiu o erro e afirmou
que “houve um lapso no lancamento dos dados fornecidos para
a elaboragdo dos relatorios dos SPAS. A informacdo correcta é
a fornecida pelo Armazém de Leiloes”.

5.6.7.1.4 — Saidas Antecipadas

Foram apurados 981 processos de Saidas antecipadas cuja
regularizacdo ainda ndo ocorreu alegadamente, segundo a
entidade auditada, por dificuldades de tesouraria para suprir
alguns compromissos pendentes com as entidades publicas que
deveriam regularizar as saidas de mercadoria e, dai, ndo poder
emitir as consequentes Notas de Contabilizagao.

Acrescentou, ainda, que no caso em que o modelo
de regularizacdo adoptado tiver sido uma Garantia, esta
¢ convertivel, imediatamente em Receita, ndo se tendo como agir,
quando se trata de Termos de Responsabilidade.

E de referir que a ndo observancia do prazo de desembaraco
aduaneiro determina a instauracao de um processo administrativo,
nos termos do artigo n.° 35 do Regulamento de Desembaraco
Aduaneiro de Mercadorias, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 16/2012, de 1 de Fevereiro, conjugado com o artigo 254.°
do Cdédigo do Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
n.°33.531, de 21 de Fevereiro de 1944.

5.6.7.2 — Direccao Regional Sul — Alfandegas (DRS)

Nesta entidade, procedeu-se a andlise do grau de cobranga
da conformidade e da consisténcia dos registos contabilisticos
e a quantificacdo das saidas antecipadas ndo regularizadas.
No trabalho efectuado, contemplou-se, igualmente, a verificacao
das actividades desenvolvidas pelas unidades organicas adstritas
a DRS, nomeadamente, a Secretaria de Despacho, a TIMAR
e 0 Armazém de Leildes “B6”.

5.6.7.2.1 — Analise da Arrecadacao da Receita do Estado

Na accdo desenvolvida pelo TA, no que tange a previsdo de
colecta da receita, apurou-se uma diferenca de 5.963.002,06
Meticais, entre os valores indicados nos mapas de cobranga,
elaborados pela DRS e as metas para esta entidade aprovadas
pela Autoridade Tributdria.

5.6.7.2.2 - Saidas Antecipadas

Do exercicio, apuraram-se dividas em impostos no montante
global de 1.314.236.646 Meticais, resultantes das saidas
antecipadas ndo regularizadas, a data de 31-12-2016.

A ndo observancia do prazo de desembaraco aduaneiro
determina a instauracdo de um processo administrativo, nos
termos do artigo n.° 35 do Regulamento de Desembarago
Aduaneiro de Mercadorias, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 16/2012, de 1 de Fevereiro, conjugado com o artigo 254.°
do Cdédigo do Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
n.° 33.531, de 21 de Fevereiro de 1944.

5.6.7.2.3 — Sistema da Janela Unica Electrénica - JUE

Do trabalho efectuado na DRS das Alfandegas apurou-se
o seguinte:

a) Os gestores das estancias ndo possuem perfil de acesso a
JUE, para a monitoria didria da evolu¢do da cobranca
e para efeitos de reconciliacdo dos dados, na medida
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em que s6 no dia seguinte eles tém acesso a Nota
de Rendimento, referente ao dia anterior, que lhes é
enviada pela MCnet via e-mail.

O Governo, em sede do Contraditério, afirmou que
“o modelo de negocio da JUE prevé a implementagdo
faseada das respectivas funcionalidades. Aquando da
auditoria jd estava em curso o processo de criagdo de
condigdes técnicas para concessdo de perfis de acesso
aos gestores a vdrios niveis. Decorre, actualmente,
a formagdo dos gestores para a atribuicdo de perfis
de acesso por forma a melhorar o sistema de obtengdo
de informagdo no sistema da JUE™;

b) Os gestores das estancias ndo possuem um sistema
de controlo dos prazos das Mercadorias que se
encontram nos Terminais concessionados a Maputo
Car e a DP World. As concessiondrias elaboram
listas e comunicam a TIMAR sobre a extrapolacdo
dos prazos e esta remete-as ao Armazém de Leildes,
designado “B6”.

O Governo, sobre esta matéria, referiu, em sede
do exercicio do contraditdrio, “que dentro do sistema
da JUE existe uma funcionalidade de controlo do prazo
das mercadorias que se encontram nas terminais,
denominado modulo de gestdo de leiloes. A saida de
mercadorias sob controlo de operadores de terminal
que é autorizada pelas alfandegas no sistema JUE na
etapa denominada “Saida do Terminal ou Terminal
Release”, onde Terminal se refere ao DP World e
Maputo Car. Este passo foi desenhado para permitir o
controlo efectivo das mercadorias que ddo entrada por
via de manifesto de carga do Agente de Navegacdo aos
referidos Terminais e aquela que efectivamente deixa
estes Terminais. Assim, a andlise entre os manifestos
e as cargas que passaram do Terminal Release deve
permitir identificar as cargas demoradas”.

5.6.7.2.4 — Armazém de Leiloes — B6

No que tange as Mercadorias apreendidas e demoradas,
verificou-se o seguinte:

a) 33 Contentores com mercadorias demoradas, consignados
a diversas institui¢cdes do Estado, ndo registaram
qualquer regularizacdo. O Armazém de Leildes referiu
que a TIMAR, em 2016, remeteu para o Ministério
da Sadde, Fundo de Desenvolvimento Agrario e
Ministério da Educacdo, as Notas n.° 175, 176 e 177
solicitando a regularizagdo das mercadorias, porém,
até a data, estes ndo procederam em conformidade e
a DRS ainda ndo tomou os passos subsequentes que
as normas impdem.

O Governo, em sede do exercicio do contraditorio, referiu
que “a regularizacdo das mercadorias destinadas
as institui¢coes do Estado € feita através da emissdo
de notas de contabilizacdo. Na impossibilidade
orcamental, por se tratar de mercadorias do Estado,
elas ndo podem ser leiloadas”.

Este pronunciamento ndo procede, na medida em
que tratando-se de mercadorias do Estado e com
elevado interesse social subjacente a elas, como seja
as do Ministério da Sadde e da Educacio, diante da
impossibilidade orcamental, esta mercadoria néo
foi desembaracada até a data, por via das Saidas
Antecipadas.

Urge a necessidade do Governo definir um quadro
de procedimentos legais administrativos para o
tratamento de mercadoria demorada, consignada as
instituicdes do Estado. Esta medida reveste-se de
capital importincia na medida em que as mercadorias
do Estado estd subjacente o interesse social;

b) A morosidade processual que se verifica na tramitagdo e
manuseamento da mercadoria apreendida, a exiguidade
do espaco no Armazém B6 e de meios técnicos para
as avaliagdes técnicas das mercadorias demoradas
contribuiram para a perca de receitas para o Estado,
particularmente no caso das mercadorias pereciveis.

5.7.7 — Receitas Préprias e de Alienacao

Constitui Receita Prépria a proveniente de pagamento, por
outros 6rgaos e institui¢cdes do Estado ou por entidades privadas,
por servicos prestados no ambito das suas atribui¢des legais, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 3 da Circular n.° 01/GAB-MF/2010,
atinente aos Conceitos e Procedimentos relativos a inscri¢cao, no
OE, cobranca, contabilizacdo e recolha de receitas consignadas
e proprias.

O Quadro n.° V.36, a seguir, evidencia as Receitas Préprias
da Dire¢do Provincial de Economia e Financas da Zambézia -
DPEFZ, no valor de 1.003.391,30 Meticais, que no exercicio nao
foram previstas no Orcamento do Estado aprovado. A previsao
foi feita fora do OE, s6 na entidade, preterindo-se o disposto
non.°2don.’ 1 doartigo 14 daLein.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Quadro n.° V.36 — Receita Prevista e Cobrada-DPEFZ

(Em Meticais)

Discricao Previsao Cobranca Variacao Nivel

(%)
1. Receitas Préprias 1.324.000,00 | 1.003.391,30 | -320.608,70 | 75,8
1.1 Rendas Residéncias 1.324.000,00 | 1.003.391,30 | -320.608,70 | 75,8

1.1.1 Sala de Conferéncias - -

1.1.2 Casa de Héspedes -

1.2 Renda de Iméveis para

Escritérios

1.2.1 - Escritério da ANFRENA - - -

Fonte: Contrato, Balancetes Mensais e Modelo Guia m/B receita eventual.

A entidade, em sede do contraditério do relatério de auditoria,
reconhece esta situagc@o e afirma que o erro foi motivado pelo
facto de, até a elabora¢do do orcamento de 2016, nao ter sido
formalizado o processo junto da Autoridade Tributdria, de abertura
da respectiva Conta Bancadria e seu registo no e-SISTAFE.

Em sede do contraditério, o Executivo referiu que “¢é
entendimento do Governo que apesar de ndo ter sido inscrita
no Orcamento do Estado, a Receita tem existéncia legal e os
factos geradores dessa Receita ocorreram, portanto ndo poderia
deixar de cobrar”.

A este respeito cabe referir que o n.° 2, in fine, do artigo 14
da Lei n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,
preconiza que “ainda que estabelecidas por lei, as receitas
s0 podem ser cobradas se estiverem previstas no Or¢camento
do Estado aprovado”.

Nestes termos, o Governo deve adoptar mecanismos
de orcamentacgdo eficientes, que permitam o cumprimento
do desiderato legal preterido.
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VI - Indastrias Extractivas
6.1 — Introducao

De acordo com o nimero 2 do artigo 15 da Lein.° 14/2014,de
14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizacdo, Funcionamento e Processo
da Seccdo de Contas Publicas, do Tribunal Administrativo, no
contexto do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
este 6rgao aprecia a actividade financeira do Estado no ano a
que a Conta se reporta, nos dominios patrimonial, das receitas
e despesas.

As receitas que o Estado arrecada para aplicar no seu
funcionamento e investimento, provém dos mais diversos sectores
de actividade econdmica, dentre os quais as Industrias Extractivas,
com nos sectores de petréleo e gds e de carvao, cuja importancia
tem vindo a aumentar com 0s investimentos em curso, nesta
drea, em valores elevados que constituem custos recuperaveis,
ao abrigo de legislacdo especifica deste sector. Assim, torna-
se necessdria e urgente a certificagdo desses custos para a sua
posterior deducdo na determinacdo da receita do Estado, bem
como das transagdes geradoras de proveitos para os operadores do
sector e controlo das quantidades de produgdo e comercializacdo
que a par dos custos deduzidos determinam o nivel da receita
declarada e entregue ao Estado.

Mas, o interesse do Estado vai para além das receitas, pois,
ele tem responsabilidades no controlo da salvaguarda do meio
ambiente e seguranca das operacdes.

A protec¢@o do meio ambiente, no geral, cabe ao Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) que pelo
seu Estatuto Organico, aprovado pela Resolucdo n.° 6/2015, de
26 de Junho, tem a competéncias de propor politicas, legislagao
e normas para acgdes de preservacdo da qualidade ambiental,
promocdo da gestdo integrada e sustentdvel do ambiente rural,
marinho e costeiro, bem como estabelecer medidas de prevencao
da degradacgao e de controlo da qualidade ambiental, entre outros.

No caso do sector de petrdleo e gés, estabelece a alinea i) do
n.° 3 do artigo 4 do Estatuto Orgéanico do Instituto Nacional de
Petrdleos (INP), aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto, que no ambito das actividades de desenvolvimento,
producdo e transporte de petrdleo, compete a esta entidade zelar
pelo cumprimento, dos operadores, dos requisitos de emergéncia e
contingéncia, seguranga e proteccao ao meio Ambiente. Ainda, o
Regulamento das Operagdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.°34/2015, de 31 de Dezembro, faz alusdo a diversos requisitos
e instrucdes, especificos, relativos ao Ambiente e Seguranga, que
devem ser objecto de controlo.

A luz do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 4 do estatuto
retro mencionado, compete ao INP supervisionar a realiza¢ao das
actividades de prospecg¢do e pesquisa, bem como o cumprimento
das obrigagdes de trabalho dos titulares de contratos de concessdo.
Por seu turno, o n.° 2 do artigo 22 da Lei n.° 21/2014, de 18 de
Agosto, Lei dos Petrdleos, preconiza que o INP € a entidade
reguladora responsdvel pela administracdo e promocdo das
operagdes petroliferas, pelas directrizes para a participacdo do
sector publico e privado na pesquisa e exploracdo de produtos
petroliferos e seus derivados.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 6 do Regulamento Ambiental
para as Operacdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.° 56/2010, de 22 de Novembro, atribui competéncias
ao Ministério que superintende a drea de Petréleo, Ministério
dos Recursos Minerais e Energia (MIREME), entre outras:

a) Participar no processo de revisdo dos Estudos de Pré-
Viabilidade Ambiental e Definicdo do Ambito (EPDA)
e Termos de Referéncia (TdR) e proceder ao seu envio

para o Ministério que superintende a drea do Ambiente,
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural (MITADER);

b) Propor directivas ambientais, no ambito do regulamento
ambiental atrds referido, politicas, acordos e outras
accoes relativas ao controlo ambiental sobre as
Operacdes Petroliferas e emitir pareceres, propor
alteracdes ao processo de producdo ou da capacidade
instalada das Operagdes Petroliferas e envid-los ao
MITADER.

Ao INP, na qualidade de regulador do sector de petréleo e gés,
cabe intervir nas matérias mencionadas no pardgrafo anterior e,
obviamente, em outras previstas por lei,em matéria de Ambiente
e Seguranga, em particular.

Todos os outros subsectores das industrias extractivas, como
é o caso do carvao, sdo também importantes para a economia do
Pais, ¢ pertinente melhorar o controlo da sua actividade, manter
actualizados os dados estatisticos do subsector e influenciar para
uma correcta administracio, pelas entidades de tutela, tendo em
conta induzir a maiores ganhos para o Estado, e comunidades
locais e salvaguarda o meio ambiente.

6.2 — Evolucao do Quadro Legal nas Indistrias Extrativas

Para um bom desempenho das actividades extractivas, que
proporcionard mais ganhos para o Estado e proteccao do ambiente
e equilibrio social, € crucial a adop¢do e implementacdo de uma
regulamentacdo adequada. Apés a Independéncia, o sector das
inddstrias extractivas registou mudangas do seu quadro legal,
sendo de destacar as normas que se apresentam nos pontos
seguintes.

6.2.1 — Sector de Petroleo e Gas

No que concerne a industria de petrdleo e gds, em 1981
foi aprovada a Lei n.° 3/81, de 3 de Outubro, que outorga a
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) o monopdlio
da concessdo dos direitos mineiros para uso, usufruto, gestao
e disposi¢do de Hidrocarbonetos. Por forca desta lei, a ENH
passou a ser a concessiondria com direito a todas as dreas de
pesquisa e producdo de petréleo, no Pais, com competéncia para
celebrar Acordos de Partilha de Producao (APP’s) com empresas
estrangeiras (contratadas), visando a pesquisa e producdo em
areas individualizadas. Através desses acordos, as contratadas
eram responsaveis pela pesquisa e desenvolvimento, a seu préprio
risco e custo. Os custos eram recuperados com a producdo de gas
ou petréleo e o lucro era partilhado entre a ENH e a companhia
contratada.

Em 1997, acontece a transformagcdo da ENH em Empresa
Publica, através do Decreto n.° 39/97, de 12 de Dezembro, que
Ihe confere o papel de bragco comercial do Governo Mogambicano
no sector de Petrdleos, tornando, assim, a ENH no equivalente, no
contexto mogambicano, as conhecidas “National Oil Companies”.

Em 2001, foi aprovada a Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro,
que retirou a ENH a condi¢cdo de concessiondrio Unico e
introduziu um novo Contrato de Concessdo para Pesquisa e
Producao (CCPP’s). O Governo, em 2004, aprovou o Decreto n.°
19/2004, de 2 de Junho, que regulamenta a Lei n.° 3/2001, retro
mencionada, tendo estabelecido regras para os CCPP’s e fixado
os valores e formas de pagamento do Imposto Sobre a Produgao
do Petréleo. J4 no quadro destas normas, em 2006, as empresas
Anadarko Mocambique, Area 1, Lda. (AMA 1, Lda.) e ENI
East Africa (ENI), que operam na Bacia do Rovuma, assinaram
com o Governo de Mocambique, individualmente, Contratos de
Concessao para Pesquisa e Producéo.

No que toca ao Imposto Sobre a Producdo do Petrdleo, nos
contratos das empresas que operam na Bacia do Rovuma, as
taxas variam de 3% a 8% e para o gés, de 2% a 6%, a depender
da localizacdo (terra ou Mar) e da profundidade dos jazigos.
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De 2007 a 2009, foram publicados outros dispositivos legais
que modificaram o quadro legal e, particularmente, o regime
fiscal. As taxas do Imposto Sobre a Produ¢ao do Petréleo foram
alteradas pela Lei n.° 12/2007, de 27 de Junho, regulamentada
pelo Decreto n.° 4/2008, de 9 de Abril. A taxa do imposto deixou
de ser em fun¢do da localizacdo do jazigo e passou a ser fixada
em 6%, para o gds natural, e 10% para o petréleo.

Em matéria do Ambiente, o Decreto n.° 56/2010, de 22 de
Novembro', aprova o Regulamento Ambiental para as Operagdes
Petroliferas.

No que respeita aos incentivos fiscais, a Lei n.° 13/2007, de
27 de Junho, concedeu isen¢do, por 5 anos, de pagamento de
direitos aduaneiros na importagdo de equipamentos destinados
as operacdes petroliferas, levantamentos topogréficos e outros
e dos Impostos sobre o Valor Acrescentado e sobre o Consumo
Especifico.

Com o avango das actividades de pesquisa na Bacia
do Rovuma, o Pafs prosseguiu as reformas legislativas para
o sector de gas (e de carvdo)?, tendo aprovado, no ano de 2014,
a Lei n.° 21/2014, de 18 Agosto, Lei de Petréleos, e a Lei
n.° 27/2014, de 23 de Setembro, relativa ao Regime Especifico
de Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas.

6.2.2 — Sector de Minerais Solidos

Decorrente da necessidade de o Pais introduzir reformas
legais para o exercicio da actividade mineira, foi promulgada,
em 1986, a Lei n.° 2/86, de 16 de Abril, a primeira lei de minas,
em Mocambique, para, no ano seguinte, ser promulgado o Decreto
n.° 13/87,de 24 de Fevereiro, que veio regulamentar a referida lei.

Volvidos 7 anos, a Lei n.° 5/94, de 13 de Setembro, introduziu
alteracdes a Lei de Minas e ao seu respectivo regulamento,
atribuindo ao Conselho de Ministros competéncias para instruir
um regime fiscal aplicavel a actividade mineira. No mesmo ano,
pelo Despacho Ministerial n.° 77/94, de 25 de Maio, do Ministro
dos Recursos Minerais, foi promulgado o Regulamento do
Certificado Mineiro.

Como forma de controlar e definir mecanismos de comer-
cializacdo dos minerais e metais preciosos, foi promulgado
o Decreto n.° 31/95, de 25 de Junho, relativo a comercializa¢ao
de minerais e metais preciosos.

No ano de 2004, o Governo, através do Decreto n.° 26/2004,
de 20 de Agosto, aprovou o Regulamento Ambiental da
Actividade Mineira.

Mais tarde, em 2006, o Governo aprovou o Regulamento
de Seguranca Técnica e de Satide para a Actividade Geoldgico
Mineiras e o Regulamento da Lei de Minas, através dos Decretos
n.° 61/2006 e 62/2006, ambos, de 26 de Dezembro.

! Aprovado na sequéncia da Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente.

ZA regulamentagio do sector do carvao ¢ apresentada adiante.

A seguir, foi promulgada a Lei n.° 11/2007, de 27 de Junho,
que actualiza a legislag@o tributdria, especialmente a relativa
a Actividade Mineira e o Regulamento dos Impostos Especificos
da Actividade Mineira, através do Decreto n.° 5/2008, de 9
de Abril. No mesmo ano, o Executivo aprovou o Regulamento
de Comercializacdo de Produtos Minerais, pelo Decreto
n.° 20/2011, de 1 de Junho.

Com o tempo, o crescimento da industria mineira foi exigindo
do Governo a defini¢do, para a actividade, de um quadro
juridico-legal ajustado ao contexto de transparéncia, bem como
da salvaguarda dos interesses nacionais e partilha dos beneficios
pelas comunidades locais.

Assim, em 2014, foi aprovada uma nova lei de minas,
a Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto e, no mesmo periodo, a Lei
n.° 28/2014, de 23 de Setembro, que estabelece o Regime
Especifico de Tributag¢do e de Beneficios Fiscais da Actividade
Mineira. Em 2015 foi aprovado o Regime Especifico de
Tributagdo e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira, através
do Decreto n.° 28/2015, de 28 de Dezembro e, na sequéncia, o
Regulamento da Lei de Minas, pelo Decreto n.° 31/2015, de 31
de Dezembro.

A Lei de Minas passou a caracterizar as dreas de explorag@o
mineira, definir os requisitos de atribuicdo de titulo mineiro
e estabelecer o regime de contrato mineiro, em que se institui
a obrigatoriedade da participagdo do Estado nos projectos
mineiros, a inclusdo do emprego local, plano de formacgao,
responsabilidade social corporativa, participa¢do da comunidade
local e a celebragdo de memorandos de entendimento entre
o Governo, a empresa e a comunidade local, entre outros.

Por esta Lei de Minas, foi criada a Alta Autoridade
da Industria Extractiva, tutelada pelo Conselho de Ministros que,
neste quadro, tem a competéncia de criar o Estatuto, definir os
poderes, a composi¢ao, as incompatibilidades, o funcionamento
e a estrutura orgénica. O prazo da sua instalac@o estava definido
para 12 meses apds a criacdo, ou seja, 18 de Agosto de 20157,
todavia, nada consta sobre a sua concretizagao.

O Governo, em sede do contraditério, afirmou que “o atraso
da instalacdo da Alta Autoridade da Industria Extractiva deve-se
a complexidade da matéria em causa, associada a necessidade
de consultas amplas com diversos actores e intervenientes no
processo, nomeadamente, Assembleia da Reptblica, Sociedade
Civil e Sector Privado. Estd em curso o processo de selec¢ao
do consultor que apresentard a proposta de estrutura, fun¢des
e orgénica, prevendo-se a instalacdo da Autoridade no ano de
2018”.

Mocambique €, ainda, subscritor da Visdo Africana de Minas
e do Protocolo de Minas da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), de 1997,

3 Considerando a data de Publicacdo da Lei de Minas (18 de Agosto de 2014).

4t Domingos Bihale (2016), Inddstrias extractivas em Mocambique — perspectivas para
o desenvolvimento do pafs.: Friedrich Ebert Stiftung.

5 No geral (Petr6leo/gds e minerais solidos).
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6.3 - ()rgﬁos Intervenientes nas Indistrias Extractivas

As industrias extractivas® tém como intervenientes as insti-tuicdes arroladas no Quadro n.° V1.1, a seguir.

Quadro n.° VI.1- Entidades Intervenientes nas Industrias Extractivas

(ljrodj:; Entidade Jurisdicao Sector em que opera

1 Ministério dos Recursos Minerais (MIREME) Hidrocarbonetos e Minerais N/A

2 Instituto Nacional de Petréleo (INP) Petréleo e Gas N/A

3 Alta Autoridade da Industria Extractiva Industria extractiva Industria extractiva

4 Instituto Nacional de Minas (INAMI) Minerais solidos N/A

5 Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH, E.P.) N/A Petréleo e Gas

6 Ministério da Terra, Ambiente ¢ Desenvolvimento Rural | Terra e Ambiente N/A
(MITADER

7 Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade Ambiental | Qualidade Ambiental N/A
(AQUA)

8 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MMAIP) Mar e dguas interiores N/A

9 Instituto Nacional da Marinha (INAMAR) Mar N/A

10 Agéncia Nacional de Energia Atomica (ANEA) Radioactividade (por exemplo) N/A

11 Empresa Mocambicana de Exploracido Mineira, SA N/A Minerais s6lidos
(EMEM, SA)

12 Ministério da Economia e Financas (MEF) Finangas-tributacdo e outros N/A

13 Autoridade Tributéria (AT) Impostos N/A

Fonte: Elaborado pelo TA.

O MIREME, o INP e o INAMI actuam na regulacdo das
industrias extractivas. Assim, 0 MIREME estabelece as principais
directrizes da politica da inddstria em alus@o e actua na negociacao
dos termos especificos dos contratos com as concessiondrias.

Em relag@o ao petréleo e gds, cabe ao INP velar pela aplicagdo
dos contratos, bem como realizar a regulag@o técnica e fiscal.

O INAMI tem como missao dinamizar e optimizar 0 processo
de licenciamento mineiro e conduzir as pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, em geociéncias de elevada qualidade que
promovam o conhecimento e uso sustentdvel do potencial
geoldgico e mineiro do Pais.

A Alta Autoridade da Industria Extractiva é uma pessoa
de direito publico, com autonomia administrativa e financeira,
criada pela Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto, cuja instalagdo
ainda nio foi efectivada.

Ao Ministério da Economia e Financas (MEF), através
da Autoridade Tributaria (AT), compete cobrar impostos, fiscalizar
e receber todos os valores devidos ao Estado mocambicano. No
caso dos impostos especificos, em particular no sector de petréleo
e gds, este trabalho ocorre em cooperagdo com o INP, que € a
institui¢do responsavel pela monitoria da produgao.

No que diz respeito ao carvao, particularmente, a AT actua
em duas frentes, através Direccao Geral das Alfandegas (DGA)
na medicdo fiscal do carvao exportado e da Direc¢do Geral
de Impostos (DGI) que fiscaliza e recebe o pagamento de todos
os rendimentos do Estado.

A ENH, E.P. e a EMEM, sdo empresas criadas pelo Governo
para a salvaguarda dos interesses do Estado nos sectores
de petréleo e gds e mineiro, respectivamente.

3 No geral (Petréleo/gds e minerais s6lidos).

As outras entidades intervém nas matérias circunscritas
a sua jurisdi¢do e actuagido. O MITADER, na Terra e Ambiente,
a AQUA, na Qualidade Ambiental, o MMAIP, no mar e
dguas interiores, o INAMAR, no mar e, por dltimo, a ANEA,
na actividade radioactiva.

6.4. — Contratos e Investimentos Privados nas Industrias
Extractivas

6.4.1. — Sector de Petroleo e Gas

No que concerne ao sector do Petréleo e Gés Natural,
on.’1doartigo 28 daLein.°21/2014,de 18 de Agosto, estabelece
que a realizag@o das operacdes petroliferas estd sujeita a prévia
celebracdo de um contrato de concessdo que atribui direitos de:

a) Reconhecimento;

b) Pesquisa e Producdo;

c) Construgdo e Operacdes de Sistemas de Oleodutos
ou Gasoduto; e

d) Construgdo e Operacdo de Infra-estruturas.

Conforme os dados facultados pelo INP,em 2016, estavam em
vigor os contratos arrolados no Quadro n.° V1.2, adiante.

As actuais concessdes e as descobertas de gds natural,
como se mostra no quadro, estdo concentradas nas Bacias de
Mogambique e do Rovuma. A Sasol € a principal concessiondria
da Bacia de Mogambique e opera os jazigos ja em produgdo em
Pande-Temane, possuindo, em carteira, projectos de expansio.
Na mesma bacia, em Buzi, estd em actividade a empresa Buzi
Hidrocarbonetos.
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Quadro n.° V1.2 — Contratos de Concessao em vigor
Concessionaria (Interesse
N.° de P Tipo de .
Operador Area Data Efectiva Participativo) Fase
Ordem Contrato
Designacao Yo
SPT SPT 70,0
1 Jazigo de Pande e Temane PPA 26-10-2000 CMH 25,0 | Produgdo
IFC 50
SPM SPM 1000 | Pré-
2 Bloco de Pande e Temane PSA 01-09-2002 .
Desenvolvimento
SPS SPS 50,0
3 Bloco 16 e 19 EPCC 01-07-2005 ENH 15,0 | Pesquisa
PCMRB 350
EEA 70,0
Area 4 da Bacia do ENH 100 | Pré-
4 EEA EPCC 01-02-2007 .
Rovuma Galp 10,0 | Desenvolvimento
KOGAS 10,0
AMA 1 26,5
Mitsui 20,0
) ENH 15,0
Area 1da Bacia do Pré-
5 AMA 1 EPCC 01-02-2007 BPRL 10,0 .
Rovuma Desenvolvimento
Oil India 10,0
ONGC Videsh 10,0
PTT 8,5
Wentworth 61,0
Went p
et Area OnShore da Bacia Maurel &Prom 240 i
6 worth EPCC 01-09-2007 Pesquisa
do Rovuma ENH 150
PTT 10,0
SPS 85,0
7 SPS Bloco de Sofala EPCC 01-02-2007 Pesquisa
ENH 150
8 BH 75,0 | Pesquisa
BH Bloco de Bizi EPCC 01-04-2009
ENH 25,0
Area Offshore 3 da Bacia TOTAL 90,0 | Pesquisa
9 Total EPCC 01-04-2009
de Rovuma ENH 10,0
B Sasol 90,0 | Pesquisa
10 SPME Area OnShore EPCC 01-06-2011
ENH 10,0
Sasol 50,0 | Transporte
Temane (Mog.) 4 P
11 RoMpco | emane Mog)a PLA 26-10-2000 | Gov.de Mog. 250 | de gds
Secunda(RAS) 865 KM
Gov.RAS. 25,0
ENH 30,0 | Transporte
12 MGC Ressano Garcia a Matola PLA 26-10-2004 | CDGM 30,0 | de gis
GIGA 40,0
Fonte: INP.

Como se pode ver, no Quadro n.° VI.2,em 2016, havia registo
de 12 contratos, dos quais 10 sdo de Pesquisa e Produgdo e 2
atinentes ao transporte de gas. Quanto aos contratos de Pesquisa
e Producdo, verifica-se, no mesmo quadro, que 1 (SPT) estd
na fase de producido, 3 na fase de “Pré-Desenvolvimento” e 6,
na de Pesquisa.

Ressalta, do quadro, que na SPT, a ENH, E.P, braco comercial
do Governo nos projectos de petréleo e gds, ndo tem participagao
directa, sendo a sua intervengao feita através da sua subsididria,
aCMH, com 25%. Na SPM, o quadro indica ndo haver qualquer
participacdo da ENH, E.P. Segundo o INP, estd em curso

a negociacdo para a participacdo da ENH, E.P. com 30%
do capital social.

Para a materializacdo dos contratos de concessdo aprovados,
as concessiondrias realizam seus investimentos, competindo ao
INP desenvolver ac¢des de promocdo da sua materializacdo,
conforme o disposto no n.°2 do artigo 4 do seu Estatuto Organico,
no ambito das actividades de pesquisa.

No Quadro n.° VI.3, a seguir, apresenta-se o investimento
realizado pelos operadores, na fase de pesquisa e na de desen-
volvimento, no periodo de 2004 a 2016.
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Quadro n.° VI.3 — Volume de Investimentos- 2004-2016
BACIA DO ROVUMA BACIA DE MOCAMBIQUE
Aread Area 1 Area Area 1 Pende e Taxa
FASE ANO Offshore Onshore | Offshore Temane Total de
ENIEast | Anadarko | Wentworth | Total, | Sub-Total [ gasol Sasol Sasol BUZI Sasol | Sub-Total Cresci
Africa Mogambique | Mog. SA Petroleum | Petroleum | Petroleum | Hidrocar | Petroleum mento
SPA
2004 - - - - - 32.231 - - - - 32.231 32.231 -
2005 - - - - - 2.230 - - - - 2.230 2.230 -93,1
2006 - - - - - 11.343 1.512 - - - 12.855 12.855 [ 4765
2007 4234 11.527 3.723 - 19.485 25.530 66.128 193 - - 91.850 111.335 | 766,1
2008 40.968 74.675 40.048 - 155.691 51.948 16.544 3422 - - 71915 227.606 | 1044
2009 5.902 121.342 38.995 2.162 168.401 10.281 197.024 207 3.172 - 210.684 379.084 66,6
Pesquisa | 2010 24.855 381.191 2219 12.859 421.124 22.104 -610 589 2.257 - 24.340 445.463 17,5
2011 183.349 496.390 2.894 14.296 696.929 28.972 267 2923 6.248 2404 40.814 737.744 65,6
2012 678.090 1.010918 25.792 | 115.700 | 1.830.501 6.028 11.398 16.276 - 5.111 38.813 | 1.869.314 | 1534
2013 620.019 1.061.455 11.981 41.731 | 1.735.186 11.222 -1.789 9,086 10,208 31.828 60.554 | 1.795.740 -39
2014 620.450 982.040 113.491 8.560 | 1.724.542 20.637 662 948 - 12.152 34400 | 1.758.941 20
2015 553.974 584.617 66.323 7.890 | 1.212.804 53.144 618 5,358 5912 2452 67483 | 1.280.287 =272
2016 - - 843 - 843 - 392 - - 7.308 7.699 8.542 -993
Sub-Total 2.731.841 4.724.155 306.310 | 203.199 | 7.965.506 275.670 292.145 39.002 27.796 61.254 695.868 | 8.661.373
Desenvol
Vimento 2006 229.550 174.549 - - 404.100 - - - - - - 404.100
Total 2.961.392 4.898.705 306.310 | 203.199 | 8.369.605 275.670 292.145 39.002 27.796 61.254 695.868 | 9.065.473
Fonte: INP

Como se v&, no quadro supra, a data de encerramento do
exercicio econémico de 2016, o valor do Investimento realizado,
no sector de petréleo e gés, era de 9.065.473 mil USD, dos quais
8.661.373 mil USD na fase de Pesquisa e 404.100 mil Meticais,
na fase de Desenvolvimento.

Nota-se, ainda, que a partir de 2007, em que os investimentos
foram de 227.606 mil USD, anualmente, o volume destes tem
estado a registar aumentos substanciais. A excep¢do do ano de
2010, até 2011, periodo em que o investimento foi de 737.744
mil USD, os incrementos anuais foram de aproximadamente
o dobro. Em 2012, o investimento foi acima do dobro do ano
anterior, tendo-se registado, na escala analisada, o pico (1.869.314
mil USD).

De 2013 a 2015, o volume de investimentos registou,
sucessivamente, ligeiras diminui¢des voltando a subir em 2016,
como resultado, segundo o INP, da finalizagdo da campanha de
perfurac@o que tem como caracteristica acarretar custos elevados.
Os operadores da Bacia do Rovuma s@o os principais investidores,
como se poderd observar no Gréfico n.° VI.1.

Relativamente a Sasol Petroleum Sofala (SPS), o sinal
negativo, nos investimentos de 2010 (610 mil USD) e 2013
(1.789 mil USD), deve ser entendido como um crédito a SPS,
pois, de acordo com o INP, naqueles anos, o Bloco 16/19 registou
pouca actividade tendo, inclusivamente, reduzido o processo
de perfuracdo, culminado, essencialmente, com a devolugdo da
facturacdo dos periodos anteriores, constituindo, deste modo, um
crédito a empresa.

Grafico n.° VI.1- Evolucao do investimento no sector
de petréleo e gas
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Fonte: INP (Mapas de volumes de investimentos)
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No Grafico n.° V1,2, mostram-se os investimentos realizados de 2004 a 2006.

Grafico n.° VI.2 — Investimentos por Bacias sedimentares, periodo de 2004 a 2016
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Fonte: INP (Mapas de volume de investimentos)

No gréfico, € evidente a preponderancia dos investimentos
na a Bacia do Rovuma, com 92% do total.

6.4.2. — Sector dos Minerais Solidos

O exercicio da actividade mineira estd sujeito ao licenciamento,
pelo qual é atribuido um titulo mineiro. Neste ambito,

o INAMI, criado ao abrigo da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto,
¢ a autoridade reguladora da actividade mineira no Pafs,
responsavel pela gestdo do processo de licenciamento para a
outorga de direitos de uso e aproveitamento dos recursos minerais,
bem como pela actualizac@o do respectivo cadastro. A tipificacdo
dos titulos mineiros em vigor no Pais é apresentada a seguir.

Quadro n.° V1.4 — Variantes de Titulos Mineiros

N.” de Tipo de Licenca Finalidade Observacao
Ordem
1 Licenca de prospecc¢do e | Fazeroreconhecimento dadreano prazo2aS5anos, | Artigos 30 e 34 do Regulamento da Lei de Minas,
pesquisa de acordo com o tipo de mineral. aprovado pelo Decreto n.® 31/2015, de 31 de Dezembro.
2 Concessao mineira Extragdo e tratamento e venda de recursos minerais | Artigo 42 da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto — Lei de
em larga escala no prazo prorrogdvel de 25 anos | Minas e artigo 98 do Regulamento de Minas, aprovados
pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro.
3 Certificado mineiro Exploragao de recursos em pequena escala no prazo | Artigo 45 da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto — Lei
prorrogdvel de 10 anos de Minas.
4 Senha mineira Actividade artesanal Artigo 116 do Regulamento da Lei de Minas, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro.
5 Licenca de processamento | Separagdo fisica dos minerais titeis das respectivas
mineral impurezas
6 Licenga de tratamento mineral
Fonte: INAMI

O titular da licencga de prospecdo e pesquisa e de concessao
mineira pode celebrar um contrato mineiro com o Governo da
Reptiblica de Mocambique, observadas todas as formalidades
legais exigidas nos termos do artigo 8 da Lei n.° 20/2014, de 18
de Agosto — Lei de Minas.

No ambito da actividade mineira e em conformidade com
o titulo mineiro, é permitida a comercializacdo dos produtos
mineiros, caso contrdrio, a comercializacdo s6 poderd ser feita ao
abrigo de uma licenc¢a de comercializag@o de produtos mineiros,
que possui regulamentacdo prépria.

No exercicio em apreco, foram emitidos 1.018¢ titulos
mineiros em 2016, compreendendo 192 Licencas de Prospec¢ao
e Pesquisa, 21 Concessdes Mineiras, 127 Certificados Mineiros
e 687 Licengas de Comercializacido de Produtos Minerais.

Quadro n.° VL5 - Licenciamento em 2016

N. de Titulos (2016)
Tipo Validade
Ordem Solicitados | Atribuidos
1 Licenga de prospec¢do | 5 anos renovaveis por 742 192
e Pesquisa igual periodo.
2 Concessoes Mineiras 25 anos renovdveis por 69 21
(mdximo) igual periodo.
3 Certificados Mineiro | 2 anos renovdveis por 244 127
igual periodo
4 Licencga de | NA 1.008 678
Comercializagdo
Total 2.063 1.018

Fonte: INAMI-Relatério Anual 2016.

® Exclui-se desta consideracdo as Licenca de processamento mineral, Licenga de tratamento mineral, Licenca de Comercializacdo e a senha mineira.
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No quadro, verifica-se que a taxa de sucesso de licenciamento,
face as solicitacdes do periodo, foi de 49,3%.

A par do licenciamento, para que os dados estatisticos sobre
a actividade de licenciamento estejam devidamente actualizados,
¢ fundamental o cadastro, o qual permitird, neste ambito, um
controlo adequado do sector.

De acordo com os Servigos de Cadastro Mineiro, até a data
da recolha dos dados para o RPCGE de 20167, tinham

Relativamente ao sector de carvao, € apresentado, no Quadro
n.° VLI.7, a seguir, o resumo das concessdes mineiras, que sao
a mais importante modalidade, pelo seu periodo de validade,
25 anos.

Quadro n.° VI.7 — Concessoes Mineiras do Sector do Carvao
em vigor em Mocambique

sido emitidos 1.392 titulos mineiros®, sendo 664 Licengas N7de | digo Designacio Data de
de Prospeccio e Pesquisa (LPP), 170 Concessdes Mineiras (C) e Ordem Concessio
558 Certificados Mineiros (CM). No quadro a seguir, apresenta-se 1 6127-C | ENRC Mogambique, Lda. 10-07-2014
a distribuicdo dos titulos mineiros, por provincia. ) 6128-C | ENRC Mogambique, Lda. 20-10-2014
Quadro n.° VI.6 — Distribuicdo dos Titulos Mineiros por Provincia 3 6195-C | ENRC Mogambique, Lda. 23-02-2015
Fr— . - . 4 5814-C | ETA STAR 27-10-2014
de Prospecciio oncessbes Certificados 5 | 3365-C | ICVL-Minas de Benga 05-05-2009
Provincia e Pesquisa Minciras Mineiros 6 4695-C | International Coal Ventures Private Limited | 01-10-2013
Quatidade | Peso | Quatidade | Peso | Quatidade | Peso (ICVL)-Zambeze, Lda.
(%) (%) (%) 7 7521-C | International Coal Ventures Private Limited 13-01-2017
Niassa 53 8,0 5 29 20 3,6 (ICVL)-Zambeze, Lda.
Cabo Delgado 159 239 18 10,6 38 6.3 8 7644-C | International Coal Ventures Private Limited
Nampula 101 152 25 14,7 250 44 8 (ICVL) Zambeze, Lda.
Zambézia 0 - 2 12 0 - 9 3605-C | Jindal Steel and Power Limited (JSPL)- | 20-12-2010
Tete 144 21,7 29 17,1 50 90 Mozambique Minerais, Lda (Mauritus).
Manica 108 163 28 16,5 40 72 10 6998-C | China Kingho Investiment (Mozambique) co. Ltd | 27-10-2014
Sofala 22 33 14 8.2 37 6.6 11 | 5086-C | Mid West Africa, Lda. 01-10-2013
Inhambane 16 24 4 24 9 1.6 12 1163-C | Minas Moatize, Lda. 15-07-2005
Gaza 39 5.9 3 1.8 9 1.6 13 5967-C | Ncondezi Coal Company Mocambique, Lda. 22-08-2013
Maputo 22 3.3 42| 247 105 | 1838 14 | 7254-C | OSHO GREMACH MINING, Lda. 08-02-2017
Total 664 100,0 170 | 100,0 558 | 100,0 15 | 4064-C | Minas de Revubos, Lda.
Fonte: INAMI 16 | 5818-C | Sol Mineragdo 06-08-2014
No quadro, destacam-se as Provincias de Cabo Delgado 17 | 867-C | Vale Mogambique. 01-03-2005
e de Tete, pelas Licencas de Prospec¢ao e Pesquisa emitidas, com Fonte: INAMI

23.9% e 21,7%,respectivamente. Quanto as Concessdes Mineiras,
Maputo, com 24,7% e Tete, com 17,1% detém o maior registo
e, no que tange aos Certificados Mineiros, sdo as Provincias
de Nampula e de Maputo que mais titulos emitiram, com 44,8%
e 18,8%,na mesma ordem.

Em termos de Contratos, o Governo celebrou com as
concessiondrias de dreas de exploracdo, entre os anos de 2005
e 2014, oito (8) contratos mineiros, conforme se da conta no
quadro a seguir.

Quadro n.° VI.8 — Contratos Mineiros Celebrados

N.”de Empresas Objecto do Contrato
Ordem
1 Minas de Moatize e Empresa Mogambicana | Contrato Mineiro 2005

de Explora¢do Mineira (EMEME), SA

2 Rio Doce, Lda. Contrato Mineiro 2005

3 JSPL; Mozambique, Lda. Contrato Mineiro- Provincia
de Tete-2009

4 Riversayle Mocambique, Lda. Contrato Mineiro- Minas de
Benga-2010

5 Minas Revuboe e Empresa Mocambicana de | Contrato Mineiro 2013

Explora¢do Mineira (EMEME)

Contrato Mineiro 2013

Contrato Mineiro 2013

Contrato Mineiro 2014

6 MIDWEST Africa, Lda.

7 Rio Tinto Zambeze, Lda.

8 ENRC Mogambique, Lda.
Fonte: INAMI

715 de Setembro de 2017.

8 Excluem-se desta consideracdo as licencas de processamento mineral, licengas de tratamento mineral, licenga de comercializagio e a senha mineira.
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6.5. — Informacio Geoldgica e Reservas de Carvao Mineral

No que diz respeito aos dados geoldgicos relevantes para estudos diversos, prospec¢ao, pesquisa e exploragao de recursos minerais,

no territério nacional, hé registo da seguinte informacao.

Quadro n.° VI.9 — Dados Geolégicos- documentos disponiveis

Carta Geoldgica de | Carta Geoldgica de Carta Geoldgica de Carta de Jazigos e Carta Tecténica de Dados Magnéticos e
Mocambique Mogambique Mogambique Ocorréncias Minerais de | Mogambique Radiométricos
Descrigdo Escala 1: 1.000.000 Escala 1: 250.000 Escala 1: 50.000 Mocambique Escala 1:2.000.000 Escala 1:250.000 e
Ano 2008 Ano 2005 Ano 2005 Escala 1:1.000.000 Ano 2001 1:50.000
Ano 2000 Ano 2015
Formato PDF e Shapefile PDF e Shapefile PDF e Shapefile PDF PDF Grids e Geotif
-Litologia -Litologia -Litologia -Litologia Falhas e Estrutura Propriedades
-Potencial Geoldgico -Potencial Geoldgico -Potencial Geolégico -Potencial de Recursos | de crosta terrestre Magnéticas e
Contetido Minerais Rediométricas
-Depésito e Ocorréncias de rochas
Minerais
-Potencial Geoldgico
Fonte: INAMI

Os dados geoldgicos descritos no quadro supra podem ser
acedidos por via de consulta bibliografica ou adquiridos junto
da Direccio Nacional de Geologia e Minas, mediante o depdsito
bancdrio do preg¢o de aquisicdo, nos termos da Resolucdo
n.° 62/2008, de 28 de Novembro.

Relativamente as reservas e outros dados especificos, o enfoque
¢ dado ao sector do carvao mineral, considerando a sua extensio e
volume de produc¢ao e a sua ligac@o a contribui¢cdo nos impostos.

O carvao mineral pode ser definido como um combustivel
organico de composi¢ao rochosa, incluindo carbono, hidrogénio
e oxigénio. O processamento do carvdo bruto (ROM), resulta
em dois produtos: o Coque (Carvdo Metaliirgico) e o Térmico
(Carvao de queima).

O Coque serve de matéria-prima na producao de ferro e aco,
enquanto o Térmico € utilizado na geracdo de electricidade.
Entre os dois tipos, o que maior valorizagdo regista no mercado
internacional é o Coque.

Os jazigos de carvao concessionados’ em Mogambique
encontram-se geograficamente concentrados. De um total de 18
principais concessionados, de carvao mineral, no Pais, a Provincia
de Tete conta com 17 e a do Niassa com uma.

As reservas encontradas em todas as concessdes mineiras
de carvdo conhecidas a nivel nacional atingem 38.100 milhdes
de Toneladas.

No Gréfico n.° 1 a seguir, mostra-se que as maiores reservas
de carvao mineral concessionadas em Mocambique sdo detidas
pelaICVL (9.045 milhdes de Toneladas), seguida pela das Minas
de Benga (4.434 milhdes de Toneladas).

Grafico n.° VI.3 — Reservas de Carvao Mineral

Reservas de Carvdo Mineral Concessionadas

MINAS DE BENGA s 4,434

ETASTAR = 1,984
NIASSA memmmm 838
ENRC 6195C 3,530
ENRC6128C meeesssssssssssssssssm 3,530
ENRC6127C e 1,050
ICVL 4695 e O, 04 5
ICVL 7521C s 1,810
ICVL 7644C msssssssm 1,300
KINGHO wmm 504
MIDWEST msssss 1,300
MOATIZE m 110
OSHO mm 263
REVUBUE — 1,661
SOL MINERAGCAO, LDA m 151
JSPL,LDA =eemmm 826
VALE MOCAMBIQUE, LDA msssmm 893
NCONDEZI COALCOMPANY... 3,871
0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

Reservas Concessionadas, em milhoes de Toneladas

Fonte: INAMI

9 =~ " . . . . . ~ P . . 0 N ~ ~
? 0 carvio metaldrgico apresenta um valor de mercado significativamente mais elevado que o carvdo térmico. Desta forma, as empresas acabam por dar prioridade a exportacdo de carvao

metaldrgico em func@o dos estrangulamentos nas infraestruturas para a exportacdo. Nao havendo mercado doméstico para o carvao térmico, acumula-se em stock uma importante quantidade

deste mineral até que se construam Centrais Térmicas e/ou se expandam as vias de escoamento para a exportagao.
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6.6 — Producio de Gas e Carvao Mineral

No que tange ao gds, actualmente, a Sasol Petréleum Temane
(SPT) ¢ tinica empresa ja em actividades de produ¢@o. Quanto
ao carvao mineral, produzem, de momento, a Vale Mogambique,
Lda., ICVL-Minas de Benga, Lda. e a Jindal Steel and Power
Limited, todas em Moatize.

Além destes operadores, jd na fase produgdo, as empresas
de Minas de Rovubué, Midwest Africa, Limitada, Ncondézi
Coal Mozambique, Limitada e da ENRC Mozambique, Limitada,
encontram-se a finalizar a implantacdo dos equipamentos
e dos processos administrativos concernentes a matéria.

De acordo com o Governo, em sede do contraditério,
em 2016, a produgdo do gas foi de 194.226.007 GJ. Por outro

lado, a produgdo do condensado, de acordo com os dados
facultados pelo MIREME, foi de 477.090 bbl, tendo atingido,
os dois produtos, o volume mais elevado do triénio 2014-2016,
contrariamente ao carvao mineral que baixou de 6.600.328,7
Toneladas, em 2015, para 6.066.389 toneladas, em 2016, como
se mostra no Quadro n.° VI.10.

Importa mencionar que, sobre os dados da produgao e vendas
de 2016, 0 Governo apresentou informacao diferente da fornecida
pelo MIREME. Deste modo, para permitir a comparabilidade
desses niimeros e a coeréncia das anélises, em torno da producao,
o Tribunal ajustou os dados do MIREME aos submetidos pelo
Executivo, no contraditorio.

Quadro n.° V.10 — Producéo de gas e carvao mineral 2014-2016

Sector 2014 2015 2016
y Produto
Especifico Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor

Petréleo Gas Natural (GJ) 177.256.821 4 6.270.460.057 |  190.314.110,36 6.732.361.654 | 194.226.007 12.069.170.608
e gds Condensado (bbl) 418.5950 835.742.419 467.133.68 932.651.856 477.090 1.144.061.053
Cogque (Ton) 3.784.602.5 14.835.641.800 4.786.611,70 18.763.517.864 3.862.959 21.647.262.521

Carvio Térmico (Ton) 2.546.585.8 5.500.625.220 1.813.717,00 3.917.628.720 2.203.430 6.706.822.268
Total 6.331.188,3 20.336.267.020,0 6.600.328,70 22.681.146.5840 |  6.066.389.0 | 28.354.084.789.0

Fonte: MIREME e Contraditério do Governo

Como se v&, no quadro, apenas a producio de gds e condensado
cresceu, ao longo do periodo analisado, partindo, o gds, de
177.256.821,4 GJ, em 2014, para 194.226.007 GJ'°, em 2016.
Por seu turno, o condensado, de uma produgao inicial de 2014,
atingiu,em 2016, o volume de 477.090 bbl. A producio de carvao
cresceu em 2015 e registou uma descida, em 2016.

Considerando as sub-categorias do carvdo separadamente,
verifica-se um comportamento inverso. A producido do coque
aumentou, em 2015, para experimentar uma regressiao, em 2016,
enquanto o térmico registou uma diminui¢do, no mesmo periodo,
para depois crescer em 2016.

A seguir, apresenta-se o volume de venda no periodo
de 2014-2016.

Quadro n.° VI.11 — Producéo Vendida, 2014-2016

Sector 2014 2015 2016
. Destino Produto Moeda
Especifico Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor
Gés Natural (GJ) 150.275916 | 212.640.421 | 154.897.752 | 219.180.319 | 157.921.208 | 105.807.209
USD
Condesado (bbl) 415997 33222219 457.596 36.544.393 495.547 | 35.714.088
Exportacdo
Petréleo Soma N/A | 380.977.921 N/A | 255,724.712 N/A
e gds 141.521.297
Mercado interno | Gds Natural (GJ) | MZM 17.991.873 380.977.921 22272010 | 471.609.810 32.702.163 | 692.468.308
Ajustamentos - - - - - - -1.094.265 -
Coque (Ton) 3.633.078 508.630.920 4.059.877 | 568.382.830 3.630.313 | 264.202.046
USD
Exportacdo Térmico (Ton) 1.045.727 83.658.162 748.669 59.893.522 5.374.277 | 212.445.167
Carvio Soma 4.678.805 | 592.289.082 4.808.546 | 628.276.352 9.004.589 | 476.647.213
Mercado interno | Térmico (Ton) MZM 170.511 52.977.643 168.124 52.236.027 2,103 653.520
Total 4.849.316 N/A 4.976.670 N/A 9.006.693 N/A

Fonte: MIREME

Ressalta, do quadro, em relagdo ao carvao, que 2016 foi o
tnico ano do periodo em apreco em que as vendas de 9.006.693
toneladas superaram a produgdo anual, o que mostra que,
neste periodo, entrou no mercado uma parte da producio que
permanecia em stock.

No que se refere ao gds, verifica-se, no mesmo quadro,
mencionado, uma queda bastante acentuada do valor do gis em
2016, considerando que, no referido ano, as quantidades de gés
(157.921.208 GJ) sao superiores as de 2015 (154.897.752 GJ).

10 Valor indicado no Contraditério, os restantes dados foram fornecidos pelo MIREME.

Porém, tém uma contrapartida monetaria inferior (105.807.209
USD), em relagdo ao ano de 2015 (219.180.319 USD).

No Quadro n.° VI.12, a seguir, apresentam-se as quantidades
de produgdo e venda de gds, de 2014 a 2016.

Ressalta, ainda, a divergéncia entre as quantidades produzidas,
que sdo indicadas no Quadro n.° VI.12"', e as vendidas,
salientando-se que os dados sobre a producio ndo fazem mengao
as quantidades de gds utilizado nas operagdes e conduzidas a
queima, o que conferiria clareza na informacao apresentada.

' Nio se ignora o facto de que quase sempre ha diferenca entre o gds cedido e o gds recebido devido as condigdes de temperatura, pressao e fluxo do gasoduto.
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Quadro n.° VI.12 — Quantidades produzidas, comparadas com as vendidas

Produto Destino 2014 2015 2016
Producio
Gas Natural (GJ) N/A 177.256.821 | 190.314.110 | 194.226.007
Gds Natural (GJ) Exportacdo 150.275916 | 154.897.752
Vendas Gas Natural (GJ) Mercado interno 17.991.873 22272010 189.529.106
Subtotal 168.267.790 | 177.169.762 | 189.529.106
Diferencas Gas Natural (G)) 8.989.032 13.144.348 4.696.901

Fonte: Elaborado pelo TA com base nos Mapas do MIREME

Verifica-se que em 2014, a diferenca é de 8.989.032 GJ, em
2015, de 13.144.348 GJ, a mais alta do triénio e, por fim, em
2016, de 4.696.901 GJ'2, a menor do periodo em consideragio.
Ora, o gés é, em principio, produzido para canaliza¢do imediata
aos centros de distribuicdo, verificando-se, todavia, significativas
diferencas.

No exercicio do direito do contraditério, o Governo justifica
as diferencas afirmando que “a tabela de Vendas reporta somente
os volumes do gds natural exportado, o usado no mercado
interno e o dos royalties, pago em espécie; a tabela de Produgdo
refere-se a totalidade do gds produzido, no qual estdo incluidas
as quantidades usadas nas operagdes e o gds queimado”. O
Executivo, no seu pronunciamento, sé6 demonstrou a origem da
diferenca relativa ao exercicio de 2016, ndo o fazendo em relagao
aos anos de 2014 e 2015.

6.7 — Fontes de Receita para o Estado, nas Industrias
Extractivas

As principais fontes de receitas sdo sintetizadas no Quadro VI.13,
adiante. Nele se apresentam os impostos e outras receitas a serem
cobradas por sector especifico (Petréleo e Gas e Minerais sélidos).

Quadro n.° VI.13 — Fontes de Receitas das Industrias Extractivas

Sector
N.”de
Impostos/Outras receitas Petréleo | Minerais
Ordem
e Gas sélidos

1 Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas —IRPC X X

2 Imposto sobre a Producdo (Royalty) X X

3 Participacdo do Governo no Lucro do Gas X

4 Lucros e Participagdes da ENH, EP. X

5 Bonus de Producio; X X

6 Taxas de Concessao X X

7 Outras taxas* X

* Relacionadas com a fase de licenciamento: Licenca de Reconhecimento, de Exploragio,
Concessao de Actividade Mineira, Transferéncia de Licenca, Registo de Transferéncia de
Licenca, Alargamento de Area e Registo de Alargamento de Area

Fonte: Elaborad pelo TA

Actualmente, o IRPC ¢ a primeira fonte de arrecadacio
de receitas do Estado, nas industrias extractivas e, no computo
geral, da economia nacional. A maior parte estd associada
as retengodes na fonte, de rendimento de fornecedores estrangeiros
e aos ganhos de capital de empresas estrangeiras.

No que toca aos ganhos de capital, o regime tributdrio
de Mocambique prevé a cobranca de impostos a cidaddos
e/ou empresas estrangeiras que obtenham, decorrentes da venda
de activos, valores com mais-valia. O imposto cobrado sobre os
ganhos de capital € de 32%, que € aplicada a frac¢do do ganho de

12 Gs utilizado nas operacoes:3.973.214,26 GJ, Gds queimado:723.686.81 GJ, segundo o

Contraditério do Governo.

capital dependente do periodo da propriedade do activo. Assim,
é considerado em 100% do seu valor, quando as partes sociais
ou outros valores mobilidrios forem detidos durante 12 meses,
em 85%, quando detidos por um periodo entre 12 e 24 meses,
em 65%, quando detidos entre 24 a 60 meses, em 55%, quando
detidos durante 60 ou mais meses.

Os parametros para a tributacdo das mais-valias foram
actualizados por alteragcdo do Cédigo do IRPS (Lei n.° 33/2007,
de 31 de Dezembro) introduzida pela Lei n.° 20/2013, de 23
de Setembro, e do Cédigo do IRPC (Lei n.° 34/2007, de 31 de
Dezembro) através da Lei n.° 19/2013, de 23 de Setembro.

O Imposto sobre a Producao representa, actualmente, a segunda
via de arrecadagdo mais importante para o Estado. O valor
colectado por esta via depende do volume da producdo. Assim,
a fiscaliza¢do dos volumes produzidos e dos precos de venda
¢é fundamental no célculo deste tipo de imposto.

Quanto ao gés, a parte do Governo decorrente do lucro, a partir
do inicio de producao dos campos da Bacia do Rovuma, a taxa de
35% da produgdo total, deverd constituir uma importante fonte
de receita para o Estado, podendo ultrapassar a do imposto sobre
a producdo do petréleo em arrecadacdo.

Os contratos petroliferos em Mocambique prevéem um Bénus
de Producdo, valor fixo de 200 mil Délares Americanos a ser pago
ao Estado, por cada projecto, no inicio da produgdo e quando
a producdo atinge um volume de vinte e cinco mil barris didrios
e, também, a cada intervalo de vinte e cinco mil barris adicionais.

6.8 — Receitas de 2016 cobrada aos Sectores do Gas e do
Carvao

O Estado colectou, dos sectores de gds e carvao, em 2016, a
receita de 5.725 milhdes de Meticais, correspondente a 3,5%*"
do total das Receitas do Estado (165.595 milhdes de Meticais).
No presente relatério, diferentemente do relatério do exercicio
econémico de 2015, no presente relatério, ndo se faz mencao ao
total da receita cobrada as industrias exctractivas, em virtude
de a DGI nio ter facultado os dados' que foram, no entanto,
solicitados pelo Tribunal Administrativo.

O Governo, em sede do contraditdrio, referiu que “pelas Notas
n. 81/AT/DGI/030/2017 e 96/A/AT/030/2017 (...) foi submetida
a informagdo relativa as receitas cobradas em 2016, nos Mega
Projectos da industria extractiva”.

Ora, os documentos citados pelo Governo sdo 0s mesmos
referidos pelo Tribunal, no presente relatério, sobre os quais
é reiterada a observac@o de que ndo fazem alusdo a totalidade
das receitas cobradas as industrias extractivas.

No Quadro n.° VI.14, a seguir, mostra-se o detalhe da receita
gerada pelos sectores em consideragao.

13 5724./165.595.281%100.

14" A DGI facultou dados parciais (Nota n.° 81/AT/Gab.-DGI/030/2017 e Nota n.” 96/AT/
Gab.-DGI/030/2017)
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Quadro n.° VI.14 — Receita Gerada pelos Empreendimentos na area do Gas e do Carvao

(Em MilhGes Meticais)

2016
IRPC
Descrigio 2013 2014 2015 Imp.
Ref. IRPC Total Peso
PPC PEC IRPS | IVA | Produ- | Outros | Total
Fonte a Final | IRPC - (%)
cdo
Sector do Gés 3546 | 5554 11.801 1403 | 1.157 0 151 2.710 768 176 176 16 3.847 67,2
Sector do Carvao 1.973 1914 929 626 0 0 0 628 799 0 373 78 1,878 328
Total 5.519 7.468 12.730 2029 | 1.157 0 151 3.338 1.566 177 549 95 5.725 100,0
35 20 0 3 58 27 3 10 2 100

Fonte: Nota n.” 96/AT/Gab-DGI1/030/2017.

Nota-se, no quadro supra, que a semelhanga dos exercicios
anteriores, o sector do gds, em 2016 contribuiu mais que o de
carvao, com 3.847 milhdes de Meticais, que representam 67,2%
do total arrecadado no conjunto.

Observa-se, ainda, no Quadro n.° VI.14, acima, quanto
a natureza dos impostos no exercicio em alusio, que o IRPC
assume, pelo seu peso, 58%, a mais importante colecta na estrutura
dos impostos pagos pelas empresas enquadradas nos sectores
de gés e carvao

Comparando a informacdo da receita, o Tribunal constata, por
fonte de informacgéo, designadamente, CGE de 2016, Auditorias
e Oficios da Dire¢do Geral de Impostos (Nota 96/AT/GAb-
DGI/030/17), que nem sempre os valores ndo sdo coincidentes
nas trés (3) fontes de informacdo. Estas divergéncias constituem
inobservancia do estabelecido no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econémica e financeira.

6.9- Ambiente e Seguranca

Como se viu atrds, no Quadro n.° VI.11, as principais entidades
que tutelam a drea do Ambiente sdo o Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) e a Agéncia
Nacional para o controlo da Qualidade Ambiental (AQUA),
cabendo a outras entidades zelar pelas questdes ambientais no
segmento especifico legalmente conferido.

Compete ao INP zelar pelo cumprimento dos requisitos de
Emergéncia e Contingéncia, Seguranga e Protec¢cdo ao Meio
Ambiente, pelos operadores do sector de petrdleo e gds, segundo o
disposto na alinea i) do n.° 3 do artigo 4 do seu Estatuto Organico.

Salienta-se que as secgdes I a III, do Capitulo VI do
Regulamento das Operagdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.° 34/2015, de 31 de Dezembro, dispdem regras especificas, no
ambito das actividades de desenvolvimento, producao e transporte
de petréleo cuja observancia devera ser acompanhada pelo INP,
na qualidade de regulador do sector de petréleo e gas.

Igualmente, em matéria de ambiente, cabe ao INP concretizar
as atribui¢cdes do MIREME fixadas no n.° 2 do artigo 6 do
Regulamento Ambiental para as Operagdes Petroliferas, aprovado
pelo Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro, nomeadamente,
participar no processo de revisdo do EPDA e TdR e enviar
suas propostas ao MITADER, propor, em matéria ambiental,
directivas, politicas, acordos, ac¢des relativas ao controlo sobre
Operagdes Petroliferas, dar parecer, etc.

Em matéria de ambiente, tem-se, também, em consideragao,
a Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental
(AQUA), cujo Estatuto Organico foi aprovado pela Resolucdo
n.°13/2016, de 10 de Agosto, e tem, entre outras, a competéncia
de garantir o cumprimento da implementacdo das normas e
procedimentos de gestdo ambiental.

Informac@o facultada pelo INP, indica que o mesmo integra uma
Direcg¢ao de Fiscalizacdo e Segurancga, no pelouro de Projectos
e Desenvolvimento, que € constituido pelos departamentos
de Satide e Ambiente e o de Fiscalizagdo.

A Direccio de Fiscalizagio e Seguranca compete, entre outras
matérias, o seguinte:

a) Fiscalizar e supervisionar os operadores e o cumprimento
das respectivas disposicdes legais e regulamentares,
bem como propor a aplicagdo das correspondentes
san¢oes;

b) Inspecionar regularmente o equipamento e o método
de medicao de petrdleo usado pelos operadores; e

c) Zelar pelo cumprimento, por parte dos operadores, dos
requisitos de emergéncia e contingéncia, seguranca
fisica do pessoal e protec¢do ao meio ambiente.

Ainda de acordo com a Direcc¢ao de Fiscalizacdo e Seguranga,
no desenvolvimento dos seus trabalhos, para além de coordenar
com o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) interage com outras entidades com competéncias
em matérias especificas de Ambiente e Seguranga, como
é o caso da Agéncia Nacional de Energia Atémica, tratando-se
de matérias ligadas a radioactividade e com o Instituto Nacional
de Marinha (INAMAR), se a actividade tiver que decorrer no
espaco maritimo, dado que a matéria de Ambiente e Seguranga
¢ transversal.

6.10 — Resultados da Avaliacao

O Tribunal Administrativo, em cumprimento do Plano
de Actividades de 2017, da Sec¢ao de Fiscalizacdo das Receitas
e das Despesas Publicas, dando continuidade ao trabalho iniciado
em 2014, introduziu, neste ano, outros temas, tendo procedido
ao levantamento de informacdo junto do INP, ENH, MIREME,
INAMI, EMEM, MITADER e AT, com intuito de:

e Acompanhar a implementacdo das recomendacgdes
contidas no RPCGE de 2015 sobre o controlo dos
custos recuperdveis ja reportados pelas empresas
Anadarko Mogambique, Area 1, Lda. e ENI East
Africa, nos projectos sediados na Bacia do Rovuma;

e Acompanhar a evolu¢do do sector de petréleo e gds no
que respeita aos contratos vigentes e investimentos;

e Verificar a actuacdo das entidades competentes em matéria
ambiental; e

e Verificar os dados sobre a producdo de gés
e o correspondente Imposto sobre a Producio (IP)
da Sasol Petroleum Temane, Limitada.

6.10.1- Instituto Nacional do Petréleo

Nos termos do artigo 2 do seu Estatuto Orgénico, aprovado
pelo Decreto n.° 25/2004, de 20 de Agosto, o INP é uma
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pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial que
desempenha as suas funcdes em conformidade com a legislagao
aplicdvel, assegurando-se-lhe as prerrogativas necessdrias ao
exercicio adequado das suas competéncias, com base na isencio,
capacidade técnica e imparcialidade. O INP ¢ tutelado pelo
Ministro que superintende a drea dos petréleos.

Constituem atribui¢des e competéncias do INP, entre outras,
a regulacdo e fiscalizacdo da actividade de pesquisa, producio
e transporte de petréleo, bem como a preparagdo de politicas
de desenvolvimento e normas respeitantes as operacdes
petroliferas e a gestdo da Base de Dados Nacional de Petréleos.

O n.° 2 do artigo 22, da Lei n.° 21/2014, Lei dos Petréleos,
dispde que o INP € a entidade reguladora responsdvel pela
administragdo e promogdo das operagdes petroliferas, pelo
ministério que superintende a drea de petréleo e gés, responsavel
pelas directrizes para a participagdo do sector publico e privado
na pesquisa e exploracdo, dos produtos.

Relativamente ao INP, o Tribunal Administrativo apreciou
a informagdo sobre os custos recuperdveis, cujas consideracoes
se seguem.

6.10.1.1- Custos Recuperaveis

Nos 8 anos relativos a fase de exploracdo, compete ao 6rgao
regulador fazer o controlo dos custos, nos termos do n.° 1
do artigo 5 do Estatuto Organico do INP, aprovado pelo Decreto
n.°25/2004, de 20 de Agosto, que estabelece que o INP no ambito
das suas competéncias e atribuicdes deve observar a execugao
das operacdes petroliferas e inspecionar todos bens, registos
e dados na posse do operador, conjugado com o n.° 3 do ar-
tigo 30 da Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto. Compete, também,
a Autoridade Tributaria (AT) controlar os custos, considerando
que os impostos que vierem a ser colectados deverdo ter em conta
os custos registados e declarados pelas empresas concessionadas
e aceites pela AT e pelo 6rgdo regulador.

A este respeito, os artigos 31 e 32 do Regime Especifico
de Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas,
aprovado pela Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, dispdem que
na partilha de producéo, as concessiondrias materializam o seu
direito de recuperacdo de custos, nos termos regulamentados,
lembrando-se que para Anadarko e ENI é aplicdvel a Lei
n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro. A natureza e as caracteristicas
especificas dos custos recuperdveis estdo indicadas no Anexo C
do Modelo de Contrato, no tépico Procedimentos Contabilisticos
e Financeiros.

6.10.1.1.1- Saldo dos Custos Recuperaveis

Dos dados facultados pelo INP, com referéncia a 31
de Dezembro de 2016, os custos recuperdveis reportados pelas
empresas Anadarko Mogambique, Area 1, Lda. (Anadarko) e ENI
East Africa (ENI) somavam 7.635. 959 mil USD, como se pode
ver no quadro a seguir.

Quadro n.° VI.15 — Custos recuperaveis da Anadarko e ENI

Saldo Custos de Saldo a Peso
Empresas
inicial 2016 31/12/2016 (%)
Anadarko Mogambique,
Area 1, Lda 4.503.857 174.549 4.678.407 613
ENI East Africa* 2.727.543 230.010 2.957.553 38,7
Total 7.231.400 404.559 7.635.959 100,0

* O saldo de 2015 corrigido em fungdo do Relatério do 1.° Trimestre.
Fonte: Relatdrio trimestral de custos da Anadarko e ENI (2015 e 2016)

Sobre esta informacdo, o INP comentou que a mesma ¢ a
declarada pelas concessiondrias e estd sujeita a auditoria com
vista a apurar o seu nivel de conformidade.

Observa-se, no quadro, que a Anadarko representa 61,3% dos
custos totais reportados até a data 31/12/2016.

A seguir, mostra-se, no Grafico n.° VI.3, o peso dos custos
reportados pelas duas empresas em termos de saldo transitado
em 2015, custos reportados em 2016 e o saldo final.

Grafico n.° VI. 4 — Composicao dos custos da Anadarko e ENI
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Fonte: TA, com base nos Relatérios trimestrais de custos

6.10.1.1.2- Observacoes

a) No que toca a esta matéria, o TA verifica que, tal como
no ano de 2015, os custos continuam sem serem
certificados, o que o INP justificou pela escassez de
recursos, mas que pela preméncia do assunto havia
solicitado financiamento ao projecto MAGTAP
(Banco Mundial) para a contratagdo de uma empresa
certificada de auditoria para o sector de gas e petréleo
e que os fundos so6 estariam disponiveis em 2017.

E de mencionar que 4 luz do disposto no n.° 1.5 do Anexo
dos contratos entre o Governo e as concessiondrias em
causa, € requerida a tomada de posi¢ao, no periodo de
trés anos sobre os custos reportados.

Deste modo, o Tribunal recomenda que sejam tomadas
todas as providéncias necessdrias para a certificacao
dos custos recuperdveis e que o pronunciamento do
Governo seja, quanto breve, materializado;

b) O Saldo dos Custos da ENI, reportado a 31/12/2016
(2.957.552.689 USD) do Relatério do 4.° Trimestre,
facultado pelo regulador, difere do somatério (Vide
Quadro VI.16) do transitado de 2015 (2.727.543 013
USD), com os incorridos em 2016 (229.550.379 USD);

Sobre esta matéria, o Governo, em sede do contraditorio,
reafirma o saldo de 2.957.552.689 USD dos custos
recuperaveis correspondentes a ENI e acrescenta que
resulta do somatdrio dos acumulados até Dezembro de
2015 e dos custos recuperdveis em 2016;

¢) Quanto a Anadarko, o Tribunal observou que o regulador
fez mengdo, no seu pronunciamento sobre o Relatério
preliminar, ao saldo de 2016, no valor de 4.704.793.894
USD, quando o relatério do 4.° Trimestre, daquele
operador, relata o valor de 4.678.406.679 USD.

O Governo, em sede do Contraditério, assumiu que o valor
correcto € o reportado pelo Tribunal Administrativo.
Aditou, ainda, que “a diferenca resulta de uma
rectificacdo do relatério do terceiro trimestre que
retira os custos de marketing incorridos no periodo
de 2012 ao segundo trimestre de 2015 no valor de
26.387.216 USD.”

O Tribunal recomenda, neste caso, a correc¢ao do registo
do operador.
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6.10.1.2 Aprovacao de Planos e Orcamentos

No ambito da verificag@o dos planos e propostas orcamentais
submetidos pelos operadores tem-se que:

a) Segundo com o INP, foi aprovado, pelo Conselho
de Ministros, através da Resolu¢do Internan.® 1/2016,
de 26 de Janeiro, o Plano de Desenvolvimento
do Campo de Inhassoro e Temane, estando em
desenvolvimento um processo negocial para a
participagdao da ENH, E.P. em 30% no capital social;

b) De acordo, ainda com o INP, foi aprovado pelo
Conselho de Ministros, a 23 de Fevereiro de 2016,
pela Resolucdo, o Plano de Desenvolvimento do
Projecto Coral Eoceno 441, em que estdo envolvidas

as empresas “Eni East Africa S.p.A (70%), a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos E.P. (10%), a Galp BV
Rovuma (10%) e a Kogas (10%)”.

Ap6s a verificagdo dos “Relatérios Or¢camental Anual
Rectificativo 1 e 2 de 2016 da Area 1 Offshore”, o
INP aprovou “sem qualquer objeccao” o Relatério

Orcamental Rectificativo 2

6.10.1.3 - Producao de gas e Pagamento de Imposto sobre
a Producao no ano de 2016

De acordo com os dados facultados pelo INP, no exercicio
econdmico de 2016, a producdo de gds, pela SPT, a tnica que ja
estd nesta fase, foi de 182.562.913,68 GJ (liquido do gis queimado
e do gds operacional), como se detalha no Quadro n.° VI.16.

Quadro n.° V.16 — Gas Produzido e Imposto sobre a Producéo 2016

Gas Royalty pago em
Total de gas Produzido, Gas Royalty pago em Espécie Condensado
Valor das Dinheiro
Exportado e Vendido no
Més . Exportacoes Peso
Mercado Nacional MGC Qtde Pabto Produzido Royalty Pago
(GJ)) ENH,EO. (G)) Vendido (bbl)
(G) (G)) G)) (G)) (GJ)) (USD)
Janeiro 15.080.327 11.550.324 76,6 52797 538.280 162.940 203.776 38.289,31 52.889.7 -16.554,48
Fevereiro 14.422 826 11.210.091 71,7 45.531 615.203 60.407 104.512 37.544,57 42.113,36 -9.412,34
Marco 13.170.570 9.858.281 749 50.578 371.835 236.116 268.440 35.755,78 33.630,66 292587
Abril 14.945.100 7.925.533 53,0 46.054 459.518 241.683 233.215 4121743 37.544,.87 8.50391
Maio 15.585.698 8.323.551 534 42.266 532.517 204.502 223.156 40.013,38 40.487,71 20.102,15
Junho 15.438.806 8.333.442 540 40.545 502.289 229.106 224 444 38.153.8 38.697,67 2201897
Julho 15.425.801 10.418.249 67,5 41.361 613.893 116.036 158.860 41.541,61 41.986,68 17.109,57
Agosto 15.908.675 10.741.682 67,5 43.137 575.766 176.531 208.930 44.276,28 46.145,27 20.350.06
Setembro 15.704.429 10.546.556 67,2 44961 532.642 207.619 236.374 42.136,18 41.989,57 20.406,93
Outubro 15.985.283 12.097.351 75,7 47.527 572.600 179.137 219.848 41.640,12 4548846 28.907.91
Novembro 15.628.142 11.858.338 759 46.249 529.850 205.308 240.519 3641941 3739393 15.294,12
Dezembro 15.267.257 11495438 753 51.395 569.397 142.571 183.501 40.101,81 37.179,34 30.951,80
Total 182.562.914 | 124.358.834 68,1 552.402 6.413.790 2.161.954 2.505.575 477.090 495.547 160.604
Fonte: INP

Verifica-se, também, no Quadro n.” VI.16, que além do gés, de
que 68,1% foi fornecido ao mercado exterior, foram produzidos
477.090 bbl de condensado.

Constata-se, ainda, que relativamente ao gas, foi pago
de Imposto de Producdo (Royalty), em dinheiro, o montante
de 2.505.575 USD. O Royalty em Espécie, alocado & ENH,
EP e a Matola G4s Company foi de 552.402 GJ e 6.413.790
GJ, respectivamente. Por seu turno, segundo o quadro, pela
producdo e venda de condensado foi pago, de Royalty, o valor
de 160.604,50 USD"

6.10.1.3.1 - Observacdes

a) Da afericdo dos dados disponibilizados pelo regulador,
apurou-se que a MGC nio reportou a recepcio de
3.145.755 GJ,enquanto a SPT reportou o fornecimento
de 6.413.790 GJ a MGC.

Cabe referir que tratando-se de Royalty em Espécie,
¢ imprescindivel que o INP disponha, dos tomadores,
a informagdo sobre as quantidades totais de gas
recebidas para permitir a confronta¢do de dados.

Sobre esta questdo, o INP, no exercicio de contraditério,
afirmou que os dados reportados pela MGC referem-
se ao gés a que tem direito, no dmbito do Contrato
de Compra e Venda relativo ao Imposto sobre a

150 valor est4 influenciado pelos nimeros negativos do Quadro n.° VI.16.

Producio, que € de 3 milhdes de GJ por ano, contudo,
a Sasol reportou o total do gas recebido pela MGC, ao
abrigo da cedéncia tempordria de gds ndo usado por
outras institui¢des, dentro da alocacdo efectuada pelo
MIREME. Acrescentou que tem recebido relatérios
das empresas consumidoras de modo a proceder a
comparagdo de dados.

O pronunciamento da entidade ndo altera a observacdo

do TA pois, no caso especifico, os dados facultados,
sobre o consumo do gds Royalty sdo, efectivamente,
parciais, na medida em que nao incluem as quantidades
alocadas a MGC, ao abrigo da mencionada “cedéncia
tempordaria”.
Sobre o assunto, o Governo, em sede do Contraditério,
referiu que “o INP, na qualidade de regulador jd
notificou os tomadores para passarem a disponibilizar
toda a informagdo relativa ao Gds recebido”.

Nestes termos, recomenda-se que seja efetiva a obtengao,

pelo operador, de informagao completa dos tomadores
do “gds-royalty”, a fim de garantir maior eficdcia no
controlo do Royalty em espécie.

6.10.2— Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, ENH, EP.
A Empresa Mocambicana de Hidrocarbonetos, E.P. (ENH,

E.P.) é uma pessoa colectiva de direito puiblico, dotada
de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira
e patrimonial.
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A ENH foi criada pela Lei n.° 3/81, de 3 de Outubro, e foi
transformada em Empresa Publica, através do Decreto n.® 39/97,
de 12 de Dezembro.

A empresa tem como principal vocagdo a defesa dos interesses
comerciais do Estado na drea dos Hidrocarbonetos (petréleo
e seus derivados) competindo-lhe gerir a quota de petréleo
e gds destinados ao desenvolvimento do mercado nacional
e a industrializacdo do pais. Assim, a ENH, EP. foi designada
pelo Governo, para a gestdo do “Gds Royalty”.

De acordo com o preconizado no n.° 2 do artigo 24 da Lei
n.°21/2014,de 18 de Agosto, Lei dos Petréleos, compete a ENH,
E P participar em todas as operagdes petroliferas e nas respectivas
fases das actividades, desde a pesquisa, exploracdo, producio,
refinacdo, transporte, armazenamento e comercializacdo
de petréleo e gas e seus derivados, incluindo LNG (Gés Natural
Liquefeito) e GTL (Gés para Liquidos) dentro e fora do pafs.

E premente que a ENH, E.P, na qualidade de representante
dos interesses do Estado, proceda a uma actualizag@o permanente
em torno os custos recuperdveis reportados pelos operadores
e uma atitude proactiva quanto ao controlo dos mesmos com vista
amaximizar, no futuro, os proveitos para o Estado Mogambicano.

A este respeito, o TA analisou diversa documentacdo
facultada pela entidade, com vista, dentre outros objectivos,
a obter informacdo sobre o monitoramento e o registo dos custos
recuperdveis reportados pelos operadores do consércio de que faz
parte (Anadarko e ENI) e aferir se o Imposto sobre a Producao,
mensal e anual, associado ao “Royalty em espécie” declarado
e pago pela ENH, EP, reflecte o somatdrio do gas alocado a esta
e o cedido a Matola Gds Company (MGC).

6.10.2.1 - Custos Recuperaveis

Os custos de exploragdo da ENH, E.P. relativos a sua quota-
parte ainda s@o reportados nas notas explicativas dos relatérios
de contas, como custos estimados, uma vez que se aguarda pelo
pronunciamento e aprovacdo das entidades competentes, para
que sejam assumidos como custos efectivos.

Em relacdo a Area 1, 0s sécios da Anadarko solicitaram uma
auditoria externa aos exercicios econdmicos de 2015 e 2016,
atinente, apenas, A quota-parte da Anadarko Mogcambique Area
1,Lda. (AMA 1), nas operagdes da Areas 1 e, que relativamente
ao projecto da Area 4, até 10 de Julho de 2017 estava a decorrer
a auditoria aos custos, no mesmo periodo da AMA 1.

6.10.2.2 — Producao de Gas e Imposto sobre a Producao
(Royalty), ano 2016

No Quadro n.° VI.17, mostra-se, por detalhe, o Royalty pago,
em espécie, no ano de 2016. Importa, sobre esta matéria, recordar
que o Governo consignou a ENH, E.P. a sua gestdo. Assim, no
exercicio em andlise, foi pago de Royalty, em espécie, o total de
346.748.568 00 Meticais, correspondente a 6.970.632 GJ.

Quadro n.° VI.17 — Royalty em Espécie-2016

Entidades Qtde (GJ) Valor
ENH, EP. 3.272.203 166.395.099
ENH, EP. ENH, EP.- VLK 552.402 21.611.780
Sub-Total 3.824.605 188.006.879
MGC 3.145.757 158.741.689
Total 6.970.362 346.748.568

Fonte: ENH, EP. "Royalty Gas Pago ao Estado"

No que diz respeito ao gds Royalty distribuido em Vilankulo,
a situacdo € como se apresenta a seguir. Existe uma diferenca
de 16.877,25 GJ entre o gds cedido (pela SPT) e o gés recebido
pelos consumidores, justificada pela ENH, EP. por questdes de
temperatura e pressdo, entre outras.

Quadro n.° VI.18 - Distribuicao do “gas Royalty”
no Norte de Inhambane

Natureza da venda Localizacio dos Consumidores Qtde (G))
Vilankulo 32.890,00

Consumo Doméstico Inhasoro 278434
Govuro 2.383,33

Venda Magarruque e Benguerua 34.402,72
a Elgds Santa Carolina e Bazaruto 2.128.,78
Venda a EDM Central Eléctrica de Temane 460.935 44
Sub-Total 535.524,61
Gds alocado a ENH, EP 552.401,86
Diferenca -16.877,25

Fonte: ENH, EP " DISTRIBUICAO DE CONSUMO DE GAS NO NORTE DE INHAMBANE"

6.10.2.3 — Observacoes

a) Da conferéncia das Guias de Pagamento “ Modelo B”
relativas ao Pagamento do Imposto sobre a Producio,
verificou-se que as Guias de Pagamento de um dado
més foram pagas no més posterior ao regularmente
estabelecido e, por outro, o imposto correspondente
a um determinado més foi pago de forma parcelar,
ou seja, vdrios meses reportam o pagamento de
um més especifico, como se pode ver no Quadro
n.° VI.19, contudo, ndo foi avangado qualquer plano
para a mitigacdo (e/ou corre¢do) dos atrasos.

O atraso nos pagamentos tem como fundamento o facto
de o pagamento do Royalty depender do recebimento
dos consumidores do “gds Royalty” sendo que alguns
dependem, por sua vez, dos seus clientes, € o caso da
EDM e MGC. Esta questao foi igualmente, levantada
na auditoria a UGC de Maputo, na qual o Tribunal
Administrativo constatou a falta de cobranca de juros,
0 que consubstancia inobservancia do estabelecido
nos artigos 168 e 169, da Lei Geral Tributéria,
tendo, a UGC argumentado, no contraditério, que a
situacdo ocorreu pelo facto de o sistema de cobranga
ndo gerar juros compensatérios, contudo, a mesma
comprometeu-se a envidar esforcos para, em casos
futuros, proceder ao calculo manual.

Quadro n.° VI.19 — Pagamentos Fora do Prazo

Més/2016 Periodo do Imposto Valor
Janeiro Novembro de 2015 15.819.675,35
Marco Janeiro 10.908.831,24
Abril Fevereiro 15.146.225.,19
Maio Marco 8.874.487,80
Junho Abril 8.443.287,94
Maio 8.798.57542
Agosto Junho 1.589.714,13
Junho 9.202.736,66
Setembro Julho 17.800.329,83
Outubro Agosto 17.713.271,50
Novembro Setembro 14.071.127,73
Outubro 18.295.739,58
Dezembro
Setembro 571.56545

Fonte: Guia Modelo B

a) Sobre a alocacdo do gds Royalty, o Tribunal observa que,
além das empresas EDM e MGC, também a ELGAS
integra a carteira de consumidores industriais.
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A MGC, tendo uma quota de 3.000.000 GJ /ano alocada
a coberto do contrato celebrado com o Governo, recebe, ainda,
outra 1.750.000 G/J, com base num contrato, celebrado com
aENH,E.P.

A alocacgdo, segundo esta empresa surge como estratégia
de utilizacdo do gds ocioso que, outrora, fora alocado a GS
Cimentos, que até entdo ndo estava operacional.

Assim, a lista actual das empresas que tomam o gis Royalty
sdo as que constam do quadro a seguir.

Quadro n.° VI.20 — Contratos associado ao “gas Royalty”

Entidades Alocacdo p/ENH, EP | Inicio de consumo Qtd anula
GJ/ano
TDM-Temane 2.009 460.000,00
ELGAS 2013 70.000,00
MGC 2004 2.004 3.000.000,00
EDM/KUVANINGA Junho de 2017 3.000.000,00
ENH/MGC Junho de 2015 1.750.000,00
Total 8.280.000,00
Fonte: ENH, EP

6.10.3 — Ministério dos Recursos Minerais e Energia
(MIREME)

Nesta entidade, apurou-se que, diferentemente do G4s Natural,
que possui um Plano Director, instrumento orientador em todas
as fases do seu desenvolvimento, desde a exploragcdo até a
utilizag@o dos produtos derivados, sobre os minerais s6lidos nao
foi apresentado qualquer instrumento.

No documento do contraditério, o Governo reagiu sobre
esta questdo afirmando que “a elaboragdo de um Plano Director
de qualquer mineral depende, em grande medida, do tamanho da
sua reserva e os ganhos que podem representar para a economia
do Pafs. Neste momento, apenas o Plano Director do Carvao
se mostra justificdvel, estando em curso a sua elaboracio.
Dependendo das descobertas de minerais sélidos e o seu
posicionamento na industria e mercado tanto nacional como
internacional podem ser elaborados outros Planos Directores”.

Por outro lado, na informag@o correspondente aos precos,
utilizados para a produgdo de dados estatisticos, facultada ao
Tribunal pela Direc¢cdo Nacional de Planificacdo e Cooperacao
(DPC) do MIREME, apresentam-se 3 categorias, nomeadamente,
Producdo, Exportacdes e Vendas no Mercado Interno e que os
precos de referéncia utilizadas commodities estdo desactualizados,
pois:

a) Em relagao a Producio, os precos de referéncia para os
anos 2014,2015 e 2016 tém como base 0 ano de 2012;

b) Os pregos de referéncia das Exportagdes para os anos
2014 e 2015 sao baseados nos de 2012;

¢) O prego padrao para o Gas Natural manteve-se inalterado
em 0.67 USD/GJ, embora a partir do ano de 2014,
0s precos para este produto tenham passado a ser
determinados com base nos do Mercado Internacional.

Relativamente ao projecto Pande/Temane, o Governo, em
sede do contraditdrio, argumentou que “o preco do Gds Natural
mantém-se o reflectido no relatorio cuja base de cdlculo é
o contrato firmado”. Porém, o anexo remetido ao Tribunal
Administrativo € referente ao Contrato de Compra e Venda do
Gis Natural, firmado entre o Governo e a Matola Gas Company.

Sobre a matéria, o Governo, referira no RPCGE de 2013 que
estava “a trabalhar visando a sua substituicdo por um que usa
o preco aplicado segundo uma tabela de referéncia”, pelo que
esta justificacdo carece de elementos adicionais de comprovagao.

d) Para as vendas no Mercado Interno, a base de precos para
o triénio (2014-2016) € o ano 2007,

e) Ha utilizagao de taxas de referéncia desactualizadas para
o cambio MT/USD e MT/ZAR para o triénio 2014-
2016, de 30,15 e 3,26, respectivamente;

f) Os pregos indicados no Mapas de Producdo Anual
referenciam uma base monetdria de pregco em Meticais
correspondente ao ano de 2010;

g) Os precgos constantes dos Mapas de Consumo no Mercado
Interno — 2014, tém como referéncia o ano de 2012.

No que concerne as questdes das alineas anteriores o Governo,
em sede do contraditdrio, afirmou que “no concernente aos precos
de referéncia, o cdlculo do valor da producdo, de exportagcées
e do consumo no mercado interno, faz-se com base em precos
constantes, cujos anos-base sdo determinados pelo Instituto
Nacional de Estatistica. Dai que, tanto para a produgcdo do
bem como para exportagcdo e consumo no mercado interno, foi
adoptado o ano-base de 2012. Contudo, apds a reverificagdo dos
dados do relatorio anual de 2016, constatou-se ter havido falha
no titulo, referente ao consumo no mercado interno, pelo que no
lugar de 2007 deve-se considerar 2012”.

6.10.4 - Instituto Nacional de Minas (NAMI)

A luz do estabelecido no artigo 4 do Decreto n.° 22/2015,
de 17 de Setembro, o INAMI é a autoridade reguladora
da actividade mineira, responsavel pelas directrizes para a partici-
pacdo do sector, ptblico e privado na pesquisa, exploracio,
tratamento, exportagdo e importacdo de produtos mineiros
e seus derivados.

Segundo o disposto no n.° 5 do Decreto supra, compete
ao INAMI, entre outras matérias, propor politicas de desen-
volvimento do sector mineiro e acompanhar a sua execugao,
analisar e aprovar projectos e estudos técnicos e econdmicos
para a abertura de novas minas, bem como a reabilitagdo e/ou
encerramento de minas e receber, preparar, organizar e analisar
os processos relativos a atribuicdo de licencas de prospec¢ao
e pesquisa, concessdes mineiras e concessdes de dgua mineral,
praticando os actos que lhe sdo atribuidos no ambito do
Regulamento da Lei de Minas.

Apurou-se, neste Instituto, em relacdo a verificacdo do
manuseamento e tratamento dos dados referentes as operacdes
das concessdes do sector do carviao, que:

a) Apesar de o n.° 1 do artigo 56 do Regulamento da Lei
de Minas, aprovado pelo Decreto n.” 31/2015, de
31 de Dezembro, definir os conteiidos que devem
figurar no relatdrio de actividades apresentados pelos
Concessionarios, o INAMI ndo criou uma estrutura
padronizada que possa permitir a produgdo eficiente de
informacao estatistica sobre a quantidade de producdo
planeada pelo operador, no que toca a produg@o do
carvao bruto (ROM), metalirgico (coque) e o térmico,
as quantidades detidas em stock, vendidas, os precos
e impostos pagos;

b) Do total de (17)', Concessdes de Carvio, apenas 7',
possuem, parcialmente, relatérios fisicos e digi-
talizados. Os documentos em formato de papel sdo
armazenados no sector de Arquivo do INAMI. Quanto
as electrénicas, ndo existe uma base de dados especifica
para o respectivo armazenamento de informagao desta
natureza. Actualmente, os relatorios sdo conservados
em computadores.

16 Resposta a Nota de Pedido n.° 2 com a referéncia 696/019.01/INAMI/DG/2017 de 28/08/2017.

17 Relatérios de Actividades das Empresas ICVL (3365C, 4695C), Minas Rovubue (4064C),
VALE Mocambique (867C), Minas Moatize 4064 C, JINDAL e os Relatdrios de Actividades
de Pesquisa das empresas Ncondezi (804L, 805L), ETA STAR Mozambique, Lda.(1068L).
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Em sede do contraditério, o Governo afirmou, que
o INAMI se encontra num processo de consolidagdo
e organizacdo do seu Arquivo Cadastral, sendo este
um processo complexo, visto que o mesmo estava
desorganizado, aquando da extin¢do da Direccdo
Nacional de Minas, entidade que era responsavel pelo
licenciamento mineiro, facto que contribuiu para que
ndo fosse prestada, na integra a informacao solicitada
pelo TA.

Quanto ao armazenamento da informacgdo referente
ao licenciamento mineiro, para além do arquivo desta,
no do Cadastral, de acordo com o preceituado no arti-
g0 6 do Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo
Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro, que define
o seu conteudo, ela é inserida no Sistema Informatico
de Gestdo de Titulos Mineiros em uso no Cadastro
Mineiro, encontrando-se, igualmente, este Instituto
no processo da sua actualizacgdo.

A recepcdo de relatérios no Balcdo do Cadastro Mineiro
s6 ¢ aceite mediante a apresentacdo do mesmo em
formato digital, que é registado no Sistema Informatico
de Gestao de Titulos Mineiros.

Ainda durante o processo de organiza¢do do Arquivo
Cadastral deste Instituto, verificou-se que alguns
titulares ndo submetem os relatérios de actividades
previstos e exigidos legalmente, estando este instituto
a tomar todas as medidas legalmente previstas para
o cumprimento integral da legislagdo mineira pelos
titulares mineiros. A titulo de exemplo, no presente
ano, foram reportados a Inspeccdo Geral dos Recursos
Minerais 111 casos de titulares que submeteram
tardiamente os relatérios anuais.

De forma a auxiliar na realizacdo da monitoria “in loco”
e a abranger maior nimero de dreas tituladas,
o Instituto estd a avaliar a adop¢do de um Sistema
de Monitoria das Operagdes Mineiras via satélite”.

O Tribunal Administrativo recomenda a observancia,
pelo INAMI, das normas atinentes ao arquivo,
pois os Relatérios de Actividades constituem
os elementos principais de monitoria das operacdes
das concessiondrias de que o INAMI dispde;

c) Nos termos das alineas ¢) e h) do n.° 1 do artigo 16
do Estatuto Organico do INAMI, aprovado pela
Resolucdo n.° 5/2016, de 20 de Junho, aquele, na
qualidade de 6rgdo regulador, tem por incumbéncia
efectuar a monitoria da actividade mineira, emitir
pareceres e proceder a avaliacdo técnica de pedidos
e relatérios de actividade mineira.

Porém, neste ambito, o TA verifica que o Instituto ndo
procede a computagdo de dados relevantes sobre
o desempenho da industria, no geral, e dos operadores
do carvao, em particular.

Quanto a produg¢do do relatério interno referente
a estatistica da produgdo, quantidades vendidas
e precos dos ultimos 5 anos, por concessiondria,
os gestores da entidade referiram que se estd por
alocar um técnico aos Servigos de Cadastro Mineiro
e Licenciamento, que serd responsavel, dentre outras
tarefas, na drea do carvdo mineral, pela compilag¢do
estatistica atinente as quantidades de producio
planeadas pelos operadores, produ¢do do ROM,
do metaltirgico, do térmico, das quantidades vendidas,
dos precos de venda e os praticados no mercado
internacional e de impostos pagos;

d) Relativamente ao preco do carvao declarado pelos
operadores, nos respectivos relatérios de actividades,
ndo foi clarificado o mecanismo de confirmagdo
adoptado pelo INAMI, da conformidade do preco
praticado.

A entidade ndo estd filiada a qualquer instituicdo que
procede a monitoria e que providencia base de dados
dos pregos do carvao mineral a nivel internacional,
como recomendam as boas praticas;

e) No que se refere a certificacdo da qualidade do carvao
mineral produzido e vendido, declarado pelo operador,
0 que vigora é o “principio da confianga” entre as
partes. No estdgio actual, nas estdncias portudrias,
¢é efectuada a verificagdo fisica e a medig¢do das
quantidades vendidas, pelos agentes das Alfandegas
de Mogambique e pelos técnicos das Direccdes
Provinciais dos Recursos Minerais e Energia de
jurisdi¢do;

f) A monitoria das actividades desenvolvidas pelos
operadores da inddstria do carvao € predominantemente
administrativa, ou seja, por via da andlise, pelo INAMI,
dos diversos relatérios submetidos por aqueles, quer na
fase de Prospec¢do e Pesquisa, quer na de Concessao
Mineira. Sobre a monitoria no local de operacdo,
o INAMI afirmou que estd em processo de avaliag@o
apossibilidade de se adoptar um Sistema de Monitoria
das operagdes de mineracdo, via satélite.

O Tribunal recomenda a utilizag@o, pelo INAM, de todos
meios até aqui disponiveis, para materializar as
suas incumbéncias de controlo da atividade mineira
com eficiéncia e eficdcia enquanto se aguarda pela
implantacdo do sistema via satélite;

g) Até a conclusio dos trabalhos de levantamento
de dados na entidade, ndo foram disponibilizados,
para verificagdo, e ndo estavam na posse do INAMI
os Relatérios de Actividades das empresas, nos
periodos indicados no quadro a seguir.

Quadro n.° 21 - Relatérios de Actividades em Falta

N.” de N.da
Designacio Periodo
Ordem Concessao
1 ETA STAR - (ex Rio Tinto) 5814-C | 20152016
China Kingho Investiment (Mozambique)
2 6998-C | 20152016
co. Ltd
3 Mid West Africa, Lda 5086-C | 2014,2015e2016
4 Ncondezi Coal Company Mogambique,Lda | 5967-C | 2014,2015¢2016
5 Sol Mineragao 5818-C | 20152016
6 Minas Moatize 1163-C | 2012, 2013, 2014
e 2015
7 Jindal 3605-C | 2012,2013e2016

Sobre a matéria, o Governo, em sede do contraditorio,
afirmou que “relativamente a informacdo solicitada
constante do Quadro n.° 21 — Relatdrios de Actividades
em Falta, ndo foram apresentados ao TA os relatorios
das empresas Eta Star (5814C), Jindal (3605C-2012,
2013 e 2016), China Kingho Investment (6998C),
Midwest (5086C) e Minas de Moatize (1163C-2012
a 2015), Sol Mineragcdo (5818C) e Ncondenzi Coal
(5967C), visto que até a data da solicitagcdo destes os
titulares mineiros ndo haviam submetido ao INAMI,
tendo sido a restante informagdo disponibilizada ao
TA.

Este Instituto estd a tomar todas as medidas legalmente
previstas para o cumprimento integral da legislacdo
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mineira pelos titulares mineiros, incluindo a proposta
de aplicacdo de multas aos titulares mineiros pela
Inspecc¢do Geral do MIREME” .

O Tribunal Administrativo recomenda que o INAMI
exerca o seu papel de Regulador e garanta que
as concessiondrias de titulos mineiros cumpram,
escrupulosamente, o preceituado na alinea i) do artigo
43 da Lei de Minas, aprovada pela Lei n.° 20/2014,
de 18 de Agosto, conjugado com o artigo 56 do
Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto
n.°31/2015,de 31 de Dezembro, no que tange ao envio
dos Relatérios de Exploracdo Mineira;

h) Nao foram disponibilizados os Pareceres e os dados
solicitados a entidade, através da Nota de pedido
n.°2,de 18 de Agosto.

Em sede do Contraditério, o Governo referiu que
“estdo sendo desenvolvidas accdes visando a sua
reconstituicdo, actualizacdo e organizacdo, incluindo
o Arquivo Cadastral, de acordo com o preceituado no
artigo 6 do Regulamento da Lei de Minas, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro,
prevendo-se a sua conclusdo para finais de 2018”.

O Tribunal Administrativo recomenda que o INAMI cumpra
o seu papel, no que respeita a monitoria da actividade
mineira e a emissdo de Pareceres sobre os Relatorios
de Actividades das Concessiondrias, nos termos das
alineas c) e h) do artigo 16 do Estatuto Organico do
INAMI, aprovado pela Resolugdo n.° 5/2016, de 20
de Junho.

VIl - Execucéo do Orcamento da Despesa

7.1 — Enquadramento Legal

Segundo o n.° 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), a despesa publica é todo o dispéndio,
pelo Estado, de recursos monetdrios ou em espécie, seja qual for
a sua proveniéncia ou natureza, com ressalva daqueles em que
o beneficidrio se encontra obrigado a sua reposicao.

Constituem condigdes para a assung¢do e realizac@o da despesa,
que ela seja legal, se encontre devidamente inscrita no Or¢camento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade,
eficiéncia e eficdcia, segundo prescreve o n.° 2 do artigo acima
indicado.

E preconizado no artigo 11 da lei supracitada, que compete aos
drgdos e institui¢des que integram o Subsistema do Or¢camento
do Estado, dentre outras responsabilidades, preparar e propor os
elementos necessarios para a elaboragdo do Or¢amento do Estado
e avaliar os processos de execu¢do or¢amental e financeira.

A execucdo do Or¢amento do Estado de 2016, decorreu tendo
como base os seguntes diplomas legais:

a) Lei n.° 9/2015 de 29 de Dezembro que Aprova
o Orcamento Inicial;

b)Lein.7/2016,de 2 de Agosto, que rectifica o Or¢amento
do Estado;

c) Lein.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE;

d) Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a
Organizagao, Funcionamento e Processo da Sec¢do de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo, tribunais
administrativos provinciais e da Cidade de Maputo;

e) Lein.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova o Regime
Juridico das Empresas Publicas, nos Regulamentos
do SISTAFE, da Contratagdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo

de Servicos ao Estado e das Empresas Publicas,
aprovados, respectivamente, pelos Decretos
n.° 23/2004, de 20 de Agosto, n.° 5/2016, de 8 de
Marco;

f) Circular n.° 05/GAB-MEF/2015, de 28 de Outubro do
Ministro das Financas e da Circuluar n.° 06/GAB/-
MEF/2016, de 15 de Novembro, do Ministro da
Economia e Finangas, referentes a Administragdo
e Execucdo do Orcamento e ao Encerramento do
Exercicio, respectivamente;

g) Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Finangas;

h) Instrucdes sobre a Execucdo do Orcamento do Estado,
emitidas pela Direcco Nacional da Contabilidade
Publica, em 31 de Outubro de 2000;

i) Instrucoes de Execucdo Obrigatério do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999 (parte
relativa a fiscalizacdo prévia); e

Jj) Instrucdes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008.

No que tange a responsabilidade financeira dos gestores
publicos,on.®5 do artigo 66 da Lein.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
estabelece que “O Estado tem direito de regresso sobre todo
o funciondrio publico que cause, por seu acto ou omissao,
prejuizos ao Estado”.

7.2 - Consideracoes Gerais

Neste capitulo, sdo apresentadas as principais constatagdes
da andlise efectuada a informacao sobre as despesas, constante da
Conta Geral do Estado, e das auditorias realizadas a 39 entidades,
sendo 18 do Nivel Central, 16 do Provincial, 1 do Autidrquico
e 4 Empresas Publicas.

Durante o quinquénio em andlise (2012 a 2016), registaram
incrementos considerdveis as seguintes rubricas: (i) os Encargos
da Divida Central, com 295,3%, (ii) as despesas de funcionamento
dos Ministérios do Interior (121,1%) e da Sadde (109,6%), (iii)
do Servico de Informacdes e Seguranga do Estado (106,1%)
e das Forcas Armadas de Mocambique (102,2%).

Da Despesa Executada, em 2016, por classificagdo funcional,
destacam-se os Servicos Publicos Gerais, cuja sub-fungio
Servigos Gerais nao Especificados (n.e.) ultrapassou o valor
da dotacdo actualizada (8.994.757,00 Meticais), em 128,6%,
ao executar despesas de 20.559.372,00 Meticais.

Seis (6) Empresas Publicas, nomeadamente, Hidrdulica
de Chokwe E.P, Ridio Mocambique E.P., Televisdo de
Mogambique E.P, Transportes Ptiblicos da Beira E.P, Empresa de
Desenvolvimento de Maputo E.P. e Regadio do Baixo Limpopo,
mencionadas na lista' das que receberam subsidios do Estado,
apresentam uma situacdo liquida negativa, tanto no inicio, quanto
no fim do exercicio, permanecendo os seus proveitos abaixo dos
correspondentes custos de exploracgdo.

No exercicio econdémico de 2016, foram registados baixos
niveis de execuc¢do orcamental, em alguns projectos de
Investimento Interno de Ambito Central, matéria a que o Governo
ndo faz alusdo, no seu Relatério sobre os Resultados da Execucao
Orcamental da CGE em andlise. O detalhe desta informagao
consta do Quadro VII. 15, deste capitulo.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que o baixo
nivel de execugdo verificado foi influenciado pela conjutura
econdmica-financeira do Pais.

! Anexo Informativo 4 da CGE.
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No decurso das auditorias, em algumas entidades auditadas,
nao foram disponibilizados, para verifica¢do, os comprovativos
das despesas realizadas com receitas proprias e consignadas,
nas componentes Funcionamento e Investimento, no valor
de 3.525.588,89 Meticais, o que representa 0,1% da amostra
auditada, de 6.477.294.020,52 Meticais.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes
Sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emanadas pela
Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum
registo poderd ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos,
de forma a ser possivel a sua identificagdo.

A falta de justificativos das despesas realizadas consubstancia
infrac¢@o financeira, nos termos do preconizado na alinea e) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Secc¢do de
Fiscalizacdo das Receitas e das Despesas Publicas, bem como
do Visto do Tribunal Administrativo, tribunais administrativos
provinciais e da Cidade de Maputo.

Algumas entidades auditadas pagaram despesas no valor
de 2.609.331,63 Meticais na aquisi¢do de bens sem que dos
respectivos processos constem as guias de remessa, o que indicia
pagamentos indevidos a luz do estatuido no artigo 101 da Lein.°
14/2014, de 14 de Agosto, atrds citada, que assim considera os
que sendo ilegais, causarem danos ao Estado ou entidade publica.

Relativamente a esta questio, no documento do contraditério, o
Governo afirmou que através dos Ministérios de Tutela, continuard
a accionar medidas disciplinares para a responsabilizacdo dos
infractores, nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro.

A Empresa Municipal de Transportes de Maputo E.P., a
Imprensa Nacional E.P., Parques Nacionais de Tecnologias
de Maluana E.P. e a Televisao de Mocambique E.P., pagaram
Despesas com o Pessoal cujos valores estdo acima do limite
de 30,0% dos seus custos operacionais, em inobservancia do
estatuido no n.° 2 do artigo 36 do Regulamento da Lei das
Empresas Publicas, aprovado pelo Decreto n.® 84/2013, de 31
de Dezembro.

Verificaram-se, também, entre outras, as seguintes situagdes:

a) Classificagdes incorrectas, na contabilizagdo de despesas,
em inobservancia do Classificador Econémico
de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 221/2013, de 12 de Junho, do Ministro das
Financgas e em violag@o das normas sobre a elaborac@o

e execu¢do dos orgamentos, bem como da assuncio,
autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, como prescrito na alinea b) don.’ 3 do
artigo 98 da Lein.® 14/2014,de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro;

b) Pagamentos de despesas, de anos anteriores com as
dotacdes do exercicio econémico de 2016, sem
a sua inscricdo nas verbas de Exercicios Findos/
Despesas por Pagar, em preteri¢ao do estabelecido no
n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro
que cria o Sistema de Administragdo Financeira do
Estado, segundo o qual “Nenhuma despesa pode ser
assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal,
se encontre inscrita devidamente no Orcamento do
Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia’;

¢) Ando devolugdo, a Conta Unica do Tesouro, dos saldos
finais de 2015 e 2016, nos valores de 20.295.207,14
Meticais e 9.903.612,60 Meticais, respectivamente,
referentes as contas que receberam adiantamentos
de fundos do Orcamento do Estado, em violagdo do
disposto no n.° 1 do artigo 7 da Circular n.° 05/GAB-
MF/2015, de 28 de Outubro e do mesmo nimero e
artigo, da Circular n.° 06/GAB-MEF/2016, de 15
de Novembro, ambas do Ministro da Economia e
Financas; e

d) Na celebracdo de contratos de pessoal, empreitada de
obras, fornecimento de bens, prestacdo de servigos,
consultoria e arrendamento, nem sempre se obedeceu
as normas e procedimentos legalmente instituidos
no Regulamento de Contratacio de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016,
de 8 de Marco.

No que concerne as constatacdes apresentadas nas alineas a), b),
¢) e d), o Governo, no exercicio do direito do contraditério, referiu,
na esséncia, que através dos Ministérios de Tutela, continuara
a accionar medidas disciplinares para a responsabilizagdo dos
infractores, nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro.

7.3 — Analise Global da Evolucao da Execucao Orcamental
da Despesa

A despesa do Estado,de 2012 a 2016, segundo as contas destes
anos, é apresentada no quadro e grafico que se seguem.

Quadro n.° VII.1 — Execucéo da Despesa

Execugio do Or¢amento 2012 2013 2014 2015 2016 Var. % | Var. %
da Despesa Valor | Peso % Valor | Peso % | Valor | Peso % Valor Peso % Valor Peso % | 16/15 16/12

Funcionamento 83.805 57,1 95.655 525 | 118470 522 117.836 58,7 141.087 704 19,7 68,4
Investimento 53.457 36,8 72.301 39,7 87.036 383 64.078 320 50.271 25,1 2215 -60
Operagdes Financeiras 7.983 55 14.235 78 21.543 9.5 18.577 9.3 29.270 14,6 57,6 266.6
Despesa Total 145.245 1000 [ 182.191 1000 [ 227.049 100,0 | 200491 100,0 220.627 110,0 10,0 51,9
PIB 407.903 470.472 526.495 591.677 689.213
Indice de Inflagdo 1,0209 1,0420 1,0256 1,0350 1,1990
Crescimento Anual da Despesa (%) 254 24.6 -11,7 100
Crescimento da Despesa no Periodo (%) 254 56,3 38,0 519
Crescimento anual do PIB 153 11,9 124 16,5
Despesa/PIB (%) 356 38,7 43,1 339 32,0

Fonte: Mapas III, IV e V da CGE (2012-2016).

Taxa de inflagdo média acumulada entre 2012 e 2016 {(1,042*1,0256%1,0350*1,1990)) -1}*100 = 32,6%.
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A evolucdo da despesa, no periodo, foi a taxas de crescimento de 25,4%, em 2013, de 24,6%, em 2014, em 2015 registou um
decréscimo de 11,7% e tendo voltado a crescer em 2016, a taxa de 10,0%.

Grafico n.° VI.1 — Evolucao da Execucao do Orcamento da Despesa
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Ainda sobre a evolucdo da execucdo da despesa, pode-se
assinalar que:

a) As Despesas de Funcionamento tiveram sempre, ao longo
do quinquénio, um peso superior ao das Despesas de
Investimento;

b) De 2012 a 2016, o crescimento das Despesas
de Funcionamento foi de 68,4%, das Operacdes
Financeiras, 266,6%. Contrariamente, as de
Investimento tiveram uma reducdo de 6,0%;

c) As Operacdes Financeiras, em 2016, registaram um
incremento de 57,6%. Segundo o Relatério do
Governo sobre os Resultados da Execug@o Or¢amental,
este facto resulta do reforco das operacdes activas
em 5.390,3 milhdes de Meticais, correspondentes
a inscricdo de projectos de investimento adicionais,
financiados pelo Eximbank Korea e Eximbank China;

d) A propor¢do da despesa em relagdo ao PIB teve uma
tendéncia crescente de 2012 a 2014, com taxas
de 35,6%,38,7%,e 43,1%, respectivamente. De 2015
a2016 o mesmo indicador registou um abrandamento
tendo-se fixado em 33,9%, em 2015, e 32,0%, em
2016; ¢

2 Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(1,519/1,326) -1)} *100=14,5%

e) O crescimento acumulado da Despesa Total, em termos
nominais, foi de 51,9%. Considerando a taxa de
inflacio média acumulada, no periodo, de 32,6%,
apura-se um crescimento real de 14,5%”.

7.4 - Execucao Global do Orcamento da Despesa Segundo
a Classificacao Funcional

Da Despesa Executada, em 2016, por classifica¢do funcional,
segundo o Quadro n.° VII.2, adiante, destacam-se os Servicos
Pdblicos Gerais, com um peso de 32,9%, a Educagdo, com 20,0%
e Assuntos Econémicos, com 17,1%. No conjunto, estas fungdes
consumiram 88,7% da Dotacdo Orcamental para a Despesa.

Na fun¢@o Servigos Publicos Gerais, a sub-fun¢do Servicos
Gerais ndo Especificados ultrapassou o valor da dotagdo
actualizada,em 118,6%.

Relativamente a sobrexecucdo verificada na sub-fung¢do atrés
referida, da Conta Geral do Estado em apreco ndo consta qualquer
informacgao.

O n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro,
preconiza que nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente
no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na
correspondente verba or¢camental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia.
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Quadro n.° VII.2 — Execuc¢ao do Orcamento da Despesa, Segundo a Classificacao Funcional

(Em mil Meticais)

N.’ de Funcio Dotacao Realizacao Taxa de Peso
Ordem Actualizada execucio

Servicos Piblicos Gerais 79.282.564,00 72.623.959,00 91,6 329

Orgdos Executivos e Legislativos a) 12.288.562,00 10.266.918.,00 83.5 4,7

Administracao Financeira e Fiscal a) 18.374.588.,00 17.419.738,00 948 79

' Servicos Gerais n.e. a) 8.994.757,00 20.559.372,00 2286 93

Encargos da Divida a) 16.308.930,00 16.308.930,00 1000 74

Restantes Sub-funcoes 23.315.727,00 8.069.001,00 34,6 3,7

Defesa 7.989.103,00 7.825.934,00 98,0 35

2 Defesa Militar  a) 7.955.596,00 7.793.188,00 98.0 35

Restantes Sub-fungdes 33.507,00 32.746,00 97,7 0,0

Seguranca e Ordem Publica 18.881.065,00 18.698.425,00 99,0 85

3 Seguranga e Ordem Publica n.e a) 14.173.940,00 14.165.511,00 999 64

Restantes Sub-funcoes 4.707.125,00 4.532.914.00 96,3 2,1

Assuntos Econémicos 47.162.042,00 37.619.286,00 798 17,1

4 Construcdo de Estradas e Auto-Estradas a) 12.616.789,00 8.792.960,00 69,7 40

Restantes Sub-fungdes 34.545.253,00 28.826.326,00 834 13,1

5 Proteccdo Ambiental 1.594.515,00 1.296.738,00 81,3 0,6

6 Habitacao e Desenvolvimento Colectivo 12.392.685,00 9.256.500,00 74,7 42

Satide 25.163.880,00 19.466.602,00 774 88

7 Satde n.e a) 13.027.063,00 10.026.801,00 770 45

Restantes Sub-funcdes 12.136.817,00 9.439.801,00 778 43

8 Recreacio, Cultura e Religiao 1.434.465,00 1.410.170,00 98,3 0,6

Educacéo 46.232.911,00 44.146.262,00 95,5 20,0

9 Ensino Primdrio de 1.° Grau (EP1) a) 12.863.812,00 12.444.701,00 96,7 56

Restantes Sub-fungdes 33.369.099,00 31.701.561,00 95,0 144

10 Seguranca e Accéo Social 8.615.183,00 8.282.584,00 96,1 38

Total da Execucio por Funcdes 248.748.413,00 220.626.460,00 88,7 100,0
(142+3+44+5+6+7+8+9+10)

Amostra das Sub-funcées Selecionadas a) 116.604.037,0 117.778.119,0 101,0 534

Fonte: Mapa I.1.1

a) Amostra das sub-fun¢des com maior peso

Como se pode constatar do quadro acima, em termos de peso, a
execuc¢ao das sub-fungdes seleccionadas como amostra representa
53,4% do total de 220.626.460 mil Meticais.

7.5 — Execucido da Despesa dos Sectores/Instituicoes
nas Areas Econémicas e Sociais

Observa-se, no Quadro n.° VII.3 a seguir, que o nivel
de execuc¢do orcamental dos sectores econdémicos e sociais,
em termos globais, foi de 83,0% e o dos Restantes Sectores,
91,5%. A execugdo da despesa total fixou-se em 88,7%, com

as Operagdes Financeiras a registarem uma execugao de 99,8%
e os Encargos da Divida, 100,0%.

Relativamente ao peso, na Despesa total, sem Encargos
da Divida, verifica-se, ainda, no mesmo quadro, que o Sector
da Educacdo € o que apresenta maior expressdo, com 26,8%,
seguido dos sectores da Sauide e das Infra-estruturas, com 11,7%,
e 11,5%, respectivamente.

Como se pode depreender do mesmo quadro os sectores
de Infra-estruturas e da Agricultura e Desenvolvimento Rural
registaram nives de execucdo abaixo de 72,0%.
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Quadro n.° VII.3 — Execucéo da Despesa dos Sectores/Instituicdes nas Areas Econémicas e Sociais

(Em mil Meticais)

Execucido
Sectores Econémicos e Sociais Dotacio Actualizad
Valor %o Peso %
Educacio 49.327.164 46.900.577 95,1 268
Ensino Geral 15.121.176 13.255.770 87,7 76
Ensino Superior 7.513.626 7.037.870 93,7 40
Servigos Distritais - SDEJT 26.692.361 26.606.937 99.7 152
Satide 26.078.232 20.413.280 78,3 11,7
Sistema de Satide 21.665.625 16.008.386 739 9.1
HIV/SIDA 95.663 95.663 100,0 0,1
Servigos Distritais - SDSMAS 4316944 4.309.231 99.8 25
Infra-estruturas 27.948.409 20.047.671 71,7 15
Energia e Recursos Minerais 1.683.485 1.531.232 91,0 09
Estradas 16.274.995 10.777.262 66,2 62
Aguas 8.417.993 6.588.422 783 38
Obras Piblicas 1.571.935 1.150.754 732 0,7
Agricultura e Desenvolvimento Rural 13.823.675 8.852.718 64,0 51
Agricultura 6.306.653 4.388.969 69,6 25
Mar e Pescas 1.638.422 1.051.008 64,1 0,6
Servigos Distritais 4.802.222 2.727.295 56,8 1,6
Acgdes para o Desenvolvimento Rural 1.076.378 685.446 63,7 04
(MIC e MAE)"
Sistema Judicial 4.395.313 4.083.617 929 23
Sistema Judicial 4395313 4.083.617 929 23
Outros Sectores Prioritarios 5.100.506 4.783.915 938 2,7
Acgéo Social 3.894.050 3.589.888 922 2,1
Subsidios 545.141 545.141 100,0 03
Trabalho e Emprego 661.316 648.886 98,1 04
Total Sectores Econémicos e Sociais 126.673.299 105.081.778 83,0 60,0
Restantes Sectores 76.444.092 69.966.649 91,5 40,0
Despesa sem Encargos da Divida e Operacdes Financeiras 203.117.390 175.048.426 86,2 100,0
Encargos da Divida 16.308.926 16.308.926 100,0
Operacdes Financeiras 29.322.097 29.269.510 99,8
Despesa Total 248.748.413 220.626.862 88,7

Fonte: Mapa I-1-2 da CGE de 2016. Mapa III.

Em termos de peso na execugao total, destacam-se os Servigos Distritais da Educacao Juventude e Tecnologia (SDEJT), com 15,2%
e o Sistema de Sauide, com 9,1%.

7.6 — Execucio Global da Componente Funcionamento do Orcamento

No Quadro n.° VIIL.4, que se segue, é apresentada a Evolucdo da Distribuicdo da Despesa Global da Componente Funcionamento,
segundo a classificacdo econdmica.
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Quadro n.° VIl.4 — Evolucao da Distribuicao da Despesa Global da Componente Funcionamento

(Em mil Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016

CED Designacao Execucio Peso | Execucdo | Peso Execucio Peso | Execucio Peso Execucio Peso

(%) (%) (%) (%) (%)
1 Despesas Correntes 83.515.369 99,7 | 95.245.941 99,6 118.211.963 99,8 | 117.435.619 99,7 | 140.927.476 99,9
11 Despesas com o Pessoal 41.591.996 49,6 | 49.521.006 518 59.831.189,00 50,5 64.299.301 54,6 77.842.602 552
12 Bens e Servigos 14.321.602 17,1 18.859.066 19,7 26.037.637,00 220 22512012 19,1 22.969.027 16,3
13 Encargos da Divida 4.125.408 49 3.969.731 42 5.192.930,00 44 7.621.940 6,5 16.308.930 11,6
14 Transferéncias Correntes 13.526.375 16,1 | 15397979 16,1 18.332.690,00 15,5 19.860.054 16,9 21.508.392 15,2
15 Subsidios 5.240.235 6,3 3.371.331 35 2.671.334,00 23 2.213.391 19 2011433 14
16 Exercicios Findos 0 0,0 226410 02 333.009,00 03 158.118 14.063 0,0
17 Demais Despesas Correntes 4.709.753 5,6 3900418 4,1 5,813.174,00 49 770.803 0,7 287.079 02
2 Despesas de Capital 289.482 03| 408.746.16 04 257.900,00 0,2 400.323,76 0,3 145.205 0,1
21 Bens de Capital 289.482 03 408.746 04 257.900,00 02 400.324 03 145.205 0,1
Total Comp te Funci to sem 83.804.852 | 100,0 [ 95.654.687 100,0 | 118.469.863,00 | 100,0 | 117.835.943 100,0 | 141.072.681 100,0
Operacdes Financeiras

Fonte: Mapa Il e V da CGE de 2016.

Nas Despesas Correntes, as com o Pessoal tiveram sempre maior peso, ao longo do periodo em andlise, variando de 49,6%,
em 2012,a552%,em 2016.
7.6.1 — Execucao da Componente Funcionamento do Orcamento de Ambito Central

No Quadro VILS5, a seguir, apresenta-se a execucdo de uma amostra de 63,9% das despesas de funcionamento de organismos
de Ambito Central, seleccionada com base no volume do orcamento alocado a cada entidade.
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No exercicio econémico de 2016, os Encargos da Divida
Central tiveram um peso de 21,1%, o Ministério do Interior,
11,8%, as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, 7,7%,
e o Ministério da Saudde, 6,0%, do total das despesas de
funcionamento. As restantes instituicdes apresentam uma
percentagem inferior a 5,0%.

De 2012 a 2016, as despesas de funcionamento de Ambito
Central cresceram 74,7% e nas institui¢des da amostra
seleccionada, a taxa média foi de 65,3%. Fazendo uma andlise
por instituicdo sdo de destacar os incrementos verificados no
Sector dos Encargos da Divida Central (295,3%), do Ministério
do Interior (121,1%), da Satde (109,6%), Servigo de Informagdes
e Seguranca do Estado (106,1%) e das Forcas Armadas de
Mogambique (102,2%).

Relativamente a 2015, verifica-se uma redug@o nos valores
executados pelo Sector da Direccdo Geral dos Impostos (94.,2%),
as Transferéncias as Familias (79,3%) e dos Subsidios-Central
(9,1%), enquanto os Encargos da Divida Central, o Servico
de Informacdes e Seguranca do Estado, as Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique, o Ministério do Interior, o Ministério
da Saudde, a Universidade Eduardo Mondlane, as Embaixadas e
Outras Representagdes Diplomaéticas e a Autoridade Tributéria de
Mocambique, registaram acréscimos de 114,0%, 66,0%, 63,7%,
52.8%,14,9%,6,3%,4,0% e 04%, respectivamente.

A Direccdo Geral de Impostos nio foi alocada qualquer
dotacdo em 2012. Nos dois anos subsequentes, 2013 e 2014,
executou despesas de funcionamento de 3.462.209 mil Meticais
e 5.127.702 mil Meticais e em 2015 € 2016, os valores foram de
454.638 mil Meticais e 26.275 mil Meticais, respectivamente.

7.6.2 — Execu¢do da Componente Funcionamento
do Orcamento de Ambito Provincial

As despesas da Componente Funcionamento de Ambito
Provincial, segundo a classificagdo econdmica, constam
do Quadro n.° VII.6, bem como a comparacido entre os valores
da dotacdo actualizada e os da respectiva execugdo.

Quadro n.° VII.6 — Execucédo da Componente Funcionamento
de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Dotacio Execuciio
CEp Designacio Or¢amental Valor (%) | Peso (%)
1 Despesas Correntes 27.368.693 | 27.329.984 | 99,9 99,9
11 Despesas com o Pessoal 18.009.251 | 18.009.024 100 659
12 Bens e Servigos 4614702 | 4.584.354 993 16.8
14 Transferéncias Correntes 4.581.049 | 4.581.049 100 16.8
16 Exercicios Findos 13.841 5.707 41,2 0,0
17 | Demais Despesas Correntes 149.849 149.849 100 0,5
2 Despesas de Capital 77.165 17410 | 226 0,1
21 | Bens de Capital 77.165 17410 | 22,6 0.1
Total 27.445.858 | 27.347.394 | 99,6 100

Fonte: Mapa III da CGE de 2016.

A realizac@o da despesa foi de 27.347.394 mil Meticais,
o equivalente a 99,6%, da dotacdo de 27.445.858 mil Meticais.
As verbas Exercicios Findos e Bens de Capital registaram baixas
taxas de execugdo, tendo sido de 41,2% e 22,6%, respectivamente.

Na CGE em apreco, ndo consta qualquer comentdrio a este
respeito.

Em sede do contradit6io, o Governo afirmou que o baixo nivel
de execucdo verificado nas verbas Exercicios Findos e Bens de
Capital foi influenciado pela conjuntura econémica-financeira
do Pafs.

Do Quadro infere-se que as Despesas com o Pessoal
representam 65,9% e as Transferéncias Correntes, 16,8%, em
termos do seu peso no conjunto.

7.6.3 — Execucao da Componente Funcionamento
do Orcamento de Ambito Distrital

No Quadro n.° VIL.7, a seguir, sdo apresentadas as despesas
de funcionamento de Ambito Distrital segundo a classificacio
econdmica.

Quadro n.° VII.7 — Execucédo da Componente Funcionamento
do Orcamento de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

Execucao
X 5 Dotacio
CED Designacao Valor Taxa Peso
Orcamental

(%) (%)
1 Despesas Correntes 34.167.699 | 34.123.519 999 999
11 Despesas com o Pessoal 31.531.099 | 31.531.327 1000 923
12 Bens e Servigos 2414937 2.370.529 98,2 69
14 | Transferéncias Correntes 221.663 221.663 100,0 0.6
2 Despesas de Capital 80.267 49.548 61,7 0,1
21 | Bens de Capital 80.267 49.548 61,7 0,1
Total 34.247.966 | 34.173.067 99.8 100

Fonte: Mapa III da CGE de 2016.

Observa-se, no Quadro, que a taxa de execug@o global destas
despesas foi de 99,8%. As Despesas Correntes e as de Capital
situaram-se nos niveis de 99,9% e 61,7%, respectivamente

Relativamente ao peso, na execugdo, as Despesas com
o Pessoal representam 92,3%, os Bens e Servigos, 6,9%,
as Transferéncia Correntes, 0,6% e os Bens de Capital, 0,1%.

7.6.4 — Fundo de Compensacao Autarquica

De acordo com o preceituado no nimero 1 do artigo 43 da Lei
n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, que define o Regime Financeiro,
Orcamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema
Tributdrio Autdrquico, o Fundo de Compensacdo Autdrquica
é destinado a complementar os recursos orcamentais das
autarquias. O montante deste fundo € objecto de dotac@o propria
e € constituido por 1,5% das receitas fiscais previstas no ano
econémico, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

O Orcamento do Estado de 2016 fixou o limite de 2.032.265
mil Meticais, para o Fundo de Compensagdo Autdrquica, na
Componente Funcionamento. Desta dotacdo, foram transferidos
2.026.215 mil Meticais, correspondentes a 99,7%.

Do valor transferido, destacam-se, pelo seu peso de 18,5%,
9,1%, 8,7% e 6,5%, as Autarquias das Cidades de Maputo
e Beira, da Matola e de Nampula, respectivamente, conforme se
pode constatar do Quadro n.° VIL.8, a seguir.
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Quadro n.° VII.8 — Execucao do Fundo de Compensacao Autarquica

(Em mil Meticais)

Dotacgiao .
PROVINCIA Cédigo Autarquia Org¢amental fransferéncia
Lei n.* 7/2016 Valor Yo Peso (%)
90B000141 Lichinga 47.042 47.042 1000 23
90B000241 Cuamba 29.079 29.079 1000 14
NIASSA 90B000341 Metangula 9.253 9.253 100,0 05
90B000441 Marrupa 17.098 17.098 100.,0 0.8
90B000541 Mandimba 10.438 10.438 100.0 05
Sub-total 112.910 112.910 100,0 5,6
90C000141 Pemba 42.517 41.968 100,0 2,1
90C000241 Montepuéz 24.226 24.226 100.,0 1,2
CABO DELGADO 90C000341 Mocimboa da Praia 19.208 19.208 1000 09
90C000441 Mueda 13.184 13.184 100,0 0,7
90C000541 Chitre 19.031 19.031 100,0 09
Sub-total 118.169 118.165 100,0 58
90D000141 Nampula 143.617 142.735 1000 6,5
90D00024 1 Angoche 33.998 33.998 100.0 1.5
90D000341 Ilha de Mocambique 23.017 23017 100,0 10
NAMPULA 90D00044 1 Nacala 74775 74.775 1000 34
90D00054 1 Monapo 19.550 19.550 100,0 09
90D00064 1 Ribédue 25.786 2.576 1000 1.2
90D000741 Malema 22.108 22.108 100.0 10
Sub-total 314.885 314.884 100,0 15,5
90E000141 Quelimane 66.540 66.540 100,0 30
90E000241 Giirug 32.281 32.281 1000 1.5
. 90E000341 Mocuba 26.536 26.536 100.0 12
ZAMBEZIA
90E000441 Milange 17.357 17.357 100,0 038
90E000541 Alto Mol6cue 15.608 15.608 100.,0 0,7
90E000641 Maganja da Costa 9.046 9.046 100.0 04
Sub-total 154.111 154.111 100,0 7,6
90F000141 Tete 55.302 55.302 100,0 25
90F000241 Moatize 13.008 13.008 100,0 0,6
TETE
90F000341 Uléngue 9.096 9.096 1000 04
90F000441 Nhamayédbue 6.060 6.060 1000 03
Sub-total 76.855 76.855 100,0 38
90G000141 Chimoio 76.890 76.890 100,0 3.5
90G00024 1 Manica 18.382 18.382 100,0 038
MANICA 90G000341 Catandica 9.305 9.305 100.0 04
90G00044 1 Gondola 14.979 14.979 100,0 0,7
90G000541 Sussundenga 22937 22937 100,0 1,0
Sub-total 131.206 131.206 100,0 6,5
90H000141 Beira 203.475 203.109 97.5 9.1
90H00024 1 Dondo 36.647 36.647 100.0 1,7
SOFALA 90H000341 Marromeu 12.272 12.272 1000 0.6
90HO000441 Gorongosa 18.609 18.609 100.,0 0.8
90H000541 Nhamatanda 13.934 13.934 100.0 0.6
Sub-total 263.064 258.436 98,2 12,8
901000141 Inhambane 49.039 49.039 100,0 22
901000241 Maxixe 49.059 49.059 1000 22
INHAMBANE 901000341 Vilankulo 20.193 20.193 100,.0 09
901000441 Massinga 12.606 12.606 1000 0.6
901000541 Quissico 7.882 7.882 100,0 04
Sub-total 127.787 127.787 100,0 63
90J000141 Xai-Xai 53.948 53.948 100,0 2.5
90J000241 Chibuto 32.237 32.237 100.0 1.5
90J000341 Chokwe 23.073 23.073 100,0 10
GAZA

90J00044 1 Manjacaze 9.560 9.560 100,0 04
90J000541 Macia 15.160 15.160 100,0 0,7
90J000641 Bilene 6.067 6.067 1000 03
Sub-total 128.514 128.514 100,0 63
90K000141 Matola 196.084 193.445 100,0 8,7
90K000241 Manhica 25.010 25010 100.,0 1.1

MAPUTO
90K000341 Namaacha 19.044 19.044 92,7 09
90K 000441 Boane 22.265 22.265 100.0 0.6
Sub-total 230.777 229.361 994 11,3
CIDADE DE 90L.000141 Maputo 395.502 384.182 97.1 18,5

MAPUTO

Total 2.032.265 2.026.215 99,7 100,0

Fonte: Mapa K da Lei n.° 7/2016, de 02 de Agosto e Mapa III - 3 da CGE de 2016.
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7.6.5 — Concessao de Subsidios

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal Administrativo aprecia, dentre outras
matérias, as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente.

Apresenta-se, a seguir, a evolugdo da execugdo dos subsidios concedidos, no exercicio econémico de 2016.

Quadro n.° VII.9 — Execucéao dos Subsidios

(Em mil Meticais)

Var. Var. Var. Var. Peso
Subsidios 2012 2013 2014 2015 2016
(%) (%) (%) (%) (%)
A Empresas: 593.073 761.023 28,3 | 1.015.116 334 | 1.013.624 -0,1 | 1.110.856 9,6 58,1
Televisao de Mocambique E.P. 258.345 286.782 11,0 354.905 238 338.147 -4,7 383.692 135 20,1
Radio Mogambique E.P. 266.831 342.383 283 441312 289 434554 -15 462.867 6.5 242
Hidrdulica do Chékwe E.P. 28.168 57.729 | 1049 62413 8.1 73.748 182 78.453 64 4.1
Imprensa Nacional de Mogambique E.P. 8.967 10.363 15,6 31.577 204,7 16.337 -483 17.650 8,0 09
Regadio do Baixo Limpopo E.P. 23.276 45.195 942 50.921 12,7 70.281 38,0 74.930 6.6 39
Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul E.P. 7486 18.571 | 148,1 41.443 1232 45.122 89 49.967 10,7 2,6
Empresa de Parque Nacional de Ciéncia e Tecnologias
- - - 32.545 - 35434 - 43.298 222 23

de Maluana E.P.
Aos Precos: 4.647.163 | 2.610.309 | 438 [ 1.656.217 | -36,6 | 1.199.767 -27,6 801.273 =332 419
Empresa Municipal de Transportes de Maputo E.P. 449.708 176.856 -60,7 230.879 30,5 251.376 89 171.356 -31,8 9,0
Transportes Piblicos da Beira E.P. 137.492 61519 | -553 88.167 433 82.623 -6,3 84.776 2,6 44
Associa¢do Mocambicana de Panificadores 64.673 602.224 | 831,22 403.136 -33,1 597.688 483 259.617 -56.,6 13,6
Combustiveis (FEMATRO) 3.747.053 | 1549590 | -58,6 723.300 -533 58.308 919 0 -1000 00
Federacdo Mocambicana dos Transportadores

248.237 220.120 | -113 210.735 -43 209.772 -0.5 285.524 36,1 149
Rodovidrios
Total 5.240.236 | 3.371.332 64,3 | 2.671.333 -20,8 | 2.213.391 -17,1 | 1.912.129 -13,6 100,0
Crescimento da Despesa face ao ano base (%) (35,7 (49,0) (57.8) (63.5) 10,0
Taxa de Inflagdo Anual 2.1 4.2 2,6 35 199

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE (2012-2016).

Taxa de inflagdo média acumulada entre 2012 e 2016 {(1,042*1,0256%1,0350*1,1990)) -1}*100 = 32,6%.

De acordo com o Quadro supra, foram gastos, no ano em
apreco, 1.912.129 mil Meticais em Subsidios dos quais 1.110.856
mil Meticais (58,1%) foram alocadas as Empresas e 801.273 mil
Meticais (41,9%), aos Precos.

No que respeita a evolucao dos subsidios, em termos nominais,
houve diminuigdes sucessivas de 35,7%, em 2013, 49,0%, em
2014, de 57,8%,em 2015 e de 63,5%, em 2016.

Esta dltima redu¢do foi influenciada pela queda em 33,2%,
dos subsidios aos precos, particularmente pela eliminacdo do
subsidio as gasolineiras.

As empresas indicadas no quadro que segue, que receberam
subsidio do Estado, apresentam uma situacdo liquida negativa,
tanto no inicio quanto no fim do exercicio, permanecendo os
seus proveitos abaixo dos correspondentes custos de exploracdo.

Quadro n.° VII.10 — Resultado Liquido das Empresas Subsidiadas

(Em mil Meticais)

Empresa Situagio Proveitos Custos Situagio

Liq. Inicial Liq. Final

1 2 3 4 5=(3-4)+2
Hidraulica de Chékwe EP -220.108 167.653 155.201 -207.656
Rédio Mogambique EP -1.763.001 596.510 721.705 -1.888.196
Televisdo de Mogcambique EP -35.605 595.967 674.345 -113.983
Transportes Piblicos da Beira EP -71.717 0 0 -71.717
Empresa de Desenv. de Maputo EP -9.490.933 74.000 | 19.121.069 | -28.538.002
Regadio do Baixo Limpopo -2.580 163.974 175.278 -13.884

Fonte: Anexo Informativo 3 da CGE-Apuramento definitivo de resultados

Ainda do mesmo Quadro, ndo hé informacio sobre os custos
e proveitos da empresa Transportes Ptblicos da Beira, E.P.

7.7 - Execucao da Componente Investimento do Orcamento

No exercicio de 2016, foram executadas despesas de
investimento no valor de 50.270.594 mil Meticais, dos quais
40.441.941 mil Meticais (80,4%) no Ambito Central, 6.273 421
mil Meticais (12,5%), no Provincial, 2.363.806 mil Meticais
(4,7%), no Distrital ¢ 1.191.426 mil Meticais (2,4%), no
Autarquico.

Quadro n.° VII.11 — Despesas de Investimento por Ambito
e Tipo de Financiamento

(Em mil Meticais)

Financiamento
o Peso
Ambito Peso Peso Total
Interno Externo (%)
(%) (%)

Central 18,078,354 76,5 | 22.363.587 839 | 40441941 804
Provincial 2946418 125 3.327.004 125 6273421 125
Distrital 1412311 6,0 951.495 3,6 2.363.806 4,7
Autdrquico 1,191,426 50 0 0,0 1.191.426 24
Total 23,628,508 1000 | 26.642.086 1000 | 50.270.594 | 100,0
Peso (%) 470 530

Fonte: Mapas IV-1 a [V-4 da CGE de 2016

Quanto as fontes do financiamento, as despesas realizadas com
recursos internos foram no valor de 23.628.508 mil Meticais,
dos quais, 18.078.354 mil Meticais (76,5%), de Ambito Central,
correspondendo o remanescente aos niveis provincial (12,5%),
distrital (6,0%) e autdrquico (5,0%).
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Relativamente ao financiamento externo, do valor total de 26.642.086 mil Meticais, foram despendidos 22.363.587 mil Meticais
(83,9%), a nivel Central, e o remanescente foi executado pelas provincias, (12,5%) e distritos, (3,6%), ndo tendo sido canalizados
recursos externos para o nivel autdrquico.

As Despesas de Investimento no periodo de 2012 a 2016, sdo apresentadas no Quadro que se segue.

Quadro n.° VI.12 - Evolucao das Despesas de Investimento

(Em Milhoes de Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016 Var.
Financiamento Peso Peso Peso Peso Peso (%)
Valor Valor Valor Valor Valor
(%) (%) (%) (%) (%) 16/12
Interno 24.927 46,6 | 34.013| 47,0 | 45374 52,1 42.678 | 66,6 | 23.629 [ 47,0 -5.2
Externo 28.530 534 38.288 | 53,0 | 41.662 479 ( 21400 | 334 | 26.642 | 53,0 -6,6
Donativos 21.537 403 | 25482 353 12.449 143 | 10462 163 13394 | 266| -37.8
Empréstimos 6.993 13,1 | 12.806 17,71 29.213 33,6 | 10938 17,1 13248 | 264 894
Total 53457 | 100,0 [ 72.301 | 100,0 | 87.036 | 100,0 [ 64.078 | 100,0 | 50.271 | 100,0 -6,0
Crescimento Anual da Despesa
352 204 -264 215
Total (%)
Crescimento Anual das Despesas
Financiadas com Empréstimos 83,1 128,1 -62.,6 21,1
Externos (%)
Crescimento Anual das Despesas
Financiadas com Donativos 18,3 -51.1 -16,0 28,0
Externos (%)

Fonte: CGE Mapa-I (2012-2016).

No quinquénio em apreco, as despesas de investimento
decresceram 6,0%, com as de financiamento interno a reduzirem
5,2% e as do externo, 6,6%.

De acordo com a informacdo do quadro supra, em 2015,
a Despesa foi de 64.078 milhdes de Meticais e, em 2016,
de 50.271 milhdes de Meticais, o que indica uma reducdo
de 21,5 pontos percentuais.

No que tange a comparticipacdo dos Donativos na realizacao
dos investimentos o seu peso foi de 14,3%, em 2014, 16,3%,
em 2015 e de 26,6%, em 2016, significando variacdes positivas

de 2,0 e 10,3 pontos percentuais nos dois dltimos anos.
Todavia, no quinquénio, os Donativos registaram valores de
21.537 milh&es de Meticais,em 2012, 25 482 milhdes de Meticais,
em 2013, tendo baixado para 12.449 milhdes de Meticais,em 2014
e 10.462 milhdes de Meticais,em 2015. Em 2016, o Investimento
conheceu uma ligeira recuperac@o ao registar 13.394 milhdes de
Meticais. Contudo, no computo geral, os Donativos reduziram
37.8%, de 2012, para 2016.

O Quadro VII-13, seguinte apresenta a evolugdo das despesas
da Componente Investimento, segundo a classificagdo econémica,
nos ultimos cinco anos.

Quadro n.° VII.13 — Despesas de Investimento Segundo a Classificagdo Econémica

(Em Meticais)
2012 2013 2014 2015 2016
CED Designacio Peso Peso Peso Peso Peso
Execucao Execucao Execucio Execucao Execucao

(%) (%) (%) (%) (%)
1 Despesas Correntes 16.924.786 393 28.490.744 399 23.352.138 272 28.089.535 44,7 21.062.671 429
11 Despesas com o Pessoal 1.581.666 377 9.440.766 132 4.402.237 5,1 8.879.194 14,1 5.342.741 109
12 Bens e Servigos 14.898.689 34,6 18.580.638 260 18.748.663 219 18.304.179 29.1 15.372.142 313
14 Transferéncias Correntes 444432 10 465.683 0,7 201.238 02 906.161 14 331.939 0,7
17 Demais Despesas Correntes 0 0,0 3.657 00 0 00 0 00 15.849 00
2 Despesas de Capital 26.175.474 60,7 42.913.674 60,1 62.422.017 728 34.806.533 553 28.016.499 57,1
21 Bens de Capital 24.774.801 57,5 39.757.636 55,7 59.541.439 694 31.712918 504 25.875.331 52,7
22 Transferéncias de Capital 1.396.794 32 3.143.409 44 2.871.230 33 3.093.616 49 2.141.167 44
24 Demais Despesas de Capital 3.879 0,0 12.628 00 9.348 00 0 00 0 00
Total 43.100.260 100,0 71.404.418 100,0 85.774.155 100,0 62.896.068 100,0 49.079.169 100,0

Fonte: Mapas IV - 1 da CGE de 2016.

Aexecugdo das Despesas Correntes, no exercicio de 2014, teve
um peso de 27,2%, enquanto em 2012,2013,2015 e 2016 assumiu
os valores de 39,3%, 39,.9%, 44,7% e 42,9%, respectivamente,
do valor total do investimento realizado.

As Despesas de Capital sempre estiveram em maior volume
em relacdo as Correntes, tendo em 2014, registado o maior peso
do quinquénio, 72,8%. Em 2012, o peso foi de 60,7%,em 2013,
60,1%,em 2015,553% e,em 2016, 57,1%.
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7.7.1 — Execucao do Investimento, Segundo a Classificacio que segue, no qual se pode constatar que as taxas de execucdo
do investimento de financiamento interno foram de 90,7% e as
do externo, de 54,8%.

As Despesas Correntes financiadas com fundos internos foram

executadas em 81,2% e de Capital, em 95,5%.

Econémica-Ambito Central

As despesas de investimento, de ambito Central, no exercicio
econdémico de 2016, sdo respresentadas no Quadro n.° VII.14,

Quadro n.° VII.14 — Despesas de Investimento - Ambito Central
(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
CED Designacao Peso
Dotacdo Final Execucio % Dotacdo Final Execucio % Dotacdo Final Execucio % )
1 Despesas Correntes 6.663.233 5.412.268 81,2 18.876.652 11.086.182 | 58,7 25.539.884 16498450 | 64,6 40.8
11 Despesas com o Pessoal 2223035 1.296.720 583 3,071.660 2376747 | 114 5.294.695 3.673.467 [ 694 9.1
12 Bens e Servigos 4.395294 4.071.579 92,6 15.540.726 8.548.100 | 55,0 19.936.020 12.619.679 | 633 312
13 Encargos da Divida 0 0 0,0 54 0 0,0 54 0
14 Transferéncias Correntes 29.056 28.120 96,8 264211 161.336 61,1 293.267 189.456 64,6 05
17 Demais Despesas Correntes 15.849 15.849 1000 0 0 - 15.849 15.849 | 1000 00
2 Despesas de Capital 13.261.324 12.666.086 95.5 21.959.305 11277404 | 514 35.220.629 23.943.491 68,0 592
21 Bens de Capital 11.693.657 11.103.408 95,0 21.396.738 10.962.131 | 512 33.090.395 22.065.539 | 66,7 54,6
22 Transferéncias de Capital 1.567.667 1.562.678 99,7 562.567 315274 [ 560 2.130.234 1.877.952 | 882 4.6
24 Demais Despesas de Capital 0 0 - 0 0 0,0 0 0 - 0,0
Total 19.924.557 18.078.354 90,7 40.835.956 22.363.587 | 54,8 60.760.513 40.441.941 66,6 100

Fonte: Mapa IV-1 da CGE de 2016.

No que tange ao investimento de financiamento externo, as Despesas Correntes e as de Capital tiveram taxas de execugdo de 58,7%
e 51,4%, respectivamente. Os Bens de Capital e os Bens e Servigos representam 54,6% e 31,2%, respectivamente.

As institui¢cdes indicadas no Quadro n.° VII.15, a seguir, registaram baixas taxas de execucdo or¢amental, nos projectos de
Investimento Interno do Ambito Central.

Quadro n.° VII.15 — Projectos com Baixas Taxas de Execucao

(Em mil Meticais)

Valor
Cédigo/Entidade Projecto de Investimento Interno
Dotacio Actualizad. Realizad. %

25A002541 Centro de Documentagio e Informagdo de Mocambique 4.573.060 1.914.770 419
601IMAE Transformagio do CEDIMO 4.573.060 1.914.770 419
27A00214 Autoridade Tributdria de Mogambique 129.036.430 45.734.230 354
601IMAE Capacitagio Institucional 111.407.430 42.400.330 38,1
701MDF Implementagio do Portal do Contribuinte 17.629.000 3.333.900 189
27A005241 Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique 75.142.270 43.772.020 583
60IMAE Reabilitagdo da Infra-estrutura do Instituto de Supervisdo de Seguros 75.142.270 43.772.020 583
33A00 Fundo do Ambiente 10.873.620 2.717.510 250
503MCA Projecto de Qualidade Ambiental 10.373.620 2.502.000 24,1
503MCA Qualidade Ambiental 500.000 215,510 43,1
35A002 Instituto de Fomento de Caji 20.065.250 10.648.900 53,1
301AG1702 Produgdo de Mudas 20.065.250 10.648.900 53,1
35A3641 Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique 65.859.200 38.368.100 583
301MCT2001 Reforgo Institucional a Investigagio Agraria de Mocambique 65.859.200 38.368.100 583
37A000841 Fundo de Fomento Pesqueiro 26.907.950 12.054.920 448
301MDP Desenvolvimento das Sociedades 15.261.460 8.692.460 570
301MDP Administracdo do Fundo de Fomento 11.646.490 3.362.460 289
37A001241 Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira 2.522.130 843.270 334
301MDP Apoio a Governagéo e Crescimento Partilhado das Pescarias do Sudoeste 2.522.130 843.270 334
39A001841 Instituto Geoldgico Mineiro 3.439.730 166.400 4.8
302MRN Disseminacdo de Tecnologias Técnicas de Extraccdo e Processamento Mineiro 3.439.730 166.400 4.8
47A0027 Direcgio Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento 2.125.110 833.440 392
203MOP Projecto de Abastecimento de Agua e Saneamento as Cidades de Lichinga e Cuamba 544,000 44.200 8,1
203MOP Programa de Saneamento Ambiental 1.581.110 789.240 499
58A00141 Ministério da Satide 338.574.390 197.000 0,1
402SAU Desenvolvimento das Infra-estruturas do Nivel IT 338.574.390 197.000 0,1
Total 679.119.140 157.250.560 232

Fonte: Mapa XIII da CGE 2016.
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do Governo

orio

z

3% . Relativamente a este assunto, no Relat

»

Como se pode ver, o grau de execugao das despesas variou de 0,1% a 58
sobre os Resultados da Execucdo Or¢amental da CGE em andlise, ndo consta qualquer comentario.

O Governo, exercendo o direito do contraditorio, afirmou que o baixo nivel de execucdo foi influenciado pela conjuntura econémico-

financeira do Pais.

- Ambito Central

No Quadro n.° VII.16, mais adiante, sdo apresentadas as despesas de investimento de uma amostra de instituicdes de Ambito

anica
Central, executadas de 2013 a 2016, que representam 77,1%, no primeiro ano, 98,9%, em 2014, 85,8%,em 2015 e 60,8%, em 2016,

A

7.7.2 — Execucao das Despesas de Investimento, Segundo a Classificacao Org

~

~

do total do investimento do Ambito Central.

No periodo em andlise, 2013 a 2016, as despesas nas instituicdes da amostra reduziram em 42,8%. Relativamente ao executado

em 2015, as despesas respeitantes ao ano de 2016 registaram uma queda de 38,0%.
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Dos sectores que registaram niveis de crescimento mais
elevados, no periodo 2013-2016, destacam-se o Fundo de
Investimentos e Patriménio de Abastecimento de Agua com
340,6%,a Administracdo Regional de Aguas do Sul,com 53,9%,
0 Ministério dos Recursos Minerais e Energia, com 50,2% e o
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos,
com 17,9%.

Relativamente ao peso, em 2016, o Fundo de Estradas
corresponde a 25,0%, o Fundo Patriménio de Abastecimento
de Agua, 10,3% o Ministério da Satude 9,7%, e o Ministério da
Educacio e Desenvolvimento Humano, 7,4%. As outras entidades
que integram a amostra representam um peso inferior a 3,0%.

Apresentaram taxas de crescimento anuais mais significativas,
no exercicio de 2016, o Fundo de Investimento e Patrimonio de
Abastecimento de Agua, com 172,2% e o Ministério da Educacao
e Desenvolvimento Humano, com 40,0%.

No sentido inverso, os Encargos Gerais do Estado, o Ministério
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, 0 Ministério
da Defesa, o Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar
e o Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica,
reduziram a sua despesa, relativamente ao ano anterior.

Depois dos cortes verificados em 2014 e 2015, no ano em
apreco, foi retomado o financiamento interno de investimento,
ao Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, no valor de
87.282 mil Meticais.

7.7.3 — Execucao da Componente Investimento, Segundo
a Classificacao Economica — Ambito Provincial

No Quadro n.° VII.17, que segue, sdo indicados os valores das
despesas da Componente Investimento de Ambito Provincial.

Quadro n.° VII.17 — Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CED Designacio Dotacio Dotacio Peso

Dotacao Final Execucao % Final Execucio Y% Final Execucio % ()
1 Despesas Correntes 1201272 | 1005609 | 837 | 3807505 2593588 | 681 | 5008778 | 3599.197| 719| 574
11 Despesas com o Pessoal 280.381 221838 | 79.1 1758183 | 1204232 736| 2038564 | 1516070 | 744 | 242
12 Bens e Servicos 918.058 781521 | 85.1 1716552 | 1159123 | 675 | 2634610 1940644 737 309
14 Transferéncias Correntes 2.833 2250 794 332.770 140.233 42,1 335.604 142.483 425 23
2 Despesas de Capital 2820081 | 1940809 | 6838 1.504.011 733416 | 488 | 4324002 | 2674224 | 618 | 426
21 Bens de Capital 2805269 | 1928041 | 687 1492011 733416 | 492 | 4297281 | 2661456 | 619 | 424
22 Transferéncias de Capital 14812 12768 | 862 12.000 0 00 26812 12768 | 476 02
Total 4021353 | 2946418 | 733 | 5311517 | 3327004 | 626| 9332870 6273421 672 1000

Fonte: Mapa IV-2 da CGE de 2016.

Relativamente no Investimento financiado com recursos CED | Designaciio Dotaciio Final | Execucio | % | Peso
inFernosi fo.ram realizadas despesas no montante de 2.946.418 12 | Boms ¢ Servigos 231729 1180 | 9761 345
mil Meticais e, executados 3.327.004 mil Meticais, com fundos
externos, representando 73,3% e 62,6% das respectivas Dotagdes 2 | Despesas de Capital 3608839 | 1398784 | 88| 592
Finais. 21 | Bens de Capital 2322313 | 1148336 | 494 | 486

Os niveis de execugdo das Despesas Correntes e das de Capital 22 | Transferéncias de Capital 1.268.408 250447 | 197 106
foram 71,9% e 61,8%, respectivamente. 24 | Demais Despesas de Capital 18.118 o| oo| o0

Quanto ao peso, as Despesas Correntes representam 57.4% Total 4645925 | 2363506 | 509 | 1000

e as Despesas de Capital, 42,6%, sendo que, na verba Despesas
de Capital, os Bens de Capital correspondem a 42.4% do total
do valor despendido neste exercicio.

7.7.4 — Execucido da Componente Investimento — Ambito
Distrital

A execucdo das Despesas da Componente Investimento
de Ambito Distrital, segundo a classificacio econémica, foi
de 50,9%, com as Despesas Correntes e de Capital a situarem-se
em 93,1% e 38,8%, respectivamente, como se observa no Quadro
VII.18, a seguir.

Quadro n.° VII.18 — Despesas de Investimento — Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

CED | Designagiio Dotacdo Final | Execugiio % Peso
1 Despesas Correntes 1.037.086 965.023 | 93,1 40,8
11 Despesas com o Pessoal 205.357 153.204 | 74,6 6.5

Fonte: Mapa IV - 3 da CGE de 2016.

Quanto ao peso, as Despesas Correntes ¢ as Despesas
de Capital situaram-se, respectivamente, em 40,8% e 59,2%.

7.7.5 — Execucido do Fundo de Investimento de Iniciativa
Autarquica

A Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto, que aprova o Or¢camento
do Estado de 2016, fixou em 1.275.751 mil Meticais, a dotag@o
do Fundo de Investimento de Iniciativa Autdrquica, tendo sido
actualizada, na CGE, para 1.279.033 mil Meticais, dos quais
foram transferidos 1.191.426 mil Meticais, para as Autarquias,
havendo uma diferenca de 87.607 mil Meticais, que representa
6,8%, conforme o Quadro n.° VII.19, que se segue.

Relativamente ao peso, temos em destaque, os municipios da
Cidade de Maputo, com 11,8%,da Cidade da Beira,com 8,4%, da
Cidade da Matola, com 7,9%, e da Cidade de Nampula,com 5,1%.
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Quadro n.° VII.19 — Transferéncia do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

(Em mil Meticais)

Transferéncia
PROVINCIA Cédigo Autarquia Lei n.” 7/2016 Dotacio Final
Valor % Peso(%)
90B00014 Cidade de Lichinga 39.517 38.199 27.260 714 23
90B00024 Cidade de Cuamba 16.496 15735 15.735 100,0 13
NIASSA 90B00034 Vila de Metangula 6.467 6.169 6.169 1000 05
90B00044 Vila de Marrupa 9.654 14.209 14.209 1000 12
90B00054 Vila de Mandimba 5471 5219 5219 1000 04
Sub-total 77.605 79.531 68.592 86,2 58
90C00014 Cidade de Pemba 31419 30.408 25.186 828 2,1
90C00024 Cidade de Montepuez 13.104 12.503 12.500 100.0 1.0
CABO DELGADO 90C00034 Vila de Mocimboa da Praia 8.948 8.535 8.535 100.0 0.7
90C00044 Vila de Mueda 9214 12.050 8.789 729 0.7
90C00054 Vila de Chitire 9.975 14.515 9.515 65.6 08
Sub-total 72.661 78012 64.525 827 54
NAMPULA 90D00014 Cidade de Nampula 774692 74.560.3 60.173.4 80.7 5.1
90D00024 Cidade de Angoche 25.0369 23.8824 23.8824 100.0 20
90D00034 Cidade da Ilha de Mogambique 122596 11.694 3 11.694 3 1000 10
90D00044 Cidade de Nacala 43.902.6 418782 418782 100,0 35
90D00054 Vila de Monapo 147750 14.093,7 14.093,7 100,0 12
90D00064 Vila de Ribdue 10.368.0 123899 123879 100,0 10
90D00074 Vila de Malema 11.588.,6 16.054.2 16.054.2 1000 13
Sub-total 195.400 194553 180.164 92,6 15,1
90E00014 Cidade de Quelimane 44.587 43.008 43.008 1000 36
90E00024 Cidade de Girue 21.893 20.884 20.884 1000 18
. 90E00034 Cidade de Mocuba 16.490 15.730 15.730 1000 1.3
ZAMBEZIA
90E00044 Cidade de Milange 8.283 7901 7901 1000 0,7
90E00054 Vila de Alto Mol6cue 8.996 8.581 8.581 1000 0.7
90E00064 Vila de Maganja da Costa 4742 9.523 9.523 100.0 08
Sub-total 104.991 105.627 105.627 100,0 89
90F00014 Cidade de Tete 423556 40.860.9 39.866.8 97.6 33
90F00024 Vila de Moatize 13.785.7 13.150,0 13.1500 100.0 1.1
TETE 90F00034 Vila de Uléngue 6.357.2 6.064,1 6.064,1 100.0 05
90F00044 Vila de Nhamayébue 3.176 .3 8.029.8 3.029.8 377 03
Sub-total 65.675 68.105 62.111 91,2 52
90G00014 Cidade de Chimoio 47.033 45411 45411 1000 38
90G00024 Cidade de Manica 12.230 11.666 11.666 100,0 10
MANICA 90G00034 Vila de Catandica 5227 4.986 4.986 100,0 04
90G00044 Vila de Gondola 10.469 9.988 9.986 1000 0.8
90G00054 Vila de Sussundenga 12.023 13.868 11.468 82,7 1,0
Sub-total 86.982 85.920 83.518 97,2 7,0
90H00014 Cidade da Beira 103.684.9 99.590.8 99.590.8 1000 84
90H00024 Cidade do Dondo 32.366,52 30.874,00 30.874,00 1000 2,6
SOFALA 90H00034 Vila de Marromeu 10.305,56 9.830.34 9.830.34 1000 038
90H00044 Vila de Gorongosa 12.048.69 14.093.09 11.493.09 816 10
90H00054 Vila de Nhamatanda 7.303.62 11.966.83 6.966.83 582 0.6
Sub-total 165.709 166.355 158.755 954 133
901000141 Cidade de Inhambane 46.334 46.334 46.334 100.0 39
901000241 Cidade da Maxixe 28.547 27.230 27.230 100.0 23
INHAMBANE 901000341 Vila de Vilanculos 11.277 10.757 10.757 100.0 09
901000441 Vila de Massinga 8.810 8.404 8.404 100.0 0.7
901000541 Vila de Quissico 4.132 6.632 4.132 623 03
Sub-total 99.099 99.357 96.857 97,5 8,1
90J000141 Cidade de Xai-Xai 36.853 35582 35582 100,0 30
90J000142 Cidade de Chibuto 15.021 14329 14.329 100,0 12
90J000341 Cidade de Chékwe 14.896 14.209 14.209 1000 12
GAZA

90J000441 Vila de Manjacaze 7013 6.690 6.690 100,0 0,6
90J000541 Vila da Macia 10.345 10.345 10.345 1000 09
90J000641 Vila de Bilene 3.430 8272 8.264 99.9 0,7
Sub-total 87.558 89.426 89.418 100,0 75
90K00014 Cidade da Matola 107.890 103.796 94.246 90.8 79
90K00024 Vila da Manhiga 21.306 20.323 20.323 1000 17

MAPUTO
90K00034 Vila de Namaacha 11.396 10.871 10.871 100.0 09
90K00044 Vila de Boane 11.671 16.133 16.133 100.0 14
Sub-total 152.263 151.123 141573 93,7 19
CIDADE DE MAPUTO | 90L00014 Maputo 167.808 161.026 140.287 87.1 118
Sub-total 167.808 161.026 140.287 87.1 1.8
Total 1.275.751 1.279.033 1.191.426 932 100,0

Fonte: Lein.” 9/2015 de 29 de Dezembro e Mapa IV-4 da CGE.
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7.7.6 — Projectos de Investimento Financiadas Através das Receitas da Extracdo Mineira e Petrolifera

O Governo em cumprimento do preceituado no artigo 6 da Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro, o qual fixa em 2,75% a proporcao
das receitas geradas pelas extrac¢des mineiras e petroliferas que devem ser aplicadas no desenvolvimento das comunidades das dreas
de implanta¢do dos Megaprojectos, executou os projectos como se detalha na lista a seguir.

(Em mil Meticais)

Provincia Distrito Comunidade Projecto/Actividade Valor
Mangungumente Conclusdo de aquisi¢do de uma ambuléncia 2.307
Nhacolo e Mangungumente | Construcdo de sanitdrios 1.332
Sede Reabilitagdo do edificio para a rddio e 400
Inhambane Inhassoro televisao
Pande Montagem de 4 sistemas de abastecimento 3.695
de dgua
aquisicd@o de alfaias agricolas 392
Sub-total 8.126
Comunidade de posto Construgio de 6 fontes de dgua e reabilitacio 5.251
Administrativo de de 18
Cabo Delgado Nhamanhumbir Consultorias em sistemas de engenharia 640
Combustivel e lubrificantes para a 237
monitoria visando garantir a execugdo de
programas e planos definidos
Sub-total 6.129
Bairro 25 de Setembro, Abertura de 3 furos de dgua e 2 sistemas 1.531
Nhantchere e de abastecimento de dgua no Bairro 25
Benga de Setembro
Tete Moatize
Cateme e Benga Adquiridas 215 carteiras duplas e 8 3.600
Cateme secretdrias com respectivas cadeiras
Construgdo de uma represa 1.262
Sub-total 6.392
Nampula Nathaca Topuito Construgdo e ampliagio do mercado 2.160
Sub-total 2.160
Total 22.807

Fonte: Respostas de Pedido de Esclarecimentos.

Conforme ¢ indicado no Relatério sobre os Resultados
de Execucao Orcamental, o Governo, para o presente exercicio
econdémico adoptou uma nova metodologia de transferéncia de
fundos para as comunidades, que consiste na disponibiliza¢ao
de recursos com base nas receitas do ano n-2, ou seja, as receitas
cobradas em 2014 foram aplicadas para financiar os projectos
comunitdrios ilustrados do quadro supra, em de 2016.

7.8 — Resultado das Auditorias

No ambito da analise da Conta Geral do Estado de 2016,
o Tribunal Administrativo auditou, em 39 entidades, despesas
no valor de 6.477.294.020,52 Meticais, correspondentes
a 23.8% da execucdo total dessas entidades, no montante
de 27.208.740.130,54 Meticais. No Quadro n.° VII.20,
¢ resumida, por ambito de administragdo, a informagdo sobre
as dotacdes orcamentais e a execucdo dessas entidades.

Quadro n.° VII.20 — Amostra das Entidades Auditadas pelo TA

(Em Meticais)
Ambito Nimero de Dotacao Execucio %o Amostra %
Entidades
Central 18 9.106.079.704 01 6.750.047.956,09 74,1 2.526.885.426,32 374
Provincial 16 22.677.392.104,07 19.401.295.321,19 85,6 3.344.029.936,79 172
Autdrquico 1 92.814.268 .93 78.514.864.,69 84.6 43.292.487,09 55,1
Empresas Publicas ( Subsidios) 4 1.528.047.350,75 978.881.988.,57 64,1 563.086.169.,82 575
Total 39 33.404.333.427,76 27.208.740.130,54 81,5 6.477.294.020,52 238

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

7.8.1 — Aspectos Gerais
Dos relatérios das auditorias relativas a CGE de 2016, sdo
de destacar os seguintes aspectos de ordem geral:
a) Conforme o Quadro a seguir, em 5 entidades, ndo
foram facultados, no decorrer das auditorias, nem
em sede do contraditério, os comprovativos das

despesas realizadas nas componentes Funcionamento
e Investimento do Orcamento do Estado, financiadas
com receitas proprias e consignadas e outros
fundos que ndo transitam pela CUT, no valor de
3.525.588,89 Meticais, correspondente a 0,1% da
amostra seleccionada de 6.477.294.020,52 Meticais.
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Quadro n.° VIl.21 — Despesas Sem Justificativos

(Em Meticais)

Guias de Marcha e/ ou Copias de
N.’ de Nio
Entidades Factura Relatorios de Actividades Passaporte ¢/ ou Total Peso
Ordem Facultados
Desenvolvidas Bilhetes de Viagem

Instituicoes de Ambito Central

1 Instituto Nacional de Saide 2.298.510,25 0,00 0,00 0,00 | 2.298.510,25 65,2

Sub-total 229851025 0,00 0,00 000 | 2.298.510.25 652

Instituicdes de Ambito Provincial

2 Direc¢ao Provincial da Educacdo e 0,00 543.175,00 50.000,00 0,00 593.175,00 168

Desenvolvimento Humano de Niassa

Sub-total 0,00 543.175,00 50.000,00 0,00 593.175,00 16.8

Empresas Piblicas (Subsidios)

3 Imprensa Nacional E.P. 0,00 389.093,14 0,00 389.093,14 110
4 Televisdo de Mocambique E.P. 50.180,00 82.650,50 132.830,50 38
Sub-total 0,00 50.180.,00 471.743 64 0,00 521.923,64 148

Instituicdes de Ambito Autirquiquo

5 Conselho Municipal da Vila da Massinga 0,00 111.980,00 0,00 0,00 111.980,00 32
Sub-total 0,00 111.980,00 0,00 0,00 111.980,00 32
Total 2.298.510,25 705.335,00 521.743,64 0,00 | 3.525.588,89 100,0

Fonte: Relatdrios de Auditoria do TA.

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrucdes Agosto, alterada e republicada pela Lein.° 8/2015,de 6
sobre a Execu¢do do Or¢camento do Estado, emanadas de Outubro, concernente a organizagao, funcionamento
pela Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, e ao processo da sec¢do de fiscalizac@o das receitas e
de 31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 das despesas priblicas, bem como do visto do Tribunal
de Abril de 2001), nenhum registo podera ser efectuado Administrativo, tribunais administrativos provinciais
sem a existéncia de documentos comprovativos, que e da Cidade de Maputo;

deverdo ser arquivados por verbas e anos, de forma
a ser possivel a sua identificagdo.

A falta de justificativos das despesas realizadas consubstancia
infrac¢do financeira, nos termos do disposto na alinea na contabilizagdo de despesas, no montante
e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de de 1.969.349,22 Meticais.

b) No Quadro n.° VII.22, a seguir, sdo arroladas
as entidades que realizaram classificacdes incorrectas,
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Quadro n.° VII.22 — Classificacdo Economica Incorrecta de Despesas
(Em Meticais)
Entidade OP/ Cheque Descricao "Verba Usada Verba Correcta Valor
. . . . 121011 - Material de higiene
Aquisi¢do de dgua mineral, mopes, mantinhas de | 121005 - Material de consumo .
1521 . . . e limpeza e 121010 - Géneros 51.250,00
limpeza, esponjinhas, etc. para escritorio . .
alimenticios
Ministério d 1870 121011 - Material de higiene 71.805,00
1nisterio dos Aquisicdo de produtos de higiene e limpeza 121010 - Géneros alimenticios .
Transporte e 833 e limpeza 34.740.00
Comunicagdes . o 121022 - Material de consumo | 121005 - Material de consumo
1822 Material de escritério . . L 90.967,50
para informdtica para escritério
. 212019 - Equipamento
377 Aquisicdo de UPS, Routers, etc. . . 65.449.80
informdtico
121021 - Material para
Aquisi¢do de 75 camisetes bordadas no ambito da .
246 . . 121007- Fardamento e calcado | festividades, homenagens e 30.000.,00
comemoracdo do dia 7 de Abril, L
premiagao
Pagamento de 60% da cotacdo de 103.550,00 Meticais, 121021 - Material para
417 referente a aquisicao de 190 camisetes e 190 bonés, no | 121007- Fardamento e calcado | festividades, homenagens e 62.130,00
ambito das festividades do dia 1 de Maio premiacao
Pagamento pela reparacdo da viatura Toyota Hino,
6 £ P paras Y 94.197,87
Direcci ABB 544 MP
ireccdo
inci Pagamento pela reparacdo da viatura Toyota Hilux,
Provincial da 15 g p parag y 4732416
Agricultura ACV 313 MP
e Seguranga Pagamento pelos servi¢os de manuten¢do, mecanica, da
. 185 . . 22.595,04
Alimentar de viatura Toyota Hilux ACZ-521-MP
Niassa 268 Pagamento pela revisao da viatura Toyota Hilux DC 122006- Manutengao e 122007- Manutengdo e 3042430
ACZ-521-MP reparacdo de bens méveis reparagio de veiculos T
Pagamento pelos servigos de reparagdo da viatura Toyota
270 ¢ P ¢ pards Y 45.583,20
Hilux cabine dupla ABF-653-MP
Pagamento dos remanescente 50% do valor da factura,
319 283.55324
pelareparagdo da viatura Mitsubishi L200, MLW-76-22
Pagamento de 50% pela reparagio da viatura Mitsubishi
154 291.019,01
L200, MLW-76-22, afecta a DAF
121021- Material de
Pagamento pelo fornecimento de diversos produtos . . .
802 . 121010-Géneros alimenticios festividades, homenagens e 285.010,00
alimentares L
premiagao
Direccd
1receao 310 Reparagdo de ar condicionado, 122006- Manutengdo e 16.750,00
Provincial da — ~ L 122018- Contratos de
X 618 Pagamento da Manutengao geral de 70 Ar Condicionados reparagdo de bens moveis o 255.150,00
Economia e manutenc¢do para maquinas e
S Pagamento de assisténcia técnica manutengdo de .
Finangas de 224 equipamentos 45.770,04
Inhambane madquinas fotocopiadoras
122099 - Outros servigos 122018- Contratos de
Pagamento de assisténcia técnica manutengdo de .
465 . . manuten¢do para maquinas e 45.770,04
méquinas fotocopiadoras. .
equipamentos
121003 - Material para a
Aquisi¢do de 7 termostatos e 7 routers, paraa manutencdo [ 122098 - Outros bens de
Direcgo 9517 . manuten¢do e reparagdo de 13.860,00
de geleiras consumo o
Provincial da bens méveis
Satdde de Niassa 6107 Aluguer de Barco 122099 - Outros servigos 122008 - Transporte e carga 35.000,00
6106 42.000,00
Total 1.969.349,22

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

A realizacdo de uma despesa, fora das verbas apropriadas
constitui uma inobservancia do Classificador
Econémico de Despesa, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 221/2013, de 12 de Junho, do Ministro
das Financas e consubstancia violagdo das normas
sobre a elaboragdo e execug@o dos orcamentos, bem
como da assunc¢do, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, como prescrito

na alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

c¢) No Quadro n.° VII.23, adiante sdo mencionadas
as entidades que pagaram despesas no valor
2.609.331,63 Meticais para a aquisicdo de bens,
sem que nos respectivos processos constem as guias
de remessa.
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Quadro n.° VII.23 — Despesas sem Guias de Remessa

(Em Meticais)

N.’ de Entidades Guias de Remessa

Ordem Valor Peso (%)
1 Televisdo de Mocambique E.P. 34361243 132
2 Direc¢do da Educagdo e Desenvolvimento 267.900,00 103

Humano de Niassa

3 Direcgdo Provincial da Satde de Niassa 719.984 20 27,6
4 Conselho Municipal da Vila da Massinga 1.277.835,00 490
Total 2.609.331,63 100,0

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

E de referir que a falta destes documentos impossibilita

a aferi¢do da efectiva recepcdo dos bens, sendo
passiveis de serem considerados pagamentos indevidos
a luz do estatuido no artigo 101 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, atrds citada, que assim considera

Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas.

Relativamente as situacdes acima reportadas, é de referir,

ainda, que elas constituem infrac¢des as normas sobre
a elaboracdo e execucdo dos orgamentos, bem como
da assuncio, autoriza¢do ou pagamento de despesas
puiblicas ou compromissos, nos termos da alinea b) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
que temos vindo a referir;

e) Falta de indicagdo das matriculas das viaturas abastecidas

de combustivel, bem assim dos beneficidrios, nos
respectivos processos em 8 entidades.

Quadro n.° VII.25 — Abastecimento de Combustivel em Viaturas

nao ldentificadas

(Em Meticais)

X K N.” de )
os que sendo ilegais, causarem danos ao Estado ou Ordem Entidades Valor
entidade publica; —
H4 a referir que ao abrigo do disposto na alinea d) Instituigoes de Ambito Central
do n.° 7.1 das Instrug()es sobre a EXGCU(;‘QO do 1 Ministério do Género Crianca e Acg¢do Social 14.213,52
Orcamento do Estado, emanadas pela Direc¢do 2 Instituto Nacional de Satde 171.779,50
Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro Sub-total 185.993,02
de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de Abril de 2001), I PR —
. L LA Institui¢des de Ambito Provincial
nenhum registo poderd ser efectuado sem a existéncia — — - -
de documentos COl’IlpI‘OVﬁtiVOS , que deverdo ser 3 Direcgdo Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar 55.645,12
arquivados por verbas e anos, de forma a ser possivel de Inhambane
a sua identiﬁcagﬁo_ 4 Direccdo da Educacdo e desenvolvimento Humano de 150.000,00
d) No Quadro n.° VII.24 adiante, sdo mencionadas as Niassa
entidades que efectuaram pagamentos de despesas, 5 Direc¢dio Provincial das Horas Publicas, habitagdo e | 1.702.202,95
de anos anteriores com as dotacdes do exercicio Recursos Hidricos de Inhambane
econémico de 2016, sem a sua inscri¢ao nas verbas 6 Direcgiio Provincial da Saide de Niassa 4.691.684.65
de Exercicios Findos/Despesas por Pagar. Sub-total 659953272
Quadro n.° VII.24 — Despesas de Anos Anteriores Pagas em 2016 Instituicdes de Ambito Autarquico
(Em Meticais) 7 | Conselho Municipal da Vila da Massinga 214.000,00
N.”de Peso - K
Entidades Valor Sub-total 214.000,00
Ordem (%) Empresas Publicas
1 Ministério dos Negécios Estrangeiros e 360.477.32 50 8 | Empresa Municipal de Transportes Rodovidrio de Maputo 225.830,18
Cooperagdo
Sub-total 225.830,18
2 Instituto Nacional de Satde 1.651.951.,56 22,7
Total 7.225355,92
3 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino 277.717,00 38 - .
Superior e Técnico - Profissional Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.
. o . .
4 Direc¢do da Educagdo e Desenvolvimento | 1.915.000,00 26,3 Pelo dlSpOStO 1’10 n. 2~d0 al:tlgo 26 do Titulo I d0 Manual
: de Administracdo Financeira e Procedimentos
Humano de Niassa . . L .
5 Dircecao Provimeial da Saide do i 01030000 | 139 Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial
irecg4o Trovincia’ da Saude de iassa i : n. ° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das
6 Conselho Municipal da Vila da Massinga 2.064.756.85 284 Finangas, 0 Agente de Controlo Interno deve certificar-
Total 7.280.202,73 | 1000 -se da legalidade dos actos que resultem no recebimento

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Refira-se, a este respeito, que o n.° 2 do artigo 15 da Lei

n.° 9/2002, de 12 Fevereiro que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado, estabelece que
“Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Or¢camento do Estado aprovado, tenha
cabimento na correspondente verba orcamental e seja
justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e
eficdcia”.

Por outro lado, dispde o n.° 3 do artigo 15 da mesma Lei,

que as despesas s6 podem ser assumidas no ano
econémico em que tiverem sido or¢camentadas. As
referentes a anos anteriores devem ser contabilizadas
em rubrica especifica no Or¢amento do Estado, de
acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 83 do

de numerdrio, realiza¢do de despesa e ainda registar
a conformidade processual e documental,

Jf) As entidades indicadas no Quadro VIL.26, a seguir, ndo

devolveram, a Conta Unica do Tesouro, os saldos finais
de 2015 e 2016, nos valores de 20.295.207,14 Meticais
e 9.903.612,60 Meticais, respectivamente, referentes
as contas que receberam adiantamentos de fundos
do or¢amento do Estado, em violag@o do disposto no
n.° 1 do artigo 7 da Circular n.° 05/GAB-MF/2015,
de 28 de Outubro e do mesmo nimero e artigo, da
Circular n.° 06/GAB-MEF/2016, de 15 de Novembro,
dos Ministros das Financas e da Economia e Financas,
respectivamente, segundo os quais os saldos dos AFU’s
ndo utilizados devem ser anulados e os seus recursos
financeiros recolhidos & Conta Bancdaria de Receita de
Terceiros correspondente, para posterior transferéncia
4 Conta Unica do Tesouro.
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Quadro n.° VII.26 — Saldos nao Devolvidos ao Tesouro em 2015 e 2016

(Em Meticais)
2015 2016
Ordem Entidade Total Peso (%)
Saldo Inicial Saldo Final
1 Direc¢do da Educagdo e Desenvolvimento Humano de Niassa 1600547146 | 3.566.04321 | 19.571.514,67 648
2 Direcg¢éo Provincial de Economia e Finangas de Inhambane 1.357.273 21 225.073,00 1.582.346,21 52
3 Direccéo Provincial de Sadde de Niassa 483.765 34 468.984 .34 952.749,68 32
4 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 2.145.249,12 3,154,610.34 5.299.859 46 175
5 Direcgio Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar de Niassa 303.448,01 2.488.901,71 2.792.349,72 92
Total 20.295.207,14 | 9.903.612,60 | 30.198.819,74 100,0

No caso acima, houve violacdo das normas sobre
a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos, bem
como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, como preceitua
a alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro

A falta de devolucdo de saldos consubstancia infrac¢do
financeira nos termos do estabelecido na alinea n) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto
que temos estado a citar, concernente a Organizacao,
Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo;

g) Ainda ndo foram assinados os Contratos-Programa
das empresas Imprensa Nacional de Mocambique E.P.,
Empresa Municipal de Transportes Rodovidrios de
Maputo E.P., Empresa Nacional de Parques de Ciéncia
e Tecnologia E.P. e Televisao de Mocambique E.P.,
submetidos ao Ministério de Economia e Finangas,
situagdo ja reportada em sede do Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2015.

Relativamente a este assunto, em sede do contraditorio,
o Governo afirmou que os contratos-programa com as
empresas arroladas ndo foram assinados em virtude de
estar em curso um trabalho visando a revisao do quadro
legal do sector empresarial do Estado;

Ha a referir que o contrato-programa € um instrumento
de gestdo de fundos publicos alocados as empresas
publicas e estabelece os principais objectivos a atingir,

bem como as medidas a levar a cabo para assegurar
a implementaco dos respectivos programas, além de
definir as responsabilidades das partes.

Ainda, a elaborag@o da proposta de um contrato-programa
compete a empresa publica beneficidria que devera
ser submetido a aprecia¢do e assinatura das entidades
que exercem o poder tutelar e ao Ministério que
superintende a drea das Financas, até noventa dias a
contar da data do inicio das actividades da empresa ou
sessenta dias antes da cessacdo da geréncia anterior,
segundo dispde o n.° 2 do artigo 44 do Regulamento
da Lei das Empresas Ptblicas, aprovado pelo Decreto
n.° 84/2013, de 31 de Dezembro;

h) Contrariamente ao estatuido no n.® 2 do artigo 36
do Regulamento da Lei das Empresas Publicas, atrds
citada, que fixa em 30,0% do total dos respectivos
custos operacionais, a percentagem a que poderdo
corresponder os custos com o pessoal, as empresas
publicas indicadas no quadro mais adiante, pagaram
552.137.050,65 Meticais de despesas com o pessoal,
montante que estd 572,0% acima do limite de 30,0%
dos custos operacionais, que foram de 82.168.053,77
Meticais. Neste contexto, destacam-se 0S €Xcessos
verificados nas Empresa Municipal de Transportes
Rodovidrios de Maputo E.P., Imprensa Nacional
E.P., Empresa de Parques Nacionais de Tecnologias
de Maluana E.P. e Televisao de Mog¢ambique E.P.,
de 1.826,0%, 999,6%, 371,4% e 357,4%,
respectivamente.

Quadro n.° VII.27 — Custos com o Pessoal versus Custos Operacionais

(Em Meticais)
Empresa de Parques Empresa Municipal de
Telesisio de Imprensa .
Custo nacionais de tecnologias Transportes Rodoviarios Total
Mocambique E.P. Nacional E.P.

de Maluana E.P. de Maputo E.P.
Com o Pessoal 338.880.147,52 33.788.601,58 74.893.307,00 186.743.048,31 634.305.104 41
Operacionais 202.646.088,34 19.711.052,57 20.811.420,00 30.724.951,64 273.893.512,55
Equivalente a 30% 60.793.826,50 5913.315.77 6.243.426,00 9.217.48549 82.168.053,77
Excesso 278.086.321,02 27.875.28581 68.649.881,00 177.525.562,82 552.137.050,65
Excesso % 3574 3714 999,6 1.826,0 572,0

Fonte: Relatdrios de Auditoria do TA.

i) Foram apuradas diferencas entre a informacao indicada
na Conta Geral do Estado de 2016 e a apurada nas

auditorias, no que concerne aos proveitos e custos,
conforme ilustra o quadro que se segue.
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Quadro n.° VII.28 — Divergéncias dos Dados da CGE e da Auditoria
(Em Meticais)
Proveitos Custos
Resultados
Empresa Resultados de
CGE de Diferencas CGE Diferencas
Auditoria
Auditoria
1 2 3 4=2-3 5 6 7=5-6
Televisao de Mocambique E.P. 595.967 602.352,3 (6.385) | 674.345 595.967 78.378
Empresa de Parques Nacionais de Tecnologia de Maluana E.P. 52478 510152 1.462 56.051 53.684 2.367
Empresa Municipal de Transportes de Maputo E.P. 0 3284522 (328.452) 0 467.075 (467.075)

Fonte: Anexo Informativo 3 da CGE-Apuramento definitivo de resultados e Relatorios de Auditoria do TA.

Esta situacdo constitui violacdo do disposto no n.° 1
do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que preconiza que a Conta Geral do Estado deve ser
elaborada com clareza, exactidao e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica
e financeira. Outrossim, foram preteridas as normas
de elaboracdo e execuc¢do dos orcamentos, bem como
da assuncdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, previstas na alinea b)
do n.° 3 do artigo 98, da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lein.° 8/2015,de 6
de Outubro;

Sobre a situacdo supra mencionada, o Governo,
pronunciando-se em sede do contraditério, referiu que
“a diferenca apurada nas empresas TVM e Empresa
Nacional de Parques Nacionais de Tecnologias de
Maluane, E.P., arroladas no Quadro VII .28, deveu-se
ao facto de o TA, na sua andlise ter trabalhado com
os Relatorios de Contas Auditadas disponibilizados
durante os trabalhos de auditoria, ao invés da
informagcdo que as empresas em questdo remeteram
para a CGE, pois na altura de elaboragdo da mesma
as auditorias externas ainda estavam em curso”.

E de referir que a constatacio do TA resulta da andlise
das Demonstrac¢des Financeiras, incluindo a avaliacdo
minuciosa das contas bancdrias e das informagdes
produzidas pelos sistestemas contabilisticos montados
nas empresas em referéncia, pelo que é de manté-la.

Quanto a Empresa Municipal de Transportes Rodovidrio
de Maputo, o Governo referiu que ndo consta
da CGE pois a sua gestdo foi transferida para o
Conselho Municipal da Cidade de Maputo. (Anexo 63)

j) Nao foi facultado o despacho conjunto dos ministros
das tutelas sectoriais e da Economia e Financas, que
fixa as remuneragdes dos membros do Conselho de
Administragdo (CA) e Fiscal (CF), como ¢ ilustrado
no Quadro a seguir.

Quadro n.° VII.29 — Salérios dos Orgaos Sociais das Empresas

Publicas
(Em Meticais)
Conselho de Conselh
Empresa Total
Administracéo Fiscal
Televisdao de Mocambique E.P. 14.611.831,22 | 1.845.171,54 | 16.457.002,76
Imprensa Nacional E.P. 4.590.709,92 420.000,00 | 5.010.709,92
Empresa Municipal de Transportes 6.617.413,25 6.61741325

de Maputo E.P.

Total 28.085.125,93

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Relativamente a TVM, os gestores afirmaram que o Conselho
de Administrac@o notou a necessidade de submeter a proposta das
remuneragdes para os Membros de Conselho de Administracao
e Fiscal junto da tutela, mas devido a rotatividade do Conselho
de Administrag@o o assunto ficou pendente.

Ainda sobre a mesma questdo, os gestores da Empresa
Municipal de Transportes de Maputo E.P., facultaram a equipa
de auditoria do TA o Oficio n.° 4024/SG/579/GP/012, datado de
21 de Setembro de 2012, do Gabinete do Presidente do Conselho
Municipal da Cidade de Maputo, o qual se refere, apenas, ao
pedido de autorizac@o para o usufruto provisorio das remuneracoes
e demais regalias aos membros do Conselho de Administragdo e
do Fiscal, com efeitos a partir da data da nomeacao, sem indicar
no entanto, os montantes dos salarios a receber mensalmente
por cada membro do Conselho de Administragdo e Fiscais e as
respectivas regalias a usufruir.

Assim, estd-se perante a violacao das normas sobre a elaborag@o
e execucdo dos actos, bem como a assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro.

Quanto a responsabilidade financeira dos gestores publicos, o
n.°5 do artigo 66 da Lein.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, estabelece
que “O Estado tem direito de regresso sobre todo o funcionario
publico que cause, por seu acto ou omissio, prejuizos ao Estado.
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7.8.2 - Aspectos Especificos
7.8.2.1 - Instituiciio de Ambito Central

7.8.2.1.1 — Ministério do Género Crianca e Ac¢ao Social

Nao foi feita a prestagdo de contas de fundos que ndo transitam pela CUT, no valor global de 26.473.169,35 Meticais, o que faz
com que esta execucdo ndo esteja reflectida no Mapa Demonstrativo Consolidado da entidade, extraido do e-SISTAFE, componente
externa do investimento, consequentemente, na Conta Geral do Estado.

Quadro n.° VII. 30 — Projectos cujos Fundos nao Transitam pela CUT

N.° Projecto Ambito Dotacio Execucio % Inicio | Fim

1 UNICEF Apoio a Crianga 8.629.53438 [ 8.599.157,59 | 99,65 2016 2016

2 FUNUAP Apoio 2s Actividades 16.982.261,05 | 16.455.83324 | 9690 | 2016 2016
da Mulher
Apoio ao Plano

3 Agéncia Catala Nacional A. Avango 4.297.104,69 1.418.178.,52 330 2015 2016
da Mulher

Total 29.908.900,12 | 26.473.169,35 88,5

Fonte: Extractos Bancarios e Balancetes da Execuc@o de Fundos que Transitam pela CUT.

Estabelece o n.° 3 do artigo 70 do Titulo III do Manual de
Administra¢do Financeira, e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), actualizado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro que “Em todas as situa¢des de despesas financiadas
por recursos que ndo transitam pela CUT, o registo no e-SISTAFE
serd efectuado de forma agregada pela incorporacio de balancetes,
com base nas prestacdes de contas a serem fornecidas pelas UGB’s
a DNCP/DPPF’s até ao dia 15 do més seguinte aquele a que se
referir, precedido da abertura de PA especifico para cada caso”.

A falta de registo daquela informag@o na CGE constitui viola¢do
do previsto no artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que preconiza que a Conta Geral do Estado deve ser elaborada
com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a
sua andlise econdmica e financeira. Outrossim, foram preteridas
as normas de elaboragdo e execucio dos orcamentos, bem como
da assuncdo, autorizag@o ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, previstas na alinea ») do n.° 3 do artigo 98, da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, ja mencionada.

Assim, ndo foi cumprido o principio da universalidade,
consagrado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 13 da mesma lei,
segundo o qual todas as receitas e todas as despesas que
determinem alteracdes ao patriménio do Estado devem ser
obrigatoriamente inscritas no Orcamento.

7.8.2.2 - Instituicoes de Ambito Provincial

7.8.2.2.1 - Direccao Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Inhambane

Os gestores da DPASALI realizaram transferéncias mensais
de 943.780,00 Meticais, do e-SISTAFE para as contas bancarias
dos funciondrios bolseiros a tempo inteiro, em vez das respectivas
institui¢des de ensino.

Ademais, nos processos de despesas nao constam as facturas
nem oS recibos que comprovam que aqueles os bolseiros
efectuaram os pagamentos nas contas bancdrias das instituicdes
onde estes se encontram a frequentar os seus cursos.

Ora, este procedimento consubstancia violacdo das normas
sobre a execugdo dos orgamentos, bem como da assuncio,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos,
que ¢ infrac¢cdo financeira, de acordo com o disposto
na alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, ja citada, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

No que tange a este assunto, o Governo, em sede do
contraditério do presente relatdrio, referiu que “...através

dos Ministérios de Tutela, continuard a accionar medidas
disciplinares para responsabilizacdo dos infractores nos termos
do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/02, de 12 de Fevereiro”.

7.8.2.2.2 — Direccao Provincial da Educacdo e Desenvol-
vimento Humano de Niassa

a) No Programa 205-MAS-1501-NIA-2015-0003 - Apoio
Alimentar para os Centros Internatos e Lares, foram
apuradas divergéncias entre os itens indicadas na
factura e os da guia de remessa, pagas através das
OP n.°s 245 e 623, no valor de total de 255.422,50
Meticais, na aquisi¢do de géneros alimenticios para
o Lar de Estudantes localizado no Distrito de Cuamba.

Exercendo o direito do contraditorio, a entidade reconheceu
o facto e afirmou que a situag@o jd foi regularizada,
sem, contudo, apresentar evidéncias.

No entanto, o governo exercendo o direito do contraditério
ao presente relatdrio, afirmou que através dos
Ministérios de Tutela, continuara a accionar medidas
disciplinares para responsabilizacdo dos infractores
nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/02, de
12 de Fevereiro.

Pelo previsto no n.° 2 do artigo 26, do Titulo I do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das
Financas, o Agente de Controlo Interno deve certificar-
se da legalidade dos actos que resultem no recebimento
de numerdrio, realizac¢do de despesa e ainda registar a
conformidade processual e documental.

Ademais, aqueles pagamentos configuram violagcdo das
normas sobre a elaboragao e execucdo dos or¢amentos,
bem como da assun¢do, autorizacio ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos, como preceituado
na alinea b) don.°3 do artigo 98 da Lein.® 14/2014,de
14 de Agosto, que temos vindo a mencionar;

b) Apesar de ter sido paga na totalidade a Factura n.° 930,
ndo foram fornecidas as 3 mdquinas fotogréificas
digitais.

Sobre o assunto, os responsdveis da entidade afirmaram
que as maquinas foram devolvidas ao fornecedor
porque ndo respondiam as especificidades acordadas
nos termos de referéncia atinentes ao concurso, mas
ndo juntaram a copia da nota de devolug@o do material
alegadamente ndo compativel, para comprovagao.
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Nos termos do n.° 3 do artigo 95 do titulo I do Manual de
Administracdo Financeira, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, do Ministro das Financas,
de 14 de Outubro, € vedado o pagamento antecipado,
a qualquer titulo, excepto nas situagdes previstas na
lei, o que ndo foi o caso.

7.8.2.2.3 — Direccao Provincial de Economia e Financas
de Inhambane (DPEFI)

a) Nao tem nenhum enquadramento legal a despesa de
arrendamento de um imdével para alojar um agente
de Estado, que por lei ndo tinha direito, aquando da
reabilitagdo da residéncia em que o mesmo habita.
Neste processo, foram despendidos 60.200,00
Meticais, pagos pelos fundos da conta bancaria do BCI.

Assim, os pagamentos sem nenhum suporte legal, sdo
indevidos, a luz do estatuido no artigo 101 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, atrds citada, que
considera ilegais os pagamentos que causarem dano ao
Estado ou entidade piiblica;

b) No processo do Projecto INHO1-00-INH-2015-0036-
Construgdo e Reabilitacdo de Iméveis da DPEFI, na
factura apensa a OP n.° 296, no valor de 1.063.445.84
Meticais, nao se discriminam as actividades realizadas
e ndo se indicam as quantidades, embora tenha
sido aprovado por um fiscal. Na auséncia daqueles
elementos fica-se sem saber com que base foi paga
aquela factura.

Neste caso, estamos perante a violagdo das normas sobre
a elaboracdo e execucdo dos or¢amentos, bem como
da assuncdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, tipificada como infraccéo
financeira nos termos do preceituado na alinea b) do
n.°3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,de 14 de Agosto,
j& mencionada.

7.8.2.2.4 - Direccao Provincial de Economia e Financas
da Provincia de Maputo (DPEFPM)

a) Através da OP n.° 354, no dia 4/05/2016, foram
transferidos 10.000.000,00 Meticais, (Pagamento
Directo) a favor do Conselho Municipal da Cidade da
Matola (CMCM), no ambito do apoio a 16.* Confe-
réncia do Observatdrio Internacional da Democracia
Participativa.

Esta despesa nao foi dotada, nem na Lei n.” 9/2015, de 29
de Dezembro, que aprova o Or¢amento Inicial, nem na
Lein.®7/2016,de 2 de Agosto, atinente ao Orcamento
Retificativo.

Ha a referir, a este propdsito, que a forma de financiamento
dos municipios, pelo Orcamento do Estado € através do
Fundo de Compensag¢ao Autarquica (FCA) e do Fundo

de Investimento de Iniciativa Autdrquica (FIIA), que
ao abrigo da alinea @) do artigo 11 e 12, ambos da Lei
n.°7/2016, de 2 de Agosto, foram de 193.445.000,00
Meticais e 94.245.790,00 Meticais, respectivamente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 1/2008, de 16
de Janeiro, atinente ao regime financeiro, orcamental
e patrimonial das autarquias locais e o sistema
tributdrio autdrquico, ndo sdo permitidas quaisquer
transferéncias extraordindrias sob a forma de subsidios
ou comparticipacdo financeira por parte do Estado,
institui¢des publicas ou fundos auténomos, a favor
das autarquias locais, salvo nos casos especialmente
previstos na lei.

No caso vertente, estamos perante violacdo das normas
sobre a execucdo do Or¢amento, constituindo infrac¢do
financeira, de acordo com o preconizado na ali-
nea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que
arealizag@o desta despesa foi autorizada por Despacho
de 24/04/2016, do Ministro da Economia e Financas,
tendo o encargo sido inscrito na UGB 27K00141-
Direccao Provincial da Economia e Financas de
Maputo na rubrica Bens e Servicos — Servigos, no qual
nao se faz mengdo do fundamento legal da decisdo;

b) Através das OP’s n.°s 275 ¢ 297, no valor de 352.293,53
Meticais e 600.000,00 Meticais, respectivamente,
foram pagos os servigos de seguranca da Direc¢do
da Area Fiscal da Ponta de Ouro, 6rgdo subordinado
a Delegacao Provincial da Autoridade Tributaria de
Maputo Provincia (entidade com orgamento préprio).

Este procedimento constitui violagcao do estatuido no n.° 2
do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual “Nenhuma despesa pode ser assumida,
ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se
encontre inscrita devidamente no Orcamento do
Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia”.

7.8.2.2.5 — Direccao Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Niassa

a) Como se encontra resumido na tabela a seguir, no
ambito do Projecto 601-MAE-4401-NIA-2016-0030-
Constru¢ao de um Edificio para o Funcionamento da
Direc¢do Provincial de Agricultura do Niassa, foram
efectuados pagamentos no montante de 64.201.247 43
Meticais, sem que nos respectivos processos se
detalhem os trabalhos realizados.
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Ordem Ano Tipo de pagamento opP Valor Descricao dos trabalhos
1 2012 1.7 presta¢do 153 5.198.000,00 Mobilizag¢do de equipamento
2 2013 2.* prestagdo 6 8.239.400,00 Trabalhos preliminares
3 2014 115 1.710.000,00
4 2014 3. prestagao 298 3.000.000,00 Trabalhos realizados na obra
5 2014 298 4.000.000,00
6 2014 Pagamento da fiscaliza¢do 299 457.596,00 Fiscaliza¢do
7 2013 3.7 prestagao 103 3.146.430,00
8 2013 154 4.500.000,00
9 2014 4.* prestagdo 26 7.000.000,00
10 2014 353 5.590.000,00
11 2015 5.2 prestacdo 349 349.676.,85
12 2015 72 171.000,00 Trabalhos realizados na obra
13 2015 6.% prestacdo 618 100.500,00
14 2015 25 164.875,58
15 2015 72 prestagdo 77 2.500.000,00
16 2015 145 900.000,00
8. prestacdo
17 2016 1 17.173.769,00
Total 64.201.247 43

Fonte: Informacdo produzida pela DPASA - Niassa.

Por outro lado, menciona-se, no respectivo contrato, que detalhd-los. Este facto dificultou o cruzamento
o término da obra seria 3 anos apds o seu inicio em da informagao sobre o nivel de desenvolvimento com
2012, 0 que ndo aconteceu, segundo a entidade, devido 0s respectivos pagamentos.

a exiguidade de fundos para implementar o projecto b) Foram registadas despesas ndo elegiveis, no montante
no calendario acordado. de 718.946,83 Meticais, em diversos projectos

Ha a referir que os relatérios do fiscal apenas indicavam de investimento, de que se dd conta no Quadro

“trabalhos realizados na obra” sem, contudo, n.° VII. 31, a seguir.
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Quadro n.° VIL.31 — Despesas Realizadas Fora do Ambito dos Respectivos Projectos

(Em Meticais)
Projecto Despesa
Instituicio
Codigo Designacdo Executada | Nao Elegivel Observacio
301AGRI701AGR Oferta Apoio Secfor Piblico Pagamento de incentivos na verba 111000 - Salarios e
Custos Manutengao e 1.223.175,47 252.210,83 .
I131611E . Remuneragdes
Operagdo
Compra de 2 jogos de tinteiros, 1 tonner ¢ 1 mouse, para uso
. - 21.000,001 " "
Vacinar Animais, contra na instituicao.
301AGR1704NIA |raiva, New Castle, i i idénci
v : W © 584.942.20 7.000,00 Pe.igamento do fornecimento de energia para a residéncia do
20160063 carbinculo hematico e Director.
sintomatico 7740.00 Pagamento do fornecimento de 2 meses de DSTV, pacote Bué
""" |+, para a residéncia do Director desta instituigio.
Capacitar técnicos
provinciais /distritais em Pagamento de 5 dias de ajudas de custo a favor de um técnico
601MAE4403NI mate.rl.a de' Planificagao . de'sta'Dlrecgao que se deslocou em missdo de servigo ao
A20090170 Participativa Metodologia 490.450,00 6.250,00|Distrito de Mecanhelas, de 8 a 12 de Setembro de 2016, para
de Elaboragdo de Projectos participar na Campanha de Vacinagéo contra o carbunculo
Recolha de dados e Gestdo hematico, carbunculo sintomatico e dermatose nodular
de Maquinaria
Pagamento de 15 dias de ajudas de custo a favor de um
22.500,00(funcionario desta institui¢do, com a categoria de motorista, que
Direcgio se deslocou em missdo de servigo.
ProYincial da 25.500,00 Pagamento de 15 dias de ajudas de custo a favor de uma
Agicultura e 25.500,00funcionaria desta institui¢do que se deslocou em missdo de
Seguranca servico 4 Lo
co a Provincia de Maputo.
Alimentar de 30.000,00
Niassa 31.186,00 Pagamento a favor de uma funcionaria desta Direcgdo para a
42.000,00|compra de produtos alimentares para participar na
Realizar Monitoria da 30.000,00 FACIM2016.
30IMCT2001NI [Campanha Agricola 706.059,74 . . .
P & Pagamento de 48 lanches, no &mbito da visita do Ministro da
A20160034  [2015/2016 10.000,00 . . .
Agricultura e Seguranga Alimentar, no més de Junho de 2016.
19.296,00|Pagamento de 3 meses de Dstv para a residéncia do Director.
27.500.00 Pagamento de despesas de hospedagem (5 noites), a favor do
""" Inovo Director da DPASA de Niassa.
Pagamento de despesas de alojamento, no Hotel Sdo Miguel,
39.500,00|em Cuamba, para a comitiva do Ministro, no ambito da visita
do Ministro da Agricultura ¢ Seguranga Alimentar.
46.564.00 Pagamento de despesas de hospedagem (9 noites), a favor do
" 7" |Director da DPASA de Niassa.
Programa Integrado de 29.000,00|Compra de 2 pneus para a viatura Toyota Hilux ABB 544 MP.
601 MAE4403NI |Transferéncia de 327.200,85
A20160072  |Tecnologia - PITTA 46.200,00[Aquisicdo de 11 toneres e 1 tinteiro para uso na institui¢ao.
Total 718.946,83

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Esta situacdo configura desvio de aplicac@o, nos termos
do estabelecido no n.° 1 do artigo 78 do Titulo I do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Finangas.

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidades diferentes
das legalmente previstas ¢ infraccdo financeira, nos termos
do disposto na alinea n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.” 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,de 6
de Outubro, concernente a Organiza¢io, Funcionamento e Processo
da Seccdo de Contas Piblicas do Tribunal Administrativo.

Nos casos acima mencionados, houve, igualmente, violacao
das normas sobre a elaboragcdo e execucdo dos orcamentos,
bem como da assuncdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, como preceituado na alinea b) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que tem se
vindo a citar.

7.8.2.2.6 - Direccao Provincial das Obras Publicas,
Habitacio e Recursos Hidricos de Inhambane
Nao foram especificadas as matriculas das viaturas que

beneficiaram da compra de acessérios no valor total de 241.660,00
Meticais, arrolados na tabela a seguir.
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(Em Meticais)

Ordem Data Requisicio op Beneficiario Valor Observacgoes

Compra de acessorios (1 chapa limite de
velocidade, 2 autocolante para manifesto, 4

1 13/09/2016 | 20/PRON/16 358 47.130,00[pneus 255/70R/15, 1 filtro de 6leo M10, 1 filtro
diesel elemento, 1 jogo de escova limpa brisa e 2
camaras de ar 750R/16) .

2 13/09/2016 35/F1/2016 362 53.840,00 [ Aquisigao de diversos acessorios (jogo de seat
400151814 - Auto . . . .
P covers, 2 filtros de 6leo, 2 filtros de Diesel, 1
ceas pneu 215R15, 2 casquilhos das molas, 1 litro de
3 13/09/2016 35/F1/2016 363 43.170,00(0dleo, 4 cintas 750R16, entre outro material) .

Aquisi¢do de material (2 cdmaras de ar, 4 pneus
255/70R/15, 4 pneus 265/70R/16, 1 kit de
chaves, 1 cadeado, 1 luva de volante e 1
alternador).

4 20/12/2016 | 69/IRL/2016 714 97.520,00

Total 241.660,00

Fonte: Raelatorios de Auditoria do TA.

O n.°2 do artigo 26, do Titulo I do Manual de Administrag@o Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo das Finangas, estabelece que os processos de prestacdo de contas
Diploma Ministerial n. ° 181/2013, de 14 de Outubro, do referentes a componente externa das despesas de investimento e
Ministro das Financas, preceitua que o Agente de Controlo operacgdes financeiras por acordos de retrocessdo, dos recursos
Interno deve certificar-se da legalidade dos actos que resultem que ndo transitam pela CUT, devem ser apresentados a DNCP,
no recebimento de numerdrio, realizagdo de despesa e, ainda, até ao dia 15 do més seguinte, organizados de acordo com a
registar a conformidade processual e documental. modalidade de financiamento.

7.8.2.4 — Empresas Puablicas 7.8.3 — Processos Relativos a Pessoal, Fornecimento de

7.82.4.1 — Televisio de Mocambique E.P. Bens, Pres.tagao de Servicos, Empreitada de Obras Publicas,
Consultoria e Arrendamento

O processo de prestacdo de contas das despesas pagas No exercicio de 2016, o Tribunal apreciou 11.048 processos

pelos fundos do UNICEF, no valor de 3.525.384,00 Meticais e pessoal, 274 de Bolsas de Estudo, 467 de Fornecimento

ndo foi posteriormente encaminhado, a DNCP, para efeitos e Bens, 241 de Prestacdo de Servigos, 155 de Empreitada de

de contabilizagdo. . . . Obras Publicas, 35 de Consultoria e 64 de Arrendamento, cujas
A este respeito, os responsdveis pela geréncia da entidade  onstatacdes sdo apresentadas a seguir.

afirmaram que foi feita, apenas, a prestacao de contas através de

relatério anual e no documento do contraditério, prontificaram-se 7.7.3.1 — Processos Relativos a Pessoal

a proceder conforme a lei; No Quadro n.° VII.32, que se segue, apresenta-se 0 resumo
On.° 1 do artigo 88 do Titulo III do Manual de Administracao da verificacdo dos 11.048 actos e contratos celebrados no exercicio

Financeira e Procedimentos Contabilisticos aprovado pelo econdémico de 2016.

Quadro n.° VII.32 - Processos de Pessoal nao Submetidos a Visto, nem Anotacao do TA

Execucdo sem o Visto Obrigatério do TA Execucio sem Anotagiio
Processos Individuais
Tipo de Documento Quantidade Tipo de Documento Quantidade
Titulo de Nomeagao Proviséria 212 Despacho de Nomeagao Defintiva 0
Titulo de Provimento em Comissao 56 Despacho de Promogdo 12
de Servi¢o
Titulo de Provimento em Mudanga 20 Despacho de Progressdo 35
11048 de Carreira
Despacho de Aposentacio 6 Despacho de Transferéncia 1
Contrato 90 Despacho de Destacamento 0
Total 384 48
Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.
7.7.3.1.1 — Constatacdes: Por sua vez, as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 60 da Lei
a) 384 Actos e contratos foram executados sem o Visto n.°14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
Obrigatério do Tribunal Administrativo competente e pela Lein.°8/2015, de 6 de Outubro, preceituam que

48,sem a remissdo ao mesmo, para efeitos de anotagdo.

L . . estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os
A este propésito, preconiza o n.° 1 do artigo 9 do Estatuto & J 40P

Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado (EGFAE), actos administrativos de provimento e contratos/de.qualquer
aprovado pela Lei n.° 14/2009, de 17 de Margo, que a natureza ou montantes geradores de despesa puiblica.

relacdo de trabalho entre o Estado e o cidadéo constitui- Sublinha-se, o visto constitui um acto jurisdicional
se através da nomeacdo ou de contrato, sujeito a visto condicionante da eficicia global dos actos e mais

do Tribunal Administrativo. instrumentos legalmente sujeitos a fiscalizacdo
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prévia obrigatéria, conforme o estatuido no artigo 61
da mesma lei.

Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos
a fiscalizacdo prévia obrigatdria, ou objecto de recusa
de visto, ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis
de quaisquer efeitos financeiros, conforme prescreve
on.° 1 do artigo 78 da mesma lei, consubstanciando
a sua nulidade.

Ora, tendo havido execug¢do destes actos e contratos sem
o visto do TA, os gestores das entidades em que essas
situacdes foram registadas incorreram em infrac¢@o
financeira, nos termos da alinea b) do n. ° 1 do artigo
98 da lei acima citada.

Por outro lado, a ndo submissdo a anotagdo do Tribunal
Administrativo dos actos constantes do Quadro
n.° IV.34, contraria o disposto no n.° 1 do artigo 71
da lei que temos vindo a citar, segundo o qual sdo
submetidos a mera anotac@o, os actos nao sujeitos
a visto que a lei determinar;

b) Uma funciondria da Direc¢do Provincial de Economia
e Financas de Maputo estd a exercer fungdes de
Chefe de Departamento do Orcamento desde o més
de Fevereiro de 2016 e aufere saldrios acrescidos
de subsidio de gratificacdo de chefia, sem o Titulo
de Provimento de nomeacgdo para o exercicio das
respectivas fungdes em Comissdo de Servigo.

Ha a referir que de Fevereiro de 2016 a Junho de 2017,
a funciondria recebeu o valor total de 66.679,25
Meticais, de subsidios pela fun¢do de chefia que ocupa.

Esta situacdo constitui violag@o do estabelecido non.° 1 do
artigo 23 do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes
do Estado aprovado pela Lei n.° 14/2009, de 17 de
Margo, segundo o qual a comissao de servi¢o consiste
na nomeacao do funciondrio para exercer cargos
de direccdo, chefia ou de confianca;

c¢) Um Funciondrio da Direc¢do Provincial da Satde
do Niassa, em licenca registada a partir de 1 de
Novembro de 2016, e com anotacdo do Tribunal
Administrativo da Provincia do Niassa, a 19 de
Outubro de 2016, continuou a beneficiar de salarios
nos meses de Novembro e Dezembro, no montante de
127.462 88 Meticais, incluido os bénus de gratificagdo
de chefia, subsidio de risco e de localizagdo, sem que
houvesse a respectiva contraprestaciio de actividades;

d) Na Direccao Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Inhambane, um funciondrio que exercia
fungdes de direc¢do e chefia foi autorizado pelo
Governador Provincial a continuar os estudos de nivel
de Mestrado, em Kobe Institut, no Japao, com inicio
em Outubro de 2015, ele continuou a beneficiar do
bénus de gratificagdo de chefia até ao més de Margo
de 2016, no valor de 8.937,00 Meticais mensais e
recebeu, durante todo o exercicio economico de 2016,
o subsidio de risco, no valor de 14.872,56 Meticais,
também mensais.

E de referir que o subsidio de risco e o bénus de gratificacio
de chefia sdo atribuidos ao funciondrio ou agente do
Estado enquanto estiver a exercer a actividade objecto
do mesmo risco, o que ndo € o caso;

e) A Imprensa Nacional de Mog¢ambique, E.P., contratou,
em Maio de 2011, a prazo certo de 1 ano, um cidadao
estrangeiro, para exercer as fun¢des de impressor,
reorganizador e formador no sector de producio, com
uma remuneracao mensal de 2.500 Euros, com direito
a estadia, alimentacdo e repatriamento, mas ndo se
faz prova da inexisténcia ou insuficiéncia de cidadaos
nacionais com qualificagcdes e experiéncia profissional
requerida, conforme dispde o n.° 1 do artigo 33 da Lei
n.° 23/2007, de 1 Agosto (Lei do Trabalho).

Nestas condi¢des, o seu contrato foi mantido por mais
de 5 anos, apenas com a celebracio de adendas para
modificagdo do periodo de duracdo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 40 da lei supracitada, o
contrato a prazo certo € celebrado para a realizagdo
de tarefas tempordrias e pelo periodo estritamente
necessdrio para o efeito.

O procedimento da entidade consubstancia uma infraccio
financeira prevista na alinea j) do n.° 3 do arti-
2o 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
que assim tipifica a violagdo de normas legais ou
regulamentares respeitantes a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio;

f) Sete titulares de cargos de direc¢do, chefia e confianga,
incluindo a Directora Geral da Escola Superior de
Ciéncias Nduticas, exercem, igualmente, outras
fungdes de direc¢do, no periodo Pés-laboral, na mesma
entidade, com saldrios acima do auferido no periodo
laboral, conforme se detalha na tabela a seguir, sem
qualquer comando legal que o permita.

Quadro n.° VII.33 — Relacao de Funcionarios com Dupla Funcao de Direccao e Chefia

(Em Meticais)
N.° de | Fungéo no Periodo laboral Saldrio Mensal Funcdo do Periodo Pés-Laboral Saldrio Mensal Total Anual
Ordem
1 Directora-Geral 65.085,57 | Coordenador das actividades do Regime 96.000,00 1.152.000.00
Coordena actividades do Departamento
2 Chefe de Departartamento 13.136.40 20.000,00 240.000,00
de Navegacdo
Coordenador de actividades da Divisdo
3 Director de Divisdo 52.494,09 66.000,00 792.000,00
Pedagdgica
Chefe de Reparticdo de Secretdrio (Inscri¢do e cobranca de
4 2475620 28.000,00 336.000,00
Recursos Humanos mensalidades)
. Coordenador de actividades da drea
5 Director Geral-Adjunto 75.852,01 . 86.000,00 1.032.000,00
académica
6 Director da Divisdo 52.765.91 | Coordenador de actividades da DAF 66.000,00 792.000,00
7 Chefe do DAF 25.687,61 | Coordenador de actividades do DAF 50.000,00 600.000,00
Total 309.777,79 412.000,00 4.944.000,00

Fonte: Relatério de Auditoria do TA.
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A este respeito, preconiza o n.° 1 do artigo 8 do Estatuto
Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado, aprovado pela Lei
n.° 14/2009, de 17 de Margo, que o exercicio de fungdes ptiblicas
obedece ao principio de exclusividade.

Ademais, o n.° 3 do mesmo artigo dispde que o exercicio
de outras actividades remuneradas por funciondrios depende
de autorizagdo expressa do dirigente competente, a requerimento
do interessado, o que ndo se verificou.

Outrossim, nos termos do artigo 33 da Lei n.° 16/2012, de 14
de Agosto, Lei da Proibidade Publica, os visados encontram-se
em conflito de interesses, ao se assumirem como coordenadores

de dreas e ou actividades no periodo pés-laboral na entidade em
que j4 sdo dirigentes.

Em relag@o as constatagdes das alineas b) a f), deste ponto,
em sede do contraditério, o Governo afirmou que “continuard
a accionar medidas disciplinares para a responsabilizacdo dos
infractores nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/02, de
12 de Fevereiro™.

7.7.3.2 - Processos de Concessao de Bolsas de Estudo

Em 2016, nas institui¢des indicadas no quadro que se segue,
foram atribuidas 274 bolsas de estudo, conforme se discrimina
a seguir.

Quadro n.° VII.34 - Processos Relativos a Bolsas de Estudo com Irregularidades

Processos com Falta de Documentos
R Quantidade
N.* de o Plano Anual Sem Concurso
Instituicio de Processo Sem . Descontos Sem Vinculo
Ordem . Publicado no Publicaciio
Analisados Contrato na Fonte com o Estado
BR no BR
Ambito Central
1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 17 0 16 0 0 0
5 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino 31 1 0 0 0 0
Superior e Técnico Profissional
3 Ministério dos Recursos Minerais e Energia 53 16 0 0 0 0
4 Instituto Nacional de Satdde 40 38 40 40 0 0
Fundo de Desenvolvimento de Transportes
5 3 0 3 0 0 0
e Comunicagdes
6 Escola Superior de Ciéncias Natiticas 11 0 0 0 0 5
Sub-total 155 55 59 40 0 5
Ambito Provincial
Direc¢do Provincial de Agricultura e
1 . ) 9 2 9 2 0 0
Seguranca Alimentar de Niassa
Direc¢do Provincial de Obras Publicas,
2 11 0 0 1 1 0
Habilta¢do e Recursos Hidricos de Inhambane
Direccéo Provincial da Economia e Finangas
3 30 0 0 0 0 0
da Cidade de Maputo
Direccéo Provincial da Economia e Finangas
4 11 2 1 0 0 0
de Maputo
Direccéo Provincial da Economia e Finangas
5 16 0 14 0 0 0
de Inhambane
Direc¢do Provincial da Agricultura e
6 16 0 16 5 0 0
Seguranca Alimentar de Inhambane
Direc¢do Provincial da Educacdo e
7 1 0 1 0 0 0
Desenvolvimento Humano de Inhambane
8 Direcgdo Provincial da Satide de Niassa 21 11 21 21 0 0
Sub-total 106 13 53 27 1 0
Ambito Autarquico
1 Conselho Municipal da Vila de Massinga 13 3 3 2 0 0
Sub-total 13 3 3 2 0 0
Total 274 71 115 69 1 5

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Compulsados os processos de atribui¢do das referidas bolsas,
constataram-se as seguintes irregularidades:

a) Nao foram formalizadas, por contrato, 71 Bolsas
de Estudo, violando-se o estatuido no artigo 7 do
Regulamento de Bolsas de Estudo, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 58/89, de 19 de Julho, do
Ministro da Administracdo Estatal, o qual dispde que
a bolsa de estudo deve ser objecto de contrato entre a
institui¢do que a concede e o funciondrio beneficiario;

b) Niao se observou o preceituado no artigo 3 do
regulamento acima referido, em 115 processos das
entidades mencionadas no quadro. Ao abrigo daquele
dispositivo, até 31 de Dezembro de cada ano, cada
6rgdo elabora o respectivo plano de bolsas de estudo;

c) Os planos de formacgdo e de bolsas de estudo, os
concursos, a seleccdo dos candidatos e os resultados
do concurso, atinentes a 69 processos, nas instituicdes
atrds indicadas, ndo foram difundidos, nem publicados
no Boletim da Reptiblica e outros meios de informacao,
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contrariando o disposto nos artigos 3 e 4 do mesmo
regulamento.

As constatacdes das alineas a), b) e c¢) consubstanciam
violacdo das normas sobre a execucdo do Or¢camento
e constituem infraccdo financeira, de acordo com o
preconizado na alinea b) do n. ° 2 do artigo 98 da Lei
n. ° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lein. ° 8/2015, de 6 de Outubro;

No que tange a estes aspectos, em sede do contraditério,
o Governo afirmou que remeteu, em anexo,
os contratos de 26 bolseiros do Instituto Nacional
de Satide e 1 da Direc¢do Provincial da Educacdo
e Desenvolvimento Humano de Inhambane. Porém,
o Tribunal ndo identificou tais documentos no anexo
referido.

Relativamente ao Ministério dos Recursos Minerais
e Energia, Direccdo Provincial da Saide de Niassa
e Direc¢ao Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Inhambane, foram remetidos, em anexo,
16, 13 e 12 contratos, respectivamente, contra os 27,
21 e 16 indicados no contraditério do Governo.

O contrato de bolsas de estudo da Direccdo Provincial
de Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
de Inhambane, apresentado pelo Governo, foi
celebrado a 23 de Outubro de 2017, 3 meses apds
a realizac@o de auditoria.

Por outro lado, o Governo afirmou que os 16 bolseiros
do Ministério dos Transportes e Comunicacdes
frequentaram cursos de curta duracdo que ocorreram
no exercicio econémico de 2015 e ndo careciam de
publica¢do do plano anual no BR.

Em relacdo a esta questdo, ha a referir que os artigos 2 e 3,
ambos do Regulamento de bolsas de estudo, que temos
vindo a citar, ndo indicam a natureza ou tipo de Bolsa
de Estudo que careca de planificagdo e de publicacdo
no jornal oficial do Estado.

d) Nao foi retido na fonte 15% do salario de um funcionario
bolseiro da Direccdo Provincial das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos de Inhambane,
infringindo-se o disposto nas alineas ») do n.° 1
do artigo 44 do Regulamento do Estatuto Geral dos
Funciondrios e Agentes do Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, segundo a qual
“os funciondrios estudantes a tempo parcial auferem
um valor correspondente a 85% da remuneragdo
mensal”.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n. © 8/2015, de 6 de Outubro, constitui
infrac¢@o financeira a ndo efectivacido dos descontos
legalmente obrigatdrios as remuneragdes do pessoal;

e) A Escola Superior de Ciéncias Nduticas gastou, no
ano, 63.989,15 Euros, o equivalente a 4.425.489 .61
Meticais, em bolsas de estudo em Mestrado fora do
pais, de 5 cidaddos sem vinculo com a institui¢do, nem
com o Estado, em virtude de os mesmos néo possuirem
Titulo de Provimento, nem contrato.

No que toca a esta questdo, o Governo referiu que “.. .através
dos Ministérios de Tutela, continuard a accionar
medidas disciplinares para responsabilizacdo
dos infractores nos termos do n.° 1 do artigo 66 da
Lei n.°9/02, de 12 de Fevereiro™.

7.8.3.3 — Processos Relativos ao Fornecimento de Bens,
Prestacao de Servicos, Empreitada de Obras Publicas,
Consultoria e Arrendamento

Nas auditorias que realizou, o Tribunal Administrativo
verificou 962 processos, dos quais 467 sdo de Fornecimento
de Bens, 241 de Prestacdo de Servigos, 155 de Empreitadas de
Obras Publicas, 35 de Consultoria e 64 de Arrendamento, como
se detalha no quadro a seguir.

Quadro n.° VII.35 — Resumo dos Processos Verificados

(Em Meticais)
N.”de Natureza dos Contratos Processos Execucio de Processos sem Submissido ao TA
Ordem Analisados Sem Visto | Valor em Meticais Sem Anotacio Valor Total
1 Fornecimento de Bens 467 160 192.843.920,12 67 59.429.114,28 | 252.273.034,40
2 Prestacdo de Servigos 241 20 7.092.392,12 29 34.755.079,71 41.847.471,83
3 Empreitada de Obras Piblicas 155 11 657.516.590,34 5 7913.32042 | 665.429.910,76
4 Consultoria 35 2 4.505.488,76 2 2.121.750,00 6.627.238,76
5 Arrendamento 64 4 2.356.232,16 0 0,00 2.356.232,16
Total 962 197 864.314.623,50 103 104.219.264,41 | 968.533.887,91
Representatividade (%) 100,0 20,5 10,7

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Observa-se, no quadro, que 197 contratos, no valor total
de 864.314.623,50 Meticais, representando 20,5% da amostra
seleccionada, foram executados sem o Visto Obrigatério do TA
e 103, totalizando 104.219.264 41 Meticais (10,7%), ndo foram
remetidos ao Tribunal, para anotagdo.

7.7.3.3.1 — Execucao de Contratos sem o Visto Obrigatério
do TA

Apresentam-se, no quadro adiante, as institui¢cdes com
contratos, no montante global de 864.314.623,50 Meticais,
que foram executados sem o Visto Obrigatério do Tribunal
Administrativo.

O visto constitui um acto jurisdicional condicionante
da eficdcia global dos actos e mais instrumentos legalmente
sujeitos a fiscalizag@o prévia obrigatéria, conforme o estatuido
no artigo 61 da mesma lei.

A falta do visto configura viola¢do do disposto na alinea c)
don.°1doartigo 60 da Lein.® 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de Outubro, segundo
a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia
0s actos, contratos e mais instrumentos juridicos de qualquer
natureza e montante, geradores de despesa publica.
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Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos Tendo havido execugd@o destes actos e contratos sem o Visto
a fiscalizac@o prévia obrigatoria, ou objecto de recusa de visto, Obrigatorio do TA, os gestores das entidades indicadas no quadro
nao sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos a seguir incorreram em infrac¢@o financeira, nos termos da ali-
financeiros, conforme prescreve on.° 1 do artigo 78 da mesma lei. nea b) do n. ° 1 do artigo 98 da lei acima citada.

Quadro n.° VII.36 — Contratos Executados sem o Visto Obrigatério do Tribunal Administrativo Competente

(Em Meticais)

Ordem Entidade Quantidade | Valor da Despesa
Fornecimento de Bens
1 Instituto Nacional da Satide 68 15.303.340.,94
2 Direcgio Nacional do Patriménio do Estado - DNPE 52 176.648.698.55
3 Direc¢do Provincial da Educagao e Desenvolvimento Humano de Inhambane 40 891.880,63
Sub-Total 160 192.843.920,12
Prestaciio de Servicos
1 Instituto Nacional da Sadde 14 4.400.000,00
2 Direc@o Provincial de Obras Piblicas, Habitagao e Recursos Hidricos de Inhambane 1 1.000.000,00
3 Direcgdo Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Niassa 5 1.692.392,12
Sub-Total 20 7.092.392,12
Empreitada de Obras
1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional 6 178.309.483,20
2 Fundo de Promogao Desportiva 2 453.427.207 83
3 Direcgdo Provincial da Agricultura e Seguranca Alimentar de Niassa 3 25.779.899 31
Sub - Total 1 657.516.590,34
Consultoria
1 Direcao Provincial de Obras Piblicas, Habitagao e Recursos Hidricos de Inhambane 1 3.170.700.,00
2 Direcgdo Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Inhambane 1 1.334.788.,76
Sub - Total 2 4.505.488,76
Arrendamento
1 Ministério dos Transportes e Comunicacdes 1 1.159.232,16
2 Direcgio Provincial de Economia e Finangas de Maputo 3 1.197.000,00
Sub - Total 4 2.356.232,16
Total 197 864.314.623,50

Fonte: Relatdrios de Auditoria Relativas 8 CGE de 2016.

No quadro supra, constam, igualmente, contratos de valor inferior a 5.000.000,00 Meticais, celebrados com fornecedores de bens,
prestadores de servigos, consultores e empreiteiros no inscritos no Cadastro Unico do Ministério que superintende a drea das Financas,
nao sendo, por conseguinte, isentos da fiscalizacio prévia, nos termos do preconizado no n.° 2 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de Outubro, em conjugacdo com o artigo 9 da Lei n.° 9/2015, de 29 de
Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016.

7.7.3.3.2 — Contratos sem Anotacio do Tribunal Administrativo Competente

Nao foram submetidos a anota¢ao do Tribunal Administrativo 103 contratos, no montante de 104.219.264 41 Meticais, indicados no
quadro a seguir, violando o disposto nos n.* 2 e 3 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de Agosto, alterada e republicada pela Lein. ° 8/2015,
de 6 de Outubro, de cuja conjugacio resulta que os contratos de valor igual ou abaixo do estabelecido na Lei Or¢amental (5.000.000,00
Meticais), quando celebrados com concorrentes inscritos no cadastro tinico de empreiteiros de obras ptblicas, fornecedores de bens
e prestadores de servigos elegiveis a participar nos concursos puiblicos, devem ser remetidos, por cdpia, a jurisdi¢do administrativa,
no prazo de 30 dias, apds a celebracdo.
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Quadro n.° VII.37 — Contratos ndo Submetidos a Anotacéao do Tribunal Administrativo Competente

(Em Meticais)

N.’ de Instituicoes Quantidade Valor
Ordem
Fornecimento de Bens
1 Ministério da Industria e Comércio 21 9.465.192.97
2 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 12 13.835.653,06
3 Fundo de Apoio a Reabilitacdo de Economia 2 1.765.080,00
4 Instituto Nacional de Satde 23 27.625.691.,25
5 Direcg¢io Provincial da Agricultura e Seguranca Alimentar de Niassa 1 5.000.000,00
6 Direcgdo Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Niassa 4 1.061.517,00
7 Direcg¢do Provincial da Satide de Niassa 1 170.820,00
8 Direcc¢do Provincial da Economia e Finangas de Maputo 1 234.000,00
9 Direc¢do Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Inhambane 2 271.160,00
Sub-total 67 59.429.114,28
Prestaciio de Servicos
1 Ministério dos Transportes e Comunicacdes 10 18.423.720,39
2 Ministério do Género, Crian¢a e Acgdo Social 5 6.425.866,00
3 Instituto Nacional de Satde 1 2.000.000.00
4 Direc¢do da Economia e Finangas da Cidade de Maputo 6 2.152.933,98
5 Direccao Provincial da Educagdo e Desenvolvimento Humano de Niassa 2 1.256.150,00
6 Direcg¢do Provincial da Economia e Finangas de Maputo 2 3.827.949 84
7 Direcg¢do Provincial da Educacio e Desenvolvimento Humano de Inhambane 3 668.459,50
Sub-Total 29 34.755.079,71
Empreitada de Obras Piblicas
1 Instituto Nacional de Satde 1 1.292.066,97
2 Direcg¢do Provincial da Educagio, Desenvolvimento Humano de Inhambane 4 6.621.253 45
Sub-Total 5 7.913.320,42
Consultoria
1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 1 1.800.000,00
2 Direc¢do Provincial da Agricultura e Seguranca Alimentar de Niassa 1 321.750,00
Sub-Total 2 2.121.750,00
Total 103 104.219.264 .41

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

7.7.3.4 — Despesas com Aquisicio de Bens, Prestacao
de Servicos, Empreitada de Obras Publicas e Consultoria,
sem Celebracao de Contratos

As entidades mencionadas no Quadro n.° VII.38, adiante,
pagaram despesas, em bens, servicos, empreitada de obras
publicas e consultoria, no montante de 184.088.749,04
Meticais, sem celebracdo de contratos, com os fornecedores
de bens, prestadores de servigos, empreiteiros e consultores, em
violacdo do estatuido no n.° 1 do artigo 111 do Regulamento
de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 5/2016, de 8 de Marco, que revogou o Decreto n.° 15/2010,
de 24 de Maio, segundo o qual os contratos devem ser reduzidos
a escrito obedecendo aos modelos constantes dos documentos
de concurso.

Relativamente as Empresas Publicas Imprensa Nacional
de Mocambique, E.P. e Televisdo de Mo¢ambique, E.P.,
O Executivo afirmou que no ambito da vigéncia do novo
Regulamento, deixaram de estar vinculados a obrigatoriedade
de celebragdo de contratos, nos termos do artigo 2 do Decreto
n.°5/2016, de 8 de Marco.

Importa realgar que o n.° 2 do artigo 2 do Regulamento
de Contratag@o Publica, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8
de Marc¢o, estatui que as empresas publicas e as participadas pelo
Estado regem-se por legislacdo especifica. Ora, a inexisténcia de
lei especifica ou especial aplicdvel para reger a contratacdo publica
daquelas empresas, é colmatada pelo disposto no n.° 1 do mesmo
artigo segundo o qual “O presente Regulamento aplica-se a todos
os 6rgdos e instituicdes da Administragdo Piblica, nomeadamente
da administracdo directa e indirecta do Estado, incluindo a sua
representagdo no estrangeiro, as autarquias locais e a demais
pessoas colectivas publicas”.
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Quadro n. ° VII.38 - Despesas com Fornecimento de Bens, Prestacao de Servicos, Empreitada de Obras Publicas e Consultoria, sem

Celebracao de Contratos

(Em Meticais)

N.° de Ordem | Entidade Valor de Despesa
Fornecimento de Bens

1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 765.935,05

2 Ministério do Género, Crianca e Acc¢ao Social 2.677.167,13

3 Ministério dos Recursos Minerais e Energia 2.510.000.,00

4 Direc¢ao Nacional do Patriménio do Estado 19.588.527.,36

5 Empresa Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, E.P. 956.471.39

6 Imprensa Nacional de Mogambique, E.P. 9.798.677.,34

7 Escola Superio de Ciéncias Nauticas 1.395.095,00

8 Televisao de Mocambique, E.P. 4.947.692 .84

9 Direcc¢ao Provincial da Educagao e Desenvolvimento Humano de Niassa 1.532.731.00

10 Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane 3.660.525.86

11 Direccao Provincial da Economia e Finangas de Maputo 3.168.583.,50

12 Direc¢do Provincial de Agricultura e Seguranga Alimentar de Niassa 2.203.701,02

13 Direcg¢ao da Economia e Finangas da Cidade de Maputo 3.377.193.,00

14 Direcc¢ao Provincial da Sadde de Niassa 2.400.000.00

15 Direcc¢ao Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar de Inhambane 751.050.,00

16 Direcg¢ao Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Inhambane 80.406.,00

17 Direccao Provincial da Economia e Finangas de Niassa 607.924.,90

18 Direc¢ao Provincial da Economia e Finangas de Inhambane 252.200.,00

19 Conselho Municipal da Vila de Massinga 1.743.394 .50
Sub-total 62.417.276,59

Prestacao de Servicos

1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 2.121.206,55

2 Ministério do Género, Crianga e Acg¢do Social 3.909.211,50

3 Ministério dos Recursos Minerais e Energia 995.383,63

4 Instituto Nacional de Minas 1.776.534 .48

5 Instituto Nacional de Satdde 6.118.131,18

6 Empresa Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, E.P. 2.187.836.84

7 Administracao Nacional das Areas de Conservacgao 12.855.806.,68

8 Fundo de Promogdo Despostiva 1.128.973,75

9 Fundo de Desenvolvimento dos Transportes e Comunica¢oes 63.059.137,74

10 Televisao de Mogambique, E.P. 6.131.265,33

11 Empresa Municipal de Transportes Rodovidrios de Maputo 2.024.193,03

12 Direcc¢ao Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Niassa 3.397.571.98

13 Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane 1.629.124.85

14 Direc¢ao Provincial da Economia e Finangas de Maputo 6.397.632.,50

15 Direc¢ao da Economia e Finangas da Cidade de Maputo 2.752.707 .31

16 Direc¢ao Provincial da Sadde de Niassa 1.092.225.20

17 Direcc¢ao Provincial de Agricultura e Seguranca Alimentar de Inhambane 101.750.,00

18 Direcc¢ao Provincial da Educagio e Desenvolvimento Humano de Inhambane 75.250,00

19 Direcc¢ao Provincial da Economia e Financas de Niassa 2.570.772.36

20 Direc¢do Provincial da Economia e Finangas de Inhambane 315.875.85

21 Conselho Municipal da Vila de Massinga 595.370,38
Sub-Total 121.235.961,14

Empreitada de Obras Puablicas
1 Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane 116.534 31
Sub-Total 116.534,31
Consultoria

1 Direc¢ao Provincial da Sadde de Niassa 318.977,00
Sub-Total 318.977,00
Total 184.088.749,04

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

A ndo observancia do regime estabelecido para o Fornecimento de Bens, Prestacdo de Servigos ¢ Empreitada de Obras Publicas
¢ uma violagdo das normas sobre a execu¢do do Orcamento e constitui infrac¢@o financeira, de acordo com o preconizado na ali-
nea b) do n. °2 do artigo 98 da Lei n. ° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de Outubro.

7.7.3.5 — Despesas Realizadas a Margem do Estabelecido nos Contratos

As entidades apresentadas no quadro a seguir efectuaram despesas em montantes acima dos acordados nos correspondentes
contratos, sem celebragdo de quaisquer adendas, em viola¢do do preconizado na alinea b) do n.° 1 do artigo 121 do Regulamento
de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°5/2016, de 8 de Marco, segundo a qual a alteracdo do valor contratual deve ser fundamentada e celebrada em apostila, procedimento
que ndo foi observado pelos seus gestores.
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Quadro n.° VII.39 — Valores Pagos a Margem do Estabelecido nos Contratos

(Em Meticais)

N.° de o Valor da Despesa Varia¢do
Ordem Instituigio Contrato Pago Diferenca (%)
Fornecimento de Bens
2 650.000,00 894.934,20 24493420 37,7
3 Direcgdo Provincial da Economia e Finangas da Cidade 151.175,70 413.850,00 262.674,30 173.8
4 de Maputo 804.192,60 2.973.724,65 2.169.532,05 269.8
5 720.084,65 1.284.056,60 563.971,95 783
8 Direc¢@o Provincial da Educag@o e Desenvolvimento 2.526.668,00 4.026.637,84 1.499.969.84 594

Humano de Niassa
9 Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane 651.445,00 1.087.588.27 436.143,27 67.0

10 Direcg¢do Provincial da Economia e Finangas de Inhambane 79.450,00 454.180,00 374.730,00 4717

Sub-Total 5.583.015,95 11.134.971,56 5.551.955,61 994

Prestaciio de Servicos

1 Empresa Nacional de Parques de Ciéncias e Tecnologias 358.704,00 505.912,00 147.208,00 41,0
de Maluana, E.P.

2 Direccao Provincial da Economia e Finangas da Cidade 562.497,73 4.120.257 36 3.557.759,63 6325
de Maputo

Sub-Total 921.201,73 4.626,169,36 3.704.967,63 402,2

Total 6.504.217,68 15.761.140,92 9.256.923,24 1423

Fonte: Relatdrios de Auditorias do TA.

Observa-se, no quadro, que, no geral, dos 6.504.217,68
Meticais, inicialmente previstos, na assinatura dos contratos,
foram pagos a mais 9.256.923 24 Meticais, correspondentes a
um acréscimo de 142,3%.

Ainda, os acréscimos ou supressdes superiores aquele
limite dependem da autorizacdo, por despacho do Ministro que
superintende a drea das finangas, conforme estatui o n.° 3 do
mesmo dispositivo legal.

Dos incrementos aos montantes iniciais dos contratos,
destacam-se os verificados nos contratos celebrados com
a Direc¢do Provincial da Economia e Finangas da Cidade
de Maputo, com 632,5% e Direc¢ao Provincial da Economia
e Financas de Inhambane, com 471,7%.

Quanto as restantes entidades o Governo refere que ird aferir
as situagdes casuisticamente e apurar a responsabilidade aos
implicados, nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/02, de
12 de Fevereiro, onde houver.

7.7.3.6 — Constatacoes Especificas
7.7.3.6.1 — Fornecimento de Bens

a) A Escola Superior de Ciéncias Nadticas pagou, na integra,
os contratos abaixo indicados, sem que as empresas
contratadas tivessem feito a entrega do objecto
da contratac@o na totalidade, conforme se espelha
na tabela seguinte.

(Em Meticais)
N.O | N.” do Contrato Data Objecto Valor do Contrato Valor dosBens Diferenca
entregues
1 CP/12/ESCN/2016 05/08/2016 | Software de base para o desenvolvimento 357.986,35 0,00 357.986,35
de projecto de informdtica,
telecomunicagdes electrénica
2 CP/03/ESCN/2016 05/09/2016 | Material de Pilotagem 2.364.922.20 2.108.679.80 256.242 40
3 CP/05/ESCN/2016 05/09/2016 | Equipamento de seguranga para 1.092.223,00 673.845,01 418.377,99
montagem de laboratdrio de seguranca
4 Cl/14/ESCN/2016 26/08/2016 | Aquisi¢do de laboratdrio de técnicas e de 2.295.803,00 334.464,30 | 1.961,338.70
microprocessadores
Total 5.752.948 20 3.116.989,11 | 2.993,945.44

Fonte: Relatérios de Auditorias do TA.

Estabelece o n.° 4 do artigo 112 do Regulamento
da Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreto
n.° 5/2016, de 8 de Marco, que é vedado qualquer
pagamento previsto no cronograma financeiro, sem a
correspondente contraprestacdo de execugdo de obras,
fornecimento ou prestagdo de servicos;

Assim, os pagamentos de 2.993.945 00 Meticais, efectuados
aquelas empresas, sem contraprestacao dos bens, sdo
indevidos, a luz do estatuido no artigo 101 da Lei

n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pelaLein.’8/2015, de 6 de Outubro, que assim tipifica
os pagamentos ilegais que causarem danos ao Estado,
ou entidade publica;

Em resposta ao relatério preliminar, o Governo enviou,
apenas, as guias de remessa que comprovam o
fornecimento dos bens indicados, sem, no entanto,
apresentar os correspondentes termos de entrega,
devidamente assinados e confirmados pelos membros
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da comissdo de recepcdo de bens da instituicdo,
conforme estabelecem os n.°s 1 e 2 do artigo 128 do
regulamento anteriormente citado.

Outrossim, dos 1.961.338,70 Meticais em falta, relativos
ao contrato n.° CL/14/UGEA-ESCM/2016 ¢
dos 418.377,99 Meticais, do contrato n.® CP/05/
ESCM/2016, o Governo apresentou, apenas, guias
no valor de 1.437.623,04 Meticais e 216.216,00
Meticais, havendo um remanescente de 523.715,66
Meticais e 202.161,99 Meticais, respectivamente, sem
a correspondente contraprestaco em bens;

b)Nas Direcc¢des Provinciais da Educagdo e Desenvolvimento
Humano de Inhambane e de Niassa e na Escola
Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane,
foram adquiridos bens que totalizaram 6.186.008,23
Meticais, 8.910.700,00 Meticais e 3.426.245,79
Meticais, respectivamente, antes da celebracdo dos
respectivos contratos e consequente submissdo a
fiscalizacdo prévia.

O procedimento da entidade viola o prescrito no artigo 111
do Regulamento de Contratagdo Publica, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, que refere que
os contratos devem ser reduzidos a escrito, obedecendo
os modelos constantes dos Documentos de Concurso
e submetidos ao Tribunal Administrativo;

c) Usando a modalidade de Ajuste Directo, o Ministério
da Inddstra e Comércio celebrou um contrato para
aquisicdo e montagem de persianas e cortinados,
no montante de 2.097.879,62 Meticais e outro, no
valor de 218.490,50 Meticais, para a aquisi¢do de um
Televisor de marca Sumsung TV Led 55 Curved, para
a residéncia protocolar.

Nos dois casos, a adop¢ao da modalidade de contratagdo em
causa ndo se enquadra em nenhuma das circunstancias
previstas no artigo 94 do Regulamento de Contratagio
Publica aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de
Marco.

Ao abrigo daquele dispositivo, o ajuste directo é a
modalidade de contratacdo aplicdvel sempre que se
mostre invidvel a contratacdo em qualquer das outras
modalidades definidas no regulamento supra.

Por outro lado, ndo se observou o principio de economicidade
previsto na alinea c) do artigo 4 da Lei n.® 9/2002, de
12 de Fevereiro, na base do qual se deve alcangar uma
utilizagdo racional nos recursos postos a disposicdo e
uma melhor gestdo de tesouraria;

d) A Direcc¢ao Provincial de Educagdo e Desenvolvimento
Humano de Niassa n@o juntou aos processos as
garantias bancdrias correspondentes aos adiantamentos
efectuados as empresas, no montante de 8.738.343,00
Meticais, relativos aos contratos que totalizam
12.291.610,00 Meticais, em viola¢do do estatuido no
n.° 2 do artigo 104 do Regulamento de Contratagcdo
Publica, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016, de 8 de
Marco, segundo o qual, o valor da Garantia para o
Pagamento do Adiantamento deve ser de igual valor
pago pela Entidade Contratante a Contratada.

7.7.3.6.2 — Empreitada de Obras Publicas

a) A Escola Superior de Ciéncias Nduticas pagou,
integralmente, o valor de 17.700.313,79 Meticais,
referente a um contrato para a constru¢do de salas
de aula, celebrado em Agosto de 2015, com duracdo
de 5 meses, sem que as respectivas obras tivessem
terminado.

Outrossim, a empresa responsavel pela fiscaliza¢do da obra
supra, cujo contrato, no valor de 1.769.040 Meticais,
também foi integralmente pago, alega, no relatério
de fiscalizac@o, que dentre outros motivos, a obra foi
paralisada por falta de planos semanais de trabalho
para melhor orientar o empreiteiro no seu dia-a-dia;

b) A mesma instituicdo, em Maio de 2015, celebrou o
contrato n.° 04/AD/ESCN//2015, de 447.676.91
Meticais, para a cobertura e resolu¢do completa de
infiltragcdo de dguas no Centro Social desta Institui¢do,
incluindo a sala das docas e a canaliza¢do e reparacdo
completa dos pisos de duas salas. No entanto, o valor
do contrato foi pago na totalidade sem que a obra
tivesse sido feita.

Ainda, em Outubro de 2015, a mesma Escola celebrou o
contrato AD/O8/ESCN/2015 de 1.350.000,00 Meticais,
para a construgdo de balnedrio e efectuou o pagamento
de 100,0% do valor do contrato, sem que as obras
tivessem sido iniciadas e até ao término de auditoria,
em Setembro de 2017, ndo havia qualquer indicio de
inicio das obras e a empresa fiscalizadora igualmente
foi pago o valor de 135.000,00 Meticais.

No que tange a esta tltima, os gestores informaram que
ordenaram a paralisacdo das mesmas para analisar
o reposicionamento dos balnedrios e o empreiteiro
aguarda pelo referido projecto.

O procedimento tomado pelos gestores da instituicio viola
o estabelecido n.” 4 do artigo 112 do Regulamento da
Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreton.® 5/2016,
de 8 de Marco, segundo o qual é vedado qualquer
pagamento previsto no cronograma financeiro, sem a
correspondente contraprestacdo de execugao de obras,
fornecimento ou prestac@o de servigos.

Assim, os pagamentos acima indicados sao indevidos a luz
do estatuido no artigo 101 da Lein.® 14/2014,de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n. ° 8/2015, de
6 de Outubro, que assim tipifica os pagamentos ilegais
que causarem danos ao Estado ou entidade publica;

c) Foi abandonada a empreitada para a pavimentacio da
Av. Acordos de Lusaka, num troco de 300 metros, no
ambito do contrato celebrado, no valor de 3.262.571,26
Meticais, entre o Conselho Municipal da Vila de
Massinga e o empreiteiro adjudicatario.

A entidade celebrou, ainda, um contrato de 3.450.421,00
Meticais, com outro empreiteiro, para a Constru¢do
da Residéncia Oficial do Presidente do Municipio,
cuja obra foi igualmente abandonada sem a sua
conclusao, apds ter sido executado o correspondente
a 2.888.404,99 Meticais.

Pelo incumprimento dos dois contratos ndo foram
accionadas as garantias definitivas no sentido de
acautelar os interesses do Estado, em estrita violag@o
do preceituado no n.° 1 do artigo 103 do Regulamento
de Contratagdo Publica, aprovado pelo Decreto n.°
5/2016, de 8 de Marco.

Outrossim, para a conclusdo da segunda empreitada,
a entidade celebrou outro contrato no valor de
2.139.673,97 Meticais, que adicionado a0 montante
pago (2.888.404,99 Meticais), perfaz 5.028.077,96
Meticais, superando em 1.577.657,96 Meticais o
inicialmente programado. Ndo foram observados
os principios da responsabilidade e da boa gestdo
financeira mencionados no artigo 3 do regulamento
acima citado.
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Na mesma entidade, ndo foram fiscalizadas 5 empreitadas de
obras publicas, no montante de 7.500.319,68 Meticais,
em contradicdo com o n.° 1 do artigo 172 do mesmo
regulamento, o qual preconiza que a execugdo de
qualquer obra publica deve ser fiscalizada por fiscais
independentes designados pela entidade contratante e
para o efeito contratados, com base nos procedimentos
especificados no capitulo III do mesmo Regulamento;

d) Na Direccdo Provincial da Agricultura e Segurancga
Alimentar do Niassa, foi celebrado, em 2012, um
contrato para a constru¢do do edificio desta, no valor
de 91.300.000.07 Meticais, a ser executada no prazo
de 3 anos.

Relativamente ao valor contratual, foram pagos
64.201.247,59 Meticais, dos quais 17.173.769,00
Meticais, sem o aval do fiscal da obra, nem o mapa
de quantidades dos trabalhos realizados.

Relativamento a este assunto, em sede do contraditério, a
entidade, referiu que o pagamento dos 17.173.769,00
Meticais foi para salvaguardar os desembolsos ja
feitos, pese embora o contrato tivesse ja caducado.

A mesma direccdo celebrou a Adenda n.° 1, relataiva ao
mesmo contrato, no valor de 15.004.899,00 Meticais,
a 13 de Outubro de 2014, para que se anexassem
mais compartimentos a referida obra. No entanto ndo
ficou provado terem sido realizadas as obras objecto
da adenda.

Outrossim, foi celebrada a segunda Adenda ao referido
contrato, no valor de 10.775.000,31 Meticais, em
24 de Abril de 2014 (data anterior a da adenda
n.° 1), igualmente para que se anexassem mais
compartimentos a obra. E, do mesmo modo, o prazo de
validade da obra cessou sem que se tivessem anexado
os compartimentos, objecto desta adenda.

Importa referir que, de acordo com o n.° 4 do artigo 112 do
Regulamento de Contratacdo Publica, aprovado pelo
Decreton.®5/2016, de 8 de Marco, “¢ vedado qualquer
pagamento, previsto no cronograma financeiro, sem
a correspondente contraprestacdo de execucdo de
obras, fornecimento de bens e prestacdo de servicos”.

Segundo o n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014 de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lein. © 8/2015,
de 6 de Outubro. Os pagamentos efectuados pela
entidade sdo indevidos, a luz do artigo 101, segundo o
qual, “Consideram-se indevidos os pagamentos ilegais
que causarem dano para o Estado ou entidade ptiblica”.

As referidas adendas ndo foram submetidas a fiscalizacdo
prévia do Tribunal Administrativo, contrariando
o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 60 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de Outubro, segundo
o qual “estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo
prévia os contratos de qualquer natureza ou montante,
relativos a pessoal, obras publicas, empréstimos,
concessao, fornecimento e prestacio de servigos”.

Deste modo, a entidade incorreu na infrac¢io financeira
tipificada pela alinea i) do n.° 3 do artigo 98, da
mesma lei;

e) O Ministério dos Transportes e Comunicagdes
desembolsou 199.831.773,29 Meticais, valores para
suportar as despesas relativas aos contratos constantes
na tabela seguinte, celebrados pelos CFM e pelo
INAMAR. Contudo, da andlise dos processos ndo se
verificou qualquer informacdo que indicasse que esta
transacao deveria ser suportada por este ministério.

Ordem N.? do Contrato Intituicao Objecto Valor Projecto
Tutelada
N.° 02/CONET/DEPE/ Reabilitagdo/Extensdo do Cais do Servi¢co Maritimo 405MTC380MTC20060003
1 CFM . 137.868.451,26 .
CFM/2016 do Porto de Beira - Dragagem do Porto da Beira
Fornecimento e montagem de pontes metélicas e 05SMTC3804MTC20110014 -
2 09/INAMAR.UGEA/2014 colocagio de plataforma flutuante na infra-estrutura 37.196.825,71 | Construgdo e Reabilitagdo das
INAMAR de acostagem em Chinde, Provincia da Zambézia. Infra-estruturas de Acostagem
Construgdo da 2.* infra-estrutura de acostagem de Mogambique
3 13/INAMAR.UGEA/2015 24.766.496,32
de Cébue, Distrito do Lago, Provincia de Niassa.
Total 199.831.773,29

Fonte: Relatdrios de Auditorias do TA.

No contraditério, o Executivo alegou que os contratos
referidos na tabela tinham por objecto a construcio
de infra-estruturas de responsabilidade do Estado e
os valores para a sua materializagdo foram inscritos
no PQG 2015-2019 e no PES do sector, para
2016, devidamente or¢camentado na componente
interna MTC38-04-MTC-2011-0014 “Construgdo
e Reabilitagdo das infra-estruturas de acostagem de
Mocambique”. Os projectos foram concessionados
aos CFM e INAMAR por se tratar de matéria de sua
especificidade.

f) Foi celebrado e executado um contrato entre as empresas
Portos e Caminhos de Ferro de Mocambique — CFM,
E.P. e a Teixeira Duarte, Engenharia e Construgdes,
SA, para a Reabilitacdo e Extensdo do Servico de
Dragagem e Cais no Porto da Beira, no valor de

Euros 5.237.820,32 (390.427.126,65 Meticais). Da
verificacdo do processo, detectou-se que para a sua
celebracgdo, foi adoptado o regime especial, sem
que o pedido de adop¢do deste regime tivesse sido
homologado pelo Ministro que superintende a drea
das Financas, conforme impde o n.° 2, do artigo 7
do Regulamento de Contratacio de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016,
de 8 de Marco.

Ainda, o referido contrato ndo foi traduzido para a lingua
oficial do Pais, o que o torna invalido para a jurisdi¢@o
administrativa, de acordo com o artigo 68 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, o qual dispde
que “Os documentos emitidos em lingua estrangeira,
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para serem validos perante a jurisdi¢ao administrativa,
devem ser traduzidos para a lingua oficial do Pais
e autenticados por autoridade nacional competente”.

Houve, assim, a violacdo das normas sobre a elaboracdo
e execucdo dos orcamentos, bem como da assung¢ao,
autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, como prescrito na alinea ) don.° 3 do
artigo 98 da Lein.° 14/2014,de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro;

g) A Direcg@o Provincial de Obras Publicas, Habitacao
e Recursos Hidricos de Inhambane ndo provou, em
documentos, as razdes que ditaram que a constru¢do
da Residéncia Oficial do Administrador Distrital de
Vilankulo, avaliada em 82.997.033,96 Meticais, fosse
por si realizada.

A execucdo de obras de empreitada nido se enquadra nas
funcdes gerais e especificas da Direc¢ao Provincial
de Obras Publicas, Habitac@o e Recursos Hidricos de
Inhambane, conforme o previsto nos artigos 2 e 3 do
Estatuto Orgéanico do Direc¢do Provincial de Obras
Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 5/2017, de 5 de Janeiro,
eon.’ 1 doartigo 15 do Estatuto Organico do Governo
Provincial, aprovado pelo Decreto n.° 21/2015, 9 de
Setembro.

No que concerne a esta questdo, o Governo em sede
do contraditério, limitou-se a afirmar que se trata
de construg¢do de residéncia protocolar do Governo
Provincial, ndo da residéncia do Administrador,
devidamente planificada e or¢camentada na Direc¢do
Provincial de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos de Inhambane no &mbito das suas atribui¢des.

7.7.3.6.3 — Outras Situacoes

O Conselho Municipal da Vila da Massinga, em 02/03/2015,
concedeu um empréstimo, no valor de 300.000,00 Meticais,
auma empresa, do qual jd foram devolvidos 200.000,00 Meticais,
encontrando-se por saldar o valor de 100.000,00 Meticais. Este
empréstimo ndo tem cobertura legal.

VIII - Operacdes de Tesouraria
8.1 — Enquadramento Legal

Ao abrigo das alineas f) do artigo 47 e h) do artigo 48, ambos
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), a Conta
Geral do Estado deve conter uma informacdo completa sobre
“adiantamentos e suas regulariza¢des” e “o mapa consolidado
anual do movimento de fundos por operacdes de tesouraria”.

De acordo com o artigo 2 do Regulamento das Operacgdes de
Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 124/2008,
de 30 de Dezembro, do Ministro das Financas, denominam-se
Operacdes de Tesouraria as entradas e saidas de fundos na Conta
Unica do Tesouro (CUT) que nio sdo imputdveis a0 Orcamento
do Estado (OE), referentes a movimentagao de fundos de terceiros
sob responsabilidade do Tesouro, bem como a transferéncia de
fundos para a execugdo descentralizada do OE e Bilhetes do
Tesouro. Sao, também, Operagdes de Tesouraria 0os movimentos
de fundos imputdveis ao Orcamento do Estado que, no momento
da sua realizag¢do, ndo possam ser imediatamente registados no
Orcamento, aplicando os classificadores or¢amentais.

A informacdo dos movimentos das Operacdes de Tesouraria
efectuados em todas as Direc¢des Provinciais de Economia e
Finangas e na Tesouraria Central, em Maputo, consta do Mapa
1-4 da CGE de 2016.

8.2 — Consideracoes Gerais

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 3
do Regulamento das Operagdes de Tesouraria, as entradas de
fundos na CUT, por esta via, efectuadas na Direccdo Nacional
do Tesouro e nas Direc¢des Provinciais de Economia e Financas,
por intermédio do Banco de Mocambique e/ou Bancos Comerciais,
com fungdes de Caixa do Estado, atendem as seguintes situacdes:

a) Recolha de receitas de terceiros sob responsabilidade do
Tesouro para o pagamento de despesas nao imputdveis
ao Orcamento do Estado;

b) Recolha dos saldos apurados no final de cada exercicio; e

c) Registo contabilistico da contrapartida dos adiantamentos
efectuados por Operacdes de Tesouraria, no pagamento
de despesas imputdveis ao Or¢camento do Estado.

As saidas de fundos, por Operagdes de Tesouraria, pelo
preceituado non.° 1 do artigo 4 do mesmo regulamento, destinam-
-se a atender a:

a) Despesas ndo imputdveis ao Orcamento do Estado cujo
pagamento estd condicionado ao prévio ingresso da
receita;

b) Despesas inadidveis, com cardcter excepcional,
devidamente fundamentadas, imputaveis ao Or¢amento
do Estado.

O TA, no exercicio das suas competéncias, efectuou uma
auditdria as Operagdes de Tesouraria, do exercicio de 2016,
no Departamento de Gestdo e Controlo da Conta Unica do
Tesouro e Operacdes de Tesouraria, responsavel pelo registo
e documentacdo de suporte das transaccdes

Este processo envolveu o levantamento dos documentos
e procedimentos relativos ao processo contabilistico. Ainda que
se tenha dado relevancia aos movimentos efectuados em 2016,
a analise foi desenvolvida tendo em conta os objectivos das
epigrafes “6.a) CTR — Pagamentos e Adiantamentos Diversos
a Regularizar”, “6.h) C.T.R. — Provisdo para Despesas a
Regularizar” e “6.d) C.T.R. - Valores nao Especificados Recebidos
em Depdsito.

Importa referir que a auditoria ndo apurou, nos processos
de contabilidade, a Nota de Regularizacdo de Operacdes de
Tesouraria, que é um comprovativo da utilizacdo da verba
orcamental, em que foi imputada a despesa paga por adiantamentos
efectuados na epigrafe 6.a) CTR — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar”, no montante de 1.988.519 mil Meticais.

A auditoria constatou, por outro lado, que o sistema informatico
(e-SISTAFE) ndo permite a extracgdo do relatério dos pagamentos
efectuados por Operacdes de Tesouraria, o qual permitiria
aferir a fiabilidade da informagé@o apresentada nos processos de
contabilidade, tal como acontece na execucio do Or¢camento.

Esta situacdo, j4 referida no Relatério e Parecer do TA sobre
a Conta do exercicio anterior, limita a obtencdo da informagao
sobre a totalidade dos movimentos efectuados durante o exercicio
econémico.

Em sede do contraditério e no que concerne ao nao apuramento,
nos processos de contabilidade, da Nota de Regularizacdo de
Operagdes de Tesouraria, no montante retromencionado, a DNT
informou que o valor em causa é referente ao pagamento de
Pensdes cuja regularizacdo foi feita por compensagao de receita
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

No que tange as dificuldades na extraccdo de relatérios no
sistema informdtico, a DNT, afirmou que, em articulacdo com
o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacao
de Financas (CEDSIF), foi aprimorada a funcionalidade de
Operagoes de Tesouraria, sendo que, a partir do Exercicio de
2017 ja é possivel a obten¢do da informacao sobre os movimentos
registados, com o detalhe desejado.
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Ainda sobre esta matéria, o Governo, respondendo ao pedido
de esclarecimentos do TA sobre a presente conta, afirmou que *
com vista a melhorar o controlo das Operagdes de Tesouraria, foi
desenvolvida uma funcionalidade que vai permitir a extrac¢ao dos
movimentos destas operacdes a partir do exercicio econdmico
de 2017”.

8.3 — Analise Global

No Gréfico n.° VIII.1 a seguir, apresenta-se 0 movimento
das Operagdes de Tesouraria, com a indicacdo dos valores
registados nas CGE’s de 2012 a 2016, ap6s a sistematizagao das
entradas e saidas de fundos, nao incluindo os Valores Selados.

Grafico n.° VIIl.1 — Evolugao das Operagdes de Tesouraria
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Fonte: CGE (2012 — 2016).

Observa-se, no grafico, que no quinquénio em referéncia, a excepcio do ano de 2014, em que se registou um decréscimo nos
movimentos destas operagdes, quando comparadas com o ano de 2013, nos restantes exercicios houve crescimento, com maior destaque
para os exercicios de 2015 e 2016, cujas entradas foram de 34.274.603 mil Meticais e 35.842.003 mil Meticais de saidas, no primeiro
ano e 96.209.769 mil Meticais e 106.418.629 mil Meticais, na mesma sequéncia, no dltimo ano.

Ditaram o elevado nivel de entradas e saidas, ao longo do quinquénio, os montantes de BT s emitidos e resgatados, uma vez que

as transac¢des ocorrem por Operagdes de Tesouraria.

A emissao dos BT’s destina-se a cobrir défices tempordrios de tesouraria, mediante a oferta de titulos no mercado interno e, por
isso, ndo estd sujeita a orcamentacdo. Por esta razdo, a sua contabilizacdo € feita através de Operacdes de Tesouraria, como fluxos

extra-orcamentais'.

No quadro que se segue, sdo indicados os montantes das emissoes e resgates dos Bilhetes do Tesouro, de 2012 a 2016.

Quadro n.° VIIl.1 — Emissoes e Resgates dos Bilhetes do Tesouro (2012-2016)

(Em mil Meticais)

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Saldo Transitado 5.500.000 5.000.000 8.400.000 8.400.000 23.475.000 5.500.000
Emissio 23.500.000 | 31.600.000 22200000 | 45.075.000 95044078 | 217.419.078
Resgate 24.000.000 [ 28.200.000 22200000 | 30.000.000 [ 106.280.135 | 210.680.135
Saldo 5.000.000 8.400.000 8.400.000 |  23.475.000 12238943 | 12238943
Fonte: Relatérios e Pareceres sobre as CGE’s de 2012 a 2016 Receita Peso Despesa Peso
4 5 T Ani Designacao
] Conforme se evidencia no quadro supra, no qu1crllquen10, foram gnag (Entradas) (%) (Saidas) (%)
. . )
eitas emissoes e resgates de BT S nos montantes e'217.419.078 S, o715 | 00 o7 | oo
mil Meticais e 210.680.135 mil Meticais, respectivamente, de
que resultou um saldo de 12.238.943 mil Meticais, considerando Tete 27706 | 00 H.152] 00
o saldo que transitou de 2011, de 5.500.000 mil Meticais. Manica 10984 | 00 17564 00
Com o objectivo de aferir os dados registados no Mapa 1-4 Sofala 34784 | 00 51.696 | 00
da CGE de 2016, foram vgnﬁcados os balancetes mensais de Inhambane 9508 | 00 17325 00
receitas e despesas e as relagdes “Modelo A” da Tesouraria Central G erel oo 701 oo
L. . . . aza K K A K
e das provincias, a partir dos quais se elaborou o quadro a seguir.
Maputo 34305 | 00 43087 | 00
o i . ~ .
Quadro n.° VIII.2 - Movimento Global das Operacoes de Tesouraria Cidade de Maputo 22| o0 10279 00
(Em mil Meticais) i
Tesouraria Central 96.209.769 99.8 106.418.629 99,7
Receit P D P
Designagiio ecetta eso espesa eso Total ) 96.412.508 | 1000 106716976 | 1000
(Entradas) (%) (Saidas) (%)
Mapa I-4 CGE 2016 (2) 96.412.508 106.716.976
Niassa 23274 00 31.106 | 00
Diferenca (2-1) 0 0
Cabo Delgado 7.889 00 17.191 0.0
Nampula 26.516 00 45260 00 Fonte: Mapa I-4 da CGE de 2016 ¢ Relagdes "Modelo A".

1 0 classificador econémico das receitas e despesas vigente ndo inclui as operagdes extra-orcamentais.
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A auditoria realizada, as Operacdes de Tesouraria, do
exercicio econdémico que € objecto do presente relatério apurou
os montantes de 96.412.508 mil Meticais e 106.716.976 mil
Meticais, respectivamente, valores que coincidem com os
constantes do Mapa [-4.

No gréfico a seguir, mostra-se o peso do movimento de fundos
efectuados a nivel da Tesouraria Central, em 2016, de 99,8% e
99,7%, de entradas e saidas, respectivamente, e do movimento
realizado nas provincias, que € de 0,2%, nas entradas, e 0,3%,
nas saidas.

Grafico n.° VIIl.2 — Movimento de Fundos por Operacoes de Tesouraria

Entradas

Provincias
0,2%

Tesouraria
Central
99.8%

Fonte: Direc¢io Nacional do Tesouro.

8.4 — Movimento Anual de Algumas Epigrafes

Na andlise do movimento anual das Operacdes de Tesouraria,
foram verificados os documentos de entradas e saidas de fundos

Saidas

Provincias
0,3%

Tesouraria
Central
99.,7%

das epigrafes “6.a) C.T.R — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar”,“6.b) C.T.R.— Provisdo para Despesas a
Regularizar” e “6.d) C.T.R. - Valores nao Especificados Recebidos
em Depdsito”, conforme se indica no quadro seguinte.

Quadro n.° VIII.3 — Representatividade das Epigrafes Seleccionadas

(Em mil Meticais)

Epigrafes Entradas Peso Saidas Peso
(%) (%)
6.a) C.T.R.—Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar 7.549 465 8,0 9.537.984 90
6.b) C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar 85.410.782 90,5 95.471.590 89,7
6.d) C.T.R. — Valores ndo Especificados Recebidos em Depdsito 1.378.628 15 1.372.873 13
Total Analisado 94.338.875 | 100,0 106.382.448 100,0
Total do Pais 96.412.508 106.716.976
Representatividade da Amostra (%) 978 99,7

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A.

Observa-se que, da amostra seleccionada, a epigrafe “6.b)
C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar” foi a que
movimentou a maior parte dos fundos, com um peso de 90,5%,
nas entradas, e 89,7%, nas saidas.

Seguidamente, apresenta-se o movimento desagregado, das
epigrafes seleccionadas.

8.4.1- C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos
a Regularizar

Pelo disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4 do Regulamento
das Operagdes de Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 124/2008, de 30 de Dezembro, sdo contabilizados, nesta
epigrafe, os pagamentos de despesas inadidveis, com caracter
excepcional, devidamente fundamentadas, imputdveis ao
Orcamento do Estado.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 6 da Circular n.° 06/GAB-
MEF/2016, de 15 de Novembro, do Ministro da Economia e
Finangas, relativa ao encerramento do exercicio econémico de
2016, determina que estes adiantamentos devem ser regularizados
até ao final do exercicio.

A seguir, sdo apresentados os dados relativos aos adiantamentos
e as regularizagdes efectuados durante o exercicio em
consideracao.

Quadro n.° VIIl.4 — C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos
a Regularizar

(Em mil Meticais)

Peso
Designacio Regularizacoes Adiantamentos (%)
(4
Tesouraria Central 7.549 465 9.537.984 | 100,0
Total (1) 7.549 465 9.537.984 | 1000
Mapa I-4 CGE 2016 (2) 9.537.984 9.537.984
Diferenca  (3)=(1)-(2) -1.988.519 0

Fonte: DNT- Relacdes Modelo A e a CGE 2016.

Dos trabalhos desenvolvidos, foram apurados os montantes
de 9.537.984 mil Meticais, de adiantamentos e 7.549.465 mil
Meticais, de regularizagdes, sendo que este ultimo montante
diverge em 1.988.519 mil Meticais do apresentado no Mapa I-4
da CGE de 2016, conforme ilustra o quadro supra.
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Sobre a divergéncia apurada, a DNT exercendo o direito do
contraditério, afirmou que o valor em causa diz respeito a Pensoes
Civis pagas por Operacdes de Tesouraria cuja regularizagao foi
feita por compensacdo da receita, processo no qual foi gerada
a Nota de Lancamento como comprovativo de regularizagcdo
contabilistica feita no e-SISTAFE.

8.4.2 - C.T.R. - Provisao para Despesas a Regularizar

Sao registados, nesta epigrafe, os movimentos de fundos
de terceiros sob responsabilidade do Tesouro, as transferéncias
de fundos para a execucdo descentralizada do Or¢amento do
Estado e os valores dos Bilhetes do Tesouro, todos eles nao
imputdveis ao Or¢amento do Estado, de acordo com alinea a) do
n.° 1 do artigo 3 do Regulamento das Operagdes de Tesouraria.

A informac@o desta epigrafe, relativa ao exercicio de 2016,
a qual respeita apenas, a emissdo e resgate de BT’s, que € da
exclusiva responsabilidade da Tesouraria Central, é apresentada
no quadro abaixo.

Quadro n.° VIIL.5 — C.T.R. — Provisao para Despesas a Regularizar

(Em mil Meticais)

Designacao Entradas (Emissao) Saidas (Resgate)
Tesouraria Central 85.410.782 95.471.590
Total 85.410.782 95.471.590

Fonte: DNT- Relagdes Modelo A.

As entradas e saidas contabilizadas, nesta epigrafe,
totalizaram 85.410.782 mil Meticais e 95.471.590 mil Meticais,
respectivamente, valores que correspondem aos inscritos no Mapa
I-4 da CGE de 2016.

8.4.3 — C.T.R - Valores nao Especificados Recebidos em
Depésito

Nos termos do estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo
3 do Regulamento das Operacdes de Tesouraria, ja referido,
esta epigrafe destina-se a receber os depdsitos transitorios de
importancias ndo imputdveis ao Or¢amento do Estado, cujos
pagamentos estdo condicionados ao prévio ingresso da receita.

Em conformidade com esta defini¢do, s6 podem ser
efectuadas despesas (saidas de fundos) depois de confirmada a
correspondente receita (entradas).

Seguidamente, € apresentado o resumo das entradas e saidas
de fundos nesta epigrafe.

Quadro n.° VII.6 — C.T.R. — Valores nao Especificados Recebidos

em Deposito
(Em mil Meticais)
Designacao Entradas (1) Saidas (1) Diferenca 3=(1)-(2)
Niassa 2.820 2.820 0
Cabo Delgado 7.889 8.964 -1.075
Nampula 26.516 26.229 287
Zambézia 8215 7.952 263
Tete 9.119 9.113 6
Manica 10.984 10.447 537
Sofala 33.785 36.815 -3.030
Inhambane 9.528 8.448 1.080
Gaza 16.531 6.275 10.256
Maputo 13.675 16.244 -2.569
Cidade de Maputo 422 422 0
Tesouraria Central 1.239.144 1.239.144 0
Total 1.378.628 1.372.873 5.754

Fonte: DNT- Contas Modelo 36 e Relacdes Modelo A.

As entradas e saidas de fundos cifraram-se em 1.378.628
mil Meticais e 1.372.873 mil Meticais, respectivamente, sendo
a diferenca de 5.755 mil Meticais, informag@o que coincide com
a do Mapa I-4 da CGE de 2016.

Ainda, no Quadro n.° VIII. 6, observa-se que os movimentos
mais significativos ocorreram na Tesouraria Central, com
1.239.144 mil Meticais, de entradas e saidas, seguida da Provincia
de Sofala, com entradas de 33.785 mil Meticais e saidas de 36.815
mil Meticais e da Provincia de Nampula, com 26.516 mil Meticais
€ 26.229 mil Meticais, na mesma ordem.

Durante o exercicio em consideragdo, as Provincias de Cabo de
Delgado, Sofala e Maputo, registaram saidas de fundos superiores
as respectivas entradas, tendo as diferengas sido cobertas com
parte dos saldos transitados de 2015.

8.5 — Movimento de Fundos da Tesouraria Central

Tendo em conta as informagdes mensais das entradas e saidas
de fundos, das relagcdes “Modelo A”, fez-se o levantamento do
movimento anual de fundos da Tesouraria Central, cujo resultado
¢ ilustrado no quadro que se segue.

Quadro n.° VIII.7 — Tesouraria Central

(Em mil Meticais)

Més Entradas Saidas
Janeiro 6.004.862 6.024.794
Fevereiro 1.000.062 3.831.742
Margo 19.039.867 24424292
Abril 4.829.726 5.837.136
Maio 10.169.739 10.163.260
Junho 5.517.263 6.522.777
Julho 6.214.011 8.152.795
Agosto 12.640.896 13.610.176
Setembro 4.345.350 6.377.375
Outubro 3.257.088 5.274.380
Novembro 505,806 365.532
Dezembro 22.685.101 15.834.371
Total (1) 96.209.769 106.418.629
Total Geral (2) 96.412.508 106.716.976
Peso (%) (1/2) 99,8 99,7

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A e CGE 2016.

Tem-se, no quadro supra, que a nivel Central, em 2016,
o movimento de fundos das Operacdes de Tesouraria atingiu
96.209.769 mil Meticais, nas entradas, e 106.418.629 mil
Meticais, nas saidas.

Ainda no mesmo quadro, observa-se que as entradas e as saidas
de fundos efectuados a nivel Central representam 99,8% e 99.,7%,
respectivamente, dos totais constantes do Mapa I-4 da CGE de
2016, que reflecte as Operagdes de Tesouraria de todo o Pais.

Apresentam-se, seguidamente, os resultados da andlise das
epigrafes selecionadas.

8.5.1 - C.T.R. - Pagamentos e Adiantamentos Diversos a
Regularizar

Na auditoria, procedeu-se a verificacdo dos valores mensais
correspondentes a esta epigrafe, que sdo apresentados no quadro
a seguir.
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Quadro n.° VIII.8 — C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos

a Regularizar

(Em mil Meticais)

Més Adiantamentos Regularizacoes Saldo por
regularizar

Marco 4935274 0 4.935.274
Julho 1.916.247 0 1.916.247
Setembro 17.797 0 17.797
Outubro 171.010 0 171,010
Novembro 298.666 447,000 -148,334
Dezembro 2.198.991 7.102.465 -4.903.474
Total 9.537.984 7.549 465 1.988.519
Total Geral 106.716.976 96.412.508

Peso (%) 8.9 78 20,8

Fonte: Rela¢does Modelo "A" .

Da conferéncia dos documentos, constatou-se que foram efectuados, ao longo do ano, por esta epigrafe, adiantamentos de fundos
no valor de 9.537.984 mil Meticais, dos quais foram apuradas as Notas de Regularizacdo de 7.549.465 mil Meticais. A Tesouraria
Central, representa 8,9% dos adiantamentos e 7,8% das regularizagdes, que apenas ocorreram nos meses de Novembro e Dezembro.

O Quadro n.° VIIL.9, que se segue, evidencia as institui¢des beneficidrias dos adiantamentos e as respectivas regularizagdes, ao
longo do exercicio.

Quadro n.° VIII.9 — Beneficiarios dos Adiantamentos e das Regularizagoes

(Em mil Meticais)

N.° Valor Peso Valor Peso
Ordem Instituigio Adiantado (%) Regularizado (%)
Divida Piblica
1 | MEF- DNT - Pagamento de Servi¢o da Divida 6.003.719 629 6.003.719 79,5
Sub - Total 6.003.719 62,9 6.003.719 79,5
Pensoes
2 | Instituto Nacional de Previdéncia Social 2.162.637 22,7 174.118 23
Sub - Total 2.162.637 227 174.118 23
Construcdo da Ponte Maputo - Katembe
3 | MOPH - MPDC - Sociedade Desenvolvimento Porto de Maputo 500.233 52 500.233 6,6
Sub - Total 500.233 52 500.233 6,6
Subsidio as Empresas Piblicas
4 Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul, E.P. 15.785 02 15.785 0,2
5 Empresa Municipal de Transporte Rodovidrio de Maputo 62.758 0,7 62.758 0.8
6 Empresa Municipal de Transportes Publicos da Matola 24791 03 24.791 03
7 Hidrailica do Chékwe, E.P. 25.224 03 25.224 03
8 Imprensa Nacional de Mogambique, E.P. 5456 0.1 5456 0.1
9 Parques de Ciéncia e Tecnologia E.P. 15.718 02 15.718 02
10 Rédio Mogambique, E.P. 140.029 1.5 140.029 1.9
11 Regadio do Baixo Limpopo, E. P. 21.778 0,2 21.778 0,3
12 Transportes Piblicos da Beira 27.373 03 27.373 04
13 TVM - Televisdo de Mogambique E.P. 109.251 1,1 109.251 14
Sub - Total 448.162 4,7 448.162 59
Subsidio ao Preco de Farinha
14 Bakhresa Grain Milling (Mogambique) 24.745 03 24.745 03
15 Capital Foods, Lda. 17.857 02 17.857 02
16 Companhia Industrial da Matola, SA 76.820 0.8 76.820 10
17 Farinha de Mogambique, Lda. 22.176 02 22.176 03
18 Merec Industries Mozambique, SA 68.381 0,7 68.381 09
19 Pembe Mozambique, Lda. 49.638 0,5 49.638 0,7
Sub - Total 259.617 2,7 259.617 34
Subsidio aos Transportadores FEMATRO

20 | FEMATRO 163.615 1,7 163.615 22
Sub - Total 163.615 1,7 163.615 22
Total | 9.537.984 100 7.549.466 100

Fonte: DNT
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Quanto aos adiantamentos efectuados as institui¢des
constantes do quadro supra, que foram objecto de andlise por
este Tribunal, constatou-se que, a excepgao do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, as institui¢des regularizaram a totalidade
dos adiantamentos.

Este instituto beneficiou de dois adiantamentos de fundos
através das Notas de Pagamento n.” 502 e 566, nos montantes de
1.469.247 mil Meticais e 693.390 mil Meticais respectivamente,
totalizando 2.162.637 mil Meticais, para fazer face ao pagamento
de pensdes.

Nos processos de contabilidade facultados, ndo constava
a Nota de Regularizacdo, que é o comprovativo da utilizacido
da verba orcamental a que foi imputada a despesa paga por este
adiantamento, para efeito de regulariza¢do, no valor de 1.988.519
mil Meticais, conforme preceitua a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3
do Regulamento das Operacdes de Tesouraria.

Em relac@o a este assunto, os gestores facultaram a equipa
de auditoria uma Nota de Lancamento, que de acordo com
alinea b) do n.° 2 do artigo 3 do regulamento ja citado, € um
comprovativo do ingresso da receita de Operacdes de Tesouraria
na CUT, proveniente de uma receita, que por lapso, tenha sido
classificada como orcamental.

A DNT afirmou, no exercicio do direito do contraditdrio,
que ao abrigo das disposi¢des previstas no artigo 15 do Decreto
n.° 8/2014, de 19 de Fevereiro, as receitas provenientes dos
descontos de aposentagdo ja tinham sido transferidas para
o INPS, tendo a regularizagao sido feita por Nota de Lancamento
e ndo por Nota de Regularizacdo, por ndo se tratar de uma despesa

or¢amental.
Por seu turno, o Governo, em sede do contraditério, referiu-
se nos seguintes termos “... o valor regularizado por notas de

lancamento que totaliza o montante de 1.988.519 mil Meticais,
diz respeito as receitas do INPS, referentes aos descontos para
contribui¢d@o dos funciondrios e agentes do Estado nos termos da
alinea a) do artigo 15 do Decreto n.® 8/2014 de 19 de Fevereiro que
por lapso tinham sido contabilizados como receitas do Estado”.

Meés Entradas Saidas
Maio 10.138.859 10.138.859
Junho 5.500.000 6.500.000
Julho 6.200.000 6.200.000
Agosto 12.150.341 13.150.341
Setembro 3.848.504 5.848.504
Outubro 3.252.925 5.076.155
Novembro 0 0
Dezembro 13.558.131 13.558.131
Total 85.410.782 95.471.590
Total Geral 96.412.508 106.716.976
Peso (%) 88,6 89,5

Fonte: Relacdes Modelo A

O registo global desta epigrafe foi de 85.410.782 mil
Meticais, e 95.471.590 mil Meticais nas entradas e nas saidas,
respectivamente, representando 88,6% e 89,5%, do total
movimentado em todo pais.

Entretanto, da verificagdo dos movimentos da conta bancaria
n.° 002141570015 — MPF — Banco Mundial — EMRO/99, pela
qual transitam os fundos referentes aos BT s, contabilizados nesta
epigrafe, apurou-se que as emissdes de BT s atingiram 95.044.078
mil Meticais, valor que diverge, em 9.633.296 mil Meticais, da
informacao apresentada no Mapa I-4 (Movimento das Operagdes
de Tesouraria) da CGE de 2016.

Da andlise feita concluiu-se que esta diferenga deve-se a falta
de contabilizacio, nesta epigrafe, de 289.096 mil Meticais de
Bilhetes do Tesouro emitidos no dia 13/10/16 e de 6.637.698 mil
Meticais e 2.706.502 mil Meticais, das emissdes ocorridas nos
dias 20/10 a 27/12/16 respectivamente, como se pode observar
no quadro seguinte, em que se apresentam as emissoes de 2016.

Quadro n.° VIIl.11 - Resumo das Emissées de BT's

(Em mil Meticais)

~ Dat Crédito (Emissdo BT" Valor Acumulad
Por outro lado, ndo foram facultados os despachos de auto- ata rédito (Emissdo BT'S) Aor Acumufado
rizagdo dos adiantamentos efectuados no exercicio econémico 1301.16 3.000.000 3.000.000
de 2016, que sao mencionados nas Notas de Pagamento por 2801.16 3.000.000 6.000.000
Operacdes de Tesouraria, o que ndo permitiu ao Tribunal 08.02.16 1.800.000 7.800.000
Administrativo aferir a competéncia da entidade que os exarou. 12.02.16 1.000.000 8.800.000
Nos termos do n.° 1 do artigo 5 do Regulamento das Operagdes 1902.16 5000.000 13.800.000
de Tesourarla, compete ao Ministro da Economia e Finangas 290216 1 000,000 12.800.000
emitir esses despachos.
. L . . 29.02.16 5.990.000 20.790.000
Ainda no exercicio do direito do contraditério, os gestores
da DNT remeteram a Informacgdo n.° 838/DNT-DGCUT/ 07.03.16 7.990.000 28.780.000
ROT/2016, datada de 20/07/2017, relativa a um adiantamento de 14.03.16 3.500.000 32.280.000
fundos por Operacdes de Tesouraria, no valor total de 4.602.710 30.03.16 3952422 36.232.422
mil Meticais dos quais 2.162.637 .mll Megcals foram_ para 01.04.16 5,400,000 38632422
o pagamento de pensdes, 1.068.445 mil Meticais para o servigo da onte 429607 00602003
divida, 500.234 mil Meticais, de compensa¢do ao MPDC,448.162 . i i
mil Meticais, referentes a subsidios as empresas e 423.232 mil 15.04.16 1.000.000 41.062.023
Meticais, a precos. 20.04.16 2.200.000 43.262.023
. < . 05. 853. 115.
8.5.2 — C.T.R. - Provisao para Despesas a Regularizar 09.05.16 2853859 46.115.881
) ) 19.05.16 2.285.000 48.400.881
No quadro a seguir, apresentam-se 0os movimentos desta
p P P 30.05.16 1347227 49.748.108
epigrafe, referentes ao exercicio econémico de 2016.
30.05.16 3.652.773 53.400.881
Quadro n.° VIIl.10 — C.T.R. — Provisao para Despesas a Regularizar 07.06.16 3.500.000 56.900.881
(Em mil Meticais) 09.06.16 2.000.000 58.900.881
Més Entradas Saidas 01.07.16 2.511.203 61.412.084
Janeiro 6.000.000 6.000.000 01.07.16 488.797 61.900.881
Fevereiro 1.000.000 3.800.000 08.07.16 3.200.000 65.100,881
Margo 18.932.422 19.370.000 02.08.16 3.692.775 68.793.656
Abril 4.829.601 5.829.601 10.08.16 225372 69.019.028




354
Data Crédito (Emissao BT s) Valor Acumulado

10.08.16 602.778 69.621.805
10.08.16 4.239.025 73.860.830
10.08.16 3.390.392 77.251.222
06.09.16 2.323.991 79.575.213
23.09.16 1.524.513 81.099.726
30.09.16 218.223 81.317.949
30.09.16 446.828 81.764.778
30.09.16 551.565 82.316.342
30.09.16 130.610 82.446.953
05.10.16 784.793 83.231.745
13.10.16 2.468.132 85.699.877
20.10.16 6.637.698 92.337.575
27.12.16 2.706.502 95.044.078

Fonte: DNT

A omissdo do registo da emissdo de 9.633.296 mil Meticais,
no Mapa [-4 da CGE de 2016, faz com que os registos
contabilisticos expressos na CGE ndo reflictam, de forma fiel, a
situacdo financeira, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta
Geral do Estado deve ser elaborada com clareza.

8.5.3 - C.T.R. - Valores nao Especificados Recebidos
em Deposito

No quadro a seguir, apresenta-se o resumo mensal
dos movimentos de entradas e saidas de fundos nesta epigrafe,
em 2016, efectuados pela Tesouraria Central.
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Quadro n.° VIIl.12 — C.T.R. — Valores nao Especificados Recebidos

em Deposito
(Em mil Meticais)
Meés Entradas Saidas
Janeiro 4.862 101
Fevereiro 47 0
Marco 106.118 110.804
Abril 125 49
Maio 30.880 15.815
Junho 17.233 14.947
Julho 14011 29.252
Agosto 473.630 450.769
Setembro 495.778 504.073
Outubro 4.115 20.673
Novembro 56.360 55.888
Dezembro 35.986 36.773
Total 1.239.144 1.239.143
Total Geral 96.412.508 106.716.976
Peso (%) 13 1,2

Fonte: Relagdes Modelo A.

As entradas e saidas de fundos foram de 1.239.144 mil Meticais
e 1.239.143 mil Meticais, correspondendo a 1,3% e 1,2%,
respectivamente, do total movimentado em todo pais.

Com o objectivo de certificar se as saidas de fundos estiveram
condicionadas ao prévio ingresso da receita, foram elaboradas
as contas correntes das institui¢des que movimentaram fundos
nesta epigrafe, cujo resumo € apresentado no Quadro n.° VIII.13,
que se segue.

Quadro n.° VIIl.13 — Resumo dos Movimentos Efectuados

(Em mil Meticais)

Instituicio Entradas Peso Saidas Peso Observacio
(%) (%)
Receitas Consignadas 159.613 12,9 159.613 129
Rédio Mocambique, E.P. 137.651 11,1 137.651 11,1 | Taxas de Radiofusdo
Conselho de Regulagio de Aguas 10.742 09 10.742 09
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 11.220 09 11,220 09
Devolucio de Saldos 23.988 19 23.988 1,9
Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes 15.290 1.2 15.290 12
Ministério da Satde 8.698 0,7 8.698 0,7
Regularizacao de Pagamentos Pendentes 108.475 8,8 108.470 8,8
Millenium BIM 97.063 78 97.063 78
Mozambique Rising, Lda. 51 0,0 51 00
Barclays Bank 1.251 0,1 1.251 0,1 Valores Creditados Erradamente
BCI 245 00 245 0,0 em 2015 e 2016.
Tecnoplano - Engenharia e Gestdo, Lda. 2991 0.2 2991 02
Ministério da Economia e Finangas 6.874 0,6 6.869 0,6
Pensoes 944.389 76,2 944.389 76,2
Instituto de Previdéncia Social 944 389 76,2 944389 76,2 | Pagamento de Pensdes
Indemnizacdes 2.632 02 2.632 02
Ministério da Economia e Finangas 2.632 02 2.632 0.2 | Pagamento de indemnizacdes a
dois ex-funciondrios do Conselho
Nacional de Combate ao HIV/SIDA
Assessoria Juridica 47 00 51 0,0
Sal e Caldeira Advogados, Lda. 47 0,0 51 0,0 | Assessoria Juridica
Total 1.239.144 100,0 1.239.143 100,0
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Observa-se no quadro, que ingressaram, nesta epigrafe,
receitas consignadas do Conselho de Regulacio de Aguas (CRA)
e do Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREM).
No decorrer dos trabalhos, nao foram dadas explicagdes sobre
o recurso a Operagdes de Tesouraria, uma vez que aquelas receitas
tem enquadramento no Or¢amento do Estado.

No exercicio do direito do contraditorio, a DNT afirmou
que o valor do MIREM deu entrada na Direc¢o de Area Fiscal
do 1.° Bairro de Maputo, onde foi classificado como receita de
Operacdes de Tesouraria, ao invés de receita orcamental. Para
garantir que esta receita fosse canalizada ao sector, foi recolhida
e efectuado o pagamento com recurso a Operagdes de Tesouraria a
Crédito (OTC), observando os procedimentos previstos na alinea
a) do numero 1 do Artigo 4, do Regulamento das Operacdes
de Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 124/2008,
de 30 de Dezembro™.

No que concerne ao CRA, os gestores informaram que
aquele procedimento deveu-se ao facto de este sector ndo ter
feito inscricdo orcamental de receitas consignadas que jé tinha
canalizado a CUT, na sua totalidade, na Fonte de Recurso
103CRAAGUA, sem observancia do previsto no artigo 11
do Decreto n.° 23/2011, de 8 de Junho, atinente a distribui¢ao
da receita cobrada, o qual determina que 40% sdo para o Estado
e 60%, para o CRA.

A DNT informou ainda, que para corrigir aquela situagao,
recorreu a dois procedimentos operacionais ao nivel
do e-SISTAFE, sendo: (i) reclassificagcdo do valor correspondente
a40% destinado ao Estado, para assegurar a sua disponibilidade
na FR-101; e (ii) transformacdo do equivalente a 60% em receita
de Operacoes de Tesouraria, para permitir o seu pagamento
ao sector, obedecendo o estipulado na alinea a) do n.° 1
do artigo 4, do Regulamento das Operagdes de Tesouraria.

No que tange a devolugdo de saldos, no montante de 23.988
mil Meticais, ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes e ao
Ministério da Satide, nos processos verificados ndo foi possivel
identificar a sua origem e os motivos da sua transi¢do por esta
epigrafe.

A este respeito, a DNT, afirmou, em sede do contraditério,
que a devolucdo era relativa ao remanescente de dois projectos,
em moeda estrangeira (USD) adstritos aqueles ministérios,
na sequéncia do fim da vigéncia.

Acrescentou, ainda, que tratando-se de devolucdo
de saldos de fundos externos, processo para o qual ndo existe
uma funcionalidade especifica, no e-SISTAFE, foi feita uma
operacdo contabilistica que consistiu na elaboracdo de uma
Nota de Langamento pela entrada de fundos, em consonéncia
com o preceituado na alinea b) do n.° 2 do Artigo 3 do Diploma
Ministerial n.° 124/2008, de 30 de Dezembro.

Quanto a regularizag¢do de pagamentos pendentes, constantes
do quadro anterior, ndo ficou claro em que circunstancias os
valores do Ministério de Economia e Finangas, da Tecnoplano
— Engenharia e Gestdao e da Mozambique Rizing, Lda. foram
erradamente creditados em 2015 e 2016.

Os responséaveis da DNT, afirmaram, no exercicio do contra-
ditério, que os créditos feitos ao Ministério da Economia
e Financgas e a empresa Mozambique Rizing, Lda., o foram por
estorno automdtico dos valores em causa, no sistema, ¢ quanto
a empresa Tecnoplano-Engenharia e Gestao, a causa foi a falta
de indicacdo da moeda no Certificado de Domicilio Bancdrio.

Outrossim, transitaram, por esta epigrafe, fundos para
o pagamento de indemnizac¢des a ex- funciondrios do Conselho
Nacional do Combate ao HIV/SIDA (2.632 mil Meticais)
e assessoria juridica efectivada pela Sal e Caldeira Advogados,
Lda. (51 mil Meticais).

E de referir que nos processos verificados, ndo constam
elementos que justifiquem o procedimento adoptado, porquanto,
o pagamento de indemnizacdes tem o seu enquadramento
no Or¢amento do Estado, uma vez certificada a sua legalidade.

Ainda em sede do contraditério, a DNT informou que
o pagamento de indemnizagdes a ex-funciondrios do Conselho
Nacional de Combate ao HIV/SIDA foi em cumprimento de um
Acérdao do Tribunal Supremo, de 26 de Outubro de 2010.

O documento adita, ainda, que o pagamento desta despesa
por Operagdes de Tesouraria deveu-se ao facto de o respectivo
valor ter sido depositado na conta Receitas de Terceiros, a pedido
daquele sector. Procedimento idéntico foi adoptado em relagdo
ao pagamento feito a Sal e Caldeira Advogados, Lda. pois, pela
natureza do processo, os custos sdo suportados com base na receita
resultante da prestacdo de servicos.

IX — Movimento de Fundos das Contas Bancarias
do Tesouro

9.1 - Enquadramento Legal

A luz do disposto na alinea d) do nimero 2 do artigo 230 da
Constituicdo da Reptiblica, compete ao Tribunal Administrativo
“fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no
estrangeiro, nomeadamente, através de empréstimos, subsidios,
avales e donativos”.

Por sua vez, a alinea @) do nimero 1 do artigo 54 da Lei
n.°9/2002,de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado, estipula que a administragao do Tesouro
Publico rege-se pelo principio da unidade de tesouraria, segundo
o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados com
vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios
de eficacia, eficiéncia e economicidade. Preceituam os nimeros
2 e 3 do mesmo artigo que “A cobranca de todas as receitas deve
ser realizada em estrita observancia do principio da unidade de
tesouraria” e “A unidade de tesouraria abrange todos os fundos
de origem fiscal e extra-fiscal e os provenientes de operagdes de
crédito legalmente autorizadas”.

A centralizacdo dos recursos publicos € feita através da Conta
Unica do Tesouro, “ uma conta bancdria tipo piramidal com
as necessdrias sub-contas, através da qual se movimenta quer
a arrecadagdo e cobranca de receitas quer o pagamento de
despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza”, de acordo
com o ntiimero 1 do artigo 55 da lei que cria o SISTAFE, acima
citada.

9.2 — Consideracoes Gerais

A gestio da Conta Unica do Tesouro compete aos 6rgaos
ou institui¢des do Estado que integram o Subsistema do Tesouro
Publico do Sistema de Administragdo Financeira do Estado (ali-
nea e) do artigo 52 da Lei do SISTAFE).

Os ingressos de fundos nesta conta sdo por contrapartida
de transferéncia de contas bancdrias previamente identificadas
e parametrizadas no sistema como sendo de “Natureza
de Receita”. Estdo assim classificadas todas as contas bancdrias
das Direc¢des de Areas Fiscais e as Contas do Tesouro que tém por
finalidade acolher as receitas do Estado (Correntes e de Capital)
e as destinadas a receber financiamentos (Donativos e Créditos).

Para receber recursos que nio sejam receitas do Estado, nem
donativos e créditos, € utilizada uma conta de “Natureza de
Receita”, criada em cada Gestao (DNT e DPEF’s), sendo que
os valores nela recebidos sdo, depois, transferidos para a CUT.

No exercicio de 2016, as despesas foram pagas, em regra,
através de transferéncias directas da Conta Unica do Tesouro,
para as contas dos fornecedores dos bens e dos prestadores de
servigos, pelos 6rgaos e instituicdes do Estado com a capacidade
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administrativa de executar os procedimentos estabelecidos nos
macro-processos do Sistema de Administracdo Financeira do
Estado, conforme estabelecido no nimero 1 do artigo 23, da
Circularn.’011/GAB-MEF/2016, de 19 de Fevereiro, do Ministro
da Economia e Financas, referente a administracdo e execugao
do Orcamento do Estado de 2016.

9.3 — Apuramento e Analise da Variacao do Saldo Existente
em 31/12/2016

Os saldos transitados do exercicio econdémico de 2015,
os recursos colocados a disposi¢do do Estado em 2016, o total
das despesas realizadas, bem como o saldo final do ano, sdo
apresentados no Quadro n.° IX.1, a seguir.

Quadro n.° IX.1 — Balango Global de Caixa

(Em mil Meticais)

Designacdo 2015 2016 Peso | Var.

(%) (%)
Saldo de Caixa do Ano Anterior 71.521.888 46.438.000 170 -35,1
Receitas do Estado 155.892.975 | 165.595.281 60,7 62
Donativos Externos 18.677.390 14.839.796 54 -20.,5
Empréstimos Externos 30.999.653 | 36.937.929 13,5 19,2
Donativos Internos 0 6.444 0.0 00
Empréstimos Internos 9.132.264 9.070.197 33 -0,7

Recursos Mobilizados 214.702.282 | 226.449.647 83,0 55

Total de Recursos 286.224.170 | 272.887.647 100,0 -4,7

Despesas de Funcionamento 117.835.943 | 141.086.730 639 19,7
Despesas de Investimento 64.077.784 50.270.608 228 21,5
Operacdes Financeiras 18.577.050 29.269.509 133 57,6

Total de Despesas 200.490.777 | 220.626.847 | 100,0 10,0
Outras Instituicdes do Estado* 39.295.393 | -21.046.540 - -
Saldo de Caixa Para o Ano Seguinte | 46.438.000 | 73.307.340 - 57,9

Fonte: Mapa I da CGE (2015 - 2016).

* Institutos, Fundos, Autarquias e similares.

Como se pode observar neste quadro, os recursos transitados do
ano anterior, 46.438.000 mil Meticais e os recursos mobilizados
em 2016, a saber, as Receitas do Estado (165.595.281 mil
Meticais), os Donativos Externos e Internos (14.839.796 mil

Meticais e 6.444 mil Meticais, respectivamente), os Empréstimos
Externos e Internos (36.937.929 mil Meticais e 9.070.197 mil
Meticais, respectivamente), totalizaram 272.887.647 mil Meticais.

Deduzindo as despesas pagas, de 220.626.847 mil Meticais,
e o valor liquido agregado de Outras Institui¢des do Estado
(-21.046.540 mil Meticais), resulta o saldo de 73.307.340 mil
Meticais, que transita para o ano seguinte.

Para o ano de 2015, transitou o saldo de 71.521.888 mil
Meticais e o final foi de 46.438.000 mil Meticais, valor com
que se abriu o ano de 2016, que equivale a 23,2%' das despesas
totais do exercicio. O saldo final de 2016 foi de 73.307.340 mil
Meticais, significando um aumento em relacdo ao ano anterior e
equivalendo a 33,2%? das despesas.

As Receitas do Estado (165.595.281 mil Meticais),
correspondem a 60,7% do total de recursos (272.887.647 mil
Meticais), o Saldo Transitado do exercicio anterior (46.438.000
mil Meticais), a 17,0%, os Empréstimos Externos (36.937.929
mil Meticais), a 13,5%, os Donativos Externos (14.839.796 mil
Meticais), a 5,4% e os Empréstimos Internos (9.070.197 mil
Meticais), a 3,3%.

No exercicio em apreco e como se pode ver no Quadron.°IX.1,
os Recursos Mobilizados cresceram 5,5%, gracas ao aumento
ocorrido nos Empréstimos Externos (19,2%) e nas Receitas
do Estado (6,2%), apesar da redug@o de 20,5% registado nos
Donativos Externos.

Verifica-se, igualmente, que as despesas cresceram 10,0%,
como consequéncia dos aumentos de 19,7% no Funcionamento,
57,6% nas Operacdes Financeiras, em contrapartida da diminui¢ao
das Despesas da Componente Investimento (-21,5%).

O Governo passou, em 2013, a incluir, no Mapa I da CGE, o
valor liquido agregado das receitas e despesas das Instituicdes
do Estado ndo cobertas pelo Orcamento do Estado.

Com o objectivo de aferir a fiabilidade do valor agregado de
Outras Institui¢des do Estado (-21.046.540 mil Meticais) que
figura no Mapa I da Conta Geral do Estado de 2016, foi elaborado
o quadro que se segue, com base na informagdo apresentada
nos Anexos Informativos 1,2 e 3 da CGE de 2016, em que sao
discriminadas as receitas e as despesas destas institui¢des.

Quadro n.° IX.2 — Resumo de Receitas e Despesas de Instituicdes Auténomas

(Em mil Meticais)

Receitas Despesas
oL Total De Total de Diferenca
Intituicao Desembolsos do .
Correntes De Capital Receitas (1) Correntes De Capital Despesas (2) 2-1)
Estado
Institutos e Fundos 14.645.051 20.270.656 2.837.767 37.753.474 8.450.290 27.053.063 35.503.353 -2.250.121
Autarquias 2.916.852 1.757.008 3.462.139 8.135.999 4.547.234 2.921.066 7.468.300 -667.699
Empresas Publicas! 79.067.792 88.134.602 9.066.810
Total 17.561.903 22.027.664 6299906 | 124.957.265 12.997.524 29,974,129 131.106.255 6.148.990
Outras Instituicoes do Estado ( Institutos, Fundos, Autarquias, etc.) ndo cobertos pelo Or¢camento -21.046.540
Diferenca 27.195.530

Fonte: Mapa I da CGE 2016 e Anexos Informativos 1,2 e 3 da CGE 2016.

! No Anexo Informativo 3, constam Proveitos e Custos ao invés de Receitas e Despesas

123 2%=46 438 000/200.490.777

2 33,2%=73.307.340/220.626.847
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Apura-se, da leitura do quadro, que hd inconsisténcia entre
o valor de -21.046.540 mil Meticais apresentado no Mapa I da
CGE de 2016, na rubrica “Outras Instituicdes do Estado” e o
calculado com base nos Anexos Informativos 1,2 e 3 (6.148.990
mil Meticais).

O Saldo de Caixa, a 31/12/2016, tem um peso de 32,4%, em
relacdo aos Recursos Mobilizados em 2016, de 141,6%, em
comparagdo com os Recursos Externos, e de 42,0% dos Internos,
como se dd conta no Quadro n.° IX.3.

Quadro n.° IX.3 — Peso do Saldo em 31/12/2016 sobre as Receitas

(Em mil Meticais)

Saldo em 31 de Dezembro CGE
! 73.307.339
2 Recursos Internos 174.671.922
3 Receitas do Estado 165.595.281
4 Empréstimos Internos 9.070.197
5 Donativos Internos 6.444
6 Peso (%) (1/2) 42;0
7 Recursos Externos 51.777.725
8 Donativos Externos 14.839.796
9 Empréstimos Externos 36.937.929
10 Peso (%) (1/7) 141,6
1 Recursos Mobilizados (2+7) 226.449.647
12 Peso (%) (1/11) 324

No quadro e grafico a seguir, mostra-se a evolucio dos Saldos
de Caixa no quinquénio 2012-2016.

Em 2013 e 2014, assistiu-se a acréscimos de 223.2%° € 2,1%,
respectivamente, do valor transitado em saldo, verificando-se, no
exercicio de 2015, uma retrac¢do de 35,1% para,em 2016, voltar
a registar um aumento (57,9%).

Quadro n.° IX.4 - Evolucao do Saldo Final de Caixa

(Em mil Meticais)

Ano Saldo (CGE) Variacao (%)
2012 21.672.533 -
2013 70.045.687 2232
2014 71.521.888 2,1
2015 46.438.000 -35,1
2016 73.307.339 579
2012-2016 2382

Fonte: Mapa I da CGE (2012 - 2016).
Grafico n.° IX.1 - Evolucao do Saldo Final de Caixa
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Fonte: Mapa I da CGE (2012 —2016).

A composicao dos Saldos de Caixa transitados, € apresentada no quadro que se segue.

Quadro n.° IX.5 — Composicao dos Saldos Transitados

(Em mil Meticais)

Peso Peso Variacao (2/1)
Designacio Saldo Final 2015 Saldo Final 2016
2015 (1) %) 2016 (2) (%) Valor (%)
Conta Unica do Tesouro 10.827.994 233 11.238.937 153 410.943 38
Recebedorias 7.390.151 159 7.906.794 10,8 516.643 70
Outras Contas do Tesouro 11.786.828 254 5.995.572 8.2 -5.791.256 -49,1
Outras Contas do Estado 16.433.027 354 48.166.036 65,7 31.733.009 193.1
Total 46.438.000 100,0 73.307.339 | 100,0 26.869.339 579

Fonte: Mapa I das CGE’s de 2015 e 2016.

Verifica-se, no Quadro n.° IX.5 que, em 2016, houve
um aumento de 57,9% do Saldo de Caixa, influenciado,
principalmente, pelos valores transitados das Outras Contas do
Estado, com um incremento de 193,1%. Sublinha-se que as Outras
Contas do Tesouro variaram no sentido contrario em 49,1%.

Em sede do pedido de esclarecimento, o Executivo ndo teceu
qualquer comentdrio sobre 0s motivos que ditaram o incremento
daquele saldo.

Como se pode alcancar do grédfico que se segue, parte
significativa dos saldos de 2015 e 2016 permanece nas Outras
Contas do Estado, constituindo 35,4% e 65,7%, respectivamente.

3 A variagdo significativa ocorrida em 2013 deve-se a inclusdo, no Mapa I, do saldo das institui¢des ndo cobertas pelo OE, designadas como “Outras instituicdes do Estado (Institutos, Fundos,

Autarquias, etc.) 7.
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Grafico n.° IX.2 — Composicao dos Saldos Transitados

2015
Conta Unica
Qutras do Tesouro
Contas do 23,3%
Estado
35,4%
Recebedorias

15,9%

Outras
Contas do
Tesouro
25,4%

2016

Conta Unica
do Tesouro
15,3%

Recebedorias
10,8%
Outras Outras
Contas do Contas do
Estado Tesouro
65,7% 8,2%

Fonte: Mapa I da CGE (2012 - 2016).

Conforme este Tribunal tem vindo a referir em relatérios
anteriores, € na CUT que devem estar centralizadas as receitas
arrecadadas, tanto internas como externas, bem como o pagamento
das despesas publicas, independentemente da sua natureza, em
estrita observancia do principio da unidade de tesouraria, ja
anteriormente enunciado.

Sobre este assunto, 0 Governo informou, no seu Relatdrio sobre
os Resultados da Execugdo Orcamental, que estd a desenvolver
accdes junto das Unidades de Cobranga, visando a transferéncia
da Receita para a Conta Unica do Tesouro. Entretanto, o Executivo
ndo se pronunciou em relagdo aos montantes avultados que
permanecem nas “Outras Contas do Estado” e “Outras Contas
do Tesouro” respectivamente, que no seu conjunto correspondem
a cerca de metade dos saldos.

9.4 — Resultado das Auditorias

Da verificacdo dos extractos bancérios das contas do Tesouro
e do Patrimonio, o TA constatou o descrito a seguir.

9.4.1 — Conta Unica do Tesouro

A Conta Unico do Tesouro foi criada com vista 2 implementagio
do principio da unidade de tesouraria e centralizacio dos recursos
financeiros do Estado, para uma maior capacidade de gestdo,
dentro dos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia,
segundo o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracao Financeira do Estado.

Com o objectivo de centralizar as disponibilidades financeiras
do Estado, o Governo criou a Conta Unica do Tesouro (CUT),
em Meticais. Desde 2009, funcionam, paralelamente, as CUT’s
em moeda estrangeira, designadamente, Délar norte-americano
(USD), Euro (EUR) e Rand (ZAR), para operagdes especificas.

As regras para a movimentacdo das contas em moeda
estrangeira constam do Diploma Ministerial n.° 62/2008, de
16 de Julho, do Ministro das Finangas, e nos artigos 48 e 49 da
Circular n.°011/GAB-MEF/2016, de 19 de Fevereiro, do Ministro
da Economia e Financas, atinente a administracéo e execugdo do
Orgamento do Estado para 2016.

A seguir, € apresentado o resumo dos movimentos das CUT’s
em Meticais e em moeda estrangeira.

Quadro n.° IX.6 - Movimento Anual da CUT

Saldo Inicial Saldo Final
cuT Taxa de Valores em mil Créditos Débitos Taxade | Valores em mil
Valor Cambio! Meticais Valor Cambio? Meticais
) @ 3 (4)=(2%3)/1000 ®) ©) (7)=(2+5-6) ®) (9)=(7+8)/1000
CUT em MZM 9.221.904.416 - 9.221.904 nd. nd. nd. - nd.
CUT em USD 6.669.830,16 4492 299.609 173.223.709 127.447.009 52.446.529 81 71,19 3.733.668
CUT em ZAR 168.986,65 2,87 485 1.097.016 936.695 329.307 48 5,19 1.709
CUT em EUR 5.567.816,63 4897 272.656 33.751.831 31.933.592 7.386.055,85 74,99 553.880
Total 9.794.654 nd.

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.
! Boletim cambial n.° 001/16, de 31 de Dezembro de 2015 (Banco de Mogambique).
2 Boletim cambial n.° 001/17 de 30 de Dezembro de 2016 (Banco de Mocambique).

n.d. - Informagdo "Nao Disponivel"

Do exercicio de 2015, ndo foi possivel apurar o saldo final, da
CUT em Metical, por falta de disponibilizacdo da informacio,
pelo que, o Tribunal, ndo tem como emitir opinido, quanto a
fiabilidade do saldo inicial desta conta, no exercicio, de 2016.
Pelas mesmas razdes, ndo foi possivel certificar o saldo final de
2016.

Sobre esta matéria, a DNT, pronunciando-se em sede do
contraditério, referiu que “os extractos da CUT-MZM nao foram
disponibilizados devido a problemas de indole informédtico
registados no Banco de Mocambique, onde a conta estd
domiciliada. Visando suprir este constrangimento, a DNT tem
estado a trabalhar insistentemente com aquela instituicdo no
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sentido de solucionar o problema”, que como se pode ver, cria
um obstaculo ao trabalho do Tribunal Administrativo, como
institui¢do suprema de controlo.

Das CUT-ME domiciliadas no Banco de Mogambique, que
tém por finalidade movimentar as disponibilidades financeiras,
naquelas moedas, relativas a execuc¢do do Orcamento do Estado,
apurou-se que o Saldo Inicial (USD 6.669.830,16) da Conta Unica
de Tesouro em USD, diverge,em USD 120.493,56, do Saldo Final
(USD 6.790.323,72) do exercicio econémico de 2015.

No tocante ao exercicio em consideracdo, este Tribunal
focalizou a sua andlise nas operacdes realizadas através da Conta
Unica do Tesouro em Meticais, por ser a que movimenta maior
fluxo financeiro.

Apresentam-se, seguidamente, as constatacdes das andlises
efectuadas.

9.4.1.1 - Conta n.’ 004102510015 — Conta Unica do Tesouro,
em Meticais

Relativamente a esta conta, sd@o de referir as seguintes
situagdes:

a) Das institui¢des auditadas, as que se indicam no
quadro a seguir nao devolveram a CUT os saldos dos
adiantamentos de fundos ndo utilizados, em preteri¢do
do estatuido no n.° 1 do artigo 7 das Circulares n.° 05/
GAB-MEF/2015, de 28 de Outubro, e n. 06/GAB-
MEF/2016, de 15 de Novembro, ambas do Ministro
da Economia e Finangas.

Quadro n.° IX.7 - Saldos Nao Devolvidos

(Em mil Meticais)

Entidade Saldo Saldo
Inicial Final
Direccdo Provincial da Educacio e Desenvolvimento Humano | 16.00547 3.566,04
de Niassa
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social 249 84 1.319,02
Direc¢do Provincial de Economia e Finangas de Inhambane 1.357,27 22507
Direc¢do Provincial da Satide de Niassa 483,77 468,98
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 2.14525 3.154,61
Direccao Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar 30345 2.488,90
de Niassa
Total 20.545,04 | 11.222,63

Fonte: Relatérios de Auditoria

Em relacdo a esta constatac@o, que é recorrente, 0 Governo
informou, no seu Relatdorio Sobre os Resultados da
Execucao Orgamental, que todas as UGB’s, no final
do exercicio, sdo instruidas a procederem a devolugado
dos saldos financeiros apurados nas respectivas contas
bancadrias para a CUT, o que ndo estd a ser observado
por alguns 6érgaos e instituicdes do Estado.

Relativamente a este assunto, o Governo, em sede do
contraditdrio, afirmou que “continuard a accionar
medidas disciplinares para a responsabilizacdo dos
infractores, nos termos do n.° 1 do artigo 66 da Lei
n.°9/02, de 12 de Fevereiro”;

b) As Direcgdes Provinciais de Economia e Financas
de Inhambane, Zambézia, Gaza e Maputo ndo
canalizaram, a CUT, parte da receita de alienac@o de
Iméveis do Estado, cobrada.

O Governo, no exercicio do direito do contraditdrio, teceu
0 seguinte comentdrio “... a receita proveniente da
alienacdo de empresas e de iméveis do Estado passard
a ser depositada na Conta Unica do Tesouro. Para o
efeito, estdo em curso medidas visando a inclusdo no
Orgamento do Estado, a partir do exercicio econdmico
de 2018, das despesas inerentes ao processo’;

¢) Permanecem montantes elevados em Saldos de Caixa,
nas Outras Contas do Estado e Recebedorias.

A omissdo destes montantes, na Conta Unica do Tesouro,
prejudica a fidedignidade e a correc¢do dos dados
sobre a situacdo financeira do Estado e constitui
inobservancia do principio da unidade de tesouraria,
consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

9.4.2 — Outras Contas do Tesouro

Conforme o Mapa I da CGE do exercicio em aprego, esta
rubrica apresenta os Saldos Inicial e Final de 11.786.828 mil
Meticais e 5.995.572 mil Meticais, respectivamente.

No Quadro n.° IX.8, a seguir, sdo apresentados os saldos das
Outras Contas do Tesouro que foram objecto de verificacdo. Esta
amostra representa 89,6% do saldo final de 2016, deste grupo
de contas.

Quadro n.° IX.8 — Saldos das Outras Contas do Tesouro, em 31/12/2016 - Amostra

N.° Valor (em Taxa de Valor (em mil Peso
Ordem Banco N da Conta Designagio Moeda milhares) Cambio Meticais) (%)
1 BM 03342.519.01.1 MPF - DNT - Conta Transitéria Especifica/2002 MZM 0 0 00
2 BM 4356601007 MF - DNT - Taxa de Concessdo ZAR 27.238.835 5,19 141.370 2,6
3 BM 001748519015 MPF - Receitas de Capital MZM 9.745.282 9.745 02
4 BM 002141570015. MPF-Banco Mundial-EMRO/99 MZM 3.205.905.317 3.205.905 59,7
5 BM 2606519019 MPF - Japao Non Project Grant Aid/OF/2001 MZM 151.016.313 151.016 28
6 BCI 2638.11010001 MPF - Japao Non Project Aid IT MZM 117413 117 0,0
7 BCI 241889.10.001 MPF/USAID/Title 12001 MZM 277.276.636 277277 52
8 BM 02448.601.01.1 MPF - DNT - Programa Emergéncia USD/2000 USD 5.097.823 71,19 362914 6,8
9 BM 00104.519.01.1 MPF - Receitas de Terceiros MZM 204.584.885 204.585 38
10 BM 4132510017 MPF - DNT - Encargos Bancérios MZM 9.170.000 9.170 0.2
11 BM 4037601011 ME - Direcg¢do Nacional do Tesouro (USD) UsD 13.663.168 71,19 972.681 18,1
12 BCI 1694522210001 MF - G.R.M/USAID-Title III FY 2000 MZM 38.719.204 38.719 0,7
13 BM 004970510001 MPF-Food Assistance (KR) 2014 MZM 0 0 00
Sub-Total 5.373.500 100,0
Total dos saldos das Outras Contas do Tesouro 5.995.572 89,6

Fonte: Extractos Bancarios de 2016, Mapa I da CGE de 2016 e Boletim Cambial n.° 001/2017, de 30 de Dezembro de 2016
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De acordo com o quadro, a conta Bancaria n.° 002141570015
MPF-Banco Mundial -EMRO/99 € a que apresenta a maior
expressio, com 59,7%, seguida das contas n.* 4037601011 MF-
Direc¢do Nacional do Tesouro (USD) e 02448.601.01.1- MPF-
DNT - Programa Emergéncia USD/2000, com 18,1% e 6,8%,
respectivamente.

Ha areferir que o Saldo Final (3.205.905 mil Meticais) da conta
bancéria n.° 002141570015 MPF-Banco Mundial - EMRO/99,
apresentado no quadro supra, diverge, em 3.000.000 mil Meticais,
do constante no respectivo extracto, assunto que € desenvolvido,
com mais detalhe no ponto 9.4.2.4 do presente capitulo.

Os resultados das andlises efectuadas por cada conta bancdria,
sdo apresentados a seguir.

9.4.2.1 — Conta n.° 003342519011 — MPF — DNT - Conta
Transitoria Especifica

Esta conta é creditada pela entrada de fluxos financeiros do
grupo de paises parceiros de cooperacdo com Mogambique, em
apoio directo ao OE, por via de donativos e empréstimos, nao
passando por esta conta os restantes empréstimos e donativos que
ndo revestem a forma de apoio directo ao Or¢amento, e é debitada
pela saida de fundos para a CUT.

Quadro n.° IX.9 — Movimento Anual da Conta Transitéria Especifica

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 3.529.350
Créditos 998.476
Débitos 4.527.826
Saldo Final 0

Fonte: Extractos Bancarios de 2016.

Em 2016, o saldo inicial foi de 3.529.350 mil Meticais, tendo-
-se registado créditos que totalizaram 998.475 mil Meticais e
débitos de 4.527.826 mil Meticais, resultando num saldo final
nulo.

Para o ano de 2016, o pais beneficiou de donativos no montante
de 998.475 mil Meticais, conforme se indica no quadro a seguir.

Quadro n.° IX.10 - Conta Transitéria Especifica

(Em mil Meticais)

Seguidamente, apresenta-se o resumo dos movimentos desta

conta, em 2016.

Valor Peso
Pais/ Organizaciao
Donativos (%)
BAD 942 .995 944
Espanha 55.480 5,6
Total 998.475 100,0

Fonte: Extractos Bancérios de 2016 e Mapa 11-6 da CGE 2016.

Daquele montante, o BAD comparticipou com 94,4% e a Espanha, com 5,6%.
A seguir, apresenta-se, por pais/organizacio, os desembolsos efectuados no quinquénio.

Quadro n.° IX.11 — Variacado do Apoio Directo ao Orcamento do Estado

Anos Variacao 2015/16
Pais/Organizacio Peso Peso Peso Peso Peso
2012 ) 2013 . 2014 . 2015 o 2016 . % Valor

Donativos 9.695.793 71,5 6.926.322 49,0 | 10.359.891 859 7.351.255 63,5 998.475 100,0 -86,4 -6.352.780
Alemanha 324 446 24 0 0,0 655.873 54 0 0,0 0 0,0 0,0 0
Austria 86.623 0,6 58.588 04 62.353 05 63.045 0,5 0 0,0 -100,0 -63.045
Canada 414.525 3,1 422.059 30 286.920 24 316.395 2,7 0 0,0 -100,0 -316.395
Dinamarca 298.574 22 301.309 2,1 0,00 0,0 0.00 0,0 0,00 0,0 - 0
Unido Europeia 2.090.270 154 1.579.138 11,2 2.199.105 18,2 544304 4,7 0 0,0 -100,0 -544.304
Espanha - - - - - - 0.0 - 55.480 - - -
Finlandia 259.000 19 276.290 2,0 232.260 19 268.920 23 0 0,0 -100,0 -268.920
Franga 70.320 05 82.140 0,6 78.360 0,6 203.114 1.8 0 0,0 -100,0 -203.114
Holanda 313919 23 0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0.00 0,0 - 0
Irlanda 322470 24 350.460 25 376.739 3,1 333.680 29 0 0,0 -100,0 -333.680
Italia 143.436 1,1 0 0,0 208.050 1,7 468.347 40 0 0,0 -100,0 -468.347
Noruega 654.676 48 0 0,0 373.671 3,1 0 0,0 0 0,0 - 0
Portugal 108.817 0.8 41.076 03 16.624 0,1 15.480 0,1 0 0,0 -100,0 -15.480
Reino Unido 3.192.851 235 2.041.585 144 1.599.418 133 1.236.801 10,7 0 0,0 -100,0 -1.236.801
Suécia 1.212.054 8.9 1.511.464 10,7 1.433.790 119 1.219.284 10,5 0 0,0 -100,0 -1.219.284
Suica 203.812 15 262.213 19 235.008 19 280,080 24 0 0,0 -100,0 -280.080
Banco Mundial/ IDA - - - - 1.704.311 14,1 2,401,805 20,7 0 0,0 - -
BAD - - - - 897410 74 - - 942.995 94 4 - -
Empréstimos 3.865.182 28,5 7.203.503 51,0 1.704.311 14,1 4.229.735 36,5 0 0,0 -100,0 -4.229.735
Banco Mundial/ IDA 3.018.289 223 6.319.175 447 1.704.311 14,1 4.229.735 36,5 0 0,0 -100,0 -4.229.735
BAD 846.893 6,2 884.328 6,3 0 0,0 0 0.0 0 0,0 - 0
Total 13.560.975 100,0 | 14.129.825 | 100,0 | 12.064.202 100,0 11.580.990 100,0 998.475 100,0 914 | -10.582.515

Fonte: Extractos bancdrios de 2016 e Relatérios sobre a CGE (2012-2016).
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Relativamente ao movimento, o apoio mais elevado aconteceu
em 2013, no valor de 14.129.825 mil Meticais, seguindo-se os
anos de 2012 € 2014, com 13.560.975 mil Meticais e 12.064.202
mil Meticais, respectivamente.

No exercicio, o apoio directo ao OE registou uma diminui¢do
de 91.4%, em relacdo ao exercicio anterior, como consequéncia
da redugdo de 86,4% dos Donativos e da ndo contrac¢do de
empréstimos.

Grafico n.° IX.3 — Variacao do Apoio Directo ao Orcamento do Estado
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Fonte: Extractos bancérios de 2016 e Relatérios sobre a CGE (2012-2016).

A contribuicdo dos Donativos no total do apoio directo ao
Orcamento representou de 71,5%, em 2012, 49,0%, em 2013,
85,9%, em 2014, 63,5%, em 2015. No exercicio de 2016 foi a
Unica fonte de apoio.

9.4.2.2 - Conta n.° 004356601007 — MF — DNT - Taxa de
Concessao

Esta conta foi criada no ambito da reversdao da Barragem
Hidroeléctrica de Cahora Bassa a favor do Estado Mogambicano,
para depdsito dos valores da Taxa de Concessdo, antes do seu
ingresso na CUT.

A taxa de concessdo paga pela HCB, segundo estabelece
o Decreto n.° 3/2009, de 23 de Marco, é assim distribuida:

a) 60%, para o Orcamento do Estado;

b) 35%, para o Fundo de Energia (FUNAE);

c) 2,5%, para o Gabinete do Plano de Desenvolvimento
do Zambeze (GPZ); e

d) 2,5%, para o Conselho Nacional de Electricidade
(CNELEC), até ao limite do seu Orcamento de
Funcionamento. Caso exista um valor remanescente,
o mesmo reverte a favor do Or¢camento do Estado.

z

No quadro que se segue, € apresentado o resumo
dos movimentos efectuados durante o ano, nesta conta.

Quadro n.° IX.12 — Movimento Anual da Conta Taxa de Concessao
(Em ZAR)

42.338.110,05

Saldo Inicial

Créditos 500.962.726,56
Débitos 516.062.001,32
Saldo Final 27.238.835,29

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

Da Conta Bancdria n.° 004356601007 — MF — DNT - Taxa
de Concessdo, transitaram para 2016,ZAR 42.338.110,05, tendo-
-se registado, nesse ano, movimentos a crédito e a débito de ZAR
500.962.726,56 e ZAR 516.062.001,32, respectivamente, de que
resultou o saldo final de ZAR 27.238.835,29.

Relativamente ao valor atribuido ao extinto Gabinete do Plano
de Desenvolvimento do Zambeze, importa referir que durante
o exercicio econdmico de 2016 o montante em causa foi
canalizado ao Orcamento do Estado.

Os movimentos a débito, nesta conta, corresponderam
a transferéncias efectuadas para a conta Receitas de Capital e,
desta, para a CUT.

9.4.2.3 — Conta n.” 001748519015 - MPF — Receitas
de Capital

Nesta conta, sd@o depositados:

* Os dividendos das empresas ptiblicas e das participadas
pelo Estado;

e As taxas de concessdo;

* As receitas provenientes das privatizacdes;

* As taxas de licenca de exploracdo; e

e Qutras receitas de capital.

De acordo com o Despacho do Ministro das Finangas, datado
de 14 de Agosto de 2012, a reparticdo da receita proveniente
dos dividendos das empresas participadas pelo Estado ¢ feita
na propor¢do de 75,0% para o OE e 25,0% para o IGEPE.

O resumo dos movimentos, nesta conta, ¢ apresentado
no quadro a seguir.
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Quadro n.° IX.13 — Movimento Anual da Conta Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 3.086
Créditos 6.703.961

6.697.302
Saldo Final 9.745

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

Com o saldo transitado do exercicio anterior de 3.086 mil
Meticais, os movimentos a crédito totalizaram 6.703.961 mil
Meticais e os débitos, 6.697.302 mil Meticais, de que resultou o
saldo final de 9.745 mil Meticais.

No quadro e grafico seguintes, é apresentado o detalhe dos
créditos registados nesta conta, divididos pelos grupos de
empresas publicas, empresas participadas pelo Estado, outras
institui¢des publicas, operadores privados e outros.

Quadro n.° IX.14 — Créditos da Conta de Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

Natureza dos Créditos

Entidade Taxas de Peso
Dividendos Concessiio Outros Total (%)

Empresas Piblicas 0 2.321.815 0 2.321.815 34,6
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) 2.321.815 2.321.815 34,6
Empresas Participadas pelo Estado 315835 500.234 0 700.064 10,4
Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH) 120.023 120.023 1.8
Démus 582 582 00
Banco Internacional de Mogambique (BIM) 60.810 60.810 09
MPDC 500.234 500.234 75
Norsad Finance 3217 0,0
STEMA - Silos e Terminal de Graneleiro da Matola, SA 1.582 1.582 0,0
Instituto Nacional das Comunicagdes de Mogambique 12.131 12.131 0.2
Mozal 112.787 00
Acucareira de Xinavane 4.701 4.701 0,1
Outras Instituicoes Piblicas 3.121.071 0 8.181 3.129.252 46,7
Banco de Mogambique (BM) 2.837.010 2,837,010 423
IGEPE (Alienagio) 8.181 8,181 0,1
Instituto Nacional do Petréleo (INP) 284.060 284.060 42
Operadores Privados 35.772 400.773 0 436.545 6,5
Clin - Corredor Log. Int. de Nac..SA 204.538 204.538 3.1
Gestdo de Terminais, SA 53.075 53.075 0.8
Corredor do Desenvolvimento do Norte (CDN) 99.450 99.450 15
Mozambique Community Network, SA (Mcnet) 35.772 43.710 79.482 12
Outras 0 0 280 280 0,0
MEF-DNPE-Privatiza¢oes (Nao Identificado) 280 280 0,0
Total 3.472.678 3.222.822 8.462 6.703.961 | 100,0
Peso (%) 518 48,1 0,1 100,0

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016 e CGE-2016.

Grafico n.° IX.4 — Natureza dos Créditos
Outros
0.1%
Taxas de
Concessio
48.1%
Dividendos
51.8%

Fonte: Extractos Bancérios de 2016.



19 DE FEVEREIRO DE 2019

363

Do total de 6.703.961 mil Meticais dos créditos desta conta,
3.129.252 mil Meticais (47,2%) provém de outras institui¢oes
publicas*,2.321.815 mil Meticais (34,6%), das Empresas Publicas,
700.064 mil Meticais (10,6%), das Empresas Participadas
pelo Estado e 436.545 mil Meticais (6,5%), de operadores
privados.

Completam o valor, os 8.181 mil Meticais, provenientes
do IGEPE, resultante da alienag@o da participagdo do Estado
em vdrias empresas e uma parcela de 280 mil Meticais que advém
da conta MF-DNPE-Privatiza¢des-OF/Despesas Correntes, cuja
natureza nao foi identificada no processo, somando 8.462 mil
Meticais.

A respeito do montante de 280 mil Meticais, acima citado,
a DNT, exercendo o direito do contraditdrio, informou que se
refere a uma devolucdo feita para a conta de Receita de Capital,
pois, o mesmo tinha sido transferido, por lapso, para a Conta
n.° 0410519012-Privatizacdes.

Os movimentos a crédito, desta conta, correspondem a
transferéncias de dividendos das Empresas Publicas, Empresas
Participadas pelo Estado e de Outras Institui¢des Piblicas, no
montante de 3.472.678 mil Meticais (51,8%), e de taxas de
concessio, 3.222.822 mil Meticais (48,1%).

Do confronto dos dados da auditoria com os constantes da
CGE, apuraram-se diferencas de que se d4 conta no quadro que
se segue.

Quadro n.° IX.15 — Divergéncias entre os dados das auditorias e os da CGE

(Em mil Meticais)

Natureza dos Créditos
Entidade Dividendos Dividendos Diferenca Taxas de Concessdo Taxas de Diferenca
(Auditoria) (CGE) (Auditoria) Concessiao (CGE)
Empresas Publicas 0,0 0,0 0,0 2.321.815 1.442.000 879.815
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) 00 00 00 2.321.815 1.442.000 879.815
Empresas Participadas pelo Estado 303.703 267.800 35.903 0,0 0,0 0,0
Companhia Mocambicana de Hidrocarbonetos (CMH) 120.023 90.000 30.023 0,0 00 0,0
Démus 582 400 182 0,0 0,0 00
Banco Internacional de Mogambique (BIM) 60.810 45.600 15210 0,0 00 0,0
Norsad Finance 3217 2.400 817 00 00 0.0
STEMA - Silos e Terminal de Graneleiro da Matola, SA 1.582 1.200 382 0,0 00 0,0
Mozal 112.787 98.700 14.087 00 0,0 00
Acucareira de Xinavane 4.701 3.500 1.201 0,0 00 0,0
Operadores Privados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gestdo de Terminais, SA 0.0 0.0 00 00 0,0 0.0
Mozambique Community Network, SA (Mcnet) 357722 26.000,0 97722 0,0 00 0,0
Total 303.703 267.800 35.903 231.897 -195.993 427.889,7

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016 e CGE-2016.

Acrespeito dos valores apurados na auditoria,a DNT informou
que sdo brutos e aos mesmos se deveriam deduzir os 25,0%
destinados ao IGEPE, nos termos do Despacho do Ministro das
Financas, datado de 14 de Agosto de 2012.

No que tange a diferenca verificada na empresa Mcnet,
a DNT informou que a mesma resulta da ndo contabilizagdo,
no respectivo exercicio econémico, do valor de 9.745 mil
Meticais.

Em relacdo a HCB, a DNT referiu que do valor total canalizado
por esta entidade, apenas 1.442.000 mil Meticais foram receitados
a favor do Estado e o remanescente, de 879.815 mil Meticais, foi
consignado ao FUNAE e ao CNELEC.

No que concerne a Mozal, a DNT informou que a reparticao
ocorre ap6s a dedugdo de 50,0% do valor, para o pagamento ao
BEI (Banco Europeu de Investimento), nos termos do acordo com
o Governo, para o financiamento da aquisi¢io de accdes da Mozal.

Deduzindo 50,0% do valor de 112.787 mil Meticais, canalizados
pela Mozal, de acordo com o pronunciamento da DNT, obtém-se
o montante de 56.393 mil Meticais, manifestamente inferior ao
reportado na Conta Geral do Estado (98.700 mil Meticais).

Sobre este aspecto, em sede do contraditério, o Executivo
informou que “o valor de 98.700 mil Meticais resulta do
somatorio de 56.393 mil meticais destinados ao pagamento
da divida ao BEI e de 42.295 mil Meticais correspondente aos
dividendos do Estado”.

4 Banco de Mogambique e Instituto Nacional do Petréleo.

9.4.2.4-Contan.’ 002141570015 — MPF — Banco Mundial
— EMRO/99

Esta conta, que serve de intermedidria da CUT nas operacdes
de venda, resgate e pagamento de encargos dos BT’s, acolhe,
especificamente, o produto da venda de BT s, que posteriormente
é transferido para a CUT, e dela saem os valores destinados
ao resgate e pagamento de juros dos mencionados titulos,
previamente transferidos da CUT. Desta forma, uma operagao de
venda de BT’s pode dar origem a um registo a crédito da conta,
pelo encaixe e, posteriormente, a débito, pela transferéncia do
produto da venda para a CUT. No caso do resgate e pagamento
de juros de BT’s, verifica-se, exactamente, o fluxo inverso:
a CUT transfere para a conta bancdria em apre¢o os montantes
necessdrios (lancamento a crédito), os quais sdo, depois, pagos
aos respectivos beneficidrios (langamento a débito).

Os BT’s sdo instrumentos de curto prazo a que o Governo
recorre para cobrir o défice tempordario da tesouraria. O Banco de
Mogambique credita directamente na conta em aprego os valores
do produto da emissdo dos BT’s, transferindo-os, depois, para
a conta Receitas de Terceiros, para efeitos de reclassificagdo e,
posteriormente, para a CUT.

Assim, esta conta é creditada: (i) pela emissdo de Notas
de Pagamento dos juros a pagar, inscritos no Or¢amento de Estado
(débito da CUT) e (ii) pelo valor do capital a reembolsar, através
da emissdo de Notas de Pagamento por Operacdes de Tesouraria
(débito da CUT). Os débitos sdo efectuados pelo Banco de
Mog¢ambique, no momento do resgate dos Bilhetes do Tesouro
(BT’s) e pagamento dos respectivos juros.
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Os movimentos desta conta totalizaram os valores que se
indicam no quadro a seguir.

Quadro n.° IX.16 — Movimento Anual da Conta Banco Mundial —

EMRO/99
(Em mil Meticais)
Saldo Inicial 9473
Créditos 186.479.690
Débitos 183.283.258
Saldo Final 3.205.905

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

Da verificagdo dos movimentos dos extractos bancdrios,
apurou-se que esta conta foi creditada em 186.479.690 mil
Meticais e debitada em 183.283.258 mil Meticais, tendo registado
um Saldo Final de 3.205.905 mil Meticais.

Conforme foi referido anteriormente existe uma diferenca
de 3.000.000 mil Meticais, entre o Saldo Final apresentado no
Quadro n.° IX.8 do presente Relatdrio (3.205.905 mil Meticais)
e o constante do extracto (205.905 mil Meticais).

No inicio do ano, a conta tinha o saldo de 9.473 mil Meticais
e no dia 15/01/16 foi creditada em 109.196 mil Meticais
e a posic¢do da conta indicava, no extracto, o valor deste tltimo
movimento, estando de fora os 3.000.000 mil Meticais do crédito
atras referido. Assim, o montante 205.905 mil Meticais que figura
no extracto bancdrio nao € real.

Dispoe o artigo 26 do Diploma Ministerial n.° 260/2004,
de 20 de Dezembro, que aprova as Regras de Abertura,
Movimentagdo e Encerramento das Contas Bancdrias do Estado,
que a reconcilia¢do didria dos movimentos financeiros nas contas
bancadrias é da responsabilidade da respectiva unidade gestora.

Ainda da aferi¢ao do extracto, apurou-se que foram efectuados
movimentos a débito, sem disponibilidade, o que resultou em
saldos negativos, conforme se detalha no Quadro n.° IX.17,
a seguir.

Quadro n.° IX.17 - Retiradas de Fundos sem Disponibilidade

(Em mil Meticais)

Data Débito Saldo
Saldo (01.12.16) 142,062
449.663 -307.601
28.582 -336.183
460.558 -796.741
1.385.187 -2.181.928
551.565 -2.733.493
05.12.16
10.578 -2.744.071
754 -2.744 825
19.504 -2.764.329
58.734 -2.823.063
17.306 -2.840.369
Subtotal 2.982.431
Saldo (12.12.16) 205.905.00
23.12.16 2.706.502 -2.500.597
Subtotal 2.706.502

Fonte: Extractos Bancarios

Relativamente aos movimentos de crédito e débito desta conta,
no exercicio em apreco, houve uma diferenca de 3.196.433 mil
Meticais, cujo detalhe se apresenta no quadro a seguir.

Quadro n.° IX.18 — Resumo dos Movimentos da Conta
002141570015 - MPF-Banco Mundial-EMRO/99

(Em mil Meticais)

Descricdo Créditos Débitos Diferenca
Emissdo de BT’s 95.044.078 74.057.175 20.986.903
Resgate de BT s 88.464.506 106.280.135 -17.815.629
Juros 2.971.051 2.945.925 25.126
Outros Créditos 56 0 56
nd 0 23 -23
Total 186.479.691 183.283.258 3.196.433

Fonte: Extractos bancdrios de 2016 e Notas de Pagamento
por OT"s.

Das diferengas verificadas, 20.986.903 mil Meticais respeitam
as Emissoes de BT’s, 17.815.629 mil Meticais, a Resgate de BT s,
25.126 mil Meticais a Juros, 56 mil Meticais, a movimentos a
crédito efectuados por lapso, pelo Centro de Formacao Juridica
e Judicidria (47 mil Meticais) e pelo Ministério da Agricultura e
Seguranga Alimentar (9 mil Meticais), valor que até ao término da
auditoria ainda ndo tinha sido regularizado e de 23 mil Meticais,
que ndo se apurou nem a origem, nem o destino dado, uma vez que
nao foram disponibilizados os correspondentes comprovativos.

Durante a auditoria, ndo foram dadas explicagdes das
circunstancias em que aquelas entidades teriam creditado esta
conta bancdria, visto que a mesma serve de mera intermedidria da
CUT, nas operagdes de venda, resgate e pagamento de encargos
de BT"s.

Relativamente a diferenca de 23 mil Meticais, acima citado
o Governo, pronunciando-se no exercicio do contraditorio,
informou que corresponde ao somatério dos valores creditados
indevidamente na conta EMRO/99, que foram transferidos,
posteriormente, para a conta Receita de Terceiros.

O documento adita, ainda, que “estd em curso um trabalho
com o Banco Mogambique, para evitar que situacoes similares
voltem a acontecer”.

9.4.2.5 — Conta n.° 002606519019 - MPF - JAPAO-NON
PR GRANT AID/OF/2001

Esta conta, titulada pela Direc¢do Nacional do Tesouro e
domiciliada no Banco de Mogambique, € utilizada para o ingresso
de fundos provenientes das seguintes fontes.

a) Contravalores resultantes da comercializacao da ajuda
alimentar do Japao, da contan.® 263811010001 — MPF
- JAPAO NON PROJECT AID II, no BCI; e

b) Reembolsos dos créditos concedidos, em 2002, com
donativos do Japao, através do Tesouro, outorgados a
empresas, totalizando USD 12.250.000,00.

A utilizag@o definitiva dos mencionados contravalores
resultantes da comercializagdo da ajuda alimentar estd
condicionada a um entendimento prévio entre os Governos de
Mocambique e do Japao.

No quadro que se segue, apresenta-se 0 movimento global
desta conta, em 2016.

Quadro n.° IX.19 — Movimento Anual da Conta JAPAO-NON PR

GRANT AID/OF/2001
(Em mil Meticais)
Saldo Inicial 218.376
Créditos 0
Débitos 67.360
Saldo Final 151.016

Fonte: Extractos Bancérios de 2016.
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A conta iniciou o ano de 2016 com 218.376 mil Meticais,
registou, apenas, movimentos a débito, no valor de 67.360 mil
Meticais, resultando o Saldo Final de 151.016 mil Meticais.

Os débitos desta conta correspondem a transferéncias, para
a Empresa Mocambicana de Dragagens (EMODRAGA), no
ambito do financiamento do projecto de melhoria das operacdes
maritimas no Porto da Beira.

9.4.2.6 — Conta n.° 263811010001 — MPF-JAPAO NON
PROJECT AID II

Esta conta, sediada no BCI, serve para ingresso dos fundos
provenientes das operacdes atinentes a ajuda alimentar do Japao,
no ambito de uma convengdo rubricada entre Mogambique e o
Japao.

No quadro seguinte, é apresentado o resumo dos movimentos
desta conta bancaria.

Quadro n.° IX.20 — Movimento Anual da Conta JAPAO NON

PROJECT AID Il
(Em mil Meticais)
Saldo Inicial 29.877
Créditos 6.400
Débitos 36.160
Saldo Final 117

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

Transitou, do exercicio anterior, o valor de 29.877 mil Meticais
e os créditos e débitos foram de 6.400 mil Meticais e 36.160 mil
Meticais, respectivamente, de que resultou o Saldo Final de 177
mil Meticais.

Relativamente ao crédito, no exercicio de 2016, houve apenas
ingresso de 6.400 mil Meticais, por parte de um dos beneficidrios,
relativos ao 3.° pagamento (40,0%) do Programa Ajuda Alimentar.

Quanto aos débitos (36.160 mil Meticais), 35.256 mil
Meticais (97,5%) foram por transferéncia para a Conta Bancaria
n.° 4970.510.00.1 — MEF — FOOD -ASSISTANCE (KR) 2014
e o remanescente de 904 mil Meticais (2,5%) destinou-se ao
pagamento de comissdes bancdrias ao BCI.

No que tange ao pagamento das comissdes bancdrias, importa
referir que 0 mesmo estd plasmado na Cldusula X do contrato
de Intermediacdo Financeira, no processo de comercializa¢do do
arroz doado pelo Governo Japonés, celebrado entre a DNT e o
BCI, o qual preconiza que “pela prestagdo dos servigos objecto
deste contrato o BCI recebera uma comissao de 2,5%, no acto
da transferéncia, que ird incidir sobre o valor do pagamento feito
pelo consignatdrio, tanto dos 20,0% iniciais, assim como dos
remanescentes 80,0%”.

O contrato referente a esta prestacdo de servigcos néo
foi submetido a fiscalizacdo prévia, para efeitos de visto,
contrariando-se, deste modo, o preceituado na alinea ¢) don.° 1
do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, em vigor na altura
do acto.

Em sede do contraditério do relatério de auditoria, a DNT
informou que estd em curso o processo de contratagdo de
uma instituicdo para a prestacdo de servicos de intermediacdo
financeira.

O pronunciamento da DNT ndo responde a questio levantada,
por este Tribunal, que é relativa a submissdo do contrato a
fiscalizac@o prévia obrigatoria.

9.4.3 — Outras Contas do Estado

Neste ponto, a andlise centra-se nas contas bancdrias tituladas
pela Direc¢ao Nacional do Patriménio do Estado, respeitantes
as Privatizacdes, Alienacdo de Iméveis e Abates, cujo detalhe
apresenta-se de seguida.

9.4.3.1 - Conta n.” 004210519012 - Privatizacoes

Esta conta bancdria é creditada pelas receitas de alienacdo de
empresas, participa¢des do Estado no capital social de empresas,
taxas de concessdo de exploracdo e pelos pagamentos efectuados
pelos adjudicatdrios das empresas privatizadas, de acordo com
as modalidades acordadas contratualmente.

O principio de unidade de tesouraria estabelecido na ali-
neaa) don.° 1 do artigo 54 da Lei n.°9/2002, de 12 de Fevereiro,
preceitua que os débitos desta conta devem ser canalizados para
a CUT, para posterior pagamento de despesas, facto que nao
foi observado pela DNPE, que usou a conta para o pagamento
de passivos laborais, saldrios em atraso, indemnizagdes
a trabalhadores, comissdes dos intervenientes no processo
de privatiza¢ao, antincios de publicacdo e aquisi¢do de material
diverso.

O resumo dos movimentos da conta € apresentado a seguir.

Quadro n.° IX.21 — Movimento Anual da Conta Privatizacoes

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 107.715
Créditos 54.810
Débitos 161.300
Saldo Final 1.224

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

Com um Saldo Inicial de 107.715 mil Meticais, foram
creditados 54.810 mil Meticais e debitados 161.300 mil Meticais,
resultando o Saldo Final de 1.224 mil Meticais.

Dos movimentos a crédito, as receitas de alienagdo de empresas
e participagdes do Estado foram de 38.354 mil Meticais (69,9%)
e as relativas a taxa de Cessdo de Exploracdo, de 14.665 mil
Meticais (26,8%). Dos restantes créditos, 369 mil Meticais
correspondem a valores que ingressaram indevidamente nesta
conta e foram estornados, 48 mil Meticais, ao reembolso pela
hospedagem e 26 mil Meticais, de quotas do Estado.

Nao foi possivel aferir a origem de 1.348 mil Meticais de
créditos, em virtude de ndo terem sido disponibilizados os
correspondentes comprovativos, no decorrer da auditoria, tendo a
DNPE alegado que correspondiam a depésitos na conta, que ndo
foram comunicados, apesar das vdrias circulares que afirma ter
enviado as DPEF’s a solicitar informagao sobre tais movimentos.

O TA pronunciou-se sobre este facto, em relatérios anteriores,
no sentido de a DNPE e as DPEF’s encontrarem mecanismos de
comunicacdo com os adjudicatdrios das empresas privatizadas, o
que permitiria a sua identificagdo atempada, por forma a proceder-
se a imediata receitag@o.

Sobre esta matéria, no exercicio do contraditério, o Governo
afirmou que “Visando aferir a proveniéncia dos montantes
com proveniéncia desconhecida, foi solicitado ao Banco de
Mogambique, através da Nota n.’ 958/ DNPE/RAG/031.321/2016,
de 21 de Novembro, a identificacdo dos clientes que efectuam
depdsitos nas Contas da DNPE”.

No exercicio econémico de 2016, esta conta bancdria registou
movimentos a débito no valor total de 161.300 mil Meticais, cujo
detalhe € apresentado no quadro que se segue.

Quadro n.° IX.22 — Detalhe dos Movimento a Débitos

(Em mil Meticais)

Descricao Valor (%)
Saneamento Financeiro (Passivos laborais de vdrias empresas) 6.155 38
Comissdes Nacionais de Avaliacao (Despesas com os membros) 675 04
Transferéncia para a conta de Receitas de Terceiros e desta para a CUT 110.000 682
Trasferenéncia para a Direc¢do Nacional do Tesouro 44.249 274
Outras Despesas 221 0,1
Total 161.300 100

Fonte: DNPE
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Relativamente ao montante de 6.155 mil Meticais, importa
referir que o mesmo foi utilizado para o pagamento de despesas
nao orcamentadas que a seguir se detalham:

* 6.003 mil Meticais, de indemnizagdes aos trabalhadores
da Fundagdo da Beira e da SOMOPAL.

¢ 108 mil Meticais, de salarios aos ex- trabalhadores
do Cinema Vitdria e 44 mil Meticais a uma ex-
trabalhadora da UTRE (Unidade Técnica para a
Restruturacdo de Empresas).

A utiliza¢do desta conta para pagar despesas constitui uma
violag¢do do principio da unidade de tesouraria estabelecido
na alinea @) do nimero 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, segundo o qual todos os recursos publicos devem
ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestao,
dentro dos principios de eficécia, eficiéncia e economicidade.

Assim, foram preteridas as normas sobre a elaboracio
e execugdo dos orgamentos, bem como da assung¢do, autoriza¢ao
ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, a luz do
disposto na alinea b) do n.” 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro.

O n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
prescreve que “Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente
no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na
correspondente verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia”.

A propésito da utilizacdo desta conta para pagar despesas, hd
areferir que os débitos da mesma deveriam ser pela transferéncia
a CUT, como atras referido.

Relativamente ao pagamento de 44 mil Meticais, a uma
cidada, ha a salientar que o contrato, celebrado em 1999 entre
esta e a entdo UTRE, visando a presta¢do de servi¢co, como
servente, ndo foi enviado ao Tribunal Administrativo para efeitos
de fiscalizac@o prévia, contrariando o preceituado na alinea c)
do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, em vigor
na altura do acto, aplicdvel por forca do disposto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 60 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, ja citada,
segundo a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo
prévia os contratos de qualquer natureza ou montante, relativos
apessoal, obras publicas, empréstimos, concessdo, fornecimento
de bens e prestacdo de servigos.

No que tange ao montante de 44.249 mil Meticais transferido
para a DNT, 43.969 mil Meticais foram canalizados, por lapso,
para a CUT, 280 mil Meticais, transferidos para a conta bancaria
n.° 01748.51901.5/MZN - Dividendos das Participagdes do
Estado, sediada no Banco de Mocambique, e 196 mil Meticais
corresponde a estornos.

9.4.3.2 — Conta n.’ 21.00000473.519.011 - Alienacao
de Imoveis

Segundo o estatuido no artigo 17 do Decreto n.° 2/91, de 16
de Janeiro, conjugado com a alinea b) do artigo 11 do Decreto
n.° 24/95, de 6 de Junho, do produto da alienagdo de iméveis
canalizado para a DNPE, 50,0% deve ser transferido para o
Fundo para o Fomento da Habitacdo, 30,0%, para o pagamento
das indemnizagdes, constituindo, os restantes 20,0%, receita do
Estado.

A distribuicdo do produto da alienacdo de imdveis, por
transferéncia directa desta para o FFH e para o Estado € contraria
ao principio de unidade de Tesouraria estipulado na alinea a) do
n.° 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro. Este
Tribunal entende que o produto deveria ser transferido para a
CUT e, depois, requisitados para a distribuicdo, nos termos do

disposto no artigo 17 do Decreto n.° 2/91 e alinea b) do artigo 11
do Decreto n.° 24/95, acima mencionados.

No que tange as receitas cobradas pelas DPEF’s, 80,0% delas
devem ser reencaminhadas a Direc¢@o Nacional do Patriménio do
Estado, sendo os remanescentes 20,0% canalizados a Direc¢@o da
Area Fiscal competente, em estrito cumprimento das pertinentes
disposicdes da Circular n.” 05/DNPE/DCR/04-042.3/2011, de 5
de Julho, do Director Nacional do Patriménio do Estado.

No quadro seguinte é apresentado o resumo dos movimentos
ocorridos no exercicio em consideracao.

Quadro n.° IX.23 — Movimento Anual da Conta Alienacao

de Imédveis
(Em mil Meticais)
Saldo Inicial 6.179
Créditos 25.479
Débitos 22227
Saldo Final 9431

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.

O Saldo Inicial foi de 6.179 mil Meticais, tendo os movimentos
a crédito totalizado 25.479 mil Meticais e a débito, 22.227 mil
Meticais, resultando o Saldo Final de 9.431 mil Meticais, como
se indica no quadro supra.

Da verificacdo dos documentos de suporte dos créditos,
facultados pela DNPE, apurou-se que 55,3% das receitas de
alienacdes provém das DPEF’s da Cidade de Maputo e Provincia
de Manica, Sofala, Zambézia, Inhambane e Niassa, e de créditos
sem identificacfio da origem, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro n.° IX.24 - Receitas de Alienacao de Iméveis

(Em mil Meticais)

Origem Valor Peso

(%)
Cidade de Maputo 3973 15,6
Manica 520 20
Sofala 5.168 203
Zambézia 3453 13,6
Inhambane 388 1.5
Niassa 590 23
Sub - total 14.092 553
Créditos s/ identificagiio da origem 11.387 44,7
Total 25479 100,0

Fonte: DNPE.

Quanto as restantes receitas equivalentes a 44,7% do total, ndo
foram facultados os correspondentes comprovativos, apesar de
solicitados, tendo os responsaveis pela geréncia afirmado que os
mesmos resultam de depdsitos efectuados pelos adjudicatarios dos
imdveis, sem o encaminhamento dos respectivos comprovativos
para a Direc¢do Nacional do Patriménio do Estado.

Sobre o assunto, importa referir que a DNPE, no exercicio do
direito do contraditério no Ambito do Relatério e Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2014, informara que estavam sendo
tomadas medidas internas com vista a obten¢do de informacdes
sobre os movimentos, através do envio de circulares as DPEF’s
para que estas identificassem a proveniéncia dos valores
constantes dos extractos bancdrios. Nao obstante as medidas
internas anteriormente enunciadas, continuam a verificar-se
depdsitos cujos ordenadores ndo sdo identificados.

A este respeito, em sede do contraditério ao presente
relatério, o Governo afirmou que “ird adoptar um mecanismo de
operacionalizag¢@o que consistird no levantamento dos depdsitos
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ndo identificados durante um determinado més, para posterior
solicitagdo ao Banco de Mogambique da indicacdo da sua
proveniéncia”.

Relativamente aos débitos na conta em apreco, 14.266 mil
Meticais foram canalizados, a titulo de receita de alienacdo e 7.326
mil Meticais, ao FFH, conforme se ilustra no quadro a seguir.
O remanescente (634 mil Meticais) foi pago a um despachante
aduaneiro no ambito do registo de matriculas e taxas de servicos
da empresa Mcnet.

Quadro n.° IX.25 — Distribuicao do Produto de Alienacao

de Iméveis
(Em mil Meticais)
Recebedoria da Fazenda Fundo para o Fomento
Base de . ) N
Data 1.° Bairro Fiscal de Habitacao
Incidéncia
Y% Valor % Valor

05/11/2015 4378 0,0 0 50,0 2,189
06/01/2016
01/03/2016 4.534 20,0 907 50,0 2267
02/06/2016 2511 20,0 502 50,0 1.255
05/07/2016 3.230 20,0 646 50,0 1.615
02/11/2016 17.445 70,0 12211 0,0 0

Total 32.097 14.266 7.326
Fonte: DNPE.

De acordo com a solicitagdo feita através da Nota n.’ 25/DNPE-
RGRP/32.22/15, de 17 de Dezembro, no més de Janeiro, foi
transferido, para o FFH o valor de 2.189 mil Meticais, resultante
do produto da venda dos Iméveis do Estado com base no saldo
que a conta apresentava, no dia 5/11/2015, 4.378 mil Meticais.
A parcela do Estado foi canalizada no dia 17 de Dezembro de
2015, segundo consta do extracto bancario.

Por outro lado, da leitura do quadro supra constata-se que,
no més de Novembro, ndo foi canalizada, para o FFH, a receita
que lhe era devida, tendo sido destinado ao Estado o montante
de 12.211 mil Meticais.

Em relacdo a este assunto, a DNPE facultou a este Tribunal o
despacho favoravel recaido sobre a Informac@o Proposta n.® 530/
DNPE-RAG/2016, de 21 de Novembro, na qual se propunha a
transferéncia de 70% da receita arrecadada para a Recebedoria
da Fazenda da Area Fiscal do 1.° Bairro de Maputo, ao invés
dos 20% regularmente transferidos, para atender a necessidades
urgentes da Tesouraria do Estado.

O Director, ao autorizar a distribui¢do nos moldes propostos,
ndo observou o estabelecido no artigo 17 do Decreto n.° 2/91,
de 16 de Janeiro, segundo o qual é destinado 20% ao Orcamento
do Estado.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo das receitas
provenientes da alienacdo dos iméveis do Estado, no exercicio
de 2016.

Quadro n.° IX.26 — Reparticao das Receitas de Alienacao

de Iméveis

(Em mil Meticais)
Periodo Data Saldo do Reparticio
Extracto FFH (50%) OE (20%)
Margo 28/03/2016 4.534 2267 907
Junho 27/06/2016 2511 1.255 502
Julho 29/07/2016 3.230 1.615 646
Total 10.274 5.137 2.055
Fonte: DNPE.

Como se observa no quadro acima, as receitas provenientes da
alienacdo de Iméveis foram transferidas para o FFH e OE, nos
meses de Marco, Junho e Julho.

No quadro que se segue, apresentam-se as Receitas de Alienacdo
que ndo foram canalizadas ao FFH e ao OE, no montante de 1.829
mil Meticais e 732 mil Meticais, respectivamente, apesar de terem
sido identificados, parcialmente, os respectivos ordenadores,
tendo-se preterido o estatuido no artigo 17 do Decreton.”2/91, de
16 de Janeiro, conjugado com a alinea b) do artigo 11 do Decreto
n.°24/95, de 6 de Junho, j4 citados.

Quadro n.° IX.27 — Receitas nao Canalizadas

(Em mil Meticais)

Més Ordenador Valor Reparticao
FFH OE
(50%) (20%)
DPEF de Sofala 727 363 145
Dezembro
DPEF de Zambézia 754 377 151
Sub - Total 1.481 741 296
255 128 51
166 83 33
Dezembro Ordenador Desconhecido
508 254 102
1.248 624 250
Sub - Total 2.176 1.088 435
Total 3.658 1.829 732

Fonte: DNPE.

Como foi mencionado no Relatério do TA sobre a Conta Geral
do Estado de 2014, esta situagdo revela falhas nos procedimentos
de controlo interno instituidos e traduz-se na omissao de
transferéncias dos valores devidos ao FFH e a CUT (OE), o que
ndo permite que tais receitas fiquem reflectidas na Conta Geral
do Estado, fazendo com que a mesma ndo espelhe, fielmente, a
execucdo do OFE do ano em referéncia.

Sobre esta situacdio, o Governo, no exercicio do direito do
contraditério, afirmou que “os ordenadores dos depdsitos ndo
procederam a entrega atempada dos respectivos taloes a DNPE.
No entanto, uma vez identificada a sua proveniéncia, procedeu-se
a regularizagdo dos mesmos no decurso do presente exercicio
economico”.

9.4.3.3 — Conta Bancaria n.’ 004224519002 - MF-DNPE
- Abates

Esta conta € creditada pelo produto da venda, em hasta publica,
de bens abatidos e de documentos de concursos.

De acordo com o preceituado no n.° 4 do artigo 54 do
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto
n.°23/2007, de 9 de Agosto, o produto da venda de bens abatidos
constitui receita do Estado, devendo ser entregue na Direccio
de Financas da respectiva drea fiscal. Entretanto, foi constatado
0 pagamento, através desta conta, de despesas de preparagdo e
realizac@o de concursos de hasta publica, reembolsos e devolucao
do valor de arrematacao.

A este propdsito, o Governo, pronunciando-se em sede do
contraditério referiu que “para garantir a unidade de tesouraria,
a receita proveniente da alienacdo de empresas e de imoveis do
Estado passard a ser depositada na Conta Unica do Tesouro”.

O resumo dos movimentos ocorridos em 2016 € apresentado
seguidamente.

Quadro n.° IX.28 — Movimento Anual da Conta Abates

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 1.536
Créditos 60.524
Débitos 56.838
Saldo Final 5222

Fonte: Extractos Bancdrios de 2016.
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A conta iniciou 0 ano com um saldo de 1.536 mil Meticais, tendo os movimentos a crédito totalizado 60.524 mil Meticais e a débito,
56.838 mil Meticais, resultando um saldo a transitar, no final de 2016, de 5.222 mil Meticais.
Do total creditado nesta conta bancdria, a DNPE reconheceu, apenas, o montante de 59.518 mil Meticais, ndo tendo determinado

a origem dos restantes 1.007 mil Meticais.

Em sede do contraditério, a DNPE informou que esforcos estdo sendo feitos no sentido de se garantir que os justificativos dos

valores depositados sejam disponibilizados.

No quadro que se segue, apresenta-se o detalhe da origem dos créditos.

Quadro n.° IX.29 — Origem dos Créditos da Conta

(Em mil Meticais)

Periodo Origem Total
Abate de Bens Alienagio Venda por Indemnizacéo do Recebimento por
Requerimento sinistro de viatura Lapso da DNCP
Abril 454 0 0 0 0 454
Maio 276 0 0 0 0 276
Junho 197 0 0 0 0 197
Julho 2 0 0 0 0 2
Agosto 1.606 100 53 0 0 1.759
Setembro 1.003 0 0 0 0 1.003
Outubro 686 0 0 0 0 686
Novembro 2512 0 0 95 51.040 53.647
Dezembro 1.495 0 0 0 0 1.495
Total 8.229 100 53 95 51.040 59.518
Fonte: DNPE

Nota-se, no quadro, que para além das receitas de abates,
ingressaram, igualmente, nesta conta, outras receitas,
nomeadamente as resultantes de alienagdo do Clube de Mabalane,
venda por requerimento, indemnizacdo pelo sinistro de uma
viatura e um valor depositado por lapso.

Importa referir que estas receitas ndo se enquadram nos
objectivos pelos quais esta conta foi criada, pelo que as mesmas
deveriam ter sido reencaminhadas para as respectivas contas
bancdrias, com vista a que estas reflictam, com exactiddo, os
movimentos reais.

Sobre esta matéria, em sede do contraditério, o Governo
pronunciou-se nos seguintes termos:

* “O valor da receita proveniente da alienagdo do Clube
de Mabalane foi depositado na Conta de Abates
porque o imovel foi vendido no ambito do saneamento
economico e financeiro da Empresa Puiblica Portos e
Caminhos de Ferro de Mogambique, aprovado pelo
Diploma Ministerial Conjunto dos Ministros do Plano
e Finangas e dos Transportes e Comunicagoes, de 13
de Outubro de 2004, que autorizou o abate dos activos
fixos e transferéncia de outros para o Estado;

* A venda por requerimento estd prevista no n.°2 do artigo
64 do Regulamento do Patrimonio do Estado, o qual
estabelece que, caso os bens abatidos submetidos a
venda em hasta publica na 3¢ praca continuem sem
oferta, pode qualquer interessado adquiri-los mediante
requerimento dirigido ao Presidente da Comissdo de
Avaliagdo e Venda de Bens Abatidos, pelo valor de
licitagdo da terceira praga,

* As indemnizacdes resultantes de sinistros de viaturas
constituem igualmente receita de abate de bens, pelo

que os respectivos valores sdo depositados na Conta
de Abates”.

O Governo fez estes pronunciamentos anexando, ao
contraditério, os documentos que sustentam o afirmado, bem
como o comprovativo da transferéncia do montante depositado
por lapso na Conta de Abates, para a Conta de Receitas de
Terceiros.

O resumo das saidas desta conta € apresentado no quadro que
se segue.

Quadro n.° IX.30 — Resumo dos Débitos da Conta

(Em mil Meticais)

0$:m Finalidade Valor
1 Transferéncia de valor 2 Recebedoria da Fazenda da Area Fiscal 4.902
2 Reembolso do valor da arrematagio, nas vendas em hasta ptiblica 15
3 Recebimento do valor da hasta publica 43
4 Pagamento do valor depositado por lapso 51.040
5 Pagamento de antincio do concurso de venda de bens abatidos 325
6 Pagamento da comparticipacdo do condominio mé&s de Maio 41
7 Pagamento da devolugdo do valor de arrematagio 64
8 Pagamento aos intervenientes no processo da hasta publica 405
9 Encargos 1

Total 56.836

Fonte:Extracto Bancario

Na verifica¢do efectuada aos movimentos a débito desta conta,
foi constatado que, através dos fundos provenientes do abate de
bens, foram pagas despesas de comparticipacdo do condominio
do Prédio Rubi, sito na Avenida Samora Machel n.° 30 que,
pela sua natureza, deveriam ter sido suportadas por verbas
do Orcamento do Estado.

Sobre esta questdo, no exercicio do contraditério, a DNPE
informou que se tratava de uma pratica que ja foi corrigida, tendo-
-se rescindido o contrato que vinculava a DNPE ao pagamento
da comparticipag¢do nas despesas daquele condominio, tendo
anexado as cépias da adenda e do respectivo contrato, bem como
a nota de rescisio do contrato.

Importa referir que o contrato celebrado e a respectiva
adenda ndo foram submetidos a fiscalizacdo prévia obrigatdria
do TA, em pretericdo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 61 da Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, atinente a
organizacdo, funcionamento e processo da 3.* Sec¢@o do Tribunal
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Administrativo, em vigor a data dos factos, ora revogada pela Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, esta, alterada e republicada, pela
Lein.? 8/2015, de 6 de Outubro.

A luz da alinea b) don.° 1 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, constitui infraccio financeira a execugdo destes
contratos sem visto prévio obrigatério do TA.

On.°2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado, dispde que
“Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada, sem
que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Or¢camento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade,
eficiéncia e eficdcia”.

A DNPE ¢ um 6rgao que faz parte do Ministério da Economia
e Financas, nos termos da alinea d) do artigo 4 da Resolugdo
n.° 7/2015, de 29 de Junho, da Comissdo Interministerial da
Administrag@o Publica e compete-lhe a coordenacio e supervisao
da contratacdo publica, utiliza¢do e gestdo de bens patrimoniais
do Estado, bem como a sua normagdo e fiscalizagcdo, ndo se
inserindo, no ambito das suas competéncias, o pagamento das
despesas atrds aludidas.

Outrossim, as contas da DNPE s@o transitérias para a CUT,
e ndo para executar despesas extra-orcamentais, como foi o caso,
em violacdo do principio da unidade de tesouraria do Estado.

A Conta Unica do Tesouro foi criada para o efeito e é nela
que devem ser centralizadas as receitas, tanto internas como
externas, bem como o pagamento das despesas publicas,
independentemente da sua natureza.

X —Operacoes Relacionadas Com o Patriménio Financeiro
do Estado

10.1 - Enquadramento Legal

Pelo disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 48 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), as operacgdes
financeiras abrangem as transacc¢des que conduzem a variagao
de activos e passivos mobilidrios ou financeiros do Estado, as
quais devem constar da Conta Geral do Estado, com referéncia
as datas do inicio e do fim do exercicio econémico.

As operacdes patrimoniais dizem respeito ao patrimonio fisico
e financeiro do Estado. As receitas e despesas patrimoniais provém
da administracdo desse patriménio mobilidrio e imobilidrio.

O patriménio financeiro do Estado é constituido pelo capital
das empresas publicas e das sociedades de capitais ptiblicos,
bem como pelas participagdes do Estado no capital de empresas
privadas, quer sejam sociedades an6nimas, quer sejam sociedades
por quotas, ou outras. Integra, ainda, o patriménio financeiro do
Estado o valor por receber decorrente de empréstimos concedidos,
sejam pela utilizagdo de Fundos do Tesouro, saneamento, acordos
de retrocessdo ou de outra natureza.

Segundo dispde o artigo 37 da Lei n.° 6/2012, de 8 de
Fevereiro, que estabelece o regime das empresas publicas e prevé
mecanismos de acompanhamento e intervengdo governamentais

mais alargados nas suas actividades, a Conta Geral do Estado
deve incluir informacdo sobre a situacdo econémico-financeira
de todas as Empresas Publicas.

Os poderes de acompanhamento, fiscalizacao e interven¢ao na
actividade das empresas publicas estdo atribuidos aos Ministros
de tutelas sectoriais e ao Ministro que superintende a drea das
Financas, ao abrigo do preceituado nos artigos 4, 5 e 10 da Lei
das empresas publicas supra mencionada.

No que respeita aos acordos de retrocessdo, as regras gerais
atinentes a sua celebracdo, sdo estabelecidas pela Lei Orcamental.

A dota¢@o orcamental para as Operagdes Activas € de 8.100.000
mil Meticais, segundo consta do Mapa A da Lei n.° 7/2016, de 2
de Agosto, que aprova o Or¢amento Rectificativo do ano.

10.2 - Consideracoes Gerais

Na auditoria realizada ao IGEPE, foi constatado que este
continua a nao deter o controlo da totalidade das parcelas do
Estado no capital social de empresas, estando parte destas sob
gestdo dos ministérios sectoriais e outros entes publicos, o que
contraria o preceituado no n.° 2 do artigo 1 do seu estatuto
organico, aprovado pelo Decreto n.’ 46/2001, de 21 de Dezembro.

Das auditorias realizadas a DNPE e ao IGEPE, foi constatado
que continua o incumprimento generalizado do pagamento das
prestacdes vencidas, da aquisi¢@o de participacdes do Estado em
empresas, nos termos da adjudicacio.

A este respeito, o Governo, pronunciando-se no exercicio
do direito do contraditério do presente relatério, teceu os
seguintes comentdrios: “Em relacdo a alienacdo de empresas, o
Governo tem estado a emprendeer acgdes para o cumprimento
das cldusulas contratuais e os respectivos planos e prazos de
amortizagdo pelos adjudicatdrios através de notificacdes e visitas
de persuasdo para pagamento das dividas. No ano de 2016
foram notificados 56 adjudicatdrios devedores, dos quais 15
efectuaram os pagamentos, sendo 7 na totalidade e os restantes
8 parcialmente”.

Relativamente as Participagdes do Estado, o Governo referiu
que o IGEPE enviou, no ano de 2016, notificagdes de pagamento
a 5 (cinco) adjudicatdrios inadimplentes de que resultou
o pagamento das respectivas dividas e um apresentou uma
proposta de liquidacdo do valor em divida, que estd em processo
de negociacao.

10.3 — Analise Global

Os empréstimos contraidos ou concedidos, as respectivas
amortizacdes, os adiantamentos e as regularizagdes, bem como as
participagdes do Estado no capital social de empresas, integram
as transac¢des que conduzem a variacdo de activos e passivos
do Estado.

As Operagdes Financeiras Activas compreendem os
empréstimos e adiantamentos, aquisi¢ao de titulos de crédito,
incluindo obrigag¢des, ac¢des, quotas e outras formas de
participagdo do Estado.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as Operag¢des Financeiras
Activas inscritas no Mapa A da Lei Orcamental, as dotagdes
constantes da CGE e a correspondente execugdo.
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Quadro n.° X.1 — Execucao das Operacoes Activas

(Em mil Meticais)

Dotacdes Execucao
Codigo Designacio Lein.’ Peso
CGE/2016 Valor %

7/2016 (%)
231 Operacdes Activas 8.100.000 13.490.253 13.467.304 99,8 100,0
231001 Capital Social das Empresas 200.000 177.052 88,5 13
231002 Empréstimos com Acordos de Retrocessdo 13.290.253 13.290.253 100,0 98,7

as Empresas

Fonte: Mapa A anexo a Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto e Mapa V da CGE de 2016.

Como se observa no quadro, a execug@o das Operagdes Activas
foi de 13.467.304 mil Meticais, correspondente a 99,8 %, tendo
o Capital Social das Empresas, com uma execugao de 177.052
mil Meticais, representado 88,5%. Os Empréstimos com Acordos
de Retrocessdo as Empresas foram executados na totalidade da
verba inscrita.

10.4 - Participacoes do Estado

A gestdo, coordenagdo e controlo de participacdes do Estado
nos diferentes tipos de sociedade estdo acometidas ao Instituto
de Gestao das Participagdes do Estado - IGEPE, entidade
que funciona sob tutela do Ministro da Economia e Financas.
O IGEPE foi criado pelo Decreto n.° 46/2001,de 21 de Dezembro,
que aprovou o seu estatuto organico. De acordo com o n.° 1 do
artigo 1 do mesmo estatuto, o IGEPE é uma pessoa colectiva de
direito publico dotada de personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

O n.° 2 do artigo 1 do Estatuto acima referido dispde que
o IGEPE “tem por finalidade o exercicio, nos termos legais
e regulamentares, da gestdo, coordenacdo e controlo de

participacdes do Estado nos diferentes tipos de sociedade”,
competindo-lhe, em conformidade com o disposto na alinea @) do
n.° 2 do artigo 5 do mesmo diploma, “acompanhar ou participar
na gestao de todas as empresas participadas pelo Estado”.

O Estado pode deter participagdes indirectas, através de
Empresas Publicas que, devidamente autorizadas pelo Ministro
do pelouro das Financas, subscrevem participagdes no capital de
sociedades jd existentes ou entrar na constituicdo de entidades
empresariais.

As participacgdes, nas Sociedades Andnimas e por quotas, i) do
Estado, ii) do IGEPE e iii) destas duas entidades, em conjunto,
sdo apresentadas no quadro mais adiante.

A 31 de Dezembro de 2016, o IGEPE geria um total de 93
sociedades, sendo 92 empresas e 1 fundacdo. Das 92 empresas
com participacdes do Estado e/ou por si participadas, 80 sdo
sociedades anénimas e 12 sdo sociedades por quotas.

Do montante total de 66.057.130 mil Meticais do capital social
das empresas, o Estado e/ou o IGEPE participaram no capital
social dessas mesmas sociedades, com 32.184.152 mil Meticais,
correspondentes a 48,7%, como se da conta no quadro a seguir.

Quadro n.° X.2 — Resumo das Participacoes do Estado nas Empresas

(Em mil Meticais)

Sociedades Participadas por Estado e Tipo de Nimero de Valor do Capital Valor das Peso %
IGEPE Sociedade Sociedades Social Participacoes
Anénimas 63 60.768.478 28.373.158 88,2
Participagdes do Estado Estado Por Quotas 12 102.666 48.015 0,1
Fundagdo 1 25.000 25.000 0,1
Participagdes do IGEPE IGEPE Anénimas 9 773.782 188.721 0,6
Participagdes Simultaneas do Estado Anénimas 8 4.387.205 2.117.516 6.6
Estado e do IGEPE IGEPE | Anénimas 1431743 44
Total 93 66.057.130 32.184.152 100,0
Fonte: IGEPE.

Observa-se, no quadro, que o Estado participou directamente
com 28.373.158 mil Meticais (88,2%) em 63 Sociedades
Andnimas, e 48.015 mil Meticais (0,1%) em 12 sociedades por
quotas.

O IGEPE, por sua vez, participou com 188.721 mil Meticais
(0,6%),em 9 Sociedades Andnimas.

A participacdo conjunta do Estado e do IGEPE foi em 8
Sociedades Andénimas, com 2.117.516 mil Meticais (6,6%)
e 1.431.743 mil Meticais (4,4%), respectivamente.

A participag¢@o do Estado na tnica fundacdo ¢ de 25.000 mil
Meticais, correspondente a 0,1% do total das participagdes.

10.4.1 - Empresas Participadas pelo Estado

Em 2016, o Estado detinha participacdes no capital social de
63 Sociedades Anénimas e no capital social de 12 Sociedades
por Quotas e 1 Fundacdo, cuja relag@o ¢ apresentada no Quadro
n.° X.3, a seguir.
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Quadro n.° X.3 — Empresas com Participacoes do Estado
(Em mil Meticais)

Participacio do Estado
N.° Empresas Capital Social
Capital Social Peso
Socidades Anénimas
1 Aberfoyle Tea States Mogambique (EMOCHA-Milange) SA 1.700 340 20,0%
2 ABC - ALC Leasing, SA 97.539 4.871 5.0%
3 Acucareira de Mogambique, SA 1.506.471 225971 15,0%
4 Acucareira de Xinavane, SA 3.204.500 384.540 12.0%
5 Agro-Alfa - Fundigdo, SA 5.658 1.132 20.0%
6 AUTOVISA - Servigos Auto, SA (ex - EMOCAT, E.E. - UI) 12.000 2.400 20,0%
7 BNI - Banco Nacional de Investimentos, SA 2.240.000 2.240.000 100.0%
8 CDM - Companhia de Desenvolvimento Mineiro, SA 400 330 82.5%
9 CEGRAF - Sociedade Grifica, SA 28.881 2.449 8.5%
10 CELMOQUE - Cabos de Energia e Telecomunicagdes de Moc., SA 23.500 3.480 14 8%
11 Cimentos de Mocambique, SA 1.000.000 118.900 11,9%
12 Companhia Algodoeira de Nampula-CANAM, SA 38.040 9.236 24 3%
13 Companhia de Sena, SA 3.134.178 156.167 4.98%
14 Companhia Mogambicana de Gasoduto - CMG, SA 500 100 20,0%
15 Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos - CMH, SA 593412 118.682 20,0%
16 Didrio de Mocambique, SA 2.550 1.020 40,0%
17 EMOPESCA, SA 29.500 23.600 80.0%
18 ENCATEX, SA (ex- ENCATEX, E.E. Sede e Delegacdo Regional Centro) 3.500 700 20,0%
19 ENIEL - Empresa Nacional de Instalagdes Eléctricas - Maputo, SA 4.700 940 20,0%
20 GEOMOC, SA 8.952 1.790 20,0%
21 Geralco, SA 6.500 1.300 20,0%
22 Grupo Madal, SA 15,287 764 5.0%
23 HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA 23.558.109 20.024.392 85.0%
24 HIDROMOC - Beira, SA (ex-Hidromoc, E.E. Delegag¢do Regional Centro) 5.802 1.160 20,0%
25 Hotel Cardoso, SA 9.363 2412 25.8%
26 IBC - Inddstria de Borracha e Calgado, SA 5.000 1.000 20,0%
27 IFLOMA - Industrias Florestais de Manica, SA 39.063 7.813 20,0%
28 IMA - Indistria Mocambicana de Aco, SA 1.250 250 20,0%
29 LAM - Linhas Aéreas de Mogambique, SA 352.600 321.395 91.2%
30 Mabor de Mogambique, SA 70.000 64.960 92.8%
31 Mérmores de Montepuez - MARMONTE, SA 60.000 12.000 20,0%
32 mCel - Mocambique Celular, SA 1.500.000 390.000 26,0%
33 MEDIMOC, SA 59.262 38.354 64.7%
34 Millennium bim, SA 4.500.000 770.400 17.1%
35 Moagens de Mogambique, SA 12.260 4216 34 4%
36 MOBEIRA - Moagem da Beira, SA 193.088 19.309 10,0%
37 MOCAIJU - Cajii de Mogambique, SA (ex-Cajii de Mocambique E.E. - Machava) 26.000 3.900 150%
38 Mog¢ambique, Previdente - Sociedade Gestora de Fundo de Pensdes, SA 24.000 4.800 20.0%
39 MOGAS, Sociedade Mogambicana de Gases Comprimidos, SA 40.000 13.500 33.8%
40 Monte Binga, SA 250 250 100,0%
41 MOZAL, SA 10.253.585 394.763 3.9%
42 MOZAUTO, SA 74.589 14918 20,0%
43 NAMI - Nampula Metalo-Mecanica e Investimentos, SA (ex-Met. Augustinho dos Santos) 2.500 500 20,0%
44 NORSAD, SA 4.809.741 144.292 3,0%
45 Patriménio Internacional - Maputo / Inhambane, SA 100.000 80.000 80,0%
46 PINTEX - Fébrica de Tintas de Ultramar - Maputo, SA 8.226 823 10.0%
47 PROCAIJU - Inhambane, SA (ex- Caji de Mocambique - Inhambane) 1.200 240 20,0%
48 PROCAJU - Manjacaze, SA 1.050 210 20.0%
49 REGADIOS E CONSTRUCOES, SA (ex-SRBL) 7.076 3.467 49,0%
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Quadro n.° X.3 — Empresas com Participacoes do Estado
(Em mil Meticais)
Participacio do Estado
N.° Empresas Capital Social
Capital Social Peso
50 SAMOFOR - Sociedade Argelina Mogambique de Exploracao Florestal, S.A. 3.114 1.277 41,0%
51 SAMO - Sociedade Algodoeira de Monapo, S.A. 25.000 11.408 45.6%
52 SEMOC, S.A. 34.611 34.611 100,0%
53 SMM - Sociedade Mocambicana de Medicamentos, S.A. 750 750 100,0%
54 SOCIEDADE MALONDA , S.A. (ex- Sociedade de Desenvolvimento Mosdgrius) 11.526 346 3.0%
55 SOCIEDADE NOTICIAS, S.A. 10.000 3.507 35,1%
56 SOCIEDADE PARA GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA RESERVA DO NIASSA, S A. 15.500 7.905 51,0%
57 SOGERE - Fibrica de Refrigerantes de Gaza, (INAR) S.A. 1.000 200 20,0%
58 SOMEC - Sociedade Mineira de Cuamba, S.A. 16 3 20.0%
59 STEIA 2000 - Sociedade Técnica de Equipamentos, S.A. 24.800 4960 20,0%
60 TDM - Telecomunicagdes de Mogambique, S.A. 2.800.000 2.520.000 90,0%
61 TEXLOM, S A. 50.080 50.080 100,0%
62 TEXTAFRICA, S.A. 300 68 22,7%
63 TRANSMARITIMA, S A. 120.000 120.000 100,0%
- Sub-total de Sociedades Anénimas 60.768.478 28.373.157
Socidades por Quotas
1 CHA NAMAE, Lda. 1.500 300 20.0%
2 COMPANHIA PIPELINE MOCAMBIQUE - ZIMBABWE, Lda. 80.000 40.000 50,0%
3 GRAPHIC - Comércio Industrial, Lda. 7.346 500 6.8%
4 LOUMAR, Lda. 5 2 43,1%
5 MALER, Lda. 1.361 272 20,0%
6 METRO, Lda. 1.692 677 40,0%
7 MEXTUR, Lda. 60 15 25,0%
8 PADARIA BENFICA, Lda. 100 20 20,0%
9 PLASMEX, Lda. 3.000 600 20,0%
10 SOTIL, Lda. 4.026 3.965 98,5%
11 TECNAUTO - Empresa de Assisténcia Técnica Auto, Lda. 3.446 1.637 47.5%
12 TECNOMECANICA, Lda. 130 26 20,0%
- Sub-total de Sociedades Por Quotas 102.666 48,015 -
Fundacdes
1 Fundagio Malonda 25.000 25.000 100,0%
- Sub-total de Fundacdes 25.000 25.000
Total Geral 60.896.143 28.446.172
Fonte: IGEPE.

As participagdes mais significativas estdo na HCB -
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA, 20.024.392 mil Meticais
(70,6%)', TDM - Telecomunica¢des de Mogambique, SA,
2.520.000 mil Meticais (8,9%)> e BNI - Banco Nacional de
Investimentos, SA, com 2.240.000 mil Meticais (7,9%) .

120.024.392/28 373158100
2 2.520.000/28.373.158*100
3 2.240.000/28 373158100

10.4.2 — Empresas Participadas Pelo IGEPE

As participagdes do IGEPE nas Sociedades Anénimas somam
188.721 mil Meticais, o correspondente a 24,4% do capital social
dessas sociedades, como se dd conta no Quadro n.° X 4, a seguir.
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Quadro n.° X.4 — Participacoes do IGEPE nas Sociedades Anénimas

(Em mil Meticais)

Participacao do IGEPE

N.° Empresas Capital Social Peso

Capital Social %
1 Auto-Gds, SA 40.604 8.933 22,0%
2 Carteira Mével, SA 125.000 37.500 30,0%
3 Cervejas de Mocambique (Ex-MAC-MAHON), SA 224.178 3.990 1.8%
4 Coca-Cola Sabco (Mogambique), SA 223.500 64.323 28.8%
5 GAPI - Sociedade para Apoio a Pequenos Projectos de Investimentos, SA 41.000 12.300 30,0%
6 Mirco Holdings, SA 1.500 675 45 0%
7 Mozaico do Indico, SA 60.000 29.400 49.0%
8 MOZRE - Mogambique Resseguros, SA (Ex-ZIMRE, SA) 33.000 6.600 20,0%
9 SOGIR - Sociedade de Gestido Integrada de Recursos, SA 25.000 25.000 100,0%
Total 773.782,03 188.721 24 A%

Fonte: IGEPE.

10.4.3 - Participacoes do Estado e do IGEPE no Capital Social das Empresas
O Estado e o IGEPE participam, em conjunto, com um capital de 3.549.259 mil Meticais, subdividido por 2.117.516 mil Meticais
(3,5%) do Estado e 1.431.743 mil Meticais (2,4%) do IGEPE, conforme detalha o Quadro n.° X.5, a seguir.

Quadro n.° X.5 — Participacdes do IGEPE e do Estado no Capital Social das Empresas

(Em mil Meticais)

Participacio do Estado Participacido do IGEPE
Capital
N.° Empresas . Capital Capital
Social Peso (%) Peso (%)
Social Social
Sociedades An6nimas

1 CAIC - Complexo Agro-Industrial de Chékwe, SA 500.000 100.000 20,0% 350.000 70,0%

2 CIM - Companhia Industrial da Matola, SA 168.000 7997 4.8% 4234 2.5%

3 DOMUS - Socieade de Gestdo Imobilidria, SA 1.270 178 14,0% 1.016 80,0%

4 EMATUM - Empresa Mogcambicana de Atum, SA 15.000 9.900 66,0% 5.100 34,0%

EMEM - Empresa Mog¢ambicana de Exploragio
5 L 1.500.000 750.000 50,0% 525.000 350%
Mineira, SA

6 EMOSE - Empresa Mogcambicana de Seguros, SA 157.000 61.230 39,0% 48.670 31,0%

7 PETROMOC, SA 1.800.000 1.080.000 60,0% 360.000 20,0%

8 STEMA - Silos e Terminais Graneleiro da Matola, SA 245935 108.211 44.0% 137.724 56.0%
Sub -total 4.387.205

2.117.516 1.431.743

Total 59.881.724
Representatividade (%) 100,0 35 24

Fonte: CGE de 2016.

10.4.4 - Variacao das Participacdes do Estado nas ao exercicio econdémico de 2016, apurou-se que houve alteragdes
Sociedades em treze (13) sociedades, das quais, a entrada de uma sociedade,
retirada da carteira de dez e alteragdo do valor do capital social
e da respectiva participacdo, de 2 sociedades, como € ilustrado
no quadro a seguir.

Da andlise do Mapa da Evolucdo do Capital das Empresas
com Participa¢des do Estado, facultado pelo IGEPE, referente
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Quadro n.° X.6 — Variacao das Participacoes do Estado nas Sociedades
(Em mil Meticais)
. 2015 2016 Variagdo
Ollji‘em Empresas Capital Participacao Peso Capital Participacdo do Peso Capital Participacdo %
Social do Estado Social Estado Social do Estado

1 Norsad, SA 0 0 - 4.810 144 3,0% 4.810 144 -

2 ECMEP-Centro, SA 36.168 36.168 100,0% 0 0 - -36.168 -36.168 100,0%

3 ECMEP-Norte, SA 32921 32921 100,0% 0 0 - -32.921 -32.921 100,0%

4 ECMEP-Sul, SA 74.880 74880 100,0% 0 0 - -74.880 -74.880 -100,0%

5 Empresa de Aluguer de Equipamento 24.741 24.741 100,0% 0 0 - -24.741 -24.741 -100,0%
- Centro, SA

6 Empresa de Aluguer de Equipamento 20.313 20.313 100,0% 0 0 - -20.313 -20.313 -100.0%
- Norte, SA

7 Empresa de Aluguer de Equipamento 23.725 23.725 100,0% 0 0 - -23.725 -23.725 -100,0%
- Sul, SA

8 Hotel Turismo (Ex. Hotel IBIS), SA 11.202 280 2.5% 11.202 0 0,0% 0 -280 -100,0%

9 Pescom Internacional - Maputo / 70 14 20,0% 70 0 0,0% 0 -14 -100,0%
I'bane, SA

10 ENOP - Engenharia e Obras Piblicas, 20.000 2.906 14,5% 20.000 0 0.0% 0 -2.906 -100.0%
Lda.

11 DOMUS - Sociedade de Gestdo 500 70 14,0% 1.270 178 14.0% 770 108 154,0%
Imobilidria, SA

12 EMEM - Empresa Mogambicana de 2.000 1.000 50,0% 1.500.000 750.000 50,0% | 1.498.000 749.000 | 74900,0%
Exploragdo Mineira, SA

13 MIL - Metalurgica Industrial, Lda. 0 0 0 0 - 0 0 -
(Ex-COMEC, EE.,)

Total 246.520 217.018 88,0% 1.537.352 750.322 48,8% | 1.290.832 533.304

Fonte: CGE de 2016.

Como se verifica no quadro, nas 13 sociedades listadas, o
capital social das mesmas aumentou 1.290.832 mil Meticais, ao
passar de 246.520 mil Meticais, em 2015, para 1.537.352 mil
Meticais, em 2016. De igual modo, no global, as participagdes
do Estado nessas mesmas sociedades registaram um acréscimo
de 533.304 mil Meticais, ao passar de 217.018 mil Meticais, em
2015, para 750.322 mil Meticais, em 2016.

No exercicio em consideragdo, registou-se a entrada da
sociedade Norsad, SA,com o capital social de 4.810 mil Meticais,
cuja participag@o, na carteira do Estado, é de 144 mil Meticais,
correspondentes a 3,0%. Segundo esclarecimentos prestados
pelos gestores do IGEPE, esta sociedade foi constituida em 2011
e uma vez constatado que ela ndo constava da carteira, em 2016
foi regularizada a situag@o.

Conforme foi explicado pelos gestores do IGEPE, no mesmo
periodo, foram retiradas dez (10) participacdes sociais da carteira,
através do processo de alienacdo e dissolugc@o de empresas.

No que tange as alienagdes, foram vendidas duas (2)
participagdes sociais, nomeadamente o Hotel Turismo e a
ENOP (Engenharia e Obras Publicas, Lda.), que detinham os
capitais sociais de 11.202 mil Meticais e 20.000 mil Meticais,
respectivamente, e passaram para uma participac@o nula.

Em relacdo ao Hotel Turismo, o Estado detinha 2,5% de
participacdo, tendo alienado 1,25% ao accionista maioritdrio,
com base no exercicio do direito de preferéncia, fixado no n.° 3
do artigo 27, do Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio, devido a sua
constante dilui¢do ao longo dos anos. Também, foi alienado 1,25%
aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTTs), da reserva das
participagdes do Estado para este efeito.

No que diz respeito a ENOP - Engenharia e Obras Publicas,
Lda., o Estado detinha 14,53%, tendo alienado a totalidade da
participagd@o ao accionista maioritario, com base no exercicio do
direito de preferéncia, tendo arrecadado 4,04 milhdes de Meticais.

Quanto as dissolugdes, ainda segundo os responsdveis
do IGEPE, foram retiradas, administrativamente, oito (8)
participagdes da carteira do Estado, por reunirem os requisitos
para o efeito, conforme se detalha a seguir.

A sociedade Pescom Internacional — Maputo/Inhambane, SA,
resulta da reestruturagdo da Empresa Mocambicana de Importagao
e Exportagdo de Produtos Pesqueiros, E.E., criada pelo Decreto
n.°21/78, de 30 de Novembro, do Conselho de Ministros, tendo
por objecto a importag@o e exportagdo de produtos pesqueiros,
transformados ou ndo, e exerceu as suas actividades em regime
de exclusividade, até 1987.

A sede da empresa funcionava em instalacdes tomadas de
arrendamento a Administra¢cdo do Parque Imobilidrio do Estado
(APIE), e tinha uma Delegacdo em Inhambane, constituida por
uma fébrica de processamento de pescado que funcionava em
instalacdes pertencentes a empresa, localizada nos subtirbios
daquela cidade.

No decurso do processo de reestruturacdo da Pescom
Internacional, o Estado procedeu ao pagamento do passivo
daquela empresa, incluindo a totalidade do passivo laboral
(saldrios em atraso, pré-avisos, indemnizagdes e encargos
relativos ao sistema de seguranca social gerido pelo INSS).

O Governo da Provincia de Inhambane solicitou ao Ministro
da Industria e Comércio a cedéncia da Pescom Internacional —
Delegacgdo de Inhambane, para a implementaciio de uma fabrica de
transformagao de frutas em sumo e concentrado, tendo merecido
a competente anuéncia por despacho de 21 de Marco de 2017.

Com a cedéncia efectuada, extinguiu-se a possibilidade da
constitui¢do de qualquer participag@o social do Estado no ambito
da alienac¢do da Pescom Internacional - Sede e Delegacdo de
Inhambane.

A sociedade MIL — Metalurgica Industrial Lda., foi extinta
por despacho do Ministro da Industria e Energia n.° 94/90, de 3
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de Outubro, publicado no BR n.° 43, I Série, de 24 de Outubro
de 1990.

As Empresas Estatais de Constru¢do e Manutengao de Estradas
e Pontes do Norte, Centro e Sul, e as Empresas de Aluguer de
Equipamentos do Norte, Centro e Sul, foram extintas pelo Decreto
n.° 57/2013, de 27 de Novembro, por se encontrarem falidas.
O processo do pagamento de saldrios em atraso, pré-avisos e
indemnizag¢des foi encerrado em Setembro de 2014, com fundos
provenientes da venda de parte do patriménio das sociedades
extintas e do Or¢amento do Estado.

Nesta fase, estdo em curso as seguintes ac¢des:

a) O levantamento do patriménio residual para a definicdo
dos destinos das diversas infra-estruturas sociais e
instalacdes de servicos espalhadas pelas Provincias
de Gaza, Inhambane, Nampula, Cabo Delgado, Niassa
e Zambézia;

b) Venda de algumas instalacdes, de modo a sanear a parte
da divida para com o INSS, resultante de saldrios pagos

sem a canalizacdo das respectivas contribuigcdes e o
pagamento das reservas matematicas para a inscri¢cao
dos reformados das sociedades entdo extintas;

c) A regularizagdo de alguns créditos das sociedades entdo
extintas, tais como bancarios, fiscais, de fornecedores,
entre outros; e

d) A regularizacio da situacdo do pessoal residual das
sociedades entdo extintas.

No exercicio do contraditério ao relatério de auditoria,
0 IGEPE informou que as altera¢des de capital social nas empresas
DOMUS - Sociedade de Gestdo Imobiliaria, SA, ocorreram
em 2009 e na EMEM — Empresa Mocambicana de Exploragdo
Mineira, SA, em 2014, mas na base de dados do IGEPE, essas
alteracdes sé foram registadas em 2016.

10.4.5 —Evolugdo das Participacdes do Estado nas Sociedades

Seguidamente, apresenta-se o quadro resumo das participacdes
do Estado nas sociedades andnimas, sociedades por quotas
e fundagdes, no quinquénio.

Quadro n.° X.7 — Participacoes do Estado nas Sociedades, no Quinquénio

N.? de Sociedades Participacdes
Anos Outras Capital Outras
IGEPE Peso (%) Instituicoes Peso (%) Total Social IGEPE Instituicdes Total Peso (%)
do Estado" do Estado
Sociedades Anénimas
2012 18 17,6 84 824 102 74.097.026 658.753 44.911.903 45.570.656 615
2013 10 108 83 89,2 93 59.252.526 680.578 25.540.403 26.220.981 443
2014 11 11,7 83 883 94 61.393.035 1.601.151 30.601.869 32.203.020 525
2015 9 9.6 85 904 94 56.219.507 1.095.549 29.811.018 30.906.567 550
2016 9 10,1 80 899 89 65.155.683 1.620.464 30.485.676 32.106.140 493
Sociedades por Quotas
2012 - - 20 100,0 20 123.303 - 51.028 51.028 414
2013 - - 15 100,0 15 123.303 - 51.028 51.028 414
2014 - - 17 100,0 17 125.199 - 51.427 51.427 41,1
2015 - - 18 100,0 18 125.199 - 51427 51427 41,1
2016 - - 12 1000 12 102.666 - 48.015 48.015 46,8
Fundacdes

2012 - - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - -
2014 - - - - - - - - - -
2015 - - 1 1000 1 25.000 - 25.000 25.000 1000
2016 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 100,0

Fonte: IGEPE.

De acordo com o Quadro n.° X.7, em 2016, sairam 10
sociedades do conjunto das participadas pelo Estado, passando
de 112 para 102, uma reducdo de 8,9%.

Apesar da reducdo do niimero de sociedades, o capital social
aumentou, ao passar de 56.369.706* mil Meticais para 65.283.349°
mil Meticais, o que significou um aumento de 15,8%. No mesmo
periodo, as participagdes do Estado nas sociedades andénimas
aumentaram 2,2%, ao passar de 29.887.445% mil Meticais para
30.558.6917 mil Meticais.

4 56.219.507+125.199+25.000
3 65.155.683+102.666+25.000
6 29.811.018+51.427+25.000
7 30.485.676+48 015+25 000

A participag¢@o do Estado nas sociedades por quotas, reduziram
6,6% , a0 passar de 51.427 mil Meticais para 48.015 mil Meticais.
O nimero de sociedades por quotas também reduziu, pois passou
de 18 para 12 unidades.

Seguidamente, apresentam-se os Graficos n.° X.1 e X.2, que
ilustram a evolucao das sociedades anénimas e por quotas, detidas
pelo Estado no periodo 2012 a 2016.
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Grafico n.° X.1 — Evolugao das Participacdes do Estado e do Capital Social,
nas Sociedades Anénimas 2012-2016
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10.4.6 — Empresas Publicas
Segundo dispde o n.° 1 do artigo 2 da Lei n.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, a Empresa Publica € uma pessoa colectiva dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
A variacdo do capital social das empresas, compilada do Anexo Informativo 4-a, da CGE de 2016, é apresentada no quadro que
se segue.
Quadro n.° X.8 — Mapa de Variacao no Capital Social das Empresas Publicas

(Em mil Meticais)

Capital Social
Ordem Empresa
2015 2016 Variacdo

1 ADM - Aeroportos de Mogambique, E.P. 4.347.050 4.347.050 0
2 CFM - Caminhos de Ferro de Mogambique, E.P. 1.242.981 1.242.981 0
3 Correios de Mogambique, E.P. 5718 5.718 0
4 EDM- Electricidade de Mocambique, E.P. 6.197.200 6.197.200 0
5 EMODRAGA- Empresa Mocambicana de Dragagens, E.P. 2.448.693 2.448.693 0
6 Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul, E.P. 60.000 60.000 0
7 ENH- Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, E.P. 749.001 749.001 0
8 HICEP- Hidrdulica de Chékwe, E.P. 12.022 57.824 45.802
9 Imprensa Nacional de Mocambique, E.P. 25.000 25.000 0
10 Parque de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, E.P. 441.600 441.600 0
11 RBL - Regadio de Baixo Limpopo, E.P. 15.000 15.000 0
12 RM- Rddio Mocambique, E.P. 121.999 121.999 0
13 TPB- Transportes Publicos da Beira- E.P. 3,600 0 -3.600
14 TVM- Televisao de Mogambique, E.P. 14.908 14.908 0
Total 15.684.772 15.726.973 42.202

Fonte: Anexo 4-a da CGE (2015-2016).
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Observa-se, no quadro, que o capital social da empresa
Hidrdulica de Chokwe, E.P. teve uma variacdo positiva de
45.802 mil Meticais e a dos Transportes Publicos da Beira, E.P.
registou uma variag¢ao negativa de 3.600 mil Meticais, devido a
transferéncia da sua gestdo para o Conselho Municipal da Beira.

10.5 — Saneamento Financeiro

De acordo com o disposto nas alineas e) e i) do artigo 4
do Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro, compete ao IGEPE
“promover a reestruturac¢do financeira das empresas participadas
pelo Estado, sempre que se mostrar necessdrio, com vista a um
adequado dimensionamento financeiro das mesmas” e “gerir
participagdes financeiras do Estado em sociedades ou entidades
gestoras de participacdes sociais”.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10 do Estatuto
Organico do Ministério da Economia e Finangas, aprovado pela
Resolu¢aon.’7/2015,de 29 de Junho,da Comisséo Interministerial
da Administracio Publica e o artigo 3 do Regulamento Interno
da DNPE, aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 94/2012,
de 14 de Junho, do Ministro das Finangas, a DNPE ¢ o 6rgao
central do Ministério da Economia e Finangas que coordena
e supervisiona toda a actividade relacionada com a contratagdo
publica, inventariagdo, utilizacdo e gestdo de bens patrimoniais
do Estado, bem como a sua normacao e fiscalizacdo.

Segundo preceitua o n.° 1 do artigo 25 da Lei n.° 15/91,
de 3 de Agosto, “o produto da alienac@o ou privatizagdo total

ou parcial de empresas, estabelecimentos, instalagdes e parti-
cipagdes sociais de propriedade do Estado, constituird receita de
um fundo préprio a ser criado pelo Conselho de Ministros, depois
de pagos os encargos com a mesma alienacdo ou privatizagdo e as
dividas ou indemnizagdes que houver legalmente que satisfazer”.

Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo determina que apos
a criacdo do fundo, as receitas passardo a ser destinadas a:

e Estimular o investimento em actividades produtivas
e de prestacdo de servicos;

e Criar emprego e introduzir novas tecnologias;

* Promover e dinamizar actividades do empresariado
nacional de pequena e média dimensdo; e

* Reinvestir no sector empresarial.

Nas auditorias realizadas a estas duas entidades, IGEPE
e DNPE, foram apurados gastos do Estado no saneamento
financeiro de empresas, no valor total de 183.207 mil Meticais,
dos quais 177.052 mil Meticais, através do IGEPE, e 6.155 mil
Meticais, através da DNPE, como se dard conta mais adiante.

10.5.1 — Saneamento Financeiro através do IGEPE

No Quadro n.° X.9, a seguir, apresentam-se, também,
as despesas do Estado no saneamento financeiro de empresas
e aumento de capital, ao longo do quinquénio 2012-2016.
Observa-se, que foram disponibilizados 177.052 mil Meticais
pelo Estado, no ano de 2016, através do Or¢amento do IGEPE.

Quadro n.° X.9 - Despesas do Estado com o Saneamento Financeiro de Empresas
e Aumento de Capital, através do IGEPE

(Em mil Meticais)

2016 Total
Empresas 2012 2013 2014 2015 Peso (%)
Valor Peso (%) 2012/16

I. Saneamento Financeiro 310.559 149.522 359.615 146.978 177.052 83,0 966.674 37,1
1. Texmoque 2.360 0 0 0 0,0 2.360 0,1
2. Minas do Zambeze 0 8.027 0 0 0,0 8.027 0,3
3. Companhia do Bizi, SA 24,500 300 0 0 00 24.800 1.0
4. Vidreira e Cristalaria de Mogambique, SA 4,145 0 0 0 0,0 4.145 02
5. ADENA 355 0 0 0 00 355 00
6. ALC - African Leasing Company, S.A. (*) 0 2472 0 0 00 2472 0.1
7. Riopele, Téxteis de Mocambique, SA 13.935 0 0 0 0,0 13.935 0,5
8. ECMEP’s e EAE’s, SA 219.716 130.045 309.492 0 00 659.253 253
9. IMA - Industria Mogambicana de A¢o, SA 0 0 1.895 0 0,0 1.895 0,1
10. Mabor, SA 3.400 0 24.290 0 00 27.690 1.1
"11. Conselho Municipal da Cidade de Maputo

- Projecto Polana Canigo" 0 0 8.264 0 0,0 8.264 03
12. Mozaico do Indigo, SA 0 0 2.017 5.572 3.1 7.589 03
13. Sociedade Mogambicana de Medicamentos, SA 32.148 7.190 3.902 20.000 11.3 63.240 24
14. Autogds, SA 0 0 2464 0 00 2464 0.1
15. Sogir, SA 0 0 4.500 0 00 4.500 02
16. SCANMO 0 0 2470 0 00 2.470 0.1
17. Complexo Industrial de Chékwe 0 0 303 0 00 303 00
18. Magma 10.000 1.488 18 0 00 11.506 04
19. Banco Comercial e de Investimentos, SA 97.839
20. Banco Nacional de Investimentos (BNI), SA 0 0 0 105.934 79.213 598 105.934 4,1
21. EMOPESCA, SA 0 0 0 4.950 28 4.950 0.2
22. EMATUM, SA 0 0 0 6.489 37 6,489 0.2
23. Fundagao Malonda 0 0 0 4.032 23 4.032 0.2
II. Operacoes Financeiras Activas 471.571 0 0 991.699 0 560,1 | 1.463.270 56,1
I1.2 - Aumento da Participacdo do Estado no Capital 471.571 0 0 991.699 0 560,1 | 1.463.270 56,1
Social
1. Banco Nacional de Investimentos (BNI), SA 471571 0 0 456.599 2579 928.170 35,6

2. EMATUM 0 0 0 25.100 142 25.100 1.0

510.000

Total Geral I+IT 782.130 149.522 359.615 1.138.676 177.052 100,0 | 2.606.995 100,0

Fonte: IGEPE.
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Da auditoria realizada por este Tribunal ao IGEPE, foi apurado
que no exercicio em apre¢o, no ambito das Operacdes Financeiras,
o Estado Mocambicano executou despesas no valor total de

Quadro n.° X.11 - Despesas Realizadas pela Fundacao Malonda
com Fundos Transferidos pelo IGEPE.
(Em Meticais)

177.052 mil Meticais, correspondentes a 34,7% da dotagdo Rubrica Valor
orcamental, dos quais, 97.839 mil Meticais foram destinados ao Saldrios e Remuneracdes dos Colaboradores 1.880.000,00
. . . - Custos de Funci t 2.151.750,00
Banco Comercial e de Investimentos SA e 79.213 mil Meticais ustos ce Muncionamento
. . . Combustivel e Lubrificantes ¢ Manutengdo de Viaturas 630.000,00
para o Banco Nacional de Investimentos, SA, como ilustra
. Comunicagdes 375.000,00
0 quadro a seguir.
Material de Escritério e Outros Consumiveis 135.000,00
o . .
Quadro n.° X.10 — Despesas em Saneamento Financeiro Renda do Escritério 270.000.00
(Em mil Meticais) Assisténcia Médica 75.000,00
Execucio Viagens (Dentro e Fora da Provincia) 450.000,00
Encargos Gerais do Estado Dotacao - - - -
DNT IGEPE Total % Assisténcia Técnica e Juridica 120.000,00
Banco Comercial 404065 | 80.993 16846 | 97.839 | 242 Outros Servigos (5%) 96.750,00
e de Investimentos, SA Total Geral 4.031.750,00
Banco Nacional 105935 | 79213 0| 79213 | 748 Fonte: IGEPE.
de Investimentos, SA A respeito deste valor, os gestores afirmaram que “o desem-
Total 510.000 | 160205 |  16.846 | 177.052 | 34,7 bolso serviu para realizagdo de despesas de funcionamento

Fonte: IGEPE.

Do quadro supra observa-se que, do valor total orcamentado
de 510.000 mil Meticais, para o exercicio em andlise, 404.065 mil
Meticais foi programado para o saneamento financeiro do BCI,
tendo sido desembolsado, pela Direccdo Nacional do Tesouro,
o montante de 80.993 mil Meticais e pelo IGEPE 16.846 mil
Meticais, com recurso a fundos préprios, perfazendo os 97.839
mil Meticais. Por sua vez, 105.935 mil Meticais foi programado
para o saneamento financeiro do BNI, tendo sido realizado 79.213
mil Meticais, pela DNT.

Os pagamentos resultam dum empréstimo que o IGEPE
contraiu, a 11 de Marco de 2015, no Banco Nacional de
Investimentos, SA, o valor de 720.000 mil Meticais, dos quais a
Administragdo do IGEPE decidiu transferir 510.000 mil Meticais,
equivalentes a 8.150.871,02 Doélares Norte Americanos, para o
Banco Comercial e de Investimento, para a comparticipagido do
IGEPE no pagamento do cupdo da EMATUM, SA ao Credit
Suisse, permanecendo o valor de 210.000 mil Meticais, no
Banco Nacional de Investimento, SA. Este empréstimo teve
como garantia uma carta de conforto emitida pela Direc¢ao
Nacional do Tesouro, a 29 de Junho de 2015. De referir que esta
transferéncia ocorreu porque o IGEPE j4 havia contraido um
empréstimo no BCI.

10.5.2 — Despesas Realizadas Através do IGEPE

Da auditoria realizada ao IGEPE, foi apurado que no exercicio
econdmico de 2015, tinha disponibilizado 4.031.750,00 Meticais
a Fundac¢ao Malonda, no 4mbito de saneamento financeiro, para
cobrir o défice de tesouraria.

O valor disponibilizado destinava-se a despesas de funcio-
namento da Fundag@o, no periodo de Abril a Junho de 2015,
ilustradas no quadro que se segue.

da Fundacado, fazendo parte do montante inscrito no OE para
o funcionamento da Fundagdo para o ano de 2015. O processo
foi aprovado mediante um plano detalhado das despesas
a serem realizadas com referido montante que totalizou o valor
transferido, ndo tendo-se efectivado o Contrato — Programa”.

A DNT, através do Oficio n.° 153/DNT-AE/GAB/2013, de 4
de Setembro, dentre outras matérias, recomendou ao IGEPE a
“submeter a esta Direccdo Nacional, uma proposta do Contrato-
Programa a ser assinado entre o Governo e a Fundagcdo Malonda,
para um periodo de quatro (4) anos, para beneficiar do apoio do
Orcamento do Estado”.

Ja na DNT, a equipa de auditoria pretendeu saber com que
base foi feita a referida transac¢@o para a Fundagdo Malonda,
uma vez que nao foi apresentado o Contrato-Programa, tendo os
gestores desta Direccdo remetido uma carta do IGEPE que referia
o seguinte: “Porque se estava no fim do periodo de planificacdo
e a empresa precisava de fundos que garantissem a continuidade
das actividades, o IGEPE inscreveu a Fundacdo Malonda na
planificacdo do seu Orcamento para o ano seguinte (OFA’s),
a semelhanca de outras empresas participadas que carecem
de recursos financeiros para o seu funcionamento. Uma vez
aprovado o Orcamento, no montante de 6 milhdes de Meticais,
parte do valor solicitado pela Fundacdo Malonda foi-lhe alocado
como forma de se garantir o funcionamento da Fundagdo, embora
ndo tivesse efectivado o Contrato-Programa’.

Como se V€, o contrato-programa n@o chegou a ser assinado
mas os recursos foram transferidos.

10.5.3 — Saneamento Financeiro Através da DNPE

No exercicio econdomico de 2016, a DNPE utilizou 6.155 mil
Meticais no saneamento financeiro de empresas, com recurso a
receitas de alienacdo do patriménio e participagdes do Estado,
ao abrigo do n.° 1 do artigo 25 da Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto,
que estabelece normas sobre a reestruturacdo, transformacdo e
redimensionamento do sector empresarial do Estado incluindo
a privatizacdo e a alienagdo, a titulo oneroso, de empresas,
estabelecimentos, instalacdes e participacdes sociais de
propriedade do Estado. A seguir, temos o Quadro n.° X.12, em
que se mostra a evolugdo das despesas do Estado no saneamento
financeiro através da DNPE.
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Quadro n.° X.12 — Saneamento Financeiro Através da DNPE
(Em mil Meticais)
2016
N.° Total Peso
Ordem Designacao 2012 2013 2014 2015 Valor Peso 2012/16 (%)
(%)
1 Intermecano da Beira 0 0 0 0 0 0,0 0 0.0
2 Pescom Internacional - Beira 0 0 0 0 0 00 0 00
3 ROMOS Inharrime 0 0 0 0 0 00 0 00
4 Serragéo e Carpintaria Beirense 1.744 0 0 0 0 0.0 1.744 4,1
5 Unidade Técnica de Reestruturagao de Empresas (UTRE) 138 448 35 36 44 0,7 702 1,7
6 Cinemas (Gurue, Montalto, Preciosa, Nacional, 25 de Setembro e Victéria) 710 76 195 143 108 1,7 1.233 29
7 Pensdo Tomds 0 0 0 0 0 00 0 00
8 ex-Empresa Construtora Integral de Sofala 0 0 646 0 0 0,0 646 1,5
9 Romoza E E. da Zambézia 0 0 1.511 0 0 00 1.511 3.6
10 Fundi¢do da Beira 0 0 0 0 2.153 350 2.188 52
11 Jodo Chipela 92 0 0 0 0 00 92 02
12 Costa Alberto Landane - CNAA-MOPH 678 0 0 0 0 00 678 16
13 Fabrica de Descasque de Arroz de Conhane 4.530 0 0 0 0 0.0 4.530 10,7
14 Construtora Integral de Manica 9.553 0 0 0 0 0.0 9.553 22,6
15 IMAGRAL 0 4.131 0 0 0 00 4.131 9.8
16 SOMOPAL 0 0 0 0 3.850 62,5 3912 9.3
17 Empresa Joaquim A. S. dos Reis 0 2.998 0 0 0 0,0 2.998 7,1
18 Estaleiro Provincial de Aguas Rural de Sofala - CNAA - MOPH 0 0 5.790 0 0 0.0 5.790 13,7
19 Congregagcio das Irméas Missiondrias de Sdo Barromeo Scalabrionas 0 0 322 0 0 0,0 322 0,8
20 Empresa de Abastecimento da Cidade de Maputo 0 0 0 2.167 0 00 2.167 5.1
21 Ex-trabalhador da CETA 0 0 81 0 0 00 81 02
Total 17.445 7.653 8.580 2.346 6.155 100,0 42.179 100,0
Fonte: DNPE.

As despesas de saneamento financeiro registaram, em 2016,
um aumento de 3.809 mil Meticais (162,4%), ao passar de 2.346
mil Meticais, em 2015, para 6.155 mil Meticais, no exercicio
em andlise.

Ainda no exercicio econdmico de 2016, dos recursos
despendidos no saneamento financeiro de empresas, através
da DNPE, pagaram-se indemnizagdes aos ex-trabalhadores da
SOMOPAL (3.850 mil Meticais), da Fundi¢ao da Beira (2.153
mil Meticais) e saldrios, incluindo o 13.°, a 4 trabalhadores do
Cinema Vitoria (108 mil Meticais) e a 1 da Unidade Técnica de
Reestruturagao de Empresas -UTRE (44 mil Meticais).

Relativamente ao quinquénio, do total dos recursos utilizados,
as empresas que mais recursos absorveram no seu saneamento
financeiro foram a Construtora Integral de Manica, com 22,6%,
seguida das Empresas Estaleiro Provincial de Aguas Rural de
Sofala — CNAA-MOPH, com 13,7%, Fabrica de Descasque de
Arroz de Conhane, com 10,7%, e por fim, a Empresa IMAGRAL,
com 9,8%.

Niao obstante, ao longo do quinquénio registaram-se
pagamentos regulares em todos os anos para a UTRE e para o
Cinema Victoria.

10.6 — Empréstimos concedidos pelo Estado
10.6.1 - Empréstimos com Acordos de Retrocessiao

Segundo o n.° 2 do artigo 8 da Lei n.° 9/2015, de 29
de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o ano
de 2016, € autorizado o Governo a contrair empréstimos externos,

desde que a conjugac¢do da taxa de juro, periodo de diferimento e
de amortizacdo e/ou outras condi¢des, resultem em financiamento
concessional.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, exceptuam-se
do numero anterior os empréstimos externos destinados ao
financiamento de projectos/programas com viabilidade econdmica
e social e intervencdes de emergéncia, tomando em consideracao
a sustentabilidade da divida do Pais.

O n.° 4 do mesmo artigo estipula que, nos casos em que
o acordo com o credor ndo defina as condi¢des de repasse, é
autorizado o Governo a repassar a divida na moeda original,
assumindo o beneficidrio o risco cambial, desde que se observem
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) O prazo de amortiza¢do nio deve ser superior ao da vida
util do projecto;

b) O periodo de diferimento estende-se até ao inicio
da geracdo das receitas, sendo a sua determinagdo
fixada numa base casuistica e sdo devidos juros; e

c) A taxa de juro ndo deve ser inferior a do acordo assinado
com o credor.

Os saldos dos acordos de retrocessdo das empresas publicas,
em 2016, segundo o Anexo Informativo 5 da CGE de 2016, sdo
apresentados a seguir.
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Quadro n.° X.13 — Saldos dos Empréstimos com Acordos de Retrocesséo

(Em mil Meticais)

Saldo a 2016 Var. (%)

N.° Saldo a 31/12/16
Ordem Designacio 31/12/15 D bol Reembol 2015/16

1) (2) 3) @=(1)+(2)-3) (5)

1 CFM, E.P. 4.066.589 0 0 4.066.589 00
2 EDM, E.P. 13.361.950 5.415.508 12.500 18.764.958 404
3 FIPAG 6.274.923 363.900 257.027 6.381.796 1,7
4 HCB, SA 291.735 0 352.671 -60.936 -1209
5 TDM, SA 1.551.418 0 0 1.551418 0,0
6 ADM, E.P. 3.752.936 0 0 3.752.936 00
7 FARE 1.097.255 0 0 1.097.255 00
8 FFPI 138.749 0 0 138.749 00
9 FFPI a) 162.545 0 2.017 160.528 -12
10 FFH 386.065 0 386.065 0,0
11 ANE-Fundo de Estradas 2.754.903 4.453.128 0 7.208.031 161,6
12 FAPI/GAPI 250.643 0 0 250.643 00
13 Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul, E.P. 22.398.909 0 0 22.398.909 0,0

14 PPB d) 0 3.057.716 0 3.057.716
15 IGEPE 514.074 0 0 514.074 0,0

16 Outros Reembolsos b) e ¢) 9.366 0 0 0
Total 57.012.060 13.290.252 624.215 69.668.731 222

Fonte: Anexo Informativo 5 da CGE de 2016.

a) Divida reprogramada

b) Nao usado para o cilculo do saldo

¢) Depésito de 2015 confirmado em 2016 pela HCB.

d) Registo de 1.* desembolsos de Porto de Pesca da Beira.

Observa-se, do quadro, que o total desembolsado, em 2016, foi
de 13.290.252 mil Meticais e reembolsado, 624 .215 mil Meticais,
de que resultou um saldo final de 69.668.731 mil Meticais, valor
superior em 22,2%, em relagdo ao saldo no inicio do mesmo
exercicio, que era de 57.012.060 mil Meticais.

Existe uma diferenca de 4.056 mil Meticais, entre o saldo
apresentado a 31/12/2015, no Anexo Informativo 5 da CGE
de 2015, de 57.016.116 mil Meticais, e o0 do mesmo periodo,
no Anexo Informativo 5 da CGE de 2016, de 57.012.060 mil
Meticais. No Anexo Informativo 5 da CGE de 2016, é referido que
esta diferenca resulta da divida reprogramada do FFPI,em 2016.

Quanto a este assunto, o Governo, em sede do Contraditério,
afirmou que “a diferenga do saldo a 31/12/2015, de 57.016.116
mil Meticais e saldo inicial 57.012.060 mil Meticais em 2016,
resulta do facto de no momento da elaboracdo da CGE, por
lapso, ndo ter sido considerada a versdo actualizada do Anexo
Informativo 5, que apresenta saldo inicial de 2016 igual ao saldo
final de 2015 (57.012.060 mil Meticais)”.

No exercicio em apreco,a EDM, E.P., FIPAG,HCB, SA e FFPI
pagaram 12.500 mil Meticais, 257.027 mil Meticais, 352.671
mil Meticais e 2.017 mil Meticais, na mesma ordem. A empresa
HCB, SA, liquidou a sua divida no exercicio econémico em
aprego e ainda tem um saldo de 60.936 mil Meticais a seu favor,
na conta corrente.

10.6.1.1 — Evolucao dos Reembolsos de Empréstimos por
Acordos de Retrocessao

No Quadro n.” X.14 e no respectivo gréfico, apresenta-se
a evolugdo dos reembolsos de empréstimos concedidos por
acordos de retrocessao, no periodo de 2012-2016.

As empresas EDM, E.P., FIPAG e HCB, SA s@o as unicas
que efectuaram reembolsos regulares ao longo do quinquénio.
Os CFM, E.P. ndo fizeram qualquer reembolso em 2013 e 2016.
As TDM, SA, s6 fizeram um reembolso em 2012.

O Governo, reagindo em sede do contraditério, afirmou que
“as TDM, SA, ndo honram os seus compromissos por estarem
a atravessar uma situa¢do financeira dificil que se manifesta
na insuficiéncia de recursos financeiros para fazer face as suas
obrigacdes, referentes aos investimentos e servico da divida.

No que se refere a empresa CFM, EP, devido a conjuntura
economica e financeira, a empresa contraiu dividas para
assegurar a carteira de investimentos em curso no dmbito
da sua reestruturacdo, com impacto negativo na tesouraria,
o que tem-se traduzido no ndo cumprimento integral das suas
obrigacoes. Contudo, a empresa mantém-se subsumida ao dever
de atempadamente informar a DNT, o reinicio dos pagamentos
logo que as condigoes de tesouraria se mostrarem favordveis”.
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Quadro n.° X.14 — Evolucao dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao

(Em mil Meticais)

N.? Designacgio fnos Total Saldo a
Ordem 2012 2013 2014 2015 2016 31/12/2016
1 |cFm, E.P. 40.752 ol 79.769| 108.432 228.953|  4.066.589
5 |EDM, E.P. 100.000| 125.000| 125.000 25.000[ 12.500 375.000| 18.764.958
3 |FIPAG 89.213| 86.395| 230.433| 184.000[ 257.027 590.041|  6.381.796
4 |HCB, sa 94.278| 124.544| 14.738| 110.796| 352.671 344356 -60.936
s |TDM, sa 16.755 0 0 0 16.755| 1.551.418
6 |ADM, E.P. 0 0 0 0 o| 3.752.936
7 |FARE 0 0 0 0 ol 1.097.255
9 |FFPI 250 0 166.601 166.851 138.749
10 |FFH 0 0 0 0 0 386.065
FFPI a) 2.017 0 160.528
11 ANE-Fundo de Estradas 0 0 0 0 0 7.208.031
12 |FAaPUGAPI 0 0 0 0 0 250.643
13 |Fmp. de Desenv. 0 0 0 0 o| 22.398.909
Maputo Sul, E.P.
14 |PPBJ) ol 3.057.716
15 |1GEPE 0 0 0 0 0 514.074
16 Outros Reembolsos 44 44 0 9.366 9.454 0
Total 341.292| 335.983| 449.940 604.195| 624.215| 2.355.625

Fonte: Anexo Informativo 5 da CGE (2012-2016).

Como se ilustra no gréafico a seguir, em termos nominais, os reembolsos tiveram decréscimos, de 2012 a 2013, ao passar de 341.292
mil Meticais, para 335.983 mil Meticais, respectivamente, para voltarem a registar aumentos, em 2014 e 2015, tendo-se situado nos
449 .940 mil Meticais e 604.195 mil Meticais, na mesma ordem.

Grafico n.° X.3 - Evolucao dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao

700.000
24.215
600.000 1

500.000
. /449.940

2]
o 400.000 341.292 33

Esoo.ooo
g

als

£200.000
5]

100.000

0 T T T T
2012 2013 2014 2015 2016




382

I SERIE — NUMERO 34

10.6.1.2 — Acordos de Retrocessao Assinados em 2016

Em 2016, foram rubricados 2 acordos de financiamento, pelo Estado, cujos fundos foram repassados a EDM, EP, através de acordos

de retrocessdo, conforme ilustra o quadro a seguir:

Quadro n.° X.15 — Acordos de Retrocessao Celebrados em 2016

Data da Periodo de Maturidade
Financiador Empresa Implementadora Valor Moeda Finalidade
Assinatura Graca (anos)
OPEC Electricidade de Mogambique | 15-Nov-16 10.000.000 USD 10 Anos 30 Anos Projecto de electrificacdo rural de Niassa
. . Proposed Power Efficiency & Realiabilty
IDA (WB) Electricidade de Mogambique | 16-Agost-2016 2.000.000 USD 5 Anos 10 Anos Proi
roject

A semelhanca do exercicio econémico anterior, a informacio
sobre os créditos externos de cada ano, que a Conta Geral
do Estado fornece, ndo apresenta o detalhe dos acordos
de retrocessdo, o qual tem de ser obtido do Anexo 4 do Relatério
da Divida Publica.

No que concerne a este assunto, o Governo, no exercicio
do direito do Contraditdrio, reconheceu o facto e afirmou que
a informagao sobre o detalhe dos acordos de Retrocessao passara
a ser incorporada a partir da CGE de 2017.

10.6.1.3 — Resultados da Fiscalizacao
10.6.1.3.1 — Dos Acordos de Retrocessao

No ambito dos acordos de retrocessao, o Tribunal Administrativo
fiscalizou o Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento
de Agua (FIPAG) e o Fundo de Apoio 4 Reabilitagdo da Economia
( FARE ). As constatagdes das acgdes de fiscalizacdo realizadas
sdo indicadas nos sub-pontos que se seguem.

10.6.1.3.1.1 — Fundo de Investimento e Patrimoénio
de Abastecimento de Agua (FIPAG)

O Tribunal Administrativo constatou que existem divergéncias
entre a informagdo apresentada no Anexo Informativo 5
da CGE de 2016 e a apurada na auditoria ao FIPAG, relativa aos
empréstimos por acordos de retrocessao. O detalhe € apresentado
na tabela a seguir.

Quadro n.° X.16 — Divergéncias Apuradas Entre a Auditoria
Realizada ao FIPAG e os Dados do Anexo Informativo 5

da CGE de 2016
Anexo
Apurado no FIPAG [nformativo Diferenca
5 da CGE de
2016

(Em USD) (Em milhdes | (Em milhdes (Em milhdes

de Meticais) de Meticais) de Meticais)

Desembolsos em 2016 | 46.596.668,00 2916 364 2.552
Reembolsos em 2016 | 23.380.227,00 1.463 257 1.206
Saldo em 31/12/2016 246.533.868 15.426 6.382 9.044

Fonte: CGE de 2016 e FIPAG.
Taxa de cadmbio: USD 1 = 62,57 Meticais.

Solicitada a informacdo sobre estas incongruéncias, em sede
do Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2016, o Governo
apenas remeteu a informacao relativa aos desembolsos efectuados,
ndo se tendo pronunciado sobre os reembolsos. Informou,
ainda, que devido ao lapso de tempo que separa a efectivacdo da
operagdo e o registo, houve determinadas operagdes que a CGE
nao foi a tempo de captar e duas operacdes foram classificadas e
tratadas na CGE como projectos de investimento. Para o efeito, o
Executivo apresentou a informagao constante do quadro a seguir.

Quadro n.° X.17 — Mapa Corrigido dos Desembolsos Efectuados a Favor do FIPAG
Relativos aos Empréstimos por Acordos de Retrocessao

(Em milhdes de Meticais)

Reportado no Anexo Reportado na CGE 5
. . . Nao Reportado Valor Total
Financiador Titulo do Projecto Informativo 5 da CGE de de 2016 como .
na CGE de 2016 Actualizado
2016/FIPAG Investimento
FAD Niassa Province Towns Water 290 290
IDA Water Services and Institutional 74 74
Suport Project
IDA Water Services and Institutional 2 2
Suport Project
IDA Water Resources Development 114 114
IDA Mozambique - Integrated Growth 585 85 669
Poles
IDA Greater Maputo Water Supply 1,940 979 2919
Expansion Project
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Ja em sede do Contraditdrio do presente Relatério, o Governo
referiu que durante o exercicio econémico de 2016, o FIPAG
transferiu para o Tesouro o montante global de 257.026.582,87
Meticais, o mesmo do Anexo Informativo 5 da CGE, conforme
ilustra a tabela a seguir.

(Em Meticais)

Data Montante Pago
25/05/2016 25.392.679,36
25/05/2016 13.423.352,52
21/06/2016 49.267.796,61
21/06/2016 45.478.395,06
02/11/2016 246.721,10
07/11/2016 40.945.481,03
07/11/2016 48.913.377,28
07/11/2016 11.966.063,37
07/11/2016 21.392.716,54
Total 257.026.582,87

Verifica-se assim, que a informacao apresentada pelo Governo,
relativa aos reembolsos efectuados pelo FIPAG ao Tesouro, ainda
diverge da reportada na auditoria, o que contraria o estatuido no
n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo
o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica eincumprimento financeira.

10.6.1.3.1.2 — Fundo de Apoio a Reabilitacdo da Economia
(FARE)

Consta no Anexo Informativo 5 da Conta Geral do Estado de
2016, que o Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia (FARE)
tinha um saldo de 1.097.255 mil Meticais, em 31/12/2015, no
ambito dos créditos de Acordos de Retrocessdao. No ano de 2016,
ndo houve desembolsos nem reembolsos, pelo que o saldo em
divida reportado a 31/12/2016 continua o mesmo.

Aquando da realizacdo da auditoria, o FARE informou que
este montante nao consta nos seus livros contabilisticos, tendo
afirmado que os créditos de Acordos de Retrocessdo sao geridos

pela Contabilidade Publica e pelo Tesouro, cabendo a entidade
a sua implementacdo.

10.7 — Ponto da Situacdo das Empresas Alienadas pelo
Estado

Nos termos do estatuido nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 2
do artigo 14 do Diploma Ministerial n.° 94/2012, de 14 de
Junho, do Ministro das Finangas, o Departamento de Alienacao
de Bens do Estado da DNPE tem, dentre outras, as fungdes de
analisar os processos de alienag@o ou concessdo de exploragdo
de empresas, quotas e outras formas de participagdes financeiras;
emitir pareceres para efeitos de homologagao sobre processos de
alienacdo de quotas e outras formas de participag@o financeira;
emitir pareceres sobre os passivos das empresas privatizadas,
controlar e manter actualizados os pagamentos de valores de
empresas alienadas.

De acordo com o disposto nas alineas b) e c¢) do n.° 2
do artigo 5 do Estatuto Organico do IGEPE, aprovado pelo
Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro, sdo competéncias
do IGEPE, dentre outras, alienar participagdes do Estado sob
sua gestdo, adquirir e alienar participagdes de fundos préprios.

Tendo em vista aferir o ponto de situacdo das empresas
alienadas pelo Estado, o TA realizou auditorias ao IGEPE e a
DNPE, visando verificar os processos relativos as receitas de
alienacdo das participa¢des do Estado. Da andlise, concluiu-se
que, da alienag@o das participacdes do Estado, através da DNPE
e do IGEPE, foram arrecadadas receitas, em 2016, no valor de
324.547 mil Meticais e os resultados da verificacio dos processos
de alienacdo sdo apresentados a seguir.

10.7.1 — Através da Direccao Nacional do Patrimoénio
do Estado (DNPE)

No exercicio econémico de 2016, foram alienadas, através
da DNPE, 3 empresas de propriedade do Estado, no valor total
de 5.120 mil Meticais e os adjudicatarios efectuaram pagamentos
iniciais que totalizam 349 mil Meticais, conforme se apresenta
no quadro a seguir.

Quadro n.° X.19 — Empresas Adjudicadas em 2016

(Em mil Meticais)

N.° Empresa Adjudicatario Valor de Valor
Ordem Alien Pago
1 Romos Inharrime Bento Elias Liquidao 1.744 175
2 Posto de Fomento Pecudrio do Botao Muirrua Agro-Pecudria, Lda. 1.407 155
3 Unidade de Producdo da Sede do Projecto de Latrinas | Hidrotanque & Consultoria 1.968 20
Melhoradas
Total 5.120 349
Fonte: DNPE.

O adjudicatario da empresa Romos Inharrime fez um
pagamento inicial de 175 mil Meticais e o que adquiriu o Posto
de Fomento Pecudrio do Botdo pagou a prestacdo inicial de 155
mil Meticais, correspondente a 10,0% do valor da alienacdo e
1,0% de despesas de praga. Relativamente a Unidade de Producdo
da Sede do Projecto de Latrinas Melhoradas, o adjudicatério
pagou 1,0% de despesas de praca e o produto da venda destina-

se a atender o passivo laboral, em saldrios e indemnizagdes aos
trabalhadores da empresa.

Conforme se apresenta no quadro a seguir, até ao fim do
exercicio econdmico de 2016, a DNPE tinha, em carteira, 135
processos de adjudicatarios em divida de empresas alienadas de
propriedade do Estado. Este niimero representa um acréscimo de
12 adjudicatérios, em relacdo ao exercicio de 2015.

Quadro n.° X.20 — Nimero de Adjudicatarios em Divida por Provincia

N.” Adjudicatarios Devedores

Provincia
2012 2013 2014 2015 2016 Diferenca
Maputo 56 48 48 54 63 9
Gaza 8 8 9 11 12 1
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N.° Adjudicatarios Devedores
Provincia
2012 2013 2014 2015 2016 Diferenca

Inhambane 7 5 5 6 7 1
Manica 5 4 4 4 4 0
Sofala 19 17 17 22 22 0
Tete 3 1 1 1 2 1
Zambézia 8 8 9 8 8 0
Nampula 8 7 7 11 11 0
Cabo Delgado 3 0 3 2 2 0
Niassa 4 4 4 4 4 0
Total 121 102 107 123 135 12
Fonte: DNPE.

Em 2016, os 135 processos em divida de empresas alienadas de propriedade do Estado, da carteira da DNPE, estavam repartidos
pelas 10 provincias do Pais, como se ilustra no Quadro n.° X.21, que se segue.

Quadro n.° X.21 — Unidades Adjudicadas, por Provincia

(Em mil de Meticais)

Nimero de Salodo
N.° Ordem Provincia Empresas Valor da Alienacao | Valor a Pago (acum.) em Divida
Adjudicadas em
2016 Valor %
1 Cidade e Provincia de Maputo 63 404.673,67 196.708 21 207.965 514
2 Gaza 12 29.396.,89 11.931,24 17.466 594
3 Inhambane 7 11.181,72 4.186,33 6.995 62,6
4 Manica 4 223837 1.580,33 658 294
5 Sofala 22 74451 47 26.648,90 47.803 642
6 Tete 2 232595 1.060,14 1.266 544
7 Zambézia 8 9747334 10.982,20 86.491 88,7
8 Nampula 11 35.211,11 10.181,20 25.030 71,1
9 Cabo Delgado 2 350,00 350,01 0 00
10 Niassa 4 570,11 112,39 458 80,3
Total 135 657.873 263.741 394.132 599
Percentagem (%) 100,0 40,1 59,9

Fonte: DNPE.

De acordo com o quadro, o saldo em divida, dos adjudicatarios
da Provincia da Zambézia, constitui 88,7% do valor. Os saldos
dos adjudicatarios da Provincia de Niassa representam 80,3%, de
Nampula, 71,1%, de Sofala, 64,2%, de Inhambane, 62,6% ¢ de
Gaza, 59 4%. Os montantes ainda em divida dos adjudicatarios das
unidades alienadas nas provincias de Tete, e Maputo apresentam
taxas de endividamento de 54.4% e 51 ,4%, respectivamente. Os

adjudicatdrios da Provincia de Cabo Delgado pagaram a totalidade
das aquisigoes.

Tendo em vista aferir o grau de cumprimento dos termos
contratuais das empresas alienadas, foi seleccionada uma amostra
das adjudicagdes de 43 empresas, de um universo de 135, como
se detalha no Quadro n.° X.22, a seguir.



19 DE FEVEREIRO DE 2019 385
Quadro n.° X.22 — Empresas Seleccionadas — Situacao em 31/12/2016
(Em mil Meticais)
N Ano de Valor de Valor Pago | Valor Pago Saldo em Divida
Ordem Empresa Adjudicatirio Alien. Alien. em2016 | (Acumul)
Valor %

1 Agro-Pecudria de Muda Bloco 1 José Luis e Jorddao 1999 3.532 0 356 3.176 899
2 Caji de Mog - Oficinas Companhia Has - Nur 1996 13.388 0 1.339 12.050 90,0
3 Caji de Mo¢ - Machava Companhia Has - Nur 1995 12.907 0 2.249 10.659 82,6
4 Caji de Mogambique Manjacaze Sara Ibrahimo 1995 6.676 0 668 6.008 90,0
5 Cegraf 51% Cegraf, SA 1999 5.061 0 1.042 4.019 794
6 Cimoc - Prosul Epsilon 1997 6.806 0 3.187 3.619 532
7 Cinema Scala Promarte, Lda. 2000 3.055 177 4.507 0 0,0
8 Comp. Boror Jom.Brig.Mad.Mac.* Boror Agricola 1997 8.475 0 0 8475 1000
9 Comp. Cinema Matchedje e Estudios 222 Companhia de Teatro Gungu 2001 3.772 0 1.360 2412 639
10 Didrio de Mogambique Académica, Lda. 2001 6.470 0 2.565 3.904 60,3
11 Edificio John Orr’s SPAR - Sociedade de Refrigerantes 2000 69.570 500 17.960 51.610 742
12 Emocat Beira Jassat internacional 1998 15.959 0 1.611 14.349 899
13 Emocat Quelimane Jassat internacional 1998 5277 0 598 4.679 88,7
14 Emocha G4 e G6 Armazens AlO-wais 1997 30.508 0 3018 27.490 90,1
15 Empresa Grafica de Xai-Xai Angelo Macuacua 1999 1.249 100 651 598 479
16 Estancia Turistica Lagoa e Sol Alice Leonor Ezequel 1998 2.995 0 303 2.692 899
17 Fab. de Descaque de Arroz de Xai-Xai Sorgaza 1997 5.792 406 2.841 2.950 50,9
18 Fab. de Refrigerantes de Gaza 80% Socoma 1995 4518 0 639 3.878 859
19 Gapecom SCI-Soc.Cont.Part.Financ 1999 5411 0 3.905 1.506 278
20 Geomoc Geomoc, SA 1998 25.104 400 14.507 10.597 422
21 Geralco 60% MOPAC 1998 35.702 0 5477 30.225 84,7
22 Hotel Savoy Mozatur, Lda. 1998 3.945 0 487 3458 87,6
23 Hotel Turismo** Hotel Turismo, SA 1999 38.491 652 40.337 0 0,0
24 Hotel quatro Estagoes SOTUR/IMOBCI 2004 40.880 0 8.552 32.329 79,1
25 IMBEC Sotux 1997 8.546 0 855 7.691 90,0
26 Intermetal - Machava Arm.1 MOPAC, LDA 1995 5.709 0 2.151 3.558 623
27 Lomaco - Chilembene Gregorio Tiago Janudrio 2008 3.052 0 1.768 1.284 42,1
28 Metalidrgica Agostinho Santos Nami 1999 14.332 0 1.464 12.868 89.8
29 Mobeira 80% Seaboard Overseas, Lda. 1996 14.940 0 11.484 3.456 23,1
30 Mobilarte Industrial Mopac 1993 1.350 0 375 975 722
31 Oficinas da Mecanagro Tecap, Lda. 2015 11.460 774 2.522 8.938 78,0
32 Pedreira de Estevel Epsilon 2000 6.008 0 2.601 3.407 56,7
33 Pedreira de Siluvo PROMAC GTT’s 2002 15.995 0 5.154 10.841 67.8
34 Pensdo Residéncia Monalidia Juliana Emilita Zilhdo 1998 4.522 0 767 3.755 83,0
35 Pescom Beira -Armazém n.° 5 Nicolau Xavier da Barca 1997 1.860 0 1.096 764 41,1
36 Probeira-Productos da Beira Protal-Alimentares, Lda. 1999 2.695 0 416 2279 84.6
37 Restaurante e Cervejaria Banguene Yoktur 1999 328 137 465 0 0.0
38 Restaurante Sheik Socied. Gestiao Sheik 2000 6.778 1.694 6.597 180 2,7
39 Sociedade de Gestao Sheik Yoktur 2002 3.001 697 2472 529 17,6
40 Tempogriéfica, E.E* Tempogréfica, SA 2005 4.699 0 4.699 0 0,0
41 Unidade de Reflor. Uimbela Soc. Agric. Pec. Pessene 1999 621 0 112 509 82,0
42 Vulcanizadora Rema, Lda 80% 1996 8.424 335 7.153 1.271 15,1
43 Unidade Agric. do Proj.Téxtil Mocuba Mocotex 2001 6.518 0 1.825 4.693 72,0

Total 476.378 5872 172135 307.678 64,6

Percentagem de Endividamento 36,1 64,6

Fonte: DNPE.

* Processo remetido 2 Comissao Nacional de Avaliagdo e Alienacdo de Tutela para a anulacao da adjudicagéo.

*#* Em pagamento de juros.
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Os valores da alienacdo das 43 empresas analisadas totalizam
476.378 mil Meticais, dos quais 5.872 mil Meticais foram pagos
no exercicio econdémico de 2016, resultando um valor pago
acumulado de 172.135 mil Meticais, (36,1%)8.

Os adjudicatdrios com os mais elevados niveis de incumprimento
das suas obrigagdes financeiras sdo aqueles que adquiriram as
empresas Boror Agricola SARL - Zambézia (100,0%), os quais,
desde 1997, ano em que lhes foi adjudicada a alienacdo, ndo
efectuaram qualquer pagamento, seguidos da Emocha G4 e G6
(90,1%), Caji de Mocambique - Oficinas, Caji de Mocambique -
Manjacaze e IMBEC, com 90,0%, Agro-Pecudria de Muda Bloco
1, Emocat Beira, Estancia Turistica Lagoa Mar e Sol com 89,9%,
Metaltrgica Agostinho Santos com 89,8%, Emocat Quelimane
(88,7%) e Hotel Savoy (87,6%).

Os gestores da DNPE informaram, no decurso da auditoria, que
como medida de recuperag@o dos valores em divida, continuam
accdes de notificacio dos adjudicatdrios para a sua liquidacdo,
tendo sido notificados 56 adjudicatdrios com pagamentos em
atraso, em 2016.

10.7.2 —Receitas de Alienacao da Participacao do Estado em
Empresas, Através do Instituto de Gestao das Participacdes
do Estado (IGEPE)

As modalidades de alienagdo das participacdes do Estado nas
empresas sdo a venda publica de uma parte delas e a cedéncia
onerosa aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTT’s) da
empresa.

Em 2016, o IGEPE arrecadou 8.182 mil Meticais, que se
detalham no quadro que se segue, contendo, também, informacao
sobre os anos 2012 a 2015.

Quadro n.° X.23 — Receitas de Alienacao de Empresas pelo IGEPE

(Em mil Meticais)

Descricio 2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%) 2015 Var. (%) 2016 Var. (%)
Venda das Participacdes 62.748 7.819 -87.5 11.725 50,0 5.379 -54,1 6.901 283
Alienagoes aos GTT's 2.500 4.000 60,0 6.241 56,0 84 -98.7 1.281 14245
Total 65.248 11.819 -81,9 17.966 52,0 5.463 -69,6 8.182 498
Fonte: IGEPE.

Como se pode observar do quadro, o valor arrecadado,
em 2016, representa um incremento de 49,8% em relagdo ao
exercicio anterior, com as receitas da venda das participacdes
a apresentarem um incremento de 28,3% e as das alienacgdes a
GTT’s, 1.424 5%.

A Receita Total teve uma reducdo de 81,9%, em 2013.
No ano seguinte aumentou 52,0%, tendo invertido a tendéncia,
em 2015, ao reduzir para 69,6%, e registado, em 2016, uma
variag¢do positiva de 49,8%. O grifico que se segue ilustra estas
tendéncias.

Grafico n.° X.4 — Receitas de Alienacao de Empresas pelo IGEPE
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O detalhe das receitas da alienacdo das participacdes do Estado, em 2016, é apresentado no quadro que se segue.

Quadro n.° X.24 — Receitas de Alienacao das Participacoes do Estado em 2016

(Em mil Meticais)

Valor
Descricao Estado IGEPE Peso
©%0%) %) Total (%)
Venda das Participacdes - A 6.211 690 6.901 84,3
Sociedade Navique, SA 1.328 148 1.475 214
Sociedade Navique, SA 1.328 148 1.475 214
Sociedade Navique, SA 1.328 148 1.475 214
Sociedade Navique, SA 1292 144 1.435 208
GAPIL, SA 936 104 1.041 15,1
Alienacdes aos GTT's - B 1.153 128 1.281 15,7
GAPISA 985 109 1.095 85,5
Hotel Turismo, SA 131 15 145 113
Aero Servigos 37 4 41 32
Receita Total- C=A+B 7.363 818 8.182 100,0
Peso em relaciio a receita total (%) 90,0 10.0 100

Fonte: IGEPE.

Como se pode ver do quadro, no exercicio em apreco, o IGEPE
arrecadou receitas no valor de 8.182 mil Meticais, dos quais
7.363 mil Meticais (90,0%) foram para os cofres do Estado e 818
mil Meticais (10,0%) couberam ao IGEPE, nos termos de um

despacho da Ministra do Plano e Financgas, de 19 de Maio de 2004.
Relativamente ao peso na arrecadacgdo, 84,3% & proveniente da
venda publica de 20% da Navique, SA e de alienagdo aos GTT"s,

de participagdes nas empresas GAPI, SA, Hotel Turismo, SA
e Aero Servigos.

Na auditoria realizada ao IGEPE, foram seleccionados
08 processos em situac@o pendente, com vista a aferir-se
o grau de cumprimento das condi¢des contratuais de alienacdo,
designadamente, as obrigagdes dos outorgantes, preco e
modalidades de pagamento. O Quadro n.° X.25, a seguir,
evidencia o ponto da situacdo dos planos de pagamento.

Quadro n.° X.25 — Amostra de Empresas Alienadas pelo IGEPE

Valor a pagar até Saldo em divida
Valor da alienacio (1) Valor pago (3) Divida em atraso (2)-(3)
2016 (2) @=(1)-3)
Adjud io
N° Empresa Peso %
mil mil mil mil mil
USD UsSD usp usD USD mil usp
Meticais Ano Meticais Meticais Meticais Meticais
Meticais
Venda das participacoes 9.875 3.802.001
De Exercicios Anteriores
1 SOMEC- Sociedade | Sociedade Vision 2000, 502.001 2005 502.001 229.042 272959 272959 544
Mineira de Cuamba Lda.
2 Sociedade Tempogrifica Zekab Investimentos, 855 2006 769 86 769 682 88.8
Lda.
3 Vidreira e Cristalaria de | SONIL MOZ, Lda. 3.100.000 2010 2.316.786 820.714 2,279.286 1.496.072 64,6
Mogambique
4 GAPI, SA GAPIGEST 9.020 2011 6.020 4.161,55 4.858 0 00
5 Ecocimento - Industria de | Lusalite de Mocambique 200.000,00 2014 80.000,00 80.000,00 120.000 0 0,0
Fibrocimento, Lda.
Alienagdes aos GTT’s 8.423 6.834 5.511 2912 1323 194
De Exercicios Anteriores
6 Agro Alfa a) 966 2004 966 627 0 0 0
7 Metalirgica de Tete, Lda. GTT’s 551 2008 551 551 0 0 0 0
8 GAPI, SA GTT’s 4.920 2013 4.920 3.936 984 0 0
9 Aeroservigos, SA GTT’s 1.558 2015 312 312 1.247 0 0
10 TTA, SARL GTT’s 428 2015 86 86 342 0 0
Total 18.298 3.802.001 13.623 2.898.787 9.759 1.129.756 8.539 | 2.672.245 3.863 | 1.769.031 284 61,0
Em relacéo ao valor da alienacio (%) 744 76,2 533 297 46,7 703 21,1 46,5
Em relaciio ao valor a pagar até 2016 (%) 71,6 39,0 284 61,0

Fonte: IGEPE.

(a) Apesar das diligéncias durante a auditoria, o IGEPE ndo identificou a empresa objecto de alienag@o.
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Foram, assim, verificadas as datas de vencimento das
prestagdes. No quadro supra, constam 10 empresas alienadas em
anos anteriores a 2016, com pagamentos pendentes. Destas, 7
adjudicatdrios tém prestacdes em dia, nomeadamente, os da GAPI,
SA, Ecocimento - Industria de Fibrocimento, Lda., GAPI, SA,
da Aeroservicos, SA, da TTA, SA, Agro Alfa e Metaltrgica de
Tete, tendo os tltimos 2 concluido os seus planos de amortizagao.

No que tange a taxa de incumprimento do pagamento das
prestagdes ja vencidas, em 2016, ela é de 61,0%, nas alienagcdes
em Dodlares Norte Americanos e 28,4%,nas efectuadas em moeda
nacional, contra 58,8% e 0,9%, respectivamente, apurados no ano
anterior. Continua, assim, o incumprimento dos pagamentos, por
parte das empresas a quem o Estado adjudicou, através do IGEPE,
a alienagdo das participacdes.

Das alienagdes em moeda nacional, o adjudicatdrio da empresa
Sociedade Tempografica, SARL, tem uma taxa de 88,8%
de incumprimento.

Nas adjudicagdes em moeda estrangeira, os adjudicatarios
das empresas Vidreira e Cristalaria de Mogambique ¢ SOMEC
- Sociedade Mineira de Cuamba t€m, respectivamente, taxas
de incumprimento de 64,6% e 54.4%.

Durante a auditoria, o IGEPE informou que enviou notificacdes
aos adjudicatdrios com pagamentos em atraso, tendo em
vista a recuperagdo dos créditos em divida, mas somente trés
responderam, nomeadamente o da Tempografica, Vidreira
e Cristalaria de Mocambique e a SOMEC.

O actual responsdvel pela empresa Tempogréfica comprometeu-
-se a liquidar o valor em divida. Quanto a Vidreira e Cristalaria,
o adjudicatdrio referiu, na carta, que nio liquidou as restantes
prestagdes em divida porque ndo lhe foi entregue o areeiro,
principal fonte de matéria prima para a inddstria vidreira.

Por dltimo, o actual responsdvel da Somec, Lda. solicitou
trés meses para apresentar o plano de amortizacao da divida, em
resultado da morte do anterior representante.

Ainda, durante a auditoria, o IGEPE informou que notificou os
adjudicatarios das empresas Agro Alfa, SARL e Metaldrgica de
Tete, Lda. e diligenciou também junto da Direc¢cdo Nacional do
Patriménio do Estado (DNPE) no sentido de aferir sobre a posicao
crediticia destes adjudicatdrios, tendo a DNPE referido que as
mesmas tém a sua situacdo de pagamento regularizada, tanto no
que se refere a alienag@o de 80% do patriménio, como no que diz
respeito a alienacdo de 20% aos GTT’s, sendo que esta tltima
divida continuava a constar erradamente nos registos do IGEPE.
A DNPE remeteu cépias dos comprovativos de pagamento e das
respectivas escrituras.

De acordo com a escritura da Agro Alfa, o adjudicatério deveria
pagar o montante de 966 mil Meticais, tendo-se comprometido
a efectuar o pagamento na totalidade e numa prestag@o tnica,
90 dias ap6s a data da assinatura da escritura. Por esse motivo,
o Estado concedeu aos GTT’s descontos previstos nos n.* 1 e 2
do artigo 3 do Decreto n.° 20/93, de 14 de Setembro, passando
o valor final da alienag@o para 386 mil Meticais.

XI - Divida Piblica
11.1 - Enquadramento Legal

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 56 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SISTAFE), a Divida Piblica compreende
as obrigacdes financeiras assumidas em virtude de leis, contratos,
acordos e realizagdo de operacdes de crédito.

Pelo estipulado no n.° 2 do artigo 56 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, a Divida Publica sub-divide-se em:

a) Divida Interna, a que é contraida pelo Estado com
entidades de direito publico ou privado, com residéncia
ou domiciliadas no Pafs, cujo pagamento é exigivel
dentro do territério nacional; e

b) Divida Externa, a que é contraida pelo Estado com
outros Estados, organismos internacionais, ou outras
entidades de direito publico ou privado, e cujo
pagamento ¢é exigivel fora do territério nacional.

ALein.°9/2015,de 29 de Dezembro, que aprova o Orcamento
do Estado para o ano de 2016 estatui as condi¢des em que
o Governo estd autorizado a contrair empréstimos internos
e externos e a emitir garantias e avales.

O Regime Juridico das Obrigagdes do Tesouro € estabelecido
pelo Decreton.®5/2013, de 22 de Margo e dos Bilhetes do Tesouro,
pelo Decreto n.° 22/2004, de 7 de Julho. Por este dltimo diploma
legal, estd delegada, no Ministro das Financas, a competéncia para
fixar, por diploma ministerial, o montante maximo de Bilhetes do
Tesouro a ser utilizado durante o exercicio econémico.

Para o exercicio de 2016, o limite mdximo da utilizacdo
de Bilhetes de Tesouro foi fixado pelo Diploma Ministerial
n.° 105/2016, de 29 de Dezembro, e o Calendario das suas
emissdes, pelo Diploma Ministerial n.® 108/2016, de 20
de Dezembro.

Compete ao Ministério da Economia e Financas, na drea de
Planificacdo e Financas Publicas, celebrar, em representacio
do Estado, acordos de contratacdo de divida publica interna e
externa e zelar pela sua implementacdo, elaborar a estratégia
de gestdo da divida publica e assegurar a sua implementacio,
garantir a cobranca e contabilizacdo dos contra-valores gerados
pelos financiamentos externos, conceber, implementar e manter
sistemas de informacao de suporte ao processo de planificacdo e
gestdo de finangas publicas, (n.°s xviii, Xix, xx e xxi da alinea b)
do artigo 3, do Estatuto Orgéanico do Ministério da Economia e
Finangas, aprovado pela Resolugdo n.° 7/2015, de 29 de Junho,
da Comissdo Interministerial da Administrac@o Publica).

No Ministério da Economia e Finangas, a Direc¢ao Nacional
do Tesouro (DNT) € responsdvel pela gestdo da divida publica,
elaboracdo, implementacdo e actualizacdo da Estratégia da
Divida Publica e do quadro da sua sustentabilidade, nos termos
da alinea r) do artigo 7 da Resolu¢do que temos vindo a citar.
De acordo com a alinea ¢) do artigo 47 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), a CGE deve conter informagdo sobre a
divida publica, incluindo a indirecta, consubstanciada em avales
e garantias, sobre os activos e passivos financeiros e patrimoniais
do Estado. Por seu turno o n.® 1 do artigo 24 da Lein.® 15/2011,de
10 de Agosto, que estabelece as normas orientadoras do processo
de contratacdo e monitoria de empreendimentos de Parcerias
Puablico-Privadas (PPP’s), de Projectos de Grande Dimensao
(PGD) e de Concessdes Empresariais (CE), fixa que as PPP’s,
PGD e CE devem ter um enquadramento or¢amental apropriado,
dada a sua repercussio traduzida em compromissos plurianuais
de longo prazo, com exposicao financeira do erario.

11.2 — Consideracées Gerais

No Exercicio econémico de 2016, foi contraido um
empréstimo, junto do Banco de Mogambique, no valor de
14.261.944 mil Meticais, equivalentes a 199.775.091,91 Délares
Norte Americanos, para o pagamento do cupdo das dividas
da EMATUM, SA e da Proindicus, SA e outro empréstimo de
15.620.360 mil Meticais, para financiar o pagamento do capital
de Bilhetes do Tesouro.

Dos indicadores de sustentabilidade, os racios Divida Externa/
PIB, Divida Externa/Exportacdes e Divida Externa/Receitas
Corrente duplicaram, de 2015 a 2016, e ultrapassaram os limites
estabelecidos por diversos organismos como o Banco Mundial e
Institui¢cdes Financeiras Internacionais e utilizados pelo FMI na
avaliacd@o da Sustentabilidade da Divida do Estado Mog¢ambicano.
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11.3 — Evoluciao da Divida Publica No quadro seguinte, mostra-se a variacdo da Divida Publica, de
Neste ponto, apresenta-se, a evolucdo da Divida Piblica, sua 2012 a 2016, com base na informagao colhida das Contas Gerais
relacdo com o PIB e os desembolsos do ano. do Estado desses anos.

Quadro n.° XI.1 — Variacao da Divida Publica

(Em milhGes de Meticais)

Variacao
Divida Anual Variacao Variacao Variacao no Periodo
2012 2013 2014 2015 2016
Publica Variagio (%) Anual (%) Anual (%) Anual (%) 2012-2016
(%)

Externa 142.028 173.022 218 222.554 28,6 363.000 63,1 613.998 69,1 3323
Interna 23.738 29.726 252 34.822 17,1 69.233 98.8 87.710 26,7 269.5
Total 165.766 202.748 223 257.376 26,9 432.233 679 701.708 62,3 3233

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2012 - 2016).

A Divida Publica, no presente exercicio, situou-se em 701.708 milhdes de Meticais, significando uma subida nominal acentuada
de 62,3%, comparativamente ao exercicio de 2015, em que foi de 432.233 milhdes de Meticais.

Como se pode observar, a variagdo, no quinquénio 2012-2016, situou-se em 323,3%, com maior influéncia da Divida Publica
Externa, cujo aumento foi de 332,3%.

Em relacdo ao peso, no presente exercicio, a Divida Pablica Externa constitui 87,5% do total, e a Interna, 12,5%. Esta ultima
decresceu em relacdo ao ano de 2015, enquanto a externa registou uma subida acentuada. Em média, no periodo, a externa situou-se
em 85,8%', e a interna, em 14,2%?>.

Quadro n.° XI.2 — Divida Publica — Peso

(Em milhdes de Meticais)

:L':I::ic“; 2012 Peso % 2013 Peso % 2014 Peso % 2015 Peso % 2016 Peso %
Externa 142.028 857 173.022 853 | 222554 86,5 363.000 84,0 613.998 875
Interna 23.738 143 29.726 14,7 34.822 13,5 69.233 16,0 87.710 12,5
Total 165.766 100,0 202.748 100,0 | 257.376 100,0 | 432.233 100,0 701.708 100,0

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2012 - 2016).

De seguida, apresenta-se a informacio dos desembolsos efectuados durante o quinquénio 2012 —2016, para o pagamento da Divida
Publica.

Quadro n.° X1.3 Divida Publica — Desembolsos

Var.
Peso Peso Peso Peso Peso
Designacio 2012 2013 2014 2015 2016 (%)
% % % % %

16/12
Multilateral 9.988.286 225 14.969.263 23,1 | 10.164.735 129 16.341.005 15,5 15.232.871 92 52,5
Bilateral 7.756,307 17,5 14.330.745 22,1 | 39.781.605 504 16.684.326 15,8 21.077.867 127 1718
Total - Externa 17.744.593 40,0 | 29.300.008 452 | 49.946.340 63,2 | 33.025.331 314 | 36.310.738 21,8 | 104,6
Obrigacdes do Tesouro 3.150.112 7.1 3.158.000 49 5.715.000 72 9.503.537 9.0 4.289.614 2,6 36,2
Bilhetes do Tesouro 23.500.000 529 | 31.872.160 49,1 | 22.200.000 28,1 | 45.075.000 428 30.028.054 18,1 2738
Outros 0 0,0 554.633 09 1.129.149 14 17.700.426 16,8 95.710.324 57,5 -
Total - Interna 26.650.112 60,0 | 35.584.793 54,8 | 29.044.149 36,8 | 72.278.963 68,6 | 130.027.992 782 | 3879
Total Desembolsos 44.394.705 100,0 | 64.884.801 ( 100,0 | 78.990.489 100,0 | 105.304.294 100,0 | 166.338.730 | 100,0 | 274,7

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2011 - 2015).

1 (85,7+85.3+86,5+84 0+87.5)/5.

2 (14,3+14,7+13 5+16 0+12.5)/5.
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Grafico n.° XI.1 — Divida Publica — Desembolsos
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Como se pode observar do Quadro n.® XI.3 e Grafico
n.° XI.1, anteriores, no presente exercicio, foram desembolsados
166.338.730 mil Meticais, dos quais 36.310.738 mil Meticais, de
Divida Externa e 130.027.992 mil Meticais, da Interna.

Nota-se, no quinquénio, o aumento dos desembolsos, o que
incrementa a divida e o seu servigo, tendo havido uma variagao
de 274,7%, no periodo, com a Divida Interna a crescer 387,9%
e a Externa, de 104,6 %.

Obrigacdes do Tesouro

166,338,730

2014 2015 2016

Bilhetes do Tesourc mmmE Outros =—@=Total Desembolsos

No Quadro n.° XI.4, apresentam-se os factores de variag@o
da divida, designadamente, os desembolsos, as amortizacdes, o
cancelamento e perddo da divida e a variagdo cambial.

O valor do cancelamento, perddo da divida e variagdo cambial
tem estado a crescer, ano p6s ano, tendo, no exercicio de 2016, o
valor de desembolsos sido de 136.311 milhdes de Meticais, das
amortizacgdes, 122.509 milhdes de Meticais, do cancelamento,
perdao da divida e variagdo cambial, 226.436 milhdes de Meticais,
resultando um saldo de 672.571 milhoes de Meticais.

Quadro n.° X1.4 — Evolucao da Divida Publica

(Em milhdes de Meticais)

- 2013 2014 2015 2016
Designagio Final Desemb. [ Amort. | Canc. Final Desemb. | Amort. Canc. Final Desemb. | Amort. Canc. Final

Multilateral 100.952 10.165 1.809 | -5.602 [ 103.706 16.341 2.098 45.578 163.527 15.233 3.590 94910 | 270.080
Bilateral 72.070 39.782 1329 | 8326 | 118.848 16.684 4931 68.872 199473 21.078 7.763 | 131.130 | 343918
Bilhetes do Tesouro 8.672 22.200 22.200 0 8.672 45.075 | 30.000 0 23475 95.044 | 106.707 0 11.812
Obrigagdes do Tesouro | 21.326 6.844 1.891 143 26.422 27.204 7.818 -50 45.858 4.956 4.449 395 46.760
€ outros

Total da Divida Piblica | 203.020 78.990 27.229 | 2.867 | 257.649 105304 | 44.847 114.400 | 432333 136.311 | 122.509 | 226.436 [ 672.571

Fonte: Mapa I-3 da CGE de (2013 - 2016).

Em relacdo aos Bilhetes do Tesouro, existia uma diferenca
de 272 milhdes de Meticais, entre a divida calculada pelo TA,
reportada a 31/12/2015, de 23.747 milhdes de Meticais, e a
apresentada no Mapa I-3 da CGE de 2015, de 23.475 milhdes
de Meticais que resultou, segundo afirmou o Governo, em sede
do contraditério do relatério do exercicio de 2015, de um lapso
que levou a omissdo do valor no Mapa I-3, e que o mesmo seria
regularizado no exercicio econémico de 2016. Verifica-se, porém,
que persiste a diferenca, no presente exercicio.

Quanto a “Outros”, do Mapa I-3 da CGE de 2016, trata-se
de divida das empresas LAM e Desenvolvimento Maputo Sul,
assumida pelo Estado.

O TA, através de Notas de Pedidos, solicitou esclarecimentos
sobre 0 assunto, tendo a Direc¢éio Nacional do Tesouro respondido
que “Para a Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul tratou-se
de um pagamento efectuado pelo Estado, ao BIM, no valor de

155.4 milhdes de Meticais referentes a juros vencidos e relativos
a uma divida contratada com suporte do Estado. O referido
pagamento foi condi¢@o para o Banco proceder a restruturacao
do crédito e evitar o accionamento da garantia e outro pagamento
também para a Maputo Sul, referente a juros vencidos pagos pelo
Estado originado pelo condicionalismo do Sindicato Bancario
responsdvel pelo financiamento, num montante de 338 milhdes
de Meticais, de modo a possibilitar a reestrutura¢do da divida
junto ao Sindicato”.

Sobre o Pagamento por conta das LAM, a DNT informou
que foi relativo “aos juros vencidos, no valor de 283 milhdes
de Meticais, junto ao Banco MOZA, institui¢do financeira
responsdvel pelo financiamento, condi¢cdo sine qua non para
aprovacao da reestruturacdo da divida e evitar o accionamento
da garantia”.

A variag@o da relagdo Divida Publica face ao PIB ¢ apresentada
a seguir.
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Quadro n.° X1.5 — Divida Publica em Relacao ao PIB

Divida 2012 2013 2014 2015 2016

Piblica Valor | %PIB | Valor | %PIB| Valor | %PIB| Valor | %PIB | Valor % PIB
Externa 142028 | 348 173022 | 375 222554 | 423| 363000 616 | 613998 89,1
Interna 23738 58 20726 | 64 482 | 66| 69233 17| 81710 127
Total 165766 | 40,6 | 202748 | 440 | 257376 | 489 | 432233 733 | 701708 101.813
PIB 407.903 461.101 526.495 589.204 689.213

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2012 - 2016).

Como se pode aferir do quadro, o rdcio Divida Publica/PIB
representa 40,6%, em 2012, 44,0%, em 2013, 48,9%, em 2014
e 73,3%,em 2015. No presente exercicio econdémico, o racio foi
de 101,8%, tendo, contribuido, significativamente, para tal, a
Externa, como jd se fez meng¢ao anteriormente.

Vé-se, ainda, no quadro, que ao longo do quinquénio, a divida
tem vindo a crescer mais que o PIB e em 2016, o ricio assume
o valor de 101,8%.

Grafico n.° XI.2 — Divida Publica em Relacao ao PIB
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No Grifico n.° XI.2, mostra-se, o crescimento que teve este
indicador, bem como o salto dado de 2015, para 2016.

11.4 — Divida Externa

Conforme referido atrds, a Divida Externa € aquela que
é contraida pelo Estado com outros Estados, organismos
internacionais, ou outras entidades de direito ptblico ou privado,
e cujo pagamento € exigivel fora do territério nacional, a luz do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 56 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira
do Estado (SISTAFE). Este tipo de divida compreende os créditos
contraidos com organismos internacionais ou outras entidades
de direito publico ou privado, designados de multilaterais, e os
obtidos junto de outros Estados, denominados bilaterais.

Como se pode observar, a Divida Ptiblica Externa tem evoluido
significativamente, tendo-se situado, no presente exercicio, em
8.624 .8 milhdes de Dolares Norte Americanos, um crescimento
de 6,7%, comparativamente ao exercicio de 2015, em que foi de
8.081 milhdes de Délares Norte Americanos, conforme se pode
ver no Gréfico n.° XI.3, que se segue.

Grafico n.° X1.3 — Evolucao do Stock da Divida Publica Externa
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Nos primeiros dois exercicios (2012 e 2013), a Divida Multilateral foi superior a Bilateral, mas nos anos seguintes, a Bilateral
registou um crescimento superior ao da Multilateral, como se pode ler do Gréfico n.° XI.3. No presente exercicio, a Divida Multilateral
é de 3.793,8 milhdes de Ddlares Norte Americanos e a Bilateral, 4.831 milhdes de Délares Norte Americanos.

3 (8.624.8 — 8.081,0)/ 8.081,0%100
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No Griéfico n.° XI.4, a seguir mostra-se o peso que cada moeda representou, nos anos de 2015 e 2016, na Divida Publica Externa.

Grafico n.° XI.4 — Stock da Divida Publica Externa por Tipo de Moeda
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Fonte: Relatorio da Divida Publica de 2016 da DNT.

Como se pode observar dos graficos acima, a Divida Publica Externa por tipo de moeda tem uma composi¢do de 45,0%, em USD,
31,0%,em SDR, 12,0%,em EUR, 8,0%, em CNY e 4,0%, em Outras moedas.
A distribui¢@o da divida, por moedas, no quinquénio, ¢é apresentada no quadro que se segue.

Quadro n.° XI.6 — Distribuicao da Divida em Moeda Estrangeira por Divisas

(Em percentagem)

Moeda 2012 2013 2014 2015 2016
SDR 440 370 340 330 310
UsD 220 270 440 200 450
EUR 150 110 110 14,0 12,0
Outras: 18,0 250 11,0 13,0 4.0

FUA 13.0 110 - - -
CNY 50 100 8,0 200 8,0
Residual 00 40 30 - -

Fonte: DNT - Relatério da Divida Publica (2012 - 2016).
SDR - Direitos Especiais de Saque.

FUA - Moeda de Unidade de Conta do FAD.

CNY - Moeda Chinesa.

11.4.1 — Divida Multilateral

A Divida Multilateral compreende os créditos contraidos pelo Estado junto a organismos internacionais ou outras entidades de
direito ptblico ou privado.

A informagao sobre o stock da Divida Pablica Externa, por grupo de credores, reportada a 31 de Dezembro, consta do Anexo
Informativo 6 da CGE de 2016. Com base nos dados nela contidos, elaborou-se o Quadro n.° XI.7, a seguir, em que se mostram os
valores da Divida Multilateral, com os diferentes parceiros, de 2012 a 2016, em milhdes de Délares Norte Americanos®.

Quadro n.° XI.7 — Evolugao da Divida Multilateral

Divida Multilateral - CGE (Em milhoes de Délares Norte Americanos)

2012 2013 Var. 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var.

Mutuante Valor Peso Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%)
(%) (%) 13/12 (%) 14/13 (%) 15/14 (%) 16/15
BADEA 778 27 79,1 24 24 88.8 277 11,5 954 2,6 75 942 25 -13
BEI 128.1 44 1214 3.6 -53 899 271 -259 703 19] -218 634 1,7 -99
BID 68,1 23 72,6 2.1 6.6 64.6 20 -110 593 1,6 -8.2 73,6 19 240
DBSA-RSA 0,0 0 19 0,1 - 0,5 00| -754 0,1 00| -75.1 00 00| -100,0
FAD 605.9 20,7 673,1 199 11,1 5389 1641 -199 741 4 204 37,6 7676 20,2 35
FIDA 1144 39 1243 37 87 114,1 35 -82 1049 29 -8.0 1328 35 26,6
IDA 1.808.3 618 2.189.5 64,7 21,1 | 22906 69.6 4,6 24645 67,7 7.6 25586 674 38
NDF 80,9 28 80,3 24 -0,7 70,2 2,1 -12,6 63,6 1,7 9.5 592 1.6 -6,8

4 Conversao na base da taxa de cAmbio, conforme Relatério Anual da Divida de 2012 a 2016.
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2012 2013 Var. 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var.
Mutuante Valor Peso Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%)
(%) %) | 1312 %) | 1413 @) | 1514 (%) | 16115
OPEC 433 1,5 40,5 12 -6,6 33,6 10] -168 394 1,1 17,1 414 1,1 50
BAD - - - - - 12 0.0 - 15 00 274 30 0,1 102,3
Total 2.926,8 100,0 3.383,1 100,0 156 | 3.2923 100,0 -2,7 3.640,4 100,0 10,6 3.7938 | 100,0 42

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2012 - 2016).

Cambio (2016) 1 USD = 71,19 Meticais.

Como

se pode ver do quadro, somente de 2013 para 2014 a

variacdo foi negativa, tendo sido sempre positiva nos quatros

restantes anos. A maior variacdo registou-se em 2013, quando

atingiu 15,6%, seguida de 2015, com 10,6%.

11.4.2 — Divida Bilateral
Divida Bilateral € a que € contraida pelo Estado junto de outros

periodo de 2012 a 2016.

Quadro n.° X1.8 — Evolucéo da Divida Bilateral

393

Estados. Apresenta-se, no Quadro n.° X1.8, a Divida Bilateral, no

(Em milhdes de Délares Norte Americanos)

2012 2013 Var. 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var.
Mutuante Valor Peso Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%)
(%) (%) 13/12 (%) 14/13 (%) 15/14 (%) 16/15
Clube de Paris 678,7 35,7 7559 313 114 907.6 236 20,1 13133 296 447 12655 26,2 3.6
Austria 1.3 0,1 78 03| 4909 10,6 03 353 119 03 12,8 129 03 84
Alemanha 0,0 00 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 00 00 - 16,5 03 -
Brasil 15,2 0.8 432 1.8 1839 104 4 2,7 1418 1855 42 71,7 1855 38 0,0
Espanha 89 0.5 8,7 04 22 134 03 54,1 13,1 03 20 63 0.1 524
Franca 319 1,7 56,6 23 713 1014 2,6 790 1880 42 854 199,7 4.1 6.3
Japao 298 1.6 425 1.8 427 66,6 1,7 56,5 71,6 1.6 75 1039 22 452
Portugal 4483 236 4658 193 39 4873 12,7 4.6 7273 164 493 6328 13,1 -130
Russia 1433 75 1313 54 -84 124,1 32 -5.5 1159 2,6 -6.5 1079 22 -6.9
Outros 1.223,6 64,3 | 1,659.3 68,7 35,6 | 2.943,1 764 774 | 31273 704 63 | 3.560,2 73.8 138
Cred. Sui¢o Investimento Interno 7265 15,1 -
Angola 30,8 1.6 30,8 13 0,0 30,8 0.8 0,0 30,8 0,7 0,0 30,7 0.6 0,0
Bulgdria 578 30 578 24 0,0 578 1.5 0,0 578 13 0.0 21,7 04 -62,5
China 3425 18,0 6720 278 96,2 | 1.3589 353 1022 ] 1.6353 36.8 20,3 | 1,698.6 352 39
Dinamarca 86.8 46 789 33 9.1 778 20 -1.5 107.6 24 384 88,0 1.8 -182
Hungria 0.0 00 0,0 0,0 0,0 778 20 0,0 0.0 00| -1000 - - -
india 1282 6,7 1542 64 20,3 1690 44 9,6 171,6 39 1,6 1813 38 56
Traque 2306 12,1 2306 9.5 0,0 2306 6,0 0,0 230.6 52 0.0 2306 48 0,0
Ex-Jugosldvia 135 0,7 120 05 11,1 10,5 0.3 -122 90 02 -145 75 02 -16,7
Kuwait 46,6 24 38,8 1.6 -16,7 378 10 -2 349 0.8 217 334 0,7 43
Libia 2217 11,7 2314 9.6 44 2314 6,0 0,0 240,7 54 40 246.5 5.1 24
Pol6nia 21,7 1,1 21,7 09 0,0 21,7 0.6 00 21,7 0.5 0,0 578 12 1664
Roménia 14 0,7 133 05 -5.3 122 03 -80 11,8 03 =36 75 02 -36,2
Repiblica Checa 0,0 00 0,0 0.0 0.0 - 0.0 0,0 00 00 - - - -
Coreia do Sul 29,6 1.6 85,5 35 189,1 1252 33 46,5 1397 3.1 11,6 2042 42 46,2
Fundo Saudita 0.0 00 323 13 0,0 6.5 02 0,0 9.0 02 389 18,7 04 108.5
Invest.Internacional - - - - - 4952 - - 4235 9.5 -14.5 - - -100,0
Bélgica - - - - - - - - 34 0,1 - 7.1 0.1 107,7
Total 19024 | 1000 | 24152 | 100,0 27,0 | 3.850,7 100,0 594 | 44406 100,0 153 | 4.825,6 100,0 8,7

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2012 - 2016).
Céambio (2016) 1 USD = 71,19 Meticais.
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A Divida Bilateral, no presente exercicio, fixou-se em 4.825,6 milhdes de Délares Norte Americanos, significando um ligeiro
aumento de 8,7% em relacdo ao exercicio de 2015, que foi de 4.440,6 milhdes de Délares Norte Americanos.

Tiveram influéncia no crescimento da Divida Bilateral os créditos contraidos com a China e o Credit Suisse, que representam 37,3%
e 15,9%. O Credit Suisse € referido pela primeira vez no Anexo Informativo 6 — Movimento da Divida Piblica Externa Por Grupo de
Credores, cujo detalhe é apresentado no quadro a seguir.

Quadro n.° X1.9 — Movimento da Divida com o Credit Suisse

Servico da Divida
Divida em Divida em
Credor 3112115 Desembolsos Amortizacio Cancelamento, Perdio 31/12/16
e Variacdo Cambial
Credit Suisse Em mil Meticais
Investimento 19.023.620 | 0 | 3.742.380 | -36.440.004 | 51.721.244
Interno Em milhdes de Délares
267,22 | 0,0 | 52,6 | -511.9 | 7265

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE de 2016.
Cambio (2016) 1 USD = 71,19 Meticais.

11.4.3 — Créditos Externos contraidos em 2016

Em 2016, foram celebrados 6 Acordos de Empréstimos
Concessionais, para o financiamento a programas € projectos

Dos créditos celebrados, 6,4 milhdoes de Ddlares Norte
Americanos foram contraidos junto da Austria, 109 milhoes de
Délares Norte Americanos junto do Banco Mundial, através da

de desenvolvimento sécio-econémico do Pais, no valor total

de 1254 milhdes de Ddlares Norte Americanos, de acordo com
o Relatdrio da Divida Publica, da Direc¢do Nacional do Tesouro.

IDA e 10 milhdes de Délares Norte Americanos junto do BADEA,
conforme atesta o quadro a seguir:

Quadro n.° X1.10 — Créditos Externos Contraidos em 2016

N Projecto Moeda Valor USD Taxa de Juro Periodo de Maturidade Pagamento Data da
milhdes (%) Graca (Anos) (Anos) Assinatura
Unicredit da Austria
1 Construcdo do Hospital do Lumbo USD 64 1,50 9 20 Semi annual 02/25/16
Sub-total Unicredit da Austria 64
Banco Mundial
2 Centro de exceléncia e ensino superior uSD 6,0 0,75 6 38 Semi annual 24/06/2016
em Africa
3 Apoio ao Sistema de Satide e Tuberculose USD 225 0,75 6 38 Semi annual 05/09/2016
4 Gestdo integrada de Agricultura e USD 140 0,75 6 38 Semi annual 26/08/2016
Recursos Naturais
5 Apoio institucional e servicos de USD 66,5 0,75 6 38 Semi annual 21/10/2016
saneamento-WASIS
Sub-total Banco Mundial 109,0
BADEA
6 Constru¢do do Departamento de USD 10,0 0,01 10 20 Semi annual 05/18/16
Geologia da UEM
Sub-total BADEA 10,0
Total 1254

Fonte: Anexo 3 do Relatério da Divida Publica de 2016 da DNT.

USD - Délar Norte Americano.
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Em 2016, o valor total do desembolso foi de 510,1 milhdes de
Délares Norte Americanos, dos quais 296,1 milhdes de Délares
Norte Americanos resultam de fontes bilaterais e 21 4 ,0 milhdes de
Déolares Norte Americanos, de fontes multilaterais. A semelhanca
do ano anterior, em 2016, o maior peso de desembolsos foi
de fontes bilaterais, representando 58,0%, contra 42,0% dos
multilaterais, conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro n.° XI.11 — Desembolsos Externos por Tipo de Credores

(Em milh&es de Ddlares )

Credor 2015 2016 Peso (%) Var. (%)
16/15
BAD 03 1,7 03 440.,6
BADEA 14 20 04 403
BEI - 33 0,7 -
BID - 22 04 -
FAD 62,7 474 9.3 -245
IDA 294.1 1574 309 -46,5
NFD 0,1 - - -
OPEC 5.1 - - -
Total Multilateral 363,8 214,0 42,0 412
Brasil 64,0 0,0 00 -100,0
Angéncia Francesa 154 9.8 1,9 -36,2
Bank Austria - 1.5 03 -
Portugal 45 104 20 1310
Japdo 50 438 8.6 7756
EXIMBANK China 183.1 1850 363 1,0
EXIMBANK India 17,0 52 1,0 -69.5
EXIMBANK Korea 15,1 268 52 715
Fundo do Kuwait 0,1 04 0,1 207.7
Fundo Saudita 35 0,1 0.0 -97.7

Var. (%)
Credor 2015 2016 Peso (%)
16/15
Dinamarca 63,7 13,1 2,6 -794
Total Bilateral 3714 296,1 58,0 -20.3
Total Geral 7352 510,1 100,0 -30,6

Fonte: Anexo 1 do Relatério da Divida Publica de 2015 da DNT.

Comparativamente a 2015, dos credores de fontes bilaterais
que reduziram o volume total de desembolsos, destacam-se o
Brasil, a Agéncia Francesa,0o EXIMBANK fndia, o Fundo Saudita
e a Dinamarca.

Contribuiram para o financiamento externo o EXIMBANK
China, com 185,0 milhdes de Délares Norte Americanos, o Japao,
com 43,8 milhdes de Délares Norte Americanos, 0o EXIMBANK
Korea, com 26,8 milhdes de Doélares Norte Americanos,
Dinamarca, com 13,1 milhdes de Délares Norte Americanos e
Portugal, com 10,4 milhdes de D6lares Norte Americanos.

Relativamente aos desembolsos de fontes multilaterais, em
2016, registou-se o aumento do BAD e BADEA e o surgimento
de novos credores, BEI e BID.

11.5 — Divida Puablica Interna

A Divida Interna € aquela que € contraida pelo Estado junto
de entidades de direito ptiblico ou privado, com residéncia ou
domiciliadas no Pafs, e cujo pagamento é exigivel dentro do
territério nacional, de harmonia com a alinea a) do n.” 2 do artigo
56, da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE).

Segundo consta do Mapa I-3 da CGE de 2016, a Divida Interna
é constituida pelas rubricas Banco Central, Bilhetes do Tesouro,
Obrigagdes do Tesouro e Outros. A evolucdo da divida interna,
no periodo de 2012 a 2016, € apresentada de forma desagregada,
no Quadro n.° XI.12, a seguir.

Quadro n.° X1.12 — Evolucéo do Stock da Divida Interna no Quinquénio 2012-2016

(Em mil Meticais)

2012 2013 2014 2015 2016 Variacéo do
Divida Interna Var. Var. Var. Stock 2012 a

Valor Valor % Valor % Valor % Valor Var. % 2016
Banco Central 3.000.000 3.000.000 00 3.000.000 00 3.000.000 0,0 34.528.054 | 1.050,9 1.0509
Bilhetes do Tesouro 5.000.000 8.400.000 | 68,0 8.400.000 00 | 23475000 | 1795 11,812.332 -49.7 136,2
Obrigagdes do Tesouro 10.525.999 | 13.333.999 [ 26,7 17.940.114 | 345 | 21.676.269 20.8 21.664.150 -0,1 105.8
Outras Dividas 5212318 4.992.113 -4.2 5481919 9.8 21.081.587 | 284.6 19.705.113 -6,5 2780
Total 23738317 | 29.726.112 | 252 ( 34.822.033 | 17,1 | 69.232.855 98.8 87.709.649 26,7 269,5

Fonte: Direcgao Nacional do Tesouro e Mapa I-3 da CGE (2012-2016).

No exercicio de 2016, o stock da Divida Interna foi de
87.709.649 mil Meticais, resultante dos saldos do Banco
Central, com 34.528.054 mil Meticais, Bilhetes do Tesouro, com
11.812.332 mil Meticais, Obrigagdes do Tesouro,com 21.664.150
mil Meticais e Outras Dividas, com 19.705.113 mil Meticais.

O saldo da divida registou um aumento de 26,7%, em
rela¢@o ao exercicio de 2015, passando, em termos nominais, de
69.232.855 mil Meticais, para 87.709.649 mil Meticais, tendo
tido a influéncia do Banco Central, com 34.528.054 mil Meticais.

Durante o quinquénio 2012 a 2016, o stock da divida interna
registou, globalmente, uma variagao de 269,5%, determinada pelo
aumento verificado no Banco Central, de 1.050,9%. Os valores
dos Bilhetes de Tesouro, Obrigagdes do Tesouro e de Outras
Dividas internas tiveram uma varia¢ao negativa de 49,7%,0,1%
e 6,5%, respectivamente.

Nos pontos seguintes, é apresentado o detalhe de cada um
dos itens.

11.5.1 — Banco Central

No Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2005, o Tribunal
Administrativo refere que o Estado assumiu todos os passivos
derivados do financiamento externo do Banco de Mog¢ambique,
tendo concordado em efectuar o pagamento de 4.500.000 mil
Meticais, mediante a emissdo de titulos da divida publica, a favor
do mesmo banco, em prestagdes anuais de 1.500.000 mil Meticais.

Ja sobre a CGE de 2008, em cujo Mapa I-3 figurava o montante
de 1.500.000 mil Meticais, nos anos de 2006 ¢ 2007, como
Divida em 31/12/2007, totalizando 3.000.000 mil Meticais, o
Governo afirmava que a primeira operagdo, em 2005, fora feita
por emissdo de Obrigacdes do Tesouro, entregues ao Banco e,
em 2006 e 2007, ocorrera um registo meramente escritural, tendo
o Tribunal Administrativo recomendado que a divida do Banco
Central fosse claramente reflectida no mapa acima mencionado,
no valor de 4.500.000 mil Meticais.
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De salientar que no Mapa I-3 da CGE de 2016, ja foi corrigido o
referido valor, passando a figurar na coluna “Dividaem 31/12/2015,
do Banco Central” o montante de 4.500.000 mil Meticais.

Relativamente ao Banco Central, constata-se que no exercicio
economico de 2016 houve um desembolso de 30.028.054 mil
Meticais, cujo detalhe € apresentado no quadro a seguir.

Quadro n.° XI.13 — Servico da Divida do Banco de Mocambique

(Em mil Meticais)

Divida Interna Divida em Desembolso Servico da Divida Divida em
31/12/2015 Amortizacio Juros Total 31/12/2016
OT’s 2005 - II Série 1.500.000 0 0 108.000 108.000 1.500.000
Emissdo do BM em 2006 1.500.000 0 0 108.000 108.000 1.500.000
Emissdo do BM em 2007 1.500.000 0 0 108.000 108.000 1.500.000
Empréstimo 1-BM 2016 0 7.202.151 0 0 0 7.202.151
Empréstimo 2-BM 2016 0 4.819.876 0 0 0 4.819.876
Empréstimo 3-BM 2016 0 2239917 0 0 0 2239917
Empréstimo 4-BM 2016 (PTA-Bank) 0 145.750 0 0 0 145.750
Empréstimo 5 para Pagamento de BT’s 2016 0 10.580.000 0 0 0 10.580.000
Empréstimo 6 para Pagamento de BT’s 2016 0 5.040.360 0 0 0 5.040.360
Banco Central 4.500.000 30.028.054 0 324.000 324.000 | 34.528.054

Fonte: DNT.

O montante de 30.028.054 mil Meticais dos desembolsos
¢é referente aos empréstimos que a Direc¢do Nacional do
Tesouro efectuou junto do Banco de Mogambique. Os primeiros
empréstimos (1,2 e 3) foram destinados ao pagamento do cupao

das dividas da EMATUM, SA e da Proindicus, SA, no montante de
14.261.944 mil Meticais, equivalentes a 199.775.091,91 Ddlares
Norte Americanos, para o que foram celebrados 3 contratos de
mttuo, conforme se dé conta a seguir.

Quadro n.° XI.14 — Contratos de mutuo Celebrados para o Financiamento das Dividas
(EMATUM, SA e Proindicus, SA)

N.° Valor do Empréstimo Taxa de N.’de
Data do Contrato Maturidade ~ Periodicidade

Ordem | Em mil Meticais Em USD Juro (%) Prestacdes
1 7.202.151 100.884.588 | 18 de Marco de 2016 10 anos 30 40 Trimestral
2 4.819.876 67.514.720 | 18 de Marco de 2016 10 anos 30 40 Trimestral
3 2.239917 31.375.784 | 5 de Abril de 2016 10 anos 30 40 Trimestral
Total 14.261.944 199.775.092
Fonte: DNT.

Os pagamentos efectuados pela DNT aos credores das
empresas EMATUM, SA e Proindicus, SA, serdo abordados mais
adiante, no ponto 11.7, relativo as Outras Responsabilidades.

O empréstimo 4 — BM 2016 (PTA-Bank) resulta da adesao
de Mocambique ao PTA Bank, deliberada pelo Conselho de
Ministros, a 8 de Dezembro de 2015. Conforme os procedimentos
do PTA Bank, ap6s o pagamento da primeira prestacio (quotas),
Moc¢ambique poderd ter acesso aos recursos e facilidades
oferecidas pelo Banco.

Neste sentido, foram efectuados pagamentos das primeiras
duas prestacdes referentes ao ano de 2016, no valor de 1.000.068
Délares Norte Americanos cada, conforme deliberacdo do
Conselho de Ministros. O Banco de Mocambique pagou em nome
do Estado Mogambicano.

Consta da tabela a seguir o detalhe dos pagamentos
de prestacdes (quotas), de acordo com a carta-convite.

Quadro n.° XI.15 — Periodo de Pagamento das Prestacoes

(Em USD)

Tranches Data Valor
1.* Tranche (10%) 31 de Janeiro de 2016 1.000.068
2.*Tranche (10%) 31 de Dezembro de 2016 1.000.068
3.2 Tranche (20%) 2017 2.000.136
4.2 Tranche (20%) 2018 2.000.136
5.% Tranche (20%) 2019 2.000.136
6.* Tranche (20%) 2020 2.000.136
Total 10.000.680
Fonte: DNT.

Os empréstimos 5 e 6, do Quadro n.° XI.13, nos montantes
de 10.580.000 mil Meticais e 5.040.360 mil Meticais,
respectivamente, com a designacdo pagamento de Bilhetes do
Tesouro de 2016, sdo relativos a dois créditos concedidos pelo
Banco de Mocambique, para financiar o pagamento do capital
de Bilhetes do Tesouro.

11.5.2 — Bilhetes do Tesouro

Os Bilhetes do Tesouro sdo instrumentos de financiamento
do Estado e de intervenc¢do monetdria, que sdo emitidos pelo
Banco de Moc¢ambique, no quadro das medidas de politica
monetdria, para financiar défices tempordrios de Tesouraria do
Estado, originados pela sazonalidade da receita fiscal ou eventuais
atrasos nos desembolsos dos parceiros de cooperacdo.

Nos termos da alinea a) do artigo 6 do Regime Juridico dos
Bilhetes de Tesouro, é delegada, no Ministro da Economia e
Financas, a competéncia para fixar, por diploma ministerial, o
montante mdximo de Bilhetes do Tesouro a ser utilizado durante
o0 exercicio econémico.

No presente exercicio econémico, foi fixado o limite maximo
de 63.255.000 mil Meticais, de Bilhetes do Tesouro, de acordo
com o n.’ 1 do artigo 1 do Diploma Ministerial n.° 43/2016, de 4
de Julho, que determina a utilizagdo de BT’s.

No mesmo exercicio, foi revogado o diploma acima
mencionado, com a aprovacdo do Diploma Ministerial
n.° 105/2016, de 29 de Dezembro, que determina a utilizacao
de BT’s com o limite maximo de 113.837.147 mil Meticais.
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No quadro a seguir, sdo indicadas as emissdes efectuadas, em 2016, agrupadas pelos meses em que ocorreram.

Quadro n.° XI.16 — Detalhe dos Bilhetes do Tesouro Emitidos em 2016

(Em mil Meticais)

Emissiao
Séries Data Dispositivo Legal/ Peso
Limite maximo Valor Acumulado
(%)

1 13-Jan-16 Diploma Ministerial 3.000.000 32 3.000.000
2 28-Jan-16 n.°43/2016, de 4 3.000.000 32 6.000.000

Janeiro de Julho 63.255.000 mil 6.000.000
3 05-Feb-16 Meticais 1.800.000 19 7.800.000
4 12-Feb-16 1.000.000 1.1 8.800.000
5 19-Feb-16 5.000.000 53 13.800.000
6 29-Feb-16 1.000.000 1,1 14.800.000
7 29-Feb-16 5.990.000 6.3 20.790.000

Fevereiro 14.790.000
8 07-Mar-16 3.600.000 38 24.390.000
9 07-Mar-16 4.390.000 46 28.780.000
10 14-Mar-16 3,500,000 3,7 32.280.000
11 30-Mar-16 1.429.601 15 33.709.601
12 30-Mar-16 453.859 05 34.163.460
13 30-Mar-16 2.068.962 22 36.232.422

Marco 15.442.422
14 01-Apr-16 2.400.000 25 38.632.422
15 12-Apr-16 1.429.601 15 40.062.023
16 15-Apr-16 1.000.000 1,1 41.062.023
17 20-Apr-16 2.200.000 23 43.262.023

Abril 7.029.601
18 05-May-16 2.853.859 30 46.115.881
19 19-May-16 2.285.000 24 48.400.881
20 30-May-16 1347.227 1.4 49.748.108
21 30-May-16 3.652.773 38 53.400.881

Maio 10.138.859
22 07-Jun-16 3.500.000 37 56.900.881
23 09-Jun-16 2.000.000 2.1 58.900.881
24 30-Jun-16 2511203 26 61.412.084
25 30-Jun-16 488.797 0,5 61.900.881

Junho 8.500.000
26 08-Jul-16 381.572 04 62.282.453
27 08-Jul-16 868.769 09 63.151.222
28 08-Jul-16 255029 | 0.3 63.406.251
29 08-Jul-16 1.035.302 1,1 64.441.553
30 08-Jul-16 659.328 07 65.100.881

Julho 3.200.000
31 02-Aug-16 94912 0.1 65.195.794
32 02-Aug-16 1.260.796 13 66.456.590
33 02-Aug-16 Diploma Ministerial 2.337.066 25 68.793.656
34 10-Aug-16 n.°105/2016,29 de 828.149 0.9 69.621.805
35 10-Aug-16 Dezembro 7.629.417 8.0 77251222

Agosto 113.837.147 mil Meticais 12.150.341
36 06-Sep-16 2.323.991 24 79.575.213
37 23-Sep-16 131.066 0,1 79.706.279
38 23-Sep-16 1.393.447 1.5 81.099.726
39 30-Sep-16 665.052 0.7 81.764.778
40 30-Sep-16 551.565 0.6 82.316.342
41 30-Sep-16 130.610 0,1 82.446.953
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(Em mil
Meticais)
Emissao
; Dispositivo Legal/
Séries Data L . Peso
Limite méximo Valor Acumulado
(%)
Setembro 5.195.731
42 05-Oct-16 131.066 0,1 82.578.019
43 05-Oct-16 653.727 0,7 83.231.745
44 13-Oct-16 44936 0,0 83.276.681
45 13-Oct-16 2.423.196 2,5 85.699.877
46 20-Oct-16 | Diploma Ministerial 6.637.698 70 92337.575
n.° 105/2016, 29 de
Outubro 9.890.623
Dezembro
47 27-Dec-16 113.837.147 mil Meticais 1.281.448 13 93.619.023
48 27-Dec-16 624865 0,7 94.243.889
49 27-Dec-16 118.455 0,1 94.362.344
50 27-Dec-16 294833 03 94.657.177
51 27-Dec-16 382415 04 95.039.592
52 27-Dec-16 4.486 0,0 95.044.078
Dezembro 2.706.502
Total 95.044.078
Fonte: DNT.

De acordo com o quadro acima, quanto ao peso, as emissdes
dos meses de Agosto, Outubro e Fevereiro tiveram maior peso,
na ordem de 8,0%, 7,0% e 6,3%, respectivamente.

11.5.3 — Obrigacoes do Tesouro

As Obrigacdes do Tesouro sao titulos emitidos pelo Estado
para o financiamento do défice orcamental, assim como para o
refinanciamento e substitui¢do de titulos mais onerosos.

As emissdes, cuja organizacio, coloca¢ao e demais condigdes
constam das respectivas fichas técnicas, sdo representadas por
valores mobilidrios escriturais, autorizadas através do Decreto
n.° 5/2013, de 22 de Marco.

Em 2016, foram emitidas Obriga¢des de Tesouro em 3 séries,
nas condi¢des indicadas no quadro que se segue.

Quadro n.° XI.17 - Condi¢6es de Emissao de OT's em 2016

Série
Descricao

12 22 3.2
Montante 700.000 2.000.000 2.000.000
(em mil Meticais)
Data 22/03/2016 10/05/2016 12/10/2016
Prazo (anos) 3 4 4
Taxa de juro a) a) varidvel
Cilculo dos juros b) b) b)
Data de reembolso 23/03/2016 11/05/2020 13/10/2020
Pagamento de juros | 23/Marco e 23/ 11/Maio e 11/ 13/Abril e 13/
postecipados" Setembro de Novembro de Outubro de cada

cada ano cada ano ano

Fonte: DNT - Fichas técnicas.

a) Taxa de juro fixa e estabelecida com base em leildo de precos muiltiplos.
b) Didrio e numa base de 360 dias, correspondentes a 12 meses de 30 dias cada (ou seja

na convengio 30/360).

O Diploma Ministerial n.° 109/2016, de 30 de Dezembro,
aprova o calenddrio das emissdes das Obrigacdes do Tesouro de
2016 e autoriza a sua emissao, no valor de 7.619.654 mil Meticais.

As emissOes foram feitas em 3 séries, conforme se mostra no
quadro abaixo.

Quadro n.° XI.18 — Obrigac6es do Tesouro Emitidas em 2016

(Em mil Meticais)

Valor
Série
Subscricao Emissao Reabertura Total Nio Emitido
1.2 700.000 700.000 500.000 1.200.000 500.000
228 2.000.000 725.000 205.000 930.000 -1.070.000
332 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0
Total 4.700.000 3.425.000 705.000 4.130.000 -570.000

Fonte: Bolsa de Valores de Mocambique

Foram emitidas OT’s no montante de 4.130.000 mil Meticais,
correspondente a 42.896.136 titulos. Dos treze operadores
econémicos credenciados, participaram nove, no exercicio em
andlise, designadamente Standard Bank, SA, Barclays Bank,
SA, Banco de Investimento Global, SA, Millennium BIM -
Banco Internacional de Mocambique, SA, Banco Nacional de
Investimentos, African Banking Corporation — ABC, SA, Eco
Bank, SA, Banco Comercial e de Investimentos, SA ¢ Moza
Banco, SA.

Da verificacdo efectuada, constatou-se uma divergéncia
entre o valor das OT’s emitidas em 2016, apurado na BVM,
e a informacgdo do extracto bancdrio fornecido pela Direccao
Nacional do Tesouro (DNT), bem assim o valor do Mapa I-3 da
CGE de 2016, como se pode observar do quadro a seguir.

Quadro n.° XI1.19 — Divergéncias das OT’s Emitidas em 2016

(Em mil Meticais)

Bolsa de Valores de Extracto Bancdrio DNT Mapa I-3 da CGE de 2016
Mocambique

4.130.000

4.135.453
Fonte: BVM, DNT e CGE de 2016.

4.289.614

As divergéncias indicadas no quadro foram explicadas pela
DNT, nos seguintes termos:
a) No modelo anterior a 2016, as obriga¢des eram subscritas
a um preco igual ao valor nominal e no actual, a
subscricdo € a um valor igual, acima ou abaixo do
nominal, a depender das taxas de juro de remuneracao
dos Operadores Especializados em Obrigacdes do
Tesouro, 0 que determinou a diferenca entre o montante
emitido pela DNT e a BVM; e
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b) Nas reaberturas, os OEOTs pagam juros cuja contagem
inicia na data da emissao principal até um dia antes da
liquidag@o financeira da reabertura.

No quadro a seguir, apresentam-se as Obrigagdes do Tesouro
de 2012 a 2016, a divida inicial, as obrigacdes emitidas e aos
pagamentos efectuados, bem como o respectivo capital e juros.

Quadro n.° X1.20 — Evolucao das Obrigacoes do Tesouro no Quinquénio

(Em mil Meticais)
Anos Divida no Inicio do Emissdo de Novas Juros Amortizacio Total de Pagamentos Divida no Final do
Exercicio Obrigacoes Exercicio

2012 7.375.887 3.150.112 1.115.354 0 1.115.354 10.525.999
2013 10.525.999 3.158.000 991.991 350.000 1.341.991 13.333.999
2014 13.333.999 5.715.000 1.312.681 1,108,885 2.421.566 17.940.114
2015 17.940.114 9.503.537 1.628.756 5,767,382 7.396.138 21.676.269
2016 20.176.269 4.289.614 2.034.987 2.801.732 4.836.719 21.664.151
Total 25.816.263 7.083.769 10.027.999 17.111.768 -

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2012 - 2016).

O saldo inicial das Obrigag¢des do Tesouro era de 20.176.269
mil Meticais. Durante o exercicio, a emissao foi de 4.289.614 mil
Meticais e as obrigacdes amortizadas de 2.801.732 mil Meticais,
resultando um saldo final de 21.664.151 mil Meticais.

O saldo final do exercicio de 2015 (21.676.269 mil Meticais)
¢ diferente do saldo inicial do exercicio de 2016 (20.176.269 mil
Meticais). A este respeito, a BVM informou que tal ocorréncia
resultou do facto de as Obrigacdes do Tesouro 2005 II Série
(1.500.000 mil Meticais) terem sido agregadas na coluna do
Banco Central (BM).

Relativamente as transac¢des com o publico, o n.° 2 do artigo
10 do Diploma Ministerial n.° 90/2013, de 10 de Julho, preceitua
que “Do valor global das OT’s adquiridas pelos Operadores
Especializados de Obrigacdes do Tesouro (OEOT), no minimo
30,0% dos valores mobilidrios representativos das OT s devem
integrar a conta para transac¢do” e o n.° 1 do artigo 11 do
mesmo diploma estabelece que “... ficam todos os OEOT’s
obrigados a assegurar que a percentagem dos valores mobilidrios
representativos das OT’s e integrantes da conta para transacgao,
sejam dispersos pelo publico, através da Bolsa de Valores de
Mogambique”.

On.°1do artigo 8 da Lein.® 9/2015, de 29 de Dezembro, que
aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2016, preconiza
que os empréstimos internos observam as seguintes condi¢des:

a) Taxa de juro determinada com base no leildo competitivo; e

b) Periodo minimo de amortizacdo de trés anos, com
possibilidade de antecipacdo, quando se trate de
Obrigacdes do Tesouro.

Segundo a BVM, das emissdes realizadas no ano de 2016, as
Obrigacdes do Tesouro da 2. e 3.# Séries foram objecto
de passagem para o publico nas seguintes condi¢des:

a) BCI subscreveu 3.247.943 obrigacdes e passou para o
puiblico 70.000 obrigacdes, o correspondente a 21%
da quantidade subscrita; e

b) Banco de Investimento Global - BIG subscreveu 3.652.618
obrigagdes, das quais 3.250.000 obrigacdes foram
subscritas em representacdo dos seus investidores e
402.618 obrigacdes para a carteira do préprio OEOT.
Da quantidade subscrita para a prépria carteira do
Banco BIG, houve passagem de 273.280 obrigagdes.

No quadro a seguir, apresenta-se a evolug¢@o do racio juros/
divida, no quinquénio 2012-2016.

Quadro n.° XI.21 — Evolucéao das Obrigac6es do Tesouro e Respectivos Juros no Quinquénio

(Em mil Meticais)

Var.
Obrigacdes do
2012 2013 2014 2015 2016 (%)
Tesouro

16/12
Divida 10.525.999 13.333.999 17.940.114 21.676.269 21.664.154 1058
Juros 1.115.354 991.991 1.312.681 1.628.756 2.034.987 82,5
Juros/Divida % 10,6 74 73 75 94 779

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2011- 2016).

Observa-se que houve, no periodo de 2012 a 2016, uma variacdo do ricio juros/divida de 77,9%. A variagdo de 2015 a 2016 foi

de 94%.
11.5.4 — Outras Dividas Internas

A divida interna de 2016 integra, para além das componentes Banco Central, Bilhetes do Tesouro e Obrigacdes do Tesouro, atras
referidas, as outras dividas internas, constituidas pela compensacdo as gasolineiras, divida assumida e o financiamento da construgdo

de edificios publicos na forma de leasing.
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Quadro n.° X1.22 — Outras Dividas Internas 2016

(Em mil Meticais)

Tipos de Divida/Entidade Saldo da Divida em Desembolso Servico da Divida Cancela-mento/ Saldo da Divida
31/12/2015 Amortizacio Juros Total Variacdo Cambial em 31/12/2016

Compensagdes 13.443.808 0 736.528 1.235.018 1.971.546 0 12.707.280
Compensagio as Gasolineiras 2014 1.473.056 0 736.528 148.564 885.092 0 736.528
Compensagdo as Gasolineiras 2015 3.800.000 0 0 323.000 323.000 0 3.800.000

Imposto sobre Valor Acrescentado 8.170.752 0 0 763.455 763455 0 8.170.752

(IVA)

Divida Assumida 0 612.000 0 0 0 0 612.000
Linhas Aéreas de Mocambique (LAM) 0 300.000 0 0 0 300.000
Empresa de Desenvolvimento Maputo 0 312.000 0 0 0 312.000

Sul,E.P.

Leasing - Edificios Puablicos 7.637.779 54.246 910.812 971.959 1.882.771 395.380 6.385.833
Tribunal Administrativo 399.508 0 112,014 55.668 167.682 0 287.495
Ministério da Fung@o Piiblica 71936 0 56.522 5.503 62.025 0 15415
Ministério do Turismo 71.999 0 56.571 5.508 62.079 0 15.428
Ministério da Energia 407.519 9.531 70.647 56.593 127.239 0 346.404
Autoridade Tributdria de Mogambique 958.479 44716 35.646 109.297 144.943 0 967.549
Instituto Nacional de Estatistica 157.389 0 157.389 6.827 164.216 0 0
Ministério da Justica 482,205 0 0 0 0 395.380 86.825

Conselho Nacional de Avalia¢do de 95,118 0 7.956 14.697 22.652 0 87.162

Qualidade
Edificio de Multi-Servicos 4.993.624 0 414.069 717.865 1.131.934 0 4.579.555

Total 21.081.587 666.246 1.647.340 2206977 3.854.318 395.380 19.705.113

Fonte: DNT.

Resulta da leitura deste quadro que, no exercicio de 2016,
o saldo inicial de outras dividas internas apresentava o valor
de 21.081.587 mil Meticais, sendo 13.443.808 mil Meticais de
compensagoes, dos quais 1.473.056 mil Meticais as gasolineiras,
referentes ao ano de 2014, 3.800.000 mil Meticais as gasolineiras,
de 2015 e 8.170.752 mil Meticais de titularizacdo do IVA) e
7.637.779 mil Meticais, para o financiamento da construcio de
edificios publicos, sob forma de leasing.

A 31/12/2016, o saldo era de 19.705.113 mil Meticais, sendo
12.707.280 mil Meticais destinados a diversas compensacdes, dos
quais 736.528 mil Meticais, as gasolineiras, referentes a 2010,
3.800.000 mil Meticais as gasolineiras, de a 2015, 8.170.752,
para a titularizacdo do IVA e 6.385.833 mil Meticais, para o
financiamento, em forma de leasing, para a construga@o de edificios
publicos.

Reporta-se, no Mapa 1-3 da CGE-2016, o desembolso de
666.246 mil Meticais, de créditos relativos a (i) subsidio aos
combustiveis, (ii) leasing resultante da construcdo de edificios
publicos, (iii) divida assumida pelo Estado das empresas LAM
e Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul, e (iv) comissdes
pagas a Bolsa de Valores de Mocambique. (v) O valor de 395.380
mil Meticais corresponde ao ajustamento de stock do leasing do
Ministério da Justica.

Segundo o pronunciamento prestado pela DNT, em sede de
auditoria, relativamente a Empresa de Desenvolvimento Maputo
Sul, tratou-se de um pagamento efectuado pelo Estado ao
Millennium bim, no valor de 1554 milhdes de Meticais, de juros
vencidos de uma divida contratada com o suporte do Estado. Este

pagamento foi condi¢@o para o banco proceder a reestruturacido do
crédito e evitar o accionamento da garantia. O outro pagamento,
de 338 milhdes de Meticais, também relativo as obrigacdes da
Maputo Sul, refere-se a juros vencidos da divida contraida junto
do Sindicato Bancario.

O pagamento por conta da LAM, de 283 milhdes de Meticais,
ao Banco MOZA, respeita a juros vencidos e foi a condigdo
imposta pelo credor para a reestrutura¢do da divida e evitar-se o
accionamento da garantia.

Em termos gerais, a divida passou de 21.081.587 mil Meticais,
em 31 de Dezembro de 2015, para 19.705.113 mil Meticais, em
31 de Dezembro de 2016.

No ambito do servico da divida, foram pagos, no exercicio em
apreco, 3.854.318 mil Meticais, sendo 1.647.340 mil Meticais
respeitantes a amortizac¢do do capital e 2.206.977 mil Meticais,
a juros.

11.6 — Operacoes Financeiras Passivas e o Servico
da Divida Publica

Sdo Operacdes Financeiras Passivas a amortizagdo
de empréstimos contraidos pelo Estado, a regularizacdo
de adiantamentos recebidos e a execu¢do de avales ou garantias.
Estas operagdes integram as rubricas “Empréstimos Externos”,
“Empréstimos Internos Bancdrios” e “Obrigacdes Internas”.

O resumo dos movimentos que foram registados como
Operagdes Passivas, no Mapa V da CGE de 2016, relativos
ao reembolso do capital dos empréstimos externos e internos,
¢é apresentado no Quadro n.° XI.23, a seguir.
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Quadro n.° X1.23 — Execucao das Operacdes Passivas

(Em mil Meticais)

Codigo Designacao Dotacoes Execucio
Lei n.° 7/2016 CGE/2015 Valor % Peso
232 Operacoes Passivas 15.831.845 15.831.845 15.802.205 99,8 100,0
232001 Empréstimos Externos - 11.358.207 11.353.133 1000 71.8
232002 Empréstimos Internos - 4.473.638 4.449.072 99,5 282
Bancdrios

Fonte: Mapa A (Lei n.° 7/2016, de 2 de Agosto) e Mapa V da CGE de 2016.

Pode-se observar, neste quadro que a execugdo das Operagdes Passivas foi de 15.802.205 mil Meticais, correspondentes a 99,8%,
influenciada pela realizag¢@o de 100,0% dos Empréstimos Externos e de 99,5% dos Empréstimos Internos Bancarios.
No quadro seguinte, apresenta-se a informacao do Servigo da Divida Publica, em 2016.

Quadro n.° XI.24 — Servico da Divida Puablica em 2016

Mil Meticais * Mil Délares
. L Peso
Divida Piblica Amortizacio do Amortizacio do
Juros Juros %o Juros Total
Capital Capital

Externa 11.353.133 8.589.800 19942933 | 144 159477 120.660 280.137
Interna 111.155.818 7.719.129 118.874.947 | 856
Total 122.508.951 16.308.929 138.817.880 | 100,0

Fonte: Mapa I-3 da CGE.

* Os valores em Ddlares resultam da aplicac@o da taxa de cambio 1 USD = 71,19 Meticais.

No exercicio econdmico em consideragdo, o Servigo da Divida
Publica foi de 138.817.880 mil Meticais, com o da Interna a
representar 85,6% e o da externa, 14,4%.

Foram pagos, sob forma de juros da Divida Interna, 7.719.129
mil Meticais, distribuidos da seguinte forma:

* 324.000 mil Meticais, para o refor¢co do Balango Cambial
(regularizacdo da conta flutuante de valores do Banco
de Mogambique);

* 3.084.954 mil Meticais, referentes a fluxos de BT’s que
ocorrem, somente, a nivel de Operagdes de Tesouraria;

* 2.034.987 mil Meticais, de Obrigacdes do Tesouro; e

¢ 2.275.188 mil Meticais, de subsidio aos combustiveis, da
divida contraida e assumida pelo Estado e de leasing
para a construcdo de edificios publicos;

Seguidamente, apresenta-se o gréfico ilustrativo da Evolucdo
do Servico da Divida Publica, nos tltimos 5 anos.

Grafico n.° X1.5 — Evolugao do Servico da Divida Publica
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Fonte: Mapa I-3 da CGE (2012-2016).

Como se mostra no grafico, no quinquénio em consideracao,
o Servi¢o da Divida Publica registou um crescimento, de 2012
a 2013, tendo reduzido o seu valor, em 2014, para, em 2015,
voltar a aumentar, atingindo o pico, em 2016.

O Servigo da Divida Externa cresceu, no periodo e, em 2016,
o seu valor foi de 19.942 933 mil Meticais, um aumento de 75 2%’
,em relacdo a 2015, e 609,2%°, em relacdo a 2012.

5 (19.942.933-11.384.772)/ 11.384.772%100
6 (19.942.933-2.812.158)/ 2.812.158%100

11.7 — Outras Responsabilidades

11.7.1 - Dividas da Proindicus SA e da Mozambique Asset
Management SA (MAM)

Nos anos de 2013 e 2014, o Estado emitiu garantias a favor das
empresas Proindicus, SA, e da Mozambique Asset Management
(MAM, SA), em valores que superaram os limites fixados nas
leis or¢amentais daqueles anos. Os avales eram destinados a
contrac¢do dos empréstimos cujo detalhe se apresenta no quadro
a seguir.
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Quadro n.° XI.25 — Empréstimos Realizados com Avales e Garantias em 2013 e 2014

Valor (Milhoes de Ano do Maturidade Diferimento Prazo de
Empresa Taxa de Juro
USD) Empréstimo (Anos) (Anos) Pagamento (Anos)
Proindicus, SA 622 2013 Libor 12 meses + 3,75% 8 (2014-2022) 3 5
MAM, SA 535 2014 "Libor 12 meses +7,735%" | 6 (2014-2020) 2 4
Fonte: DNT.

O plano de amortiza¢do do empréstimo da MAM, SA e da Proindicus, SA, encontram-se nos quadros adiante.

Quadro n.° X1.26 — Plano de Amortizacao da Divida da MAM, SA

(Em USD)
Ano Data Capital em Divida Amortizacao de Juros Prestacdes
Capital (Capital + Juro)
2014 23 de Maio 535.000.000 0 0 0
2015 23 de Maio 535.000.000 0 0 0
2016 23 de Maio 535.000.000 133.750.000 42.099.150 175.849.150
2017 23 de Maio 401.250.000 133.750.000 33.461.185 167.211.185
2018 23 de Maio 267.500.000 133.750.000 22.307.456 156.057.456
2019 23 de Maio 133.750.000 133.750.000 11.153.729 144.903.729
Total - 535.000.000 109.021.520 644.021.520
Fonte: DNT.
Quadro n.° X1.27 — Plano de Amortizacao da Divida da Proindicus, SA
(Em USD)
Ano Data Capital em Divida Amortizacio de Juros "Prestacdes
Capital
(Capital + Juro)" 23 de Maio 535.000.000 0 0 0
2016 23 de Maio 622.000.000 24.880.000 42.634.720 67.514.720
2017 23 de Maio 597.120.000 119.424.000 32.165.959 151.589.959
2018 23 de Maio 477.696.000 119.424.000 25.732.767 145.156.767
2019 23 de Maio 358.272.000 119.424.000 19.299.575 138.723.575
2020 23 de Maio 238.848.000 119.424.000 12.901.634 132.325.634
2021 23 de Maio 119.424.000 119.424.000 6.397.941 125.821.941
Total - 622.000.000 139.132.597 761.132.597
Fonte: DNT.
Quadro n.° XI1.28 — Pagamentos da Divida da Proindicus, SA Realizados em 2016
(Em Délar Norte Americano)
Empresa Capital Juro Total Beneficidrio
Proindicus 24.880.000 33.878.498 58.758.498 | Credit Suisse AG, London Branch
Proindicus 7.861.389 7.861.389 | Palomar Capital Advisor AG
Proindicus 894.833 894.833 | VTB Capital PLC, London
Total 67.514.720
Fonte: DNT.

O valor total dos pagamentos realizados pelo Estado, em
2016, relativos a divida da Proindicus, foi de 67.514.720 Dolares
Norte Americanos, sendo 58.758.498 Dolares Norte Americanos
destinados ao Credit Suisse AG, 7.861.389 Doélares Norte
Americanos, ao Palomar Capital Advisor AG e 894.833 Ddlares
Norte Americanos, ao VTB Capital PLC.

Importa referir que a realizacdo desses pagamentos foi possivel
porque o Estado, através da Direccdo Nacional do Tesouro,
recorreu a empréstimos no Banco de Mogambique, como ja
foi desenvolvido anteriormente, no presente capitulo, no ponto
11.5.1 - Banco Central.

11.7.2 - Divida da EMATUM, SA

A Empresa Mogambicana de Atum, SA (EMATUM) contraiu
um empréstimo de 850 milhdes de Ddélares Americanos, cuja
amortizagdo teve inicio em Margo de 2015, obedecendo a
um plano de amortizagdo que previa pagamentos semestrais
do capital de 76.500.000 Délares Norte Americanos, mais os
correspondentes juros, com término previsto para Setembro de
2020.

Porém, ainda no decorrer do ano de 2015, a empresa revelou
incapacidade de honrar os compromissos por ela assumidos, facto
que obrigou o Governo a efectuar os pagamentos por sua conta.
No quadro, a seguir s@o indicadas as prestacdes pagas.
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Quadro n.° XI.29 — Pagamentos Efectuados, Relativos a Divida da EMATUM, SA

Data "USD 350.000.000 (Garantida Pelo USD 500.000.000 (Assumida Pelo Estado) USD 850.000.000 (Divida Total) Total Pago (Em
Estado) USD) (7)=(5)+(6)
Capital (1) Juros (2) Capital (3) Juros (4) Capital (5)=(1)+(3) | Juros (6) = (2)+(4)
11/03/2015 0 11.033.750 0 15.762.500 0 26.796.250 26.796.250
11/09/2015 31.500.000 11.033.750 45.000.000 15.762.500 76.500.000 26.796.250 103.296.250
2016 76.500.000 24.384.588 100.884.588
2016 0 31.375.784 31.375.784
Total 262.352.872
Fonte: DNT.

Observa-se, no quadro supra, que no exercicio em apreco,
pagou-se a terceira prestacdio da EMATUM, no valor de
100.884.587,5 Délares Norte Americanos, dos quais 76.500.000
Délares Norte Americanos correspondem ao capital e 24.384.587.5
Délares Norte Americanos, ao juro.

Da quarta prestacdo da divida da EMATUM, foram pagos
apenas os juros, no valor de 31.375.784 Délares Norte
Americanos, perfazendo o total de 262.352.871,50 Délares Norte
Americanos, nos anos de 2015 e 2016.

Estes pagamentos, no exercicio em apreco, s6 foram possiveis
porque o Estado recorreu a um empréstimo, no Banco de
Mocambique, como, também, ja foi desenvolvido no ponto 11.5.1
- Banco Central, deste Relatdrio.

Da auditoria realizada ao Instituto de Gestao das Participagdes
do Estado (IGEPE), foi constatado que este contraiu,a 11 de Marco
de 2015, um empréstimo no Banco Nacional de Investimento,
SA, no valor de 720.000.000,00 Meticais. Deste valor, a
Administracdo do IGEPE decidiu transferir 510.000.000,00
Meticais para o Banco Comercial e de Investimento, como
comparticipacdo no pagamento do cupao da EMATUM, SA ao
Credit Suisse. Este empréstimo do IGEPE teve como garantia
uma carta de conforto emitida pela Direc¢ao Nacional do Tesouro,
a 29 de Junho de 2015.

11.7.2.1 — Acordo de Reversido dos Titulos da Divida
Comercial da EMATUM, SA em Divida Soberana do Estado

Desde a 1. prestagdo do calenddrio do servico da divida, a
EMATUM, SA apresentou dificuldades para amortizar o capital
do empréstimo e pagar os correspondentes juros.

Perante esta situagdo, competia ao Estado, como garante,
assegurar os pagamentos para evitar qualquer situacao de default,

0 que iria colocar uma pressdo no Or¢amento do Estado. Para
tornar sustentdvel o servigo da divida, tanto para a empresa,
quanto para as financas publicas, foi iniciado um processo de
transformacdo da divida corporativa da EMATUM, SA, em
Divida Soberana do Estado, tendo, para o efeito, sido celebrado
um acordo de Reversao com as institui¢des credoras.

Constituem objectivos, do referido acordo, dentre outros, (i)
reformar as obrigacdes da EMATUM, SA por obrigacdes do
Estado, através da troca de titulos pelo valor em divida, (ii) alargar
o prazo de maturidade, de 2020 para 2023, com periodo de graca
de 1 ano, (iii) passar a determinar a taxa de juro do cupdo em
fun¢do das condig¢des do mercado, (iv) alterar as modalidades de
pagamento, de forma a beneficiar o Estado de modalidades de
amortiza¢do menos onerosas para as finangas publicas do Pais.

Neste sentido, através da Resolucdo n.° 12/2016, de 4 Maio,
alinea g) do n.° 1 do artigo 204 da Constituicdo da Republica,
o Conselho de Ministros, ratificou o Acordo de Reversdao dos
Titulos da Divida Comercial da Empresa Mogambicana de
Atum (EMATUM), SA, em Divida Soberana detida pelo Estado
Mogambicano.

Com o novo Acordo de Reversao, o servico da divida passou
dos 200 milhdes de Ddélares Norte Americanos/ano para 78
milhdes de Délares Norte Americanos, pagaveis semestralmente,
sendo que no ano de 2023, o Estado Mocambicano devera pagar,
numa prestacgdo tnica, o capital no montante de 731 milhdes de
Ddlares Norte Americanos.

Porém, estes nimeros sdo diferentes dos apresentados no novo
plano de amortizagao, disponibilizado pela DNT, como se mostra,
no quadro a seguir.
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Quadro n.° X1.30 — Novo Plano de Amortizacdo Apos a Reestruturacao da Divida

(Em Dolar Norte Americano)

Ano Data Capital em Divida Amortizacao de Jures Prestacdes (Capital
Capital + Juro)
2017 18 de Janeiro 726.524.000 0 59.756.599 59.756.599
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2018 18 de Janeiro 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2019 18 de Janeiro 726.524.000 0 38.142.510 38,142.510
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2020 18 de Janeiro 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2021 18 de Janeiro 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2022 18 de Janeiro 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
18 de Julho 726.524.000 0 38.142.510 38.142.510
2023 18 de Janeiro 726.524.000 726.524.000 38.142.510 764.666.510
Total - 726.524.000 517.466.719 1.243.990.719
Fonte: DNT.

Quanto a este assunto, o Governo, em sede do Contraditério,
afirmou que “A diferenca dos niimeros apresentados resulta do
facto de, na sua andlise, o TA ter-se baseado na carta que remeteu
o0 processo para efeitos do Visto, que faz mengdo do valor de
731,0 milhoes de Dolares Americanos, ao invés de 726,5 milhoes
de Ddlares americanos, que é o montante constante no processo
efectivamente visado pelo TA”.

Observa-se, do quadro supra, que a divida assumida pelo
Estado, em 2016, depois da reversao, é de 726.524.000 Délares
Norte Americanos, a ser paga de uma s6 vez, em 2023 mas, até
14, o Estado deve pagar juros semestrais no valor de 38.142.510
Délares Norte Americanos. O pagamento da primeira parcela
de juro, a 18 Janeiro de 2017, foi de 59.756.599 Délares Norte
Americanos, incluindo juros de mora de 21.614.089 Ddlares
Norte Americanos.

11.7.3 — Parcerias Pablico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) correspondem a
empreendimentos em drea de dominio publico ou em drea de
prestacdo de servico publico, no qual, mediante contrato e sob

financiamento, no todo ou em parte, do parceiro privado, este se
obriga, perante a contraparte publica, a realizar o investimento
necessdrio e a explorar a respectiva actividade, para a provisao
eficiente de servigcos ou bens que compete ao Estado, nos termos
da alinea @) do n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 15/2011, de 10 de
Agosto, que estabelece as normas orientadoras de processo de
contratagdo, implementag@o e monitoria de empreendimentos de
Parcerias Pablico-Privadas, de projectos de grande dimensdo e
concessdes empresariais.

O principio utente-pagador, nas PPP’s, significa que o preco
pago pelos servicos prestados deve compensar os custos daf
decorrentes e proporcionar uma margem de lucro. Os contratos
podem atingir o periodo de 30 anos, com o médximo de prorrogacao
de 10 anos, em determinados condicionalismos, nos termos da
alinea a) dos n.s 1 e 2 do artigo 22 da lei acima referida.

A DNT disponibilizou um mapa com a informag@o sobre os
empreendimentos de Parceria Publico — Privada assinados no
Pais, no total de 22 projectos dos quais 15 estdo em exploracdo
e os restantes 7 aguardando a sua aprovacdo, conforme detalha
o quadro a seguir:
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Quadro n.° XI.31 — Contratos dos Empreendimentos de Parceria Publico-Privada

Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Outorgados antes da Lei n.” 15/2011, de 10 de Agosto

No Descricio Objecto Ano da Periodo de Tutela
assinatura | Concessao Sectorial
Sector Ferro-Portuario
1 Concessao do Porto da Beira Exploragdo e gestdao dos terminais de carga geral e de contentores do Porto | 1998 25 MTC
da Beira.
2 Concessdo do Porto de Maputo Exploracdo e gestdo dos terminais de carga geral e de contentores do Porto | 2003 15 MTC
de Maputo.
3 Concessio do Porto de Nacala Exploracdo e gestdo do Porto de Nacala. 2005 15 MTC
Concessao da Linha Férrea de Nacala Exploracdo e gestdo da Linha Férrea do Norte. 2005 15 MTC
4 Concessao do Porto de Quelimane Desenvolver, explorar e gerir o Porto de Quelimane. 2005 25 MTC
Sector de Energia
5 Hidroeléctrica de Cahora Bassa Producao e Venda de energia eléctrica. 2007 25 MIREME
6 Projecto Gigawatt Producdo de energia eléctrica com recurso a gds natural. 2010 25 MIREME
7 Hidroeléctrica Mphanda Nkuwa Construgdo e operacdo de uma barragem hidroelétrica no Rio Zambeze, cerca | 2010 25 MIREME
de 61 Km a jusante da Barragem de Cahora Bassa.
Sector de Estradas
8 Estrada Nacional N4 Desenho, Construgao, Financiamento, Operagdes e manutengdo duma porgdo | 1997 30 MOPHRH
da Estrada n.° 4 na Reptiblica da Africa do Sul e a Estrada n.° 4 de Ressano
Garcia, em Maputo.
9 Estradas do Zambeze Construgdo, Financiamento, Opera¢do e Manutencdo da Ponte Kassuende, | 2010 30 MOPHRH
Samora Machel e Estradas (N7 e N8- N9- N304).
Sector das Aguas
10 Aguas da Regido de Maputo Fornecimento de Agua as cidades de Maputo, Matola e Boane. 1999 14 MOPHRH
Outros Sectores
11 Mcnet Plataforma ELECTRONICA {inica para o acesso a todos os servicos | 2009 15 MEF
relacionados ao comércio exterior e o cumprimento dos requisitos legais de
importagdo, exportaco, transito e outros regimes.
Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Outorgados Apés a Lei n.” 15/2011, de 10 de Agosto
Sector Ferro-Portuirio
12 Gestdo de Terminais (Terminal Internacional | Gestao de Terminais de Carga Rodovidria 2013 10 MEF
Rodovidria de Mercadorias de Ressano Garcia)
13* Concessio do Corredor Logistico Integrado de | Construgdo, operacdo e gestdo do Terminal Portudrio de Nacala-a-Velha. 2012 30 MTC
Nacala (CLIN)
Construgdo, operacdo e gestdo da Linha Férrea de Moatize a Nacala-a-Velha.
14%* Concessdo de infra-estruturas Portudrias de | Construcdo, operacdo, manutencdo e gestao do Porto em Macuse. 2013 30 MTC
Macuse
Concessdo da Linha Ferrovidria de Moatize | Construgdo, operacdo, manuten¢io e gestdo de uma linha férrea de Moatize | 2013 30 MTC
a Macuse a Macuse.
15% Concessdo da New Coal Terminal Beira Construgdo e exploracdo de um terminal portudrio na zona de expansao do | 2014 30 MTC
Porto da Beira.
16 Concessdo dos Terminais Portudrios e Logisticos | Financiar, construir, gerir, operar e devolver os termianais portudrios nos | 2014 30 MTC
Pemba e Palma portos de Pemba e Palma.
Sector de Energia
17 Central Termoeléctrica de Ressano Garcia Producdo, venda e exportagdo de energia eléctrica 2012 25 MIREME
18 Central Termoelécrica de Chékwe Producdo e venda de energia eléctrica. 2013 16 MIREME
19 Central Térmica de Moatize Producdo, venda e exportacdo de energia eléctrica. 2014 25 MIREME
20 Hidroelétrica de Boroma Produgio, venda e exportagdo de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
21 Hidroelétrica de Lupata Producdo, venda e exportagdo de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
Hidroeléctrica de Chemba I Producdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com capacidade de 600 | 2014 30 MIREME
MW.
22
Hidroeléctrica de Chemba II Producdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com capacidade de 400 | 2014 30 MIREME
MW.
Fonte: DNT.

* O Conselho de Ministros aprovou novas Resolugdes com vista a renegociagio destes contratos, estando ainda em curso.
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Como se pode depreender do quadro, as concessdes foram
outorgadas em duas fases, sendo a primeira antes da Lei
n.° 15/2011, de 10 de Agosto (lei das PPP’s) e outras, apds
a adopcdo daquela lei. As taxas das concessdes do sector ferro-
-portudrio anteriores a lei sdo canalizadas a empresa Caminhos
de Ferro de Mocambique, E.P., para posterior declarag@o no final
do ano, dos correspondentes dividendos, junto a DNT.

Os contratos de concessdo das infra-estruturas portudrias de
Macuse e Linha Ferrovidria de Moatize, ndo foram objecto de
fiscalizacdo prévia, nos termos do preceituado na alinea ¢) do
ndmero 1 do artigo 60 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto.

As PPP’s destinadas a produgdo e venda de energia elétrica
celebradas com as Hidroeléctricas Chemba I e Chemba II ainda
nao iniciaram as operagdes por, segundo a DNT, estarem ainda a

procura de financiamento para a materializacio dos respectivos
projectos.

11.8 — Défice Orcamental

A implementagao das actividades e projectos do Governo exige
fundos que nem sempre sio suficientes com base nas receitas que
arrecada, precisando de financiar os seus défices orcamentais
através da emissdo de titulos da divida publica interna (Obrigacdes
do Tesouro e Bilhetes do Tesouro), ou com recurso a donativos
e empréstimos externos.

No exercicio de 2016, 0 Governo emitiu Bilhetes e Obrigacdes
do Tesouro, recebeu donativos e contraiu empréstimos internos e
externos, como se apresenta no quadro e grafico seguintes, que
ilustra também a situa¢do do periodo 2012 a 2016.

Quadro n.° X1.32 — Evolucao dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

(Em mil Délares)
Designacio 2012 Peso 2013 Peso % 2014 Peso 2015 Peso 2016 Peso
% % % %o

Donativos 929.672 593 1.013.183 482 765.285 30,1 415.792 318 208.453 244
Empréstimos 531.656 339 981.904 46,7 1.599.882 628 690.108 527 518.864 60,7
Externos
Empréstimos 107.147 638 105.831 50 181.429 7.1 203.301 15,5 127.408 149
Internos
Total 1.568.474 | 100,0 2.100.918 100,0 2.546.596 | 100,0 1.309.201 | 100,0 854.726 | 1000

Fonte: Mapa II-6 da CGE (2012-2016) e Mapa I.

Taxa de cAmbio média anual, 1 USD=29 .41 Meticais em 2012, 29,84 Meticais em 2013, 31,5 Meticais em 2014, 44,92 Meticais em 2015 e 71,19

Meticais em 2016.

Grafico n.° X1.6 — Evolucao dos Donativos, Empréstimos Externos e Internos
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Fonte: Mapa I1-6 da CGE (2012-2016).

Do quadro e gréfico anteriores pode-se depreender que em 2012 e 2013, os Donativos sdo os que mais contribuiram no financiamento
do défice orcamental, com um peso de 59,3% e 48.,2%, respectivamente. Os Empréstimos Externos contribuiram com 33,9%,em 2013

e os Empréstimos Internos, com 6,8%.

No exercicio de 2016, os Empréstimos Externos representaram 60,7%, um aumento, comparativamente ao ano anterior, que foi de
52,7%. No mesmo ano, os Donativos e os Empréstimos Internos comparticiparam com 24,4% e 14,9%, respectivamente.
A relagdo entre os fundos externos que financiaram o Or¢amento do Estado e as despesas pagas, de 2012 a 2016, € apresentada no

Quadro n.° XI.33 e Gréfico n.° X1.7, a seguir.
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Quadro n.° X1.33 — Relac@o entre o Financiamento Externo do Défice e o Total das Despesas

(Em mil Meticais)

Var.
Descricio 2012 2013 2014 2015 2016 (%)
16/12
Financiamento Externo 42.963 59.533 41.662 21.400 26.642 -38.0
Despesa Total 145.245 182.191 227.049 200.491 220.627 519
Funcionamento 83.805 95.655 118.470 117.836 141.087 684
Investimento 53.457 72301 87.036 64.078 50.271 -6,0
Operagdes Financeiras 7.983 14.235 21.543 18.577 29.270 266.,6
Financiamento Externo/
Despesa Total (%) 29,6 32,7 18,3 10,7 12,1 -59,2

Fonte: Mapa I da CGE (2012-2016).

Gréafico n.° XI.7 — Relac@o entre o Financiamento Externo e o Total das Despesas
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Fonte: Mapa I da CGE (2012-2016).

Arelacdo entre o financiamento externo e o total das despesas
foi de 29,6%,em 2012, 32,7% em 2013, nos dois anos seguintes
registou uma tendéncia decrescente ao passar de 18,3%, para
10,7%, de 2014 € 2015, vindo a fixar-se em 12,1%, em 2016.

11.9 — Sustentabilidade da Divida

A sustentabilidade da divida € a capacidade de honrar as
obrigacdes relativas ao servico da divida, sem prejuizo dos
objectivos de desenvolvimento econdmico e social de um Pais.

A avaliacdo da sustentabilidade da divida baseia-se num
conjunto de dados macroeconémicos, nomeadamente, a divida
publica, servico da divida, PIB, receitas correntes e nivel de
exportacdes, e nestas, assumem particular importancia as relativas
aos grandes projectos.

No Quadro n.° XI.34, a seguir, sdo apresentados os dados
macroeconomicos da analise da sustentabilidade da divida,
respeitantes ao periodo de 2012 a 2016.

Quadro n.° X1.34 — Dados Macroeconémicos da Divida

(Em milhdes de Ddlares)

Descricio 2012 2013 2014 2015 2016
Divida Piblica Total 5.636.4 6.7945 8.170,7 9.6223 9.856.8
Divida Externa 4.8292 57983 7.0652 8.081,0 8.624.8
Servico da Divida Publica Total 1.054,2 1.201,1 1.0293 1.178.5 1.950,0
Servigo da Divida Externa 95,6 1436 1745 2534 280,1
Receitas Correntes 32879 4.111,7 48714 34015 22864
PIB 13.869.5 154524 17.857,0 13.118,7 9.681,3
Exportacoes 34698 4.122,6 39164 3.006,7 33550
Exportagoes (Grandes Projectos) 2.1945 2.3254 24295 1.811,9 24149

Fonte: Mapa I-3 e Tabela 4 ¢ 8 da CGE (2012-2016).
Cambio (2016) 1 USD = 71,19 Meticais.

Verifica-se, no quadro, que de 2012 a 2016, a Divida Publica
Total tem vindo a crescer, tendo passado de 9.622,3 milhdes
de Délares Norte Americanos, em 2015, para 9.856,8 milhdes
de Délares Norte Americanos, no presente exercicio. A mesma
tendéncia foi registada pela Divida Externa. As receitas Correntes
e o PIB, mostraram um abrandamento, em 2015 e 2016, sentido
contrdrio do das Exportacdes que aumentaram em 2016.

Nos indicadores da andlise da Divida, apresentados no Quadro
n.° X1.35, adiante, mostra-se (i) o quanto ela representa, face ao
PIB, (ii) a propor¢ao do servico da Divida relativamente ao PIB,
(iii) a percentagem que as Receitas Correntes representam face
ao PIB, (iv) a relacd@o entre as Receitas Correntes e a Divida e
(v) o grau de cobertura dos montantes do servico da Divida pelas
Receitas Correntes.
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Quadro n.° X1.35 — Indicadores de Analise da Divida Publica Total

(Em percentagem)

Descricao 2012 2013 2014 2015 2016
Stock da Divida/PIB 40,6 44,0 458 733 101,8
Servigo da Divida/PIB 7.6 78 58 9.0 20,1
Receitas Correntes/PIB 23,7 26,6 273 259 23,6
Receitas Correntes/Divida 583 60,5 59,6 354 232
Servico da Divida/Receitas Correntes 32,1 292 21,1 34,6 85,3

Fonte: Mapa [ e I-3 da CGE (2012-2016).

Como se pode verificar do quadro, no exercicio de 2016, o racio Stock da Divida/PIB, situou-se em 101,8%. A relagdo Servico da
Divida/PIB também atingiu a percentagem mais alta, no mesmo periodo, 20,1%, em 2016.
Os indicadores de sustentabilidade utilizados pelo FMI na avaliacdo da Sustentabilidade da Divida do Estado Mocambicano, sdo

apresentados no Quadro n.° XI.36, mais adiante.

Os indicadores em causa avaliam (i) a liquidez, que € em quanto as Receitas de Exportagdao cobrem o Servigco da Divida (Servigco
da Divida Externa/Exportacdes), e a capacidade do Governo de financiar o Servigo da Divida através de recursos préprios (Servico
da Divida Externa/Receitas Correntes) e (ii) o valor actualizado, através do custo actualizado do Servico da Divida, em relag@o as
Receitas Correntes (Valor Actual da Divida Externa/Receitas Correntes), e a capacidade de reembolso pelas Exportacdes (Valor Actual
da Divida Externa/Exportacgdes) e pela Economia (Valor Actual da Divida Externa/PIB).

Quadro n.° X1.36 — Indicadores de Sustentabilidade da Divida Publica Externa

(Em percentagem)

Indicador Limites Ano
2012 2013 2014 2015 2016
Valor Actual da Divida Externa/ PIB 40 295 29,6 37,0 319 71,6
Valor Actual da Divida Externa/ Exportagcdes 150 116,7 90,9 98,0 112,1 216.,5
Valor Actual da Divida Externa/ Receitas Correntes 250 116 4 1134 1290 1248 298.6
Servico da Divida Externa/Exportagdes 20 34 34 40 75 18.8
Servico da Divida Externa/Receitas Correntes 30 34 43 50 7.8 259

Fonte: DNT - Relatério da Divida Publica de 2012, 2013, 2014, 2015 ¢ 2016.

Como se pode ver no quadro, os primeiros trés indicadores
duplicaram, de 2015 para 2016, passando a Divida Externa/PIB,
de 31,9%,em 2015, para 71,6%, em 2016. Quanto ao indicador
Divida Externa/Exportagdes, dos 112,1%, passou para 216,5%
e a Divida Externa/ Receitas Corrente, de 124,8% para 298,6%.
Estes trés indicadores ultrapassaram os limites de sustentabilidade
estabelecidos.

Os restantes indicadores, apesar de se terem deteriorado,
em 2016, situam-se, ainda, dentro dos limites aceitaveis, com
o Servigo da Divida Externa/Exportacdes a passar de 7,5%,
em 2015, para 18,8%, em 2016 e o Servigo da Divida Externa/
Receitas Correntes, de 7,8%, em 2015, para 25,9%, em 2016.

XII - Patriménio do Estado
12.1 - Enquadramento Legal

De acordo com o preceituado no n.° 2 do artigo 48 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, o Governo
apresenta, como anexo a Conta Geral do Estado, o inventdrio
consolidado do Patriménio do Estado.

Constitui Patriménio do Estado o “conjunto de bens de
dominio publico e privado, e dos direitos e obrigagdes de que o
Estado ¢ titular, independentemente da sua forma de aquisi¢ao”,
a luz do estabelecido na alinea /) do artigo 3 do Regulamento do
Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007,de 9 de
Agosto, que se aplica a “todos os 6rgdos e instituicdes do Estado,
incluindo as autarquias locais, empresas do Estado, institutos e
fundos publicos dotados de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial e as representacdes do Pais no exterior”, conforme
o previsto no n.° 1 do artigo 2 do mesmo preceito legal.

O inventdrio do Patriménio do Estado abrange todos os
bens de uso especial ou indisponivel, do dominio privado do
Estado, do dominio publico e o patriménio cultural, de utilizacdo
permanente, com vida ttil superior a um ano, cujo valor de
aquisicdo seja igual ou superior a 350,00 Meticais, e que ndo
se destinem a venda, nomeadamente, mdveis, animais, veiculos
e imdveis, segundo preceitua o n.° 1 do artigo 29, conjugado
com o disposto nas alineas d), e), f) e k) do artigo 3, ambos do
regulamento supracitado.

No que toca a inventariacdo e classificacdo dos bens pelos
organismos do Estado, deve-se observar, ainda, o Classificador
Geral de Bens Patrimoniais e as Fichas de Inventdrio de Bens
Mboveis e Imdveis, Veiculos, Livros e Publicagdes e Animais,
bem como as instrugdes para o seu preenchimento, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 78/2008, de 4 de Setembro, do Ministro
das Financas. Este classificador foi actualizado, em 2014, com
vista a sua harmoniza¢do com o Classificador Econémico de
Despesa, no que concerne aos codigos de classificacdo.

Ao abrigo da alinea ¢) don.” 2 do artigo 14 daLein.® 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, concernente a organizacao, funcionamento e processo
da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, no
ambito do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, este
6rgdo aprecia, dentre outras matérias, o inventario do patriménio
do Estado.

12.2 — Consideracgoes Gerais

Para efeitos da apreciacdo do inventdrio do Patriménio do
Estado, foram verificados os conteudos do Anexo Informativo
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7 da CGE de 2016, os mapas de exeug@o orcamental de despesa
(VI a XII da CGE de 2016) e realizadas auditorias:

A Direccao Nacional do Patriménio do Estado (DNPE),
como Unidade de Supervisdo do Subsistema do
Patrimoénio do Estado;

* A algumas Direc¢des Provinciais de Economia e Finangas,
como Unidades Intermédias do Subsistema do
Patrimoénio do Estado; e

e A diversos organismos e institui¢des do Estado, que
actuam como Unidades Gestoras Executoras do
Subsistemas do Patrimoénio do Estado.

O Inventario do Patrimoénio do Estado, com referéncia a 31
de Dezembro, é apresentado no Anexo Informativo 7 da CGE
de 2016, o qual se desdobra em 10 Sub-anexos, nomeadamente:

e Anexo 7.1 - Relatdério Analitico do Inventdrio do
Patrimonio do Estado;

¢ Anexo 7.2 - Mapas Comparativos das Variacdes Bruta e
Liquida, por categoria de Bens e por Tipo de Orgdo,
respectivamente, dos exercicios econdmicos de 2015
e 2016;

* Anexos 7.3 a7.6,que representam os mapas consolidados de
inventario dos Orgdos e Instituicoes da Administragdo
Directa do Estado, incluindo os Institutos e Fundos
Publicos e os respectivos resumos;

e Anexo 7.8 - Mapa Consolidado dos Bens Patrimoniais
Inventaridveis das Empresas Publicas; e

* Anexos 7.9 e 7.10, referentes aos mapas do inventario do
Patriménio Autdrquico e o respectivo resumo.

A semelhanca dos anos anteriores, o inventério do Patriménio
do Estado da presente Conta foi elaborado através da aplicacio
informatica “e-Inventdrio”, integrada no ambiente e-SISTAFE.
De acordo com o pronunciamento do Governo no Relatério
Analitico do Inventdrio Consolidado do Patriménio do
Estado, sobre a CGE de 2015, estd em curso a concepgdo e
desenvolvimento do “Mddulo de Gestdo do Patriménio do

Estado”, pacote completo que possibilitard o registo de todo o
ciclo de vida de um determinado bem, proporcionando uma gestao
patrimonial eficaz, eficiente, transparente e atempada.

Foi elaborado o Catdlogo de Bens e Servigos que deverd
ser hamonizado com o Classificador Econdmico da Despesa, e
encontra-se na fase conclusiva a elaboracdo da funcionalidade
“Incorporagdo via Directa”, que possibilitard o registo de bens,
no acto da sua aquisicao.

Com vista a preparacio das condi¢des para a implementacdo do
referido médulo, o Governo informa que “foi iniciada uma ac¢éo
de andlise e requalificacdo dos bens registados na plataforma
informadtica e-Inventdrio”, cujos resultados provocaram alteracoes
do patriménio final liquido e bruto apresentado na CGE de 2015,
divergindo, assim, do inicial bruto e liquido de 2016, conforme
se desenvolve no ponto 12 .4, adiante.

Esta requalifica¢@o resultou no abate de bens que estavam
incorrectamente inseridos no e-Inventdrio, a titulo de exemplo
3 veiculos da Presidéncia da Repiblica, com os nimeros
de inventdrio 112, 116 e 128, inventariados com os valores
de 850.000.000,00 Meticais, 333.586.349,00 Meticais e
376.155.543,00 Meticais, na mesma ordem, 2 dos quais alienados
e 1 avariado, e 5 veiculos a gds e 1 a outros combustiveis, que
tinham sido classificados com os cédigos 21320000 e 21325000,
respectivamente, na organica do Tribunal Administrativo, quando
esses bens ndo existiram nesta entidade.

Este facto evidencia a existéncia de dados inconsistentes
no e-Inventdrio, o que impde a necessidade de mais accdes de
actualizag@o do inventario contabilistico em diversos organismos
do Estado assim como no préprio aplicativo informatico.

Na CGE em apreco, o Executivo refere que no exercicio
econdmico de 2016 foram identificados 2.730 iméveis, perfazendo
um acumulado de 29.291. No mesmo periodo, foram registados,
a favor do Estado, 1.685 imdveis somando 4.885 imoveis com
situacdo juridica regularizada. Assim, o ndmero total de imodveis
com titulos pendentes de registo/verificagdo da situacdo juridica
é de 24.406, conforme a tabela abaixo.

Tabela XII.1 - Situacao de Registo de Iméveis do Estado no Quinquénio 2012 - 2016

Acumulado Acumulado
Iméveis 2012 2013 2014 2015 2016
2015 2016
Identificados 22.113 4.448 0 26.561 2.730 29.291
Inventariados (Até) (A) 2.634 3.051 4.182 ( 11.032 11.032 16.230 16.230
Titulos Regularizados (no ano) (B) 597 705 779 164 2.459 1.685 4.144
Pendentes de Regularizagio (até) 20.597 24266 | 24.102 24.102 24.406 24.406
Representatividade (%) B)/(A) 24,7 31,5 292 19 223 122 25,5

Fonte: Anexos Informativos 7.1, 7.4 da CGE (2012-2016) e Pedido de Esclarecimentos.

24,7 =1597/(2.634 - 214)*100.
31,5=705/(3.051 - 214 - 597)*100.

292 =779/(4.182 - 214 - 597 - 705)*100.
1,9 =164/(11.032 - 2.295)*100.

Observa-se, na tabela anterior, que o grau de registo/
regularizacdo dos iméveis do Estado, acumulado até 2016, foi
de 25,5%, resultando um acréscimo de 3,2 pontos percentuais,
em relacdo ao exercicio econémico de 2015 (22,3%). No ano em
andlise, o nivel de regularizacdo foi de 12,2%.

Da mesma tabela, evidencia-se o nimero total de 29.291
imoveis identificados até ao ano de 2016. Este nimero estd aquém
da realidade visto que sé os imdveis que estdo em processo de
alienacdo apurados das auditorias realizadas as entidades que
zelam pelo seu controlo, registo e aliena¢do, nomeadamente,
a Direc¢do Geral da APIE, a DNPE, a Comissdo Central de
Avaliacdo e Alienacdo de Imdveis, o Gabinente Central de Registo
de Imdveis, Conservatéria de Registo Predial e as DPEF’s,

22,3 =2.459/11.032%100.
12,2 = 1.685/(16.230-2.459)*100.
25,5 =4.144/16.230%100.

somaram 76.113 imdveis'. No ponto 12.5.3, referente ao resultado
de auditorias, € apresentado o detalhe sobre a matéria.

Este facto impde ao Governo a necessidade de criacdo de
mecanismos de base para obviar o levantamento do parque
imobilidrio do Estado que se encontra fora do inventdrio
contabilistico.

! Niimero de iméveis que estdo em processo de alienagdo, os quais deveriam estar inventariados
e devidamente registados a favor do Estado, até que se conclua o processo de alienagdo que
de seguida daria lugar ao abate no e-Inventdrio da respectiva Unidade Gestora Executora do

Subsistema do Patriménio do Estado.
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Da verificacdo dos Anexos 7.4, 7.8 e 7.9 da CGE de 2016,
inferiu-se que:
e O Patriménio Bruto, as Diminui¢des Patrimoniais
e o Patriménio Liquido, apurados a 31 de
Dezembro, incrementaram 15,4%, 24,0% e 10,8%,
respectivamente;
* Orécio entre o valor global das Amortizagdes Acumuladas
e o Patriménio Bruto é de 37,8%?, o que mostra
a existéncia de bens, no e-Inventdrio, em estado
adiantado de depreciacgdo;
* Os Acréscimos Patrimoniais (Aquisi¢des e Actualizacdes)
diminuiram 27,1% e representaram, no Patrimoénio
Final Bruto e no Patriménio Final Liquido, 14,4% e
23,2%, respectivamente; e
*Em 2016, o nivel de inventariagdo dos bens nos organismos
de Administrag@o de Directa do Estado foi de 72,6%,
resultando um decréscimo de 67,8 pontos percentuais
em relacdo ao ano anterior, que registou 140,4%.
Segundo os mapas de despesa de VI a XII da CGE de 2016,
os valores despendidos na compra de bens inventaridveis
decresceram 42 4%, como adiante se desenvolve no ponto 12.3.
Das auditorias realizadas, apurou-se que (detalhes no ponto
12.5.3):

¢ O inventdrio de parte significativa das entidades
auditadas por este Tribunal ndo estd harmonizado,
havendo divergéncias entre os valores mantidos nos
registos contabilisticos das mesmas e os inseridos
no e-Inventdrio da respectiva UGB, do ambiente
e-SISTAFE, como se da conta no Quadro n.° XII.11,
adiante;

e Prevalece a falta de regularizacdo dos titulos de pro-
priedade, em nome do Estado, e de apdlices de seguro,
dos imdveis e veiculos;

e Ha fraca celeridade na tramitacdo de processos de
alienacao dos iméveis do Estado sob gestao da APIE;

e Ha deficiente controlo e deficiente canalizacdo, as
entidades competentes, de receitas de alienacdo dos
iméveis do Estado; e

* Em relacdo as viaturas em processo de alienagdo, ha
reduzido pagamento das prestacdes vencidas, por parte
de alguns adjudicatarios.

Estes factos demonstram que a informag¢do da CGE do ano
de 2016, no concernente ao Inventario do Patriménio do Estado,
ndo reflecte, com exactiddo, a situagdo patrimonial, em preteri¢do
do estabelecido no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade.

12.3 - Valores Despendidos nas Verbas de Bens Patrimoniais
de 2012 a 2016

Neste ponto, a andlise € feita com base na informacao
respeitante aos 6rgaos e instituicdes da Administracdo Directa
do Estado, incluindo Institutos e Fundos Publicos, constante dos
Mapas I,1-01, VI, X, XI-03 e XII-05 das CGE’s de 2012 a 2016,
em virtude de, nestes documentos, ndo constar a informacao
referente aos gastos feitos pelas autarquias, na aquisicdo de bens
inventaridveis, bem como das empresas ptblicas. Sobre estas, a
CGE contém, em anexo, um resumo de receitas, despesas e saldos,
por forca do previsto nos artigos 48 e 49 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro.

De acordo com os referidos mapas, as despesas em bens
inventariaveis tém vindo a diminuir nos ultimos trés anos, tendo
partido de 44.894 448 mil Meticais,em 2013, para 30.910.606 mil
Meticais,em 2014, 9.629 .474 mil Meticais,em 2015, 5.551.339
mil Meticais, em 2016.

No Quadro n.° XII.1, a seguir, observa-se que do total gasto
(5.551.339 mil Meticais), 4.568.141 mil Meticais (82,3%)
couberam a Componente Investimento e 983.198 mil Meticais
(17,7%), ao Funcionamento.

Quadro n.° XIl. 1 — Dispéndio na Aquisicao de Bens Patrimoniais de 2012 a 2016

(Em mil Meticais)

2 (179.684.659/475 826 475)*100.

CDE | Designaciio | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Compnente Funcionamento
Bens 432.488 1.399.869 1.362.647 815.143 837.996
121004 | Instalagdes e Equipamento Militares 1.970 3.316 63.167 5.710 100.340
121006 | Material Duradouro de Escritério 101.400 147.029 - - -
121007 | Fardamento e Cal¢cado - 564.469 842.256 726.984 643.655
121014 | Ferramenta de Uso Duradouro - 7.891 - - -
121016 | Material Duradouro para Ensino e Formacao - 10.597 - - -
121018 | Material Duradouro para Desporto - 18.738 - - -
121023 | Material Duradouro para Informatica - 58.254 6.055 - -
121024 | Software de Base - 2.159 36.187 8.647 10.055
121025 | Material de Cama, Banho e Mesa - 25.644 72.989 50.320 54.882
121027 | Material Duradouro para Copa e Cozinha - 17.935 - - -
121030 | Bandeiras e Flamulas - 9.661 22.415 23.482 29.064
121099 | Outros Bens Duradouros 329.119 534.175 319.579 - -
Bens de Capital 281.177 407.981 257.315 381.259 145.202
211200 | Construgdes 4.846 7.264 - - -
212000 | Maquinaria, Equipamento e Mobilidrio 206.672 352.925 217.151 349.865 113.972
213000 | Meios de Transporte 13.176 16.687 24.617 24.541
214002 | Software de Aplicacao 281 9.306 2.446 2.179
214003 | Animais 887 391 3.800 54
214100 | Demais Bens de Capital-Bens Moéveis - - - - -
214200 | Demais Bens de Capital-Bens Imoveis 69.660 33.448 13.779 531 4.456
Sub-total 713.665 1.807.849 1.619.962 1.196.402 983.198
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CDE | Designacio | 2012 | 2003 | 2014 | 2015 | 2016

Componente Investimento (Financiamento Interno e Externo)

Bens 660.643 3.390.776 264.650 254.258 16.838
121004 | Instalagdes e Equipamento Militares 1.440 1.238 1.121 18.860 2.004
121006 | Material Duradouro de Escritério 87.896 27.467 - - -
121007 | Fardamento e Calcado - 1.473.946 119.390 192.170 10.300
121014 | Ferramenta de Uso Duradouro - 3.090 - - -
121016 | Material Duradouro para Ensino e Formacao - 707.385 - - -
121018 | Material Duradouro para Desporto - 4.833 - - -
121023 | Material Duradouro para Informatica - 16.836 421 - -
121024 | Software de Base - 2.071 32.559 30.208 125
121025 | Material de Cama, Banho e Mesa - 4.260 12.820 11.570 4.341
121027 | Material Duradouro para Copa e Cozinha - 7.244 - -
121030 | Bandeiras e Flamulas - 1.666 1.402 1.450 69
121099 | Outros Bens Duradouros 571.307 1.140.739 96.937 - -

Bens de Capital 27.917.705 39.695.823 29.025.994 8.178.815 4.551.302
211200 | Construgoes Acabadas 21.034.509 31.327.572 1.571.829 748.503 487.251
212000 | Maquinaria, Equipamento e Mobiliario 6.365.445 6.154.458 22.000.493 5.553.512 2.967.806
213000 | Meios de Transporte - 1.646.353 4.663.809 1.595.589 795.573
214002 | Software de Aplicagao - 18.573 72.945 70.854 4.538
214003 | Animais - 88.699 202.053 210.358 12.486
214100 | Demais Bens de Capital-Bens Mdéveis - - - - 118.28
214200 | Demais Bens de Capital-Bens Imdveis 517.751 460.169 514.866 - 165.367

Sub-total 28.578.348 43.086.599 29.290.645 8.433.072 4.568.141

Total Despendido 29.292.014 44.894.448 30.910.606 9.629.474 5.551.339

Total da Execucao 165.511.700 | 182.190.700 | 227.049.160 | 200.490.800 | 220.626.900

Total Despendido/Execucao Total (%) 17,7 24,6 13.6 4.8 2,5

PIB 407.903.000 | 470.472.000 | 526.495.000 | 589.294.000 | 689.213.000

Total Despendido/Execucao PIB (%) 7,2 9,5 59 1,6 0.8

Fonte: Mapa VI a XII das CGE’s 2012-2016.

No exercicio em aprego, o despéndio foi inferior em 4.078.135
mil Meticais (42,4%) em relacdo ao verificado no ano de 2015
(9.629.474 mil Meticais).

Nao obstante ter havido, em 2016, um aumento na execuc¢io
total de despesa (10,0%?), o peso dos gastos na compra de bens
inventaridveis baixou para 2,5%,em comparagdo com ano anterior
que foi de 4,8%.

Nos anos de 2012 22014, 0 peso foide 17,7%,24 6% e 13,6%,
respectivamente.

Quanto a sua participa¢ao no PIB, a taxa foi de 0,8%, portanto,
uma diminuicao de 0,8 pontos percentuais em relacdo ao ano de
2015 que registou o ricio de 1,6%. Nos anos anteriores, este rdcio
foide 7,2%,em 2012, 9,5%, em 2013 ¢ 5,9%, em 2014.

12.4 — Evolucao do Patriménio do Estado no Quinquénio
2012 - 2016

No periodo de 2012 a 2016, em termos globais, o valor do
Patrimonio do Estado evoluiu de 217.035.624 mil Meticais,
101.982.005 mil Meticais e 115.053.619 mil Meticais, de
Patriménio Bruto, Amortiza¢cdes Acumuladas e Patriménio
Liquido, respectivamente, em 2012, para 475.826.475 mil
Meticais, 179.684.659 mil Meticais e 296.141.816 mil Meticais,
na mesma ordem, em 2016.

Como foi anteriormente referido, na CGE de 2016, 0 Governo
apresentou os montantes do Patriménio Final Bruto e Liquido,
apurados a 31 de Dezembro de 2015, diferentes dos do Patriménio
Inicial Bruto e Liquido de 2016, tendo como fundamento, o
processo de andlise e requalificagdo dos bens registados na

3 10,0 = (220.626.900 — 200.490.800)/200.490.800%100.

plataforma informatica e-Inventario de que resultou a alteracéo do
valor do Patriménio Final Bruto e Liquido de 2015, apresentado
na respectiva CGE, como se segue.

Tabela XII.2 — Alteracdes no Patrimoénio Final Bruto de 2015

CGE de CGE de 2016
Patriménio 2015
Final de 2015 Final de 2015 | Inicial de 2016 | Variacio
Patriménio Bruto 409.554,98 379.554,92 412.282,30 32.72738
Patriménio Liquido 212.824 81 178.318.42 267.382,92 89.064,50

Fonte: Anexo Informativo 7.1 da CGE de 2016.

A este propésito, o Tribunal entende que as modificagdes feitas
por conta dessa requalificacdo dos bens deveriam reflectir-se na
CGE de 2016, como actualizagdes, sem alterar os valores dos
saldos final de 2015 e inicial de 2016.

Assim, para efeitos de apreciagdo desta Conta, tomar-se-4o
em consideracdo, como Patriménio Final de 2015, os montantes
actualizados, apresentados na CGE de 2016, a saber: 412.282.304
mil Meticais para o Patriménio Bruto e 267.382.925 mil Meticais,
para o Patriménio Liquido. Todavia, este facto ndo permitird ao
TA efectuar uma andlise comparativa e consistente das variagdes
patrimoniais ocorridas entre os exercicios econdmicos de 2015
e 2016.

No Quadro n.° XII.2, que se segue, apresenta-se o detalhe da
evolug¢do do Patriménio do Estado no periodo em consideracio.
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Quadro n.° XIl.2 - Evolucao do Patriménio do Estado no Quinquénio 2012-2016
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Fonte: Anexo Informativo 7.1 da CGE de 2016.

No quadro, observa-se que, no exercicio econdémico
de 2016, o aumento do Patriménio Bruto, Patriménio Liquido
e das Amortizacdes Acumuladas foi de 15,4%, 24,0% e 10,8%,
respectivamente, taxas de crescimento inferiores as verificadas
no ano anterior, de 29,3%, 25,1% e 33,3%, na mesma ordem.

O rdcio entre o valor das Amortizacdes Acumuladas
(179.684.659 mil Meticais) e o do Patriménio Bruto (475.826.475
mil Meticais), de 37,8%?*, foi o mais baixo do quinquénio em
referéncia. Por outro lado, o ricio entre o Patriménio Liquido
e o Patriménio Bruto, de 62,2%>3, foi o mais elevado no mesmo
periodo.

De acordo com o Governo, a diminui¢cdo das Amortizacdes
Acumuladas, em 2016, foi influenciada pela reavaliacdo dos
bens de forma administrativa que embora tenham expirado o seu
periodo de vida ttil sdo passiveis de uso, bem como pelo abate
daqueles que ndo tinham qualquer utilidade e sobreavaliavam o
Patriménio do Estado nos diversos organismos do Estado aos
quais estavam afectos.

De seguida, é apresentada a situacdo detalhada do Patrimdnio
Bruto, Diminui¢des Patrimoniais e Patriménio Liquido.

12.4.1 — Patrimoénio Bruto

No exercicio econémico de 2016, o valor do Patriménio Bruto
Final dos Organismos de Administracdo Directa do Estado,
incluindo Institutos e Fundos Publicos, Autarquias e Empresas
Publicas, apurado dos Mapas Consolidados do Inventdrio do
Patrimonio do Estado (Anexos 7.4, 7.8 ¢ 7.9), com referéncia a
31 de Dezembro, foi de 475.826.475 mil Meticais.

Em relagdo ao ano anterior, que foi de 412.282.304 mil
Meticais, ha um aumento de 63.544.171 mil Meticais (15,4%).

Esta taxa de crescimento inferior a verificada no ano anterior
(29,5%), em 14 pontos percentuais®, foi influenciada, por um
lado, pelo fraco nivel de registo dos Acréscimos Patrimoniais
(Aquisicdes e Actualizagdes) e, por outro, pelo abate dos bens que
se encontravam totalmente amortizados, cujo custo histdrico de
aquisi¢do permanecia em inventario contabilistico na componente
“Patriménio Bruto” dos Mapas Consolidados do Inventério do
Patriménio do Estado, do e-Inventario.

Nos anos de 2012 a 2015, os aumentos foram progressivos,
com as taxas de 12,7%,29,3% e 29,5%,em 2013,2014 ¢ 2015,
respectivamente.

No quadro e gréfico seguintes, apresenta-se a evolugdo do
Patriménio Bruto, por categoria de bens.

4 (179.684.659/475 826 A75)¥100.
3 (296.141.816/475.826475)*100.
6 155% -29.5%.
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Grafico n.° XIl. 1 - Evolugao do Peso do Patriménio Bruto do Estado
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2012 - 2016).

Em termos de varia¢do no Patriménio Bruto, observa-se no
Quadro n.° XII.3 e gréifico anteriores, que, por categoria de bens:

* Os Bens Moveis registaram, em 2016, uma variacio
negativa de 1,7%, o que representa um decréscimo de
62,5 pontos percentuais’, em relagdo ao ano anterior,
em que se apurou um aumento de 60,9%. O contrario
revelou-se nos anos anteriores em que se registaram
aumentos sucessivos e progressivos de 19,4%, em
2012, 32,6%, em 2013, 34,7%, em 2014, e 60,9%,
em 2015;

* Os Veiculos evoluiram, ao longo de quinquénio, embora,
em 2016, a uma taxa de 2,9%, inferior, assim, a
registada em 2015 (28,5%), consubstanciando uma
reducdo de taxa de crescimento de 25,6 pontos
percentuais®. De 2012 a 2015, os acréscimos foram
de 10,8%,26,2%, 13,5% ¢ 28,5%, respectivamente;

* Os Iméveis também progrediram a taxas de 22,4%, em
2012,9,6%,em 2013, de 31,3%, em 2014, de 27,0%,
em 2015 e de 19,0%, em 2016. Nota-se, assim, um
abrandamento no ritmo de crescimento nestes dois
tultimos anos, de 4,3 pontos percentuais e 8 pontos
percentuais, respectivamente.

No que concerne ao peso, os imdveis evidenciam-se em
todo o periodo, com 83,5%, 81,2%, 82.,4%, 80,8% e 82,8%, em
2012,2013,2014,2015 e 2016, sucessivamente, que se justifica
por constituirem a categoria de bens que envolvem montantes
elevados no Patriménio Bruto e Liquido do Estado. Os veiculos
representam a segunda categoria de bens, em peso, no periodo
em andlise, variando entre 9,3% e 12,1%, tendo o menor sido
apurado em 2016 e o mais elevado, em 2013. Por dltimo, os
bens méveis, ao longo do quinquénio em consideracdo, sempre
constituiram a componente com menor participa¢ao no total do
Patriménio Bruto, com pesos, variando entre 5,7% e 8,6%, sendo
que o menor foi registado em 2012 e o maior, em 2015.

7 627 =-1.7% - 60.9%.
8 255=29%-258%.

12.4.2 — Das Diminuicées Patrimoniais

De acordo com o Mapa Consolidado do Inventdrio
do Patriménio do Estado, as Diminui¢cdes Patrimoniais
compreendem os Abates, as Desvalorizacdes e as Amortizacdes
Acumuladas.

Nos anos anteriores a 2014, na CGE figuravam, apenas,
as Amortizacdes Acumuladas. A partir de 2015, o Governo
passou a incorporar os Abates, faltando, até a presente Conta, as
Desvalorizagdes.

As Diminui¢des Patrimoniais contabilizadas na CGE de 2016
somaram 184.722.912 mil Meticais, dos quais 179.684.659
mil Meticais (97,3%) sdo correspondentes as Amortizacdes
Acumuladas e 5.038.254 mil Meticais (2,7%), aos abates, como
se d4 conta no Quadro n.° XII.4, adiante.

Em relagdo ao ano anterior, em que foram de 145.655.440 mil
Meticais, ha um aumento de 39.067.472 mil Meticais (26,8%).

Olhando para o mesmo quadro, nota-se que embora haja
aumentos em todo Quinquénio 2012-2015, nos exercicios
economicos de 2013 e 2014 a taxa de crescimento aumentou,
partindo de 9,7%, para 40,6%. Entretanto, nos anos de 2015
e 2016, esses aumentos ocorreram a taxas inferiores, de 25,6% e
26,8%, na mesma ordem, pelas razdes a seguir aduzidas:

* Em 2015, pelo facto de ter sido realizado o Inventario
Geral, no qual se retiraram, do e-Inventario, dados que
sobreavaliavam o Patrimoénio do Estado;

e Enquanto, em 2016, fundamenta-se, por um lado, pelos
abates dos bens que se encontravam totalmente
amortizados, cujo custo histérico de aquisi¢@o
permanecia em inventdrio contabilistico, nos Mapas
Consolidados do Inventario do Patrimoénio do Estado,
e, por outro, pela requalificacdo dos bens registados
na plataforma informadtica e-Inventdrio de que
resultou uma diferenga substancial nas Amortizacdes
Acumuladas, para menos de 51.830.794 mil Meticais
(26,2%), entre os saldos final de 2015 (197.486.234
mil Meticais), apresentado na CGE do mesmo ano, e o
inicial de 2016 (145.655.440 mil Meticais), registado
na CGE do presente exercicio econémico.

Ainda, do quadro a seguir, pode-se constatar que nos exercicios
econémicos de 2015 e 2016, em que se apresentam os abates na
CGE, regista-se um crescimento de 566,4%.
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No que concerne as variagdes das Diminui¢des Patrimoniais,
observa-se que, por tipo de bens:

* Os Méveis registaram, em 2016, uma diminui¢io de 19,7%,
significando uma reducéo de 36,4 pontos percentuais’
em relagdo ao ano anterior. Nos exercicios econémicos
de 2013 e 2015 foram os que mais se evidenciaram,
com taxas de 42,1% e 56,1%, respectivamente;

¢ Os Veiculos constituem o tipo de bens com variagdo mais
baixa nos trés ultimos anos, sendo de 18,2%,em 2014,
de 21,3%,em 2015, e de 14,1%,em 2016. Em 2013,
a taxa foi de 34,.3%; e

e Por ultimo, as Diminui¢des Patrimoniais dos Iméveis,
nos anos de 2014 € 2016, tiveram taxas mais elevadas,
em todas as categorias de bens, ao alcangcarem 48,4%
e 33%, na mesma ordem. Em 2013, registaram a
menor taxa (1,5%), de todas as categorias e do todo o
quinquénio em analise.

Em termos de peso, os bens Mdveis apresentam as mais baixas
taxas, que variaram entre 6,7%, apuradaem 2012, e 13,5%, obtida
em 2016. Os Veiculos constituem a segunda categoria, com taxas
que variam entre 16,6%, atingida em 2015, e 20,5%, alcancada
em 2013. Os Iméveis s@o os que apresentaram o maior peso, no
quinquénio, partindo de 66,2%, em 2016, a 76,6%, em 2012.

Grafico n.° Xl. 2 - Evolugao do Peso das Diminuicoes Patrimoniais no Quinquénio
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2012 - 2016).

12.4.3 — Do Patrimonio Liquido

De acordo com o Mapa Consolidado do Inventdrio do
Patriménio do Estado, com referéncia a 31 de Dezembro (Anexos
74,7.8¢e7.9),0 valor global do Patriménio Liquido apurado em
2016 € de 296.141.816 mil Meticais.

Em relacdo ao ano anterior, hd um aumento de 10,8%, taxa
inferior a registada em 2015 (33,8%).

Nos anos de 2012 a 2014, as taxas de evolug¢do do
Patriménio Liquido do Estado foram de 20,0%, 12,3% e 23,1%,
respectivamente.

Ainda, em termos de variacao patrimonial liquida, por tipo de
bens, observa-se, no Quadro n.° XII.5, a seguir, que:

* Os bens Mdveis registam a primeira variacdo negativa
de 10,2%, em 2016. Nos restantes anos as variagdes
foram positivas, tendo partido de 1,2%,em 2012, para
71,1%,em 2015;

9 364=197% - 56,1%.
1083.7=19,7% - 64 2%.

* Os Veiculos apresentaram uma redugao de 22,6%,em 2012,
um aumento de 4,5%, em 2013, e uma diminui¢do de
24% ,em 2014.Em 2015, houve aumento significativo
de 64,2%, por conta do Inventdrio Geral realizado
nesse ano, que permitiu a recuperacdo de bens que
se encontravam fora dos registos contabilisticos
das entidades as quais estdo afectos. No exercicio
em aprec¢o, voltaram a diminuir 19,5%10, como
consequéncia da fraca participagdo dos Acréscimos
Patrimoniais (Aquisi¢des e Actualiza¢des), no ano,
em contrapartida do incremento das Diminui¢cdes
Patrimoniais;

* Os Imdveis evoluiram, ao longo do quinquénio, com taxas
de 25,5%, 12,3%, 23,5%, 30,0% e 13,7%, nos anos
de 2012,2013,2014, 2015 e 2016, na mesma ordem.
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Em termos de peso, tanto os bens méveis como os veiculos t€m
apresentado baixa participacdo, com taxas variando entre 4,8%,
obtido em 2012, e 7,6%, alcangado em 2015, para a primeira
categoria, e 2,9% e 5,6%, apurados nos anos de 2016 e 2012,
respectivamente, nesta dltima categoria.

O peso dos Imdveis, no exercicio econémico em andlise, foi de
91,8%, 0 mais elevado do quinquénio. Nos anos de 2012 a 2015,
a sua comparticipacdo variou de 87,4% a 90,0%.

12.5 — Analise do Processo de Inventariacao

12.5.1 — Acréscimos Patrimoniais (Aquisicdes e
Actualizacoes)

No exercicio econémico em consideracdo, os Acréscimos
Patrimoniais, constituidos pelas Aquisi¢des e Actualizacdes,
totalizaram 68.582.515 mil Meticais, dos quais 6.718.124 mil

Meticais (9,8%) sdo referentes as Aquisi¢des e 61.864.391 mil
Meticais (90,2%), as Actualizacdes.

Verifica-se, assim, uma diminui¢do de 27,1%, ou seja, uma
reducdo de taxa em 58,2 pontos percentuais, em relagdo ao
ano anterior em que registaram um crescimento de 31,1%. A
diminui¢do, no ano, foi extensiva a todas as categorias, sendo
80,4% nos bens modveis, 70,5% nos veiculos e 10,6% nos imdveis.

O montante global dos acréscimos, apurado em 2016,
representa 14,4% no Patriménio Final Bruto e 23,2% no
Patriménio Final Liquido, conforme o Quadro n.° XI1.6, a seguir.

Ainda,do mesmo quadro, pode-se constatar que, no quinquénio,
com excep¢ao de 2013, as Actualizagdes evidenciaram-se com
pesos de 98,2%, em 2012, 76, 4%, em 2014, ¢ 90,2%, em 2015.
Este facto demonstra que os diversos organismos do Estado, de
forma recorrente, ndo tém inventariado os seus bens no ano de
aquisicao.

Quadro n.° XII.6 — Acréscimos Patrimoniais no Quinquénio 2012 a 2016

(Em mil Meticais)

CGE de CGE de CGE de CGE de CGE de
) 2012 2013 2014 2015 2016
Tipo Saldo Final | Peso | Saldo Final | Peso | Saldo Final | Peso | Saldo Final | Peso Variacio Saldo Final | Peso Variacdo
1) % (2) % (3) % 4) %o (5)=(4-(3) % (6) % (7) =(6)-(4) %o

1-Méveis 1.997.563 53 3.891.213 264 5.648.901 79| 13.708.968 14.6 8.060.068 1427 2.681.246 39 [ -11.027.722 | -804
Aquisicoes 1.434.723 718 3.053.799 785 5.333.759 944 8.821.840 644 3.488.081 654 1.696.309 633 -7.125.530 -80.8
Actualizagoes 562.840 282 837414 215 315.142 5.6 4.887.128 356 4.571.986 | 1.450.8 984937 | 36,7 [ -3902.192 [ -798

2-Veiculos 2.555.969 6.8 5.419.158 36.8 4.002.655 5,6 9.955.965 10,6 5.953.310 148.,7 2.940.108 43 -7.015.857 -70.5
Aquisigoes 986.902 38,6 3.899.251 720 3.404.926 85.1 6.275.348 63,0 2.870.423 843 2050064 | 69,7 | -4.225.285 -673
Actualizacoes 1.569.067 614 1.519.907 28,0 597.729 149 3.680.617 370 3.082.887 5158 890.044 303 -2.790.572 <758

3-Iméveis 33.184.767 879 5.410.850 36,8 | 62.079.390 86,5 [ 70.404.044 748 8.324.654 134 [ 62.961.161 91,8 | -7.442.883 -10,6
Aquisi¢des 313.198 09 4.163.070 76,9 8.202.310 132 7.086.944 10 -1.115.365 -13.6 2971751 5| -4.115.193 -58.1
Actualizacoes 32.871.569 99,1 1.247.780 23,1 53.877.081 86,8 [ 63.317.100 899 9.440.019 17,5 59.989.410 953 -3.327.690 -53

Total de Acrésc.

Patrimoniais (A) 37.738.299 100 | 14.721.222 100 | 71.730.946 100 | 94.068.978 | 100,0 | 22.338.032 31,1 | 68.582.515 | 100,0 | -25486.462 | -27,1
Aquisigoes 2.734.823 72| 11.116.121 755 | 16.940.994 23,6 | 22.184.133 23,6 5.243.139 309 6.718.124 9.8 | -15.466.008 -69.,7
Actualizacdes 35.003.476 9228 3.605.101 245 54.789.952 76 | 71.884.845 764 17.094.893 312 61.864.391 90,2 | -10.020.454 -139

Patriménio Final

Bruto (B) 217.035.623 100 | 244.499.121 100 | 316.232.066 100 | 412.282.304 100 | 96.050.237 30,4 | 475.826.475 100 [ 63.544.171 154

Patriménio Final

Liquido (C) 115.053.619 100 | 129.157.903 100 | 159.020.667 100 | 267.382.925 100 | 108.362.258 68,1 | 296,141,816 100 [ 28.758.891 108

Peso (A)/(B) 174 100 6,0 22,7 228 233 144 -40,1

Peso (A)/(C) 328 100 114 45,1 352 20,6 232 -88,6

Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2012 - 2016).

Por categoria, no ano em consideracdo, os bens mdveis
participam no total dos acréscimos com 3,9%, os veiculos, 4,3%
e os imoveis evidenciando-se com 91,8%.

Refira-se que os imdveis sdo a tinica categoria de bens que tem
apresentado actualizagdes superiores as aquisi¢oes.

O valor do patriménio do Estado poderia ser mais acentuado,
visto que estdo fora do e-Inventdrio os iméveis de habitacio,
de inddstria e do comércio'!, em processo de alienagdo para
particulares, conforme se apurou das auditorias realizadas
a Direccdo Geral da APIE, a DNPE, & Comissdo Central de
Avaliagdo e Alienagdo de Imoveis, ao Gabinete Central de Registo
de Imoveis e as DPEF’s, cujo detalhe é abordado no ponto 12.5.3,
referente ao resultado de auditorias.

12.5.2 — Despesas em Bens Inventaridveis versus
Inventariacao

Neste ponto, a andlise é feita em relaciio aos valores gastos
pelos dérgdos e instituicdes da administracdo directa do Estado,

" Dados disponibilizados pela CAIHM indicam 76.113 iméveis em processo de alienagdo.

incluindo Institutos e Fundos Piblicos, apurados dos Mapas I,
1-01, VI, X, XI-03 e XII-05 das CGE’s de 2012 a 2016, bem como
os montantes das aquisi¢des do Mapa Consolidado do Inventério
Organico (Anexo 7.4). Nao se incluem, nesta avaliacdo, os
montantes despendidos pelas Autarquias e Empresas Publicas.

Como se observa no Quadro XII.7, a seguir, os gastos nas
verbas de bens inventaridveis tendem a diminuir, partindo de
38.725.739 mil Meticais,em 2013, para 30.177.551 mil Meticais,
em 2014, 9.629.474 mil Meticais, em 2015, e 5.551.339 mil
Meticais, em 2016, significando reducgdes de 22,1%, 68,1% e
42 A%, respectivamente.

Enquanto isso, as aquisicoes passaram de 2.044.580 mil
Meticais, em 2012, para 10.379.422, em 2013, 7.991.480 mil
Meticais,em 2014, 13.523.512 mil Meticais em 2015,e 4.028 418
mil Meticais, no ano de 2016.

O Patriménio Liquido € o tnico item que registou aumentos
sucessivos e progressivos, no periodo em destaque, com taxas de
T74%,27.8%,429% e 44,5%, nos anos de 2013, 2014, 2015 e
2016, respectivamente, conforme se ilustra no Quadro n.° XII.7,
abaixo.
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Quadro n.° XII.7 — Comparacéao entre os Valores Despendidos e o Patriménio Liquido Organico do Estado

(Em mil Meticais)

Variacao 2016 Variacao
2012 2013 2014 2015
Designacao Valor Valor
% %
@ 2 3) (C)) 5)=4)-(3) (6) (7)=(6)-(5)
Patriménio Liquido (A) 80.104.093 86.035.141 109.991.916 157.217.091 47.225.175 429 | 227.188.754 69.971.663 445
Valor Despendido (B) 20.717.816 38.725.739 30.177.551 9.629.474 | -20.548.077 -68,1 5.551.339 -4.078.135 424
Aquisigdes (C) 2.044.580 10.379.422 7.991.480 13.523.512 5.532.033 69,2 4.028.418 -9.495.094 =702
Peso (C)/(B)*100 99 26,8 26,5 1404 -26,9 72,6 2328

Fonte: Anexos Informativos 7.4 ¢ Mapas I,1-01,VI, X, XI-03 e XII-05 da CGE (2012-2016).

O aumento do Patriménio Liquido (44,5%) € explicado, por um lado, pelas actualiza¢des dos bens, ou seja, inventariagdo de bens
adquiridos em anos anteriores, e por outro, pela retirada, no e-Inventdrio, dos artigos totalmente amortizados e sem utilidade, que

apenas elevavam o valor das Amortiza¢des Acumuladas.

De seguida, € apresentado o detalhe dos valores gastos em verbas de bens inventaridveis, comparados com os da coluna de aquisi¢cdes
do Anexo 7.4 da CGE de 2016.
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Conforme se 1€ no Quadro n.° XII.8, anterior, o nivel geral de
inventariagdo, apurado em 2016, foi de 72 ,6%. Comparativamente
ao ano de 2015, que registou 140,4%, resulta um decréscimo de
67,8 pontos percentuais, que € consequéncia de fraco registo da
categoria dos bem mdveis, que se situou em 21,4%, pois o grau
de inventariacdo dos veiculos e iméveis foi de 200,2% e 303,6%,
respectivamente.

O elevado nivel de inventariacdo dos veiculos prende-se
com a incorpora¢do, no e-Inventdrio, dos bens adquiridos
com fundos que ndo transitam pela CUT, tais como receitas
proprias e consignadas dos diversos organismos do Estado ou
financiamentos de projectos de investimento externo, cujos
pagamentos sdo efectivados nas contas bancdrias para onde os
fundos sdo canalizados.

Em relac@io ao parque imobilidrio, o elevado grau resulta de
inventariacdo de imdveis entregues em 2016, cujos pagamentos
ocorreram em anos anteriores, na verba “2111 - Construcdes em
Curso”.

12.5.3 — Resultado das Auditorias

No ambito da anélise da CGE de 2016, 0 Tribunal Administrativo
realizou auditorias a DNPE, como Unidade de Supervisao
do Subsistema do Patrimoénio do Estado, a 6 DPEF’s, como

Unidades Intermédias do Subsistema do Patriménio do Estado e a
34 organismos do Estado, que actuam como Unidades Gestoras
Executoras do Subsistema do Patrimoénio do Estado, conforme
se indica no Quadro n.° XII.9, mais adiante.

No geral, para além dos aspectos que vém sendo referidos por
este Tribunal, nos seus relatdrios, tais como a ndo actualizacio
de inventdrio, deficiéncias no preenchimento das fichas de
inventdrio, falta de regularizacdo dos titulos de propriedade e
apolices de seguro dos imdveis e veiculos do Estado, foram
apuradas situacdes de ndo canalizagdo das receitas de alienag@o
dos iméveis do Estado, fraco mecanismo de identificacdo dos
iméveis do Estado; falta de celeridade processual na tramitagao
de expediente de aliena¢do dos imdveis, auséncia de base de
dados nas entidades responsaveis pela gestdo, registo, controlo
e alienacdo dos iméveis do Estado, entre outras.

De acordo com o estatuido nas alineas k) e /) do n.° 1
do artigo 10 do Estatuto Organico do Ministério da Economia
e Financas, aprovado pela Resolucdo n.” 7/2015, de 29 de
Junho da Comiss@o Interministerial de Administracdo Publica,
é responsabilidade da DNPE “Verificar os processos de contas
de bens patrimoniais dos 6rgdos e institui¢des do Estado” bem
como “Fiscalizar a observancia de todas as normas e instrugdes
sobre a gestdo do patriménio do Estado”.

Quadro n.° XII.9 — Relacao das Instituicoes Auditadas

Instituicoes

Ambito Central

Ambito
Distrital/Autarquico

Ambito Provincial

Ministértio do Trabalho, Emprego e Seguranca

Social a) Transportes

Fundo de Desenvolvimento dos

Direc¢do Provincial de Economia e Finangas
da Zambézia b)

Conselho Municipal da Vila
de Massinga a) b) ¢) d)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior

e Técnico-Profissional c¢) b)

Universidade Eduardo Mondlane

Direc¢do da Economia e Finangas de Maputo

Ministério dos Transportes e Comunicagdes b) Direcgiio Geral da APIE

Direcgio Provincial da Economia e Finangas

da Cidade de Maputo a)

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagio b)

Conservatoria de Registo Predial

Direcgdo Provincial da Economia e Finangas

de Niassa

Ministério dos Recursos Minerais e Energia a) b)
do Estado

Direc¢do Nacional do Patriménio

Direcgdo Provincial da Economia e Finangas

de Inhambane

Ministério da Indistria e Comércio b) d) Instituto Nacional de Satde d)

Direc¢do Provincial da Economia e Finangas

de Gaza

Ministério do Género, Crianga e Ac¢do Social
do Estado

Comissdo Central de Avaliacdo e

Alienagdo de Iméveis de Habitagdo

Direc¢do Provincial da Agricultura e Seguranca

Alimentar de Niassa b)

Ministério da Terra, Ambiente ¢ Desenvolvimento
Rural

Bolsa de Mercadorias de Mocambique

Escola Superior de Hotelaria e Turismo de

Inhambane b)

Televisdao de Mocambique, E.P. a)

Comunitdrio

Centro de Investigacio e Transferéncia

de Tecnologias para o Desenvolvimento

Direccdo Provincial das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos de Inhambane
b)

Imprensa Nacional de Mogambique, E.P. a)

Instituto de Bolsa de Estudo a) ¢)

Direccdo Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Inhambane a) b) d)

Empresa Municipal de Transportes Piblicos de

Maputo

Escola Superior de Ciéncias Nduticas

Direccdo Provincial de Educacio e

Desenvolvimento Humano de Inhambane b) ¢)

Empresa Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia,

E.P.b) Imoéveis

Gabinete Central de Registo de

Direcg¢do Provincial da Sadde de Niassa b) ¢)

Fundo de Promoc@o Desportiva
de Conservagdo

A Administracdo Nacional de Areas

Direcgio Provincial do Mar, Aguas Interiores

e Pescas de Maputo

Direc¢do Provincial de Educagdo e

Desenvolvimento Humano de Niassa a) d)

Fonte: Relatério de Auditoria do Tribunal Administrativo.
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12.5.3.1 — Aspectos Gerais

a) Em 15 entidades evidenciadas no Quadro n.° XII.10, adiante, foram despendidos 324.524.929,63 Meticais na compra de
bens patrimoniais, tendo sido registados nos seus inventdrios, 180.854.373,33 Meticais (55,7%). Destes, procedeu-se a
digitacdo de bens, no e-Inventario das respectivas Unidades Gestoras Executoras do ambiente e-SISTAFE, correspondentes
a 24.660.704,62 Meticais, que representaram 13,6% dos artigos inventariados nessas entidades e 7,5% do total gasto.
Assim, apura-se o montante de 299.864.225,01 Meticais'? de bens ndo inseridos no e-Inventdrio das referidas institui¢oes

e organismos do Estado.

Quadro n.° XIl. 10 — Inventario das Entidades Auditadas versus CGE de 2016

(Em Meticais)
Despesas em Bens Inventirio
N.O Instituicao el . Anexo 7.4 ¢ 7.8
I t i i
nventariaveis da CGE Entidade Diferenca
Bens que niio se encontram digitalizados no e-Inventario
1 |Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social 25.848.996,95 3.853.798,82| 10.829.990,43 6.976.191,61
) Mmls'terloda.leenmaeTecnologm, Ensino Superior e 3.172.084.92 12.146.118.56| 12.165.423.56 19.305.00
T écnico-Profissional
3 |Ministério dos Negbocios Estrangeiros e Cooperagdo 120.085.590,00 224.125,00 649.482,80 425.357,80
4 |Ministério da Indistria e Comércio 4.718.056,46 0,00 7.197.459,02 7.197.459,02
5 Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento 96.810.00 0.00 0.00 0.00
Rural
6 |Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social 89.040,00 0,00 479.032,94 479.032,94
7 |Direccdo Provincial de Educagio e Desenvolvimento 27.705.063,96|  4.225.878,22| 27.608.498,77| 23.382.620,55
Humano de Inhambane
8 |Escola Superior de Hotelaria ¢ Turismo de Inhambane 0,00 - 2.514.530,77 -
g |Direcgdo Provincial da Educagio e Desenvolvimento 16.753.923,39|  1.206.745,50| 1.367.000,00 160.254,50
Humano de Niassa
10 [Conselho Municipal da Vila de Massinga 6.128.199,19 703.619,00 4.089.348,00 3.385.729,00
11 |Instituto de Bolsas de Estudo 0,00 0,00 228.458,54 228.458,54
12 |Escola Superior de Ciéncias Nauticas 12.196.598,30 185.970,33 2.815.598,30 2.629.627,97
13 [Fundo de Desenvolvimento de Transportes e 101.422.183,82 837.955,19| 100.837.955,19| 100.000.000,00
Comunicagdes
14 |Pirecedo Provincial da Agricultura ¢ Seguranga 5.686.734,57 639.538,00] 8.604.895,01|  7.965.357,01
Alimentar de Inhambane
15 |Direcgdo Provincial de Economia e Finangas de Niassa 621.648,07 636.956,00 1.466.700,00 829.744,00
Total I 324.524.929,63 24.660.704,62| 180.854.373,33| 153.679.137,94
Bens nio registados no Inventario da Entidade
1 |Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia 45.761.380,94 289.170,74 0,00 -289.170,74
2 |Ministério dos Transportes e Comunicagdes 20.388.055,43 18.482.811,92 2.040.680,01| -16.442.131,91
3 |Fundo de Promogdo Desportiva 0,00 54.499,48 19.500,00 -34.999,48
4 |Direcedo Provincial de Economia ¢ Finanas da 516.580,75 811.851,00|  484.385,00|  -327.466,00
Cidade de Maputo
5 |Direcedo Provincial de Economia ¢ Finangas de 13.894.691,16|  10.857.591,50| 9.102.196,86| -1.755.394,64
Maputo
6 Direc¢@o Provincial de Economia e Finangas de 0.00 56141127 4427330 517.137.97
Inhambane
7 |Pirecedo Provincial de Economia ¢ Finangas da 1.800.000,00]  3.741.823,55| 1.009.589,01| -2.732.234,54
Zambézia
g |Direcedo Provincial da Agricultura e Seguranga 982.088,00|  1.205.170,24|  982.088,00]  -223.082,24
Alimentar de Niassa
9 |[Direcgdo Provincial da Saude de Niassa 6.540.163,70 7.613.143,78 2.243.189,76 -5.369.954,02
10 Direc¢do PTO\,/mmal de Obras Publicas, Habitagdo e 183.500,00 8.160.300,00 183.500,00 7.976.800,00
Recursos Hidricos de Inhambane
Total 11 90.066.459,98 51.777.773,48| 16.109.401,94| -35.668.371,54

Fonte: Mapas VI - XII da CGE de 2016, e Anexo Informativo 7.4 ¢ /.9 da CGE 2016 e Relatérios de Auditoria do TA.

12 299.864.22501 = 324.524.929,63 - 24.660.704,62.
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Ainda, do quadro supra, depreende-se que hd bens, no valor

de 186.794.055.44 Meticais que, embora constem
dos registos contabilisticos dessas entidades, nao lhes
foi dada a devida conformidade processual e feita a
digitacdo, no e-Inventdrio das respectivas UGE’s, em
inobservancia do preceituado no n.° 1 do artigo 11 da
Circular n.° 06/GAB-MF/2016, de 15 de Novembro,
do Ministro da Economia e Finangas, relativa ao
encerramento do exercicio econémico de 2016,
segundo o qual “todos os 6rgaos e institui¢des do Estado
incluindo as autarquias, empresas publicas, institutos
e fundos publicos, bem como as representacdes do
Pafis no exterior, devem inventariar, digitar e proceder
a conformidade processual da universalidade dos
bens adquiridos até 31 de Dezembro de 2016 que
constituiram patriménio do Estado, devendo o seu
processamento e sistematizag¢do terminar a 17 de
Fevereiro de 2017”.

Como consequéncia da falta de inclus@o destes bens

no e-Inventdrio, ndo foi possivel evidencid-los no
e-SISTAFE da respectiva Unidade Gestora Executora,
contrariando-se o disposto no n.° 2 do artigo 13
do Regulamento do Patriménio do Estado. Nestas
condigdes, a Conta Geral do Estado ndo pode reflectir,
com exactiddo, a situag¢@o patrimonial da entidade, ndo
se cumprindo o preconizado no n.° 1 do artigo 46 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a
Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econOmica e financeira.

Por outro lado, conforme se infere do mesmo Quadro

n.° XII.10, anterior, foram registados bens, no montante
de 51.777.773 48 Meticais, no Anexo Informativo 7
da CGE, em detrimento dos 16.109.401,94 Meticais,
reflectidos nos registos contabilisticos das respectivas
entidades, o que demonstra a falta de harmonizagdo dos
inventdrios das entidades com a informacao do sistema.

De acordo com o estabelecido na alinea d) don.° 1 do artigo

58 da Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, compete aos
orgaos ou instituicdes que integram o Subsistema do
Patriménio do Estado proceder, periodicamente, ao
confronto dos inventdrios fisicos com os respectivos
valores contabilisticos.

No que respeita aos aspectos levantados nesta alinea,

o Governo, exercendo o direito do contraditorio,
informou que “estdo em curso ac¢des de supervisao junto
das entidades onde foram detectadas as divergéncias,
com vista a correc¢cdo das irregularidades”. Afirma,
ainda, que “a implementacdo da funcionalidade da
incorporacdo pela Via Directa, a partir do ano 2018,
ird dar maior fiabilidade da informacao sobre os bens
patrimoniais inventaridveis pagos via e-SISTAFE”.

Ha a referir que a incorporag@o dos bens, no e-Inventdrio,

pela Via Directa, ndo é extensiva as aquisi¢des
feitas através das contas bancdrias que recebem
adiantamentos de fundos, assim como das receitas
proprias e de recursos de financiamento externo
que ndo transitam pela CUT, e assim, se impde ao
Executivo a necessidade de articulagdo com os gestores
publicos no sentido de estes encetarem maior controlo
e rigor na inventariacdo dos bens adquiridos nestas
condicdes;

13 Conforme se indica na Tabela XIL1 do presente Capitulo.

b) Hé deficiéncias no preenchimento das fichas de inventario,
nas entidades marcadas com a alinea @), no Quadro
n.° XII.9, que consistem na ndo indicacio, nos mapas
e/ou Fichas de Inventdrio, dos codigos de classificacio,
nimero de inventdrio, forma de aquisicao, localizag@o
dos bens, data e valor de aquisi¢do, nome da empresa/
entidade fornecedora, NUIT, nimero e tipo de
comprovativo, enderegco e assisténcia técnica, em
violagdo do preconizado no n.° 1 do artigo 32 do
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado
pelo Decreto n.” 23/2007, de 9 de Agosto, segundo o
qual os bens devem ser inventariados pela Unidade
Gestora Executora do Subsistema do Patriménio do
Estado considerando, entre outros elementos, o codigo
de classifica¢do, o nimero do inventdrio, designacao
do bem, tipo de aquisicdo, valor e data de aquisi¢do e
localizacdo institucional e geogréfica.

A este propdsito, o Governo, em sede do contraditdrio,
afirmou que “tem estado a intensificar ac¢oes de
capacitagdo e de supervisdo, tendo durante o exercicio
economico de 2016 sido capacitdos 600 Funciondrio e
Agentes do Estado em matérias de Gestdo patrimonial
e inventariagdo e realizadas 1.334 acgdes de
supervisdo, cobrindo 53 Autarquias, 750 Servigcos
Distritais, 516 orgdos e instituicoes de nivel central e
provincial e 15 Empresas Puiblicas”.

Apesar das accdes citadas neste pronunciamento, as
deficiéncias prevalecem nas diversas institui¢des
do Estado, pelo que se recomenda, para além da
intensificacdo das referidas capacitagdes e supervisoes,
0 acompanhamento/monitoria dos funciondrios ora
formados;

c) Nao foram regularizados 64 Titulos de Propriedade
de veiculos e 68 de imdveis do Estado, sob gestdo
das entidades indicadas com a alinea b) do Quadro
n.° XI1.9, anterior, ndo se tendo cumprido, deste modo,
o preceituado no n.° 1 do artigo 11 do Regulamento
do Patriménio do Estado, que especifica que “Todo
o Patrimonio do Estado, sujeito a registo, deve ser
inscrito nas respectivas Conservatorias em nome
deste, pelo Ministério que superintende a drea das
Finangas”.

Relativamente a esta matéria, o Executivo, no exercicio do
contraditério, generalizando, afirmou que “decorrem
accoes de regularizacdo junto das Conservatorias de
Registo Predial, tendo sido registado até finais de 2016
um total 3.248 iméveis”.

Assim, hd necessidade de maior celeridade no registo do
parque imobilidrio do Estado, visto que o nimero
de 4.144" imdveis registados até ao exercicio
econdmico de 2016, estd muito aquém dos 24.406 que
se encontram pendentes de regularizac@o da situacio
juridica, conforme se evidencia na Tabela XII.1, do
presente capitulo;

d) Auséncia de processos de seguro das viaturas e de imdveis
pertencentes as entidades marcadas com a alinea c),
do Quadro n.° XII.9, em preteri¢do do preconizado na
alinea e) do artigo 7, conjugado com o n.’ 5 do arti-
2020, ambos do Regulamento do Patriménio do Estado,
supra referido, que estabelecem a obrigatoriedade
de seguro dos bens do Estado.

No concernente a este assunto, o Governo, em sede
do contraditério, informou que o seguro de imdveis
do Estado estd centralizado no Ministério da Economia
e Financas, conforme as Apdlices n.° 41.022276 e
97.022278, e que o das viaturas ¢ da responsabilidade
de cada 6rgdo e institui¢do do Estado; e
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e) Da verificacdo fisica dos bens, apurou-se a falta de afixacdo, por sala, da relacio dos bens existentes, nas entidades assinaladas
com a alinea d) do Quadro n.° XII.9, bem como a falta de colocac@o das etiquetas de numerag@o nos artigos, para a sua
identificac@o, o que contraria o estabelecido nos n.os 2 do artigo 28 e 1 do artigo 12, ambos do Regulamento do Patriménio
do Estado ja citado.

Ainda, da afericdo das existéncias fisicas, ndo foram localizados bens que totalizam 250.529,99 Meticais, como se dd conta no

quadro a seguir.

Quadro n.° Xll.11 — Bens néao Localizados nas Entidades

Valor em
Desi A i Local de af A
esignacio Quantidade Meticais ocal de afectacao
Maquina Fotografica 3 . L
P rador d > d Direcg¢do Provincial da Educagao e
ompurador de mesa - Desenvolvimento Humano de Niassa
Impressora HP 1
Computador Portatil 3 96.000,00 Cons?:lho Municipal da Vila de
Massinga
Fogdo 1 24.441,89 [Ministério de Indistria e Comércio
Computador Portatil 6 130.088,10 |EmPresa Nacional de Parques de
Ciéncia e Tecnologia, E.P.
Total 250.529,99

Fonte: Relatérios de Auditorias TA 2016.
n.d.: ndo disponivel.

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 2
do artigo 13 do Titulo I do Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, compete as UGB’s do Subsistema do
Patriménio do Estado (SPE) guardar e manter os bens
do patriménio do Estado sob sua responsabilidade.

Compete, ainda, aos 6rgdos ou instituigdes que integram
o SPE, proceder, periodicamente, ao confronto
dos inventdrios fisicos com os respectivos valores
contabilisticos, segundo o disposto na alinea d)
don.1doartigo 58 daLein.9/2002,de 12 de Fevereiro.

Face ao mencionado nesta alinea, o Governo, no exercicio
do contraditério, referiu que “ird accionar medidas
disciplinares para a responsabilizagdo dos infractores

nos termos do n.° I do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro”.

12.5.3.2 — Aspectos Especificos

12.5.3.2.1 — Auditoria a Direc¢ao Nacional do Patriménio
do Estado

Na Direccao Nacional do Patriménio do Estado (DNPE), foi
facultada uma lista de 177 veiculos adquiridos e distribuidos
a diversos organismos do Estado, em 2016, no valor de
173.222.867,27 Meticais.

Verificado o Anexo 7.4, relativamente as instituicdes que mais
beneficiaram da distribuic@o destes veiculos, apurou-se que estes
bens ndo foram incorporados no e-inventdrio das respectivas
UGB’s, como se da conta no Quadro n.° XII.12.

Quadro n.° XIl.12 — Comparacéao entre a Relacao dos Veiculos Alocados pela DNPE e os Registos do Anexo 7.4 da CGE

Valor em Meticais
Anexo 7.4
Designacio Relac¢io da CGEde 2016 .
Qtd. da DNPE (Coluna Diferenca
""Aquisicoes'")
Presidéncia da Republica 114| 88.978.421,99] 187.669.382,00| -98.690.960,01
Assembleia da Republica 26| 33.851.688,20 0,00] 33.851.688,20
Conselho Constitucional 5 8.002.792.,08 0,00 8.002.792.,08
Total 145]130.832.902,27| 187.669.382,00| -56.836.479,73

Fonte: Relagdo de veiculos obtida na DNPE e Anexo 7.4 da CGE de 2016.

Pelo estabelecido no n.° 2 do artigo 58 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, a inventariacdo e gestdo do Patriménio de
Estado compete a entidade onde se localizam os bens e direitos
patrimoniais. A ndo inclus@o destes bens nos inventdrios das
entidades constitui violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 13
do Regulamento do Patriménio do Estado, ndo permitindo que
os registos contabilisticos dos mesmos sejam evidenciados no
e-SISTAFE da respectiva Unidade Gestora Executora.

Aceste respeito, 0 Executivo informou, em sede do contraditério,
que em relacdo as viaturas, estd em curso o processo da sua
inventariacdo, devendo constar da Conta Geral do Estado de
2017, como actualizacdes.

Assim, ndo foram observados os prazos estipulados non.’ 1 do
artigo 11 da Circular n.° 06/GAB-MF/2016, de 15 de Novembro,
do Ministro da Economia e Finangas, relativa ao encerramento

do exercicio econdmico de 2016, que d4 conta de que “todos os
6rgaos e institui¢cdes do Estado incluindo as autarquias, empresas
publicas, institutos e fundos publicos, bem como as representacdes
do Pais no exterior, devem inventariar, digitar e proceder a
conformidade processual da universalidade dos bens adquiridos
até 31 de Dezembro de 2016 que constituiram patriménio do
Estado, devendo o seu processamento e sistematizag@o terminar
a 17 de Fevereiro de 2017”.

12.5.3.2.2 — Processo de Identificacao, Registo, Avaliacao
e Alienacao de Iméveis do Estado

Com vista a aferir o processo de identificacdo, registo de
titularidade, avaliacdo e alienacdo dos imdveis do Estado,
o Tribunal Administrativo realizou auditorias as entidades
intervenientes, nomeadamente, a Direc¢do Geral da APIE, a
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DNPE, a Comissao Central de Avaliacdo e Alienacdo de Iméveis,
o Gabinete Central de Registo de Iméveis, a Conservatéria de
Registo Predial e as DPEF’s, nas quais apurou o seguinte:

12.5.3.2.2.1 — Direccao Geral da APIE

A Administracdo do Parque Imobilidrio do Estado (APIE)
¢ uma institui¢ao subordinada ao Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos, nos termos da alinea b) do artigo
6 do respectivo Estatuto Organico, aprovado pela Resolucdo
n.° 19/2015, de 17 de Julho, da Comisscao Interministerial da
Administragdo Publica. A APIE estd dotada de personalidade
juridica, operando em todo o territério nacional sob a Direc¢ao
de um Director-Geral, conforme o disposto no n.° 1 do arti-
go 1 do Regulamento Interno da APIE, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 175/2006, de 8 de Novembro, do Ministro das
Obras Publicas e Habita¢ao. Nos termos do estatuido no artigo 2
do mesmo dispositivo legal, a APIE tem por objecto principal a
administracdo do parque imobilidrio revertido a favor do Estado
e de outros imdveis cuja gestdo lhe seja confiada, ao abrigo do
Decreto-Lein.° 16/75, de 13 de Fevereiro e Decreto-Lein.® 5/76,
de 5 de Fevereiro.

Dos trabalhos de auditoria feitos, apurou-se o seguinte:

a) Foi disponibilizada informacdo que indica a existéncia
de 70.666 imdveis que reverteram a favor do
Estado, desde 1975, dos quais 6.426 sao tidos como
dependéncias e 1.474 transferidos para a gestdo
auténoma de instituicdes do Estado, permanecendo,
assim, sob gestdo da APIE, um agregado de 62.766.

Deste niimero (62.766), até ao exercicio econémico de 2016,
tinham sido alienados 58.089, sobrando, na carteira da
APIE, 4.159 imoveis.

O ntimero de 4.159 iméveis diverge em 2.571', de 6.730
obtido dos relatdrios trimestrais do exercicio de 2016,
remetidos a esta entidade pelos servicos provinciais.

Assim, fica evidente que a APIE carece, ainda, de uma
base de dados que lhe permita fazer o apuramento
de informagdes como o nimero total de imodveis
revertidos a favor do Estado, alienados e os que ainda
estdo em processo de alienacdo e/ou regularizagdo da
respectiva situacao juridica.

Nos termos do disposto nas alineas d) e h) do artigo 4 do
Decreto n.° 24/90, de 28 de Novembro, a APIE tem
como atribui¢des organizar e manter actualizado o
inventario dos imdveis, bem como registar os iméveis,
revertidos a favor do Estado.

Em relac@o a esta questdo, em sede do contraditério, a
entidade afirmou que o ndmero de imdveis sob sua
gestdo tem vindo a ser corrigido a medida que alguns
exercicios sdo efectuados a luz da dindmica de gestao
dos mesmos, como por exemplo, do nimero total
de im6veis por cada posto ainda constam os que se
tornaram ruinas, embora tenham sido, em tempo,
objecto de arrendamento.

Adita, ainda, que hd imdveis que ndo estdo sob gestdo
da APIE, mas a ela confiados, para efeitos de
arrendamento, entre outros, a projectos, € que estd
em curso, em todo o territrio nacional, um processo
permanente de correccdo e actualizacdo do nimero
de fogos.

Nos seus comentdrios, os gestores ndo especificaram o
nimero de imdveis que em tempo estiveram em

14 6.730-4.159=2.571.

arrendamento e que se transformaram em ruinas,
nem dos que estdo destinados ao arrendamento ou a
projectos.

Quanto a alegada correc¢@o e actualizacdo permanente
do nimero de fogos, em todo o territério nacional, é
de referir que a auditoria do TA foi realizada no més
de Fevereiro de 2017 e nela foram considerados os
relatorios trimestrais de 2016, enviados pelos postos
provinciais da APIE, a8 DGAPIE, que se tomaram
como definitivos.

Sobre o assunto, em sede do contraditério sobre a CGE
em apreco, o Governo informou que “ird realizar um
trabalho visando o apuramento da divergéncia de
dados sobre a quantidade de imoveis reportada pelo
Tribunal Administrativo”.

O Executivo adita, ainda, que a APIE tem uma base de dados
de todos os imdveis existentes no Pais, incluindo os
que ndo estdo ainda em processo de alienacdo. Esta
assercdo nao pode, no entanto, ser provada, porquanto
ha imoveis que estdo fora da carteira da APIE, de que se
d4 conta na Tabela XII.1, do presente Capitulo, assim
como se menciona na alinea c), adiante;

b) Existéncia de inquilinos que ainda ndo aderiram ao
processo de alienag@o de iméveis que estio sob gestdo
da APIE.

No que tange a esta questdo, a geréncia da instituicdo
informou, no decurso da auditoria, na esséncia, que
havia proposto as entidades responsdveis pelo processo
de alienacdo para apoiarem em meios materiais
e humanos, nos procedimentos de avaliagdo dos
iméveis em questdo para a aliena¢do. Adicionalmente,
informou que efectuou a divulgacdo, através da
Rdadio Mocambique, das vantagens que advém do
exercicio do direito da alienagdo dos imdveis sob
sua gestdo. Paralelamente a essas acc¢oes, estdo em
curso, no Secretariado do Conselho de Ministros, sob
iniciativa do Ministério das Obras Publicas, Habitacdo
e Recursos Hidricos, dois projectos designadamente,
de Revisdo da Lei n.° 8/79, de 3 de Julho (Lei de
Arrendamento) e do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro
(Regulamento da Lei n.° 5/91, de 9 de Janeiro, que
aprova alienacio dos iméveis do Estado aos ocupantes
em situacio contratual regular).

No exercicio do contraditério sobre a CGE em andlise, o
Governo pronunciou-se nos seguintes termos: “Quanto
aos inquilinos que ainda ndo manifestaram interesse de
alienagdo, esclarece-se que foi aprovado o Decreto n.’
10/2017, de 24 de Abril, que impde o preenchimento,
por parte do inquilino, de um formuldrio para a
formalizacdo de vontade, competindo a APIE a
convocagdo do inquilino, a instrucdo do processo
de triagem, o reconhecimento gratuito de assinatura
e o encaminhamento da documentacdo a Comissdo
de Avaliacdo e Alienacdo de Imoveis de Habitacdo
do Estado da Cidade de Maputo e as Direcgcoes
Provinciais que superintendem a drea de habitacdo; e

¢) O registo do parque imobilidrio sob gestdo da APIE ainda
¢é deficitario, por conta da existéncia de imdveis, por
todo o Pais, que estio fora do controlo desta entidade
com poder de seu registo, ao abrigo do disposto na
alinea h) do artigo 4 do o seu Estatuto Orgéanico,
aprovado pelo Decreto n.° 24/90, de 28 de Novembro.

A este propdsito, os gestores afirmaram que o facto é
influenciado pela falta de recursos financeiros que
permitiriam a fiscalizacdo/supervisao, o que poderia
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impulsionar o levantamento dos iméveis que estao fora
do controlo da APIE.

Ainda, quanto a falta de inspec¢@o, embora a APIE ndo
tenha anexado a correspondéncia enviada ao Ministério
da Economia e Finangas, referiu que solicitou meios
financeiros e materiais ajustados as tarefas, sendo que
a pretensdo ainda nao foi efectivada.

12.5.3.2.2.2 — Gabinete Central de Registo de Imoveis

O Gabinete Central de Registo de Imdveis (GCRI) é uma
instituicdo cuja fungdo € proceder ao registo de propriedade
imobilidria do Estado, resultante da nacionaliza¢do ou reversao
por abandono, conforme dispde o n.° 1 do artigo 1 do Diploma
Ministerial n.° 105/90, de 5 de Dezembro, dos Ministros de
Construgdo e Aguas, Financas e Justica, que cria 0 GCRI.

Nesta entidade, apurou-se que até ao ano de 2014 tinham
sido registados, a favor do Estado, 100.279 iméveis, dos quais
74.365 sob gestdo de APIE e 25.914, de outras entidades. Nos
anos de 2015 e 2016, foi disponibilizada, apenas, a informagao da
Provincia e da Cidade de Maputo, com um total de 909 iméveis,
o que perfaz, assim, 108.188.

No que concerne a tramitacdo de expediente para o registo
dos imdveis, no exercicio econdmico de 2016, foram tratados
81 processos, dos quais 20 de pedidos formulados por 6rgaos e
institui¢des do Estado e 61, por particulares.

Constata-se, porém, que:

a) Até ao término da auditoria (22/05/2017), com excepgao
da Provincia e Cidade de Maputo, os restantes servigos
provinciais nfo tinham remetido ao Gabinete a
informagao sobre os processos de registo de imdveis
referentes aos exercicios econdmicos de 2015 e 2016;

b) Do total dos 81 processos tramitados, 0 GCRI ndo detém
o controlo do niimero de certiddes que efectivamente
foram emitidas pela Conservatdria do Registo Predial,
e nem possui uma base de dados sobre os processos
em curso.

A este respeito, os gestores do GCRI argumentaram nos
termos seguintes: “A base de dados serd criada no
ambito da segunda fase de informatizagdo em curso na
Conservatoria do Registo Predial, uma base de dados
que permitird obter informacao fidvel do nimero total
de processos de imoveis tramitados desde o ano de
reversdo do parque imobilidrio do Estado”.

Os gestores nao clarificaram até que ponto a referida base de
dados a ser criada pela Conservatdria estaria ligada no
Gabinete, porquanto se trata de entidades diferentes; e

c) Ha deficiente tramita¢do de processos de registo de
iméveis, em nome do Estado.

No tocante a este aspecto, os gestores da entidade
informaram, no decurso da auditoria, que a fraca
tramitacdo de processo de registo deriva do nimero
reduzido de imdveis ndo registados a favor do Estado
e exiguidades de fundos e meios materiais para o
suporte do processo. Aditaram, ainda, que depois da
criacdo dos Gabinetes Provinciais de Iméveis, através
do Diploma Ministerial n.° 105/90,de 5 de Dezembro,
do Ministro de Construcio e Aguas, foram organizadas
campanhas de registo de imdveis a nivel de todo o
Pais, com vista a assegurar que todo o patriménio
imobiliario revertido a favor do Estado, nos termos
do Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, estivesse
devidamente registado.

Neste contexto, os processos de registo tramitados foram
em resposta as solicitacdes de cidaddos ou institui¢des

do Estado que tinham, a sua guarda, imdveis ndo
abrangidos nas campanhas ja realizadas.

Paralelamente a isto, decorrem ac¢des tendentes a fazer
passar a proposta do or¢camento e identificacdo de
funciondrios com formacdo académica adequada, a
submeter a uma formacao ligada a drea.

Relativamente a esta matéria, em sede do contraditorio,
o Executivo afirmou que “a fraca tramitacdo dos
processos de registo de imoveis resulta da complexidade
dos procedimentos inerentes, nomeadamente,
verificagdo fisica para aferi¢do dos dados, verificacdo
da situagdo juridica e caracterizagcdo do imovel, por
forma a garantir fiabilidade” .

12.5.3.2.2.3 — Comissao Central de Avaliacao e Alienacao
de Imoveis de Habitacio do Estado

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4 do Decreto
n.° 2/91, de 16 de Janeiro, que determina os procedimentos
concernentes a aliena¢@o de imdveis a favor de inquilinos, para
efeitos de alienag@o de imdveis, foi constituida uma Comissao
Central de Avaliag@o e Alienacao, composta por:

a) Um representante do Ministério da Construgio e Aguas;
b) Um representante do Ministério das Financas;
¢) Um representante do Ministério da Justica.

Nos termos do artigo 6 do mesmo decreto, “compete a
Comissdo Central de Avaliacdo e Alienacao:

a) Pronunciar-se, fundamentalmente, sobre a existéncia ou
ndo de causas impeditivas da alienacdo;

b) Analisar a regularidade da peti¢ao apresentada;

c) Avaliar, com base na férmula referida no artigo 4, o valor
real do imédvel a alienar;

d) Propor ao Ministro da Construcio e Aguas a alienacio
do imével requerido;

e) Comunicar aos requerentes, o despacho do Ministro da
Construgdo e Aguas”.

Apurou-se, nesta entidade, que:

a) Falta a informacdo sobre o valor correspondente ao
nimero de imdveis avaliados assim como o dos
processos autorizados para a alienagdo, o que ndo
permite o controlo da respectiva receita.

Neste caso, a entidade ndo estd em condi¢des de aferir o
valor da receita cobrada face ao nimero de iméveis
autorizados para a alienacdo.

Em relagdo a esta matéria, exercendo o direito do
contraditério sobre o relatério da auditoria, os gestores
da entidade referiram que o valor da receita cobrada
estd a responsabilidade das DPEF’s, mas por se mostrar
util o controlo do valor de alienag@o de cada processo,
no Quadro Estatistico da Comissdo Central, eles
submeteriam uma proposta no sentido de, a partir deste
ano, a Comissdo da Cidade e as Direc¢des Provinciais
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos,
institui¢des que superintendem as actividades de
alienacdo de imoveis a nivel provincial, a passarem a
incorporar o somatorio do valor de avaliagdo.

Todavia, a incorporag@o do valor de avaliagdo ndo carece
da aprovagdio de uma proposta, pois a Comissdo
Central pode obté-lo no quadro das suas competéncias,
por forca do estabelecido na alinea c) do artigo 6 do
Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, ora citado, que d4
conta que compete a esta entidade “Avaliar, com base
na férmula referida no artigo 4, o valor real do imével
a alienar”;
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b) O nidmero de fogos' disponibilizado pela APIE da
Cidade de Maputo (2.432) e de Niassa (200) € inferior
ao nimero de processos de alienacdo que deram
entrada nas correspondentes Comissdes Provinciais
de Avaliagdo e Alienacao de Imdveis de Habitagdo do
Estado, de 3.806 e 208, respectivamente.

12.5.3.2.2.4 — Conservatoria do Registo Predial

De acordo com o preconizado no n.° 1 do artigo 26 do Cédigo
de Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 611/1967,
de 28 de Mar¢o, BR n.° 8, I Série, de 27 de Fevereiro de 1968,
as conservatorias de registo predial sdo reparticdes encarregadas
dos servicos de registo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 26 do mesmo dispositivo legal,
“E alei organica dos servicos do registo e do notariado que regula
a organizacdo, funcionamento e competéncia das conservatdrias
do registo predial”.

Constatou-se, porém, que nesta entidade ndo ha uma base de
dados que permita a visualizag@o e disponibilizacio de todos os
registos de iméveis revertidos, por nacionalizag¢do, a favor do
Estado.

De acordo com o preceituado no artigo 1 do Decreto n.® 12/90,
de 4 de Julho, a propriedade imobilidria do Estado resultante da
nacionaliza¢do ou reversao por abandono estd obrigatoriamente
sujeita a registo na Conservatdria do Registo Predial onde os
respectivos imdveis se encontram inscritos, assim como as
regularizacdes de titulos a favor dos particulares que alienaram
os iméveis do Estado, conforme estabelece o artigo 13 do Decreto
n.°2/91, de 16 de Janeiro.

Este facto resulta da ndo disponibilizacio da informagdo sobre
o nimero acumulado de iméveis registados até ao exercicio de
2011, solicitada pela equipa de auditoria.

Assim, ficou por se saber qual o niimero total dos imdveis
que foram registados em nome do Estado, desde o periodo de
nacionalizagdo, e dos titulos de propriedade regularizados a favor
de particulares, por conta de alienagdes desses mesmos iméveis.

Em sede do contraditério, no que tange a este assunto, a
entidade afirmou que tem um sistema informdtico desenvolvido,
denominado SIRP, cuja entrada em funcionamento estd para
breve. Acrescentou, ainda, a entidade, que o sistema permitird
uma melhor organizagdo da base de dados o que ird melhorar as
condicdes de fornecimento de informacdes sobre todo e qualquer
registo que tenha sido solicitado.

No que respeita as situacdes levantadas nestas entidades que
zelam pelo controlo, registo e aliena¢do de iméveis do Estado,

15 Iméveis identificados.

nomeadamente, a Direccdo Geral de APIE, a DNPE, a Comissao
Central de Avaliacdo e Alienag@o de Iméveis, o Gabinete Central
de Registo de Imoveis e a Conservatéria de Registo Predial, o
Tribunal Administrativo observa a necessidade de inscricdo de
um projecto, no Orcamento do Estado, destinado a realiza¢do de
um trabalho de base de levantamento de todo o parque imobilidrio
do Estado, ao nivel distrital, autdrquico, provincial e central,
incluindo as ac¢des de identificacdo, afericao da situagdo juridica,
registo/regularizacdo da titularidade e inventariacdao do bem.

12.5.3.3 — DPEF’s da Zambézia, Inhambane, Gaza
e Maputo

De acordo com o estabelecido no ponto 3.4 do Diploma
Ministerial n.° 152/92, de 30 de Setembro, dos Ministros de
Construcdo e Aguas, Finangas e Justica, que regulamenta o
sistema de funcionamento e processo de avaliag@o e alienag@o
de iméveis de habitagdo do Estado, as comissdes provinciais
possuirdo sub-comissdes semelhantes as da Comissao Central.

No processo de avaliacdo e alienacdo de imodveis do Estado,
cabe as Sub-comissdes Provinciais de Alienac@o, adstritas as
Direc¢des Provinciais de Economia e Finangas, calcular os
impostos e outras taxas legais devidos pela adjudicacdo e venda de
imdveis do Estado bem como fiscalizar as receitas daf resultantes,
por forc¢a do prescrito no ponto 2.5 do referido diploma.

Constata-se, das auditorias realizadas, que:

a) As DPEF’s ndo detém o controlo de todos os iméveis em
processo de alienac@o sob sua jurisdi¢do, visto que os
respectivos mapas de controlo, disponibilizados pelos
gestores, ndo incluem todos os bens, tendo parte dos
mesmos sido identificada nos balancetes de prestacao
de contas das receitas cobradas.

Por esta razdo, o controlo das receitas a cobrar é deficiente,
pois ndo se sabe qual o valor real apurado de todos
os imoveis do Estado em processo de alienacdo,
limitando-se, apenas, os gestores a verificar os valores
depositados nas contas bancdrias e os respectivos
comprovativos;

b) As receitas de alienacdo dos imdveis ndo tém sido
canalizadas, regularmente, as entidades competentes,
tendo, as contas bancdrias em que as mesmas sao
depositadas, transitado com saldos de 12.675.269,60
Meticais, de 2015, para 2016, e 22.000.050,55
Meticais, para 2017, como se d4 conta na tabela a
seguir.
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Tabela XII.3 — Saldos Transitados de 2016

N.O |Conta Banciria| Domicilio | Saldo Inicial | Crédito | Débito | Saldo Final |Natureza da Conta
Direc¢do Provincial de Economia e Financas da Zambézia
Receitas de alienagdo
1120954620 Millennium bim | 2.657.610,88 | 1.432.050,79 | 1.146.077,94 | 2.943.583,73 |de imoveis de
habitagdo.
Receitas de alienagdo
2120955105 Millennium bim | 4.013.643,15 | 5.315.803,87 | 3.166.669,52 | 6.162.777,50 |de imdveis de
indastria e comércio.
Sub-total 6.671.254,03 | 6.747.854,66 | 4.312.747,46 | 9.106.361,23
Direccio Provincial de Economia e Financas de Gaza
Receitas de alienagdo
113099248 Millennium bim 166.898,18 474.709,22 224,25 641.383,15|de imbveis de
habitacio.
Receitas de alienagdo
212683991 Millennium bim 60.416,40 714.250,43 80.518,65 694.148,18|de imoveis de
Servigos.
Sub-total 227.314,58| 1.188.959,65 80.742,90( 1.335.531,33
Direccdo Provincial de Economia e Financas de Maputo
1]2425195 Millennium bim | 4.880.916,75| 1.837.793,11  871.063.83| 5.847.646,03|"licnasac deimoveis
de habitacdo.
28914689 Millennium bim 173.634,29 13.400,00 0,00 187.034,29 f‘ui‘aeir;a@ao de lojas
Alienagdo de imodveis
414103000357 Standard Bank 722.149,95] 5.299.736,72 498.409,00( 5.523.477,67|de indlstria e
comércio.
Sub-total 5.776.700,99] 7.150.929,83| 1.369.472,83| 11.558.157,99
Total 12.675.269,60| 15.087.744,14] 5.762.963,19( 22.000.050,55

Fonte: Relatorios de Auditorias relativas ao exercicio econdmico de 2016.

Como se pode ver na tabela, durante o ano de 2016, foram

canalizados a Fazenda (movimentos a débito), apenas,
5.762.963,19 Meticais, o que corresponde a 20,8%
do total dos fundos disponiveis nas contas bancdrias
(27.763.013,74 Meticais'®).

A propésito da permanéncia destes saldos nas contas

bancdrias, os gestores dessas entidades apontaram
dificuldades de identificag@o da origem dos depésitos
pela falta de entrega dos taldes de depdsitos por parte
dos adjudicatdrios, ndo permitindo, desta forma, a
sua receitacdo e posterior canalizag@o aos organismos
competentes, a saber: 30% para o Fundo do Fomento
de Habitagdo, 50% para indemnizagdes e 20% para
os cofres do Estado, de acordo com o artigo 17 do
Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, que determina os
procedimentos concernentes a alienacio de imdveis a
favor de inquilinos.

Sobre o assunto, em sede do contraditério sobre

a CGE em anidlise, o Governo afirmou que “as
receitas provenientes da alienacdo de imdveis
deveriam ser cobradas e depositadas pelas Direcgcoes
Provinciais de Economia e Financas na Conta
n.° 00473519011-Alienacdo de imoveis-DNPE,
sediada no Banco de Mogambique. Continuam em
curso acgoes visando assegurar o cumprimento
integral das disposigoes legais” .

O Tribunal entende que estas entidades deveriam estabelecer

mecanismos de comunicacio e celeridade processual
mais simples com os adjudicatarios, criando-se pontos
focais nas secretarias distritais, por forma a permitir
que os depositantes pudessem apresentar os seus taldes
de depdsito em tempo util, pois alguns destes t€ém o seu

162776301374 = 12.675,269.60 (Saldo Inicial) + 15,087,744.14 (Crédito).

domicilio distante das cidades capitais onde se situam
as DPEF’s. Assim, facilitar-se-ia o processo de entrega
dos taldes de depdsito, minimizando as despesas de
deslocacdes desses adjudicatarios;

c) A Direccdo Provincial de Economia e Financas de
Inhambane cedeu, & Hoya-Hoya Inhambane, Lda.,
o seu Centro Social, anexo ao Edificio-Sede, para
exploracdo, a luz de um contrato de base mensal de
20.000,00 Meticais.

O valor da receita arrecadada tem sido depositado na conta
bancdria n.” 5405035 -Millennium bim, cujo titular
€ o Fundo Social dos Trabalhadores desta direccdo
provincial, e utilizada para as despesas de cardcter
social dos membros do Fundo.

No exercicio de 2016, foram cobrados 240.000,00 Meticais
que ndo foram canalizados 2 Direc¢do da Area Fiscal
de Inhambane.

Neste caso, hd incumprimento do preceituado no n.° 4
do artigo 69 do Regulamento do Patriménio do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto,
segundo o qual “Sempre que ocorra uma gestio
concessionada a terceiros privados, a totalidade das
rendas dela resultante constitui receita do Estado,
devendo ser canalizada a Direc¢do de Financas da
respectiva drea fiscal”.

De igual modo, ndo foram canalizados a Fazenda
292.028,24 Meticais correspondentes a 70,0% do valor
de 417.183,20 Meticais, proveniente de arrendamento
da Sala de Conferéncias desta direccao.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 70 do citado
Regulamento, “Da receita arrecadada com a cedéncia
ou arrendamento de imdveis do Estado, 30% destina-
-se ao 6rgdo ou instituicdo que tem o imdvel a seu
cargo, para despesas com a manutenc¢ao e reparacgio,
e o remanescente deve ser canalizado a Direc¢do de
Financas da respectiva drea fiscal”.
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12.5.3.3.1 - Processo de Alienacao de Viaturas do Estado

Nas Direc¢des Provinciais de Economia e Finangas da
Zambézia, Inhambane, Gaza e Maputo, estd em curso o processo
de alienagdo 42 viaturas, das quais se apurou fraco pagamento das
prestacdes vencidas, por parte de alguns adjudicatérios.

Assim, embora tenham passado pelo menos 2 anos apds a
assinatura dos contratos, cujos prazos maximos neles estabelecidos
sdo de 5 anos, 32 beneficidrios indicados na tabela a seguir, s6
pagaram o montante de 660.923,50 Meticais, correspondente a
6,5% do valor total de alienacdo (10.111.140,77 Meticais).

Tabela XII.5 — Prestac6es Pagas

Viatura Valor em Meticais
N.O Entidade Y%
Marca Modelo | Matricula Alienacio Pago
Direcciao Provincial de Economia e Financas de Gaza
Director Provincial Adjunto de Economia
1 e Financas Hyunday |Accent 1.6 ADY-290-MP 118.140,25 18.905,09| 16,0
Ex-Director Provincial de Educagao e
2 Desenvolvimento Humano Hyunday |[Accent 1.6 ADD-649-MC 118.140,25 3.135,30 2,7
Ex-Director Provincial das Obras
3 |Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos Hyunday |[Accent 1.6 ADD-648-MC 118.140.,25 0,00| 0.0
Director Provincial da Mulher e Acg¢ao
4 |Social Nissan Hardbody AEK-603-MP 187.966,98 4.367,001 2,3
Director Provincial dos Combatentes Toyota |Hilux 3.0 AEY-251-MP 187.966,98 4.366,98| 2.3
Director Provincial da Justiga, Assuntos
6 | Sociais e Religiosos Toyota Hilux 3.0 AES-704-MP 187.966,98 4.366,98| 2.3
7 [|Pirectora Provincial de Cultura e Turismo | o 0 | gilux 3.0 AES-934-MP 187.966,98 48.000,00| 25,5
Directora Provincial do Trabalho,
8 Empreso e Formacgao Profissional Toyota Hilux 3.0 AES-491-MP 187.966,98 53.467,92| 28.4
Director Provincial de Transportes e
9 |Comunica¢des Toyota Hilux 3.0 AES-605-MP 187.966,98 4.366,98| 2,3
10 |Administrador do Distrito de Chockwe Toyota |Hilux 3.0 AES-849-MP 187.966,98 4.400,00| 2,3
Sub-total 1.670.189,61 145.376,25 8,7
Direcc¢io Provincial de Economia e Financas de Maputo
Presidente da Assembleia Provincial Ford Ranger 3.2 AEI-026-MP 812.906,94 0,00 0,0
2 Dlr-cctor Provincial Adjunto da Economia Toyota ) AEM-689-MP 757.762.92 45.634.15
¢ Financas Hilux 2.5 6,0
3 | Administrador Distrital de Namaacha Toyota Corolla AEM-325-MP 178.841,41 0,00 0,0
D_lrector Provincial de Economia e Toyota ) AEM-624-MP 770.805.92 92.133.28
Financas Hilux 3.0 12,0
5 |Director Provincial da Educagao e Toyota AEM-504-MP 187.546,41 13.847,02
Desenvolvimento Humano Corolla 1.6 7.4
Sub-total 2.707.863,60 151.614,45| 5,6
Direccio Provincial de Economia e Financas da Zambézia
1 Director Provincial do STAE Ford Ranger T6 2.2 | AEG 533-MP 437.434,00 42.496,23| 9.7
Director Provincial da Coordenacgio e
2 ~ . . 33.762,80
Acc¢dao Ambiental Toyota Yaris 1.3 AEK-815-MP 135.050,30 25,0
Director Provincial Recursos Minerais e
3 . . 33.762,80
Energia Toyota Yaris 1.3 AEM-163-MP 135.050,30 25,0
Director Provincial do Género, Crianga e
4 ~ . . 33.762,80
Acgao Social Toyota Yaris 1.3 AEK-943-MP 135.050,03 25,0
Adiministradora do Distrito da Maganja
5 . 35.000,00
da Costa Toyota Yaris 1.3 AEN-174-NT 135.050,03 25,9
Ex-Director do Turismo Toyota Yaris 1.3 AEI 065-MP 165.061,15 0,00 0,0
Director Provincial do Trabalho Kia Rio AND-477-MC 135.050,00 0,00| 0,0
Secretaria Permanente da Provincia Toyota Hilux 3.0 AEK -249 MP 860.679,84 43.033,98] 5.0
9 |Director Provincial Adjunto da Educagdo |Toyota Yaris 1.3 AEK-942-MP 160.773,84 0,00| 0.0
10 |Pirector Provincial da Economia e Toyota |Hilux 3.0 AEM-314-MP 1.055.500,00 35.183.32| 3,3
Finacgas da Zambézia
11 |Ex- Adiministrador do Distrito de Mopeia |Toyota Corolla 1.3 AEM-212-MP 549.337,75 0,00 0,0
12 | Administrador do Distrito de Gilé Toyota Corolla 1.3 AEK 227-MP 302.832,51 5.048,54 1,7
13 |Adiministrador do Distrito Namacurra Toyota Corolla 1.3 AEM-166-MP 280.342,66 4.672,37 1,7
14 | Adiministrador do Dist. Inhassunge Toyota Yaris 1.3 AFH-288-MP 227.227,03 0,00 0,0
|5 |Pirector Provincial de Prevencao e Toyota |Corolla AEI-715-MP 334.260,34 11.142,00| 3.3
Combate a Droga
16 |Ex - Director Provincial de Satde Toyota Yaris 1.3 AEK-348-MP 135.050,03 43.033,98(31,9
17 |Ex -Delegado do INE Toyota Corolla 1.3 AFH-643-MP 549.337.,75 43.033,98| 7.8
Sub-total 5.733.087,56 363.932,80 6,3
Total 10.111.140,77 660.923,50| 6,5

Fonte: Relatorios de Auditoria do T A.
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No que tange a esta matéria, o Governo, em sede do
contraditério, afirmou que “existem mutudrios que, embora
tenham as prestagdes em dia, sé apresentam as respectivas Guias
M/B quando tiverem concluido todo o pagamento com vista a
obtenc¢do da declaracdo para efeitos de registo de propriedade.
Para corrigir esta situagdo foi realizado o apuramento das dividas
de alienagdo, estando em curso a notificagdo aos Sectores e
Provincias para procederem ao desconto dos valores e remeter
as guias a DNPE”.

A ndo antrega dos taldes de depdsito, por parte dos mutudrios,
dificulta a identificacdo da origem dos fundos e a sua receitagdo,
a favor da CUT.

12.5.3.4 — Outras Entidades

a) Na Empresa Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia,
E.P. (ENPCT) apurou-se que:

i. Foram furtados 5 computadores portateis e 2 de mesa,
avaliados em 156.376,61 Meticais.

Para a seguranga das instalagcdes, a ENPCT € servida
por membros permanentes da PRM e de Seguranca
Armada da prépria entidade, e estd dotada de uma
vedacdo eléctrica, cimaras de seguranca, para
além de o acesso aos compartimentos depender
do porte de um cartdo codificado.

A este respeito, os gestores afirmaram que o furto
de computadores de mesa foi participado as
instancias policiais do Posto Administrativo
da Maluana, aguardando-se pelo respectivo
desfecho. Em relaciao aos computadores portateis,
todos foram furtados fora da institui¢cdo, quando
na posse dos respectivos utilizadores.

Um dos computadores foi furtado fora do Pafs (Africa
do Sul), sem a prévia autorizagdo da sua saida
pelo titular do respectivo 6rgdo, em preteri¢do do
disposto nas alineas @) e b)) don.° 1 e don.°2 do
artigo 15, ambos do Regulamento do Patriménio
do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007,
de 9 de Agosto.

E de realcar que dois dos computadores portteis foram
roubados a uma mesma trabalhadora, sendo um
no dia 6/01/2015, na sua residéncia, no Bairro
do Zimpeto e o outro no dia 31/03/2016, na nova
residéncia, em Marracuene.

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do arti-
2o 21 do Regulamento do Patriménio do Estado
anteriormente citado, verificando-se a falta de um
bem, o dever de repor ou indemnizar o Estado
recai sobre o funciondrio responsabilizado, ap6s o
apuramento do respectivo grau de culpabilidade.

Em rela¢@o ao assunto, o Governo, no exercicio do
contraditério sobre a CGE em apreco, afirmou
que o furto dos 2 computadores portiteis e 2 de
mesa, foi participado a policia e, relativamente
aos restantes 3 portdteis, serdo apuradas as
responsabilidades, de acordo com o previsto
no n.° 1 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro;

ii. Ao abrigo do Concurso n.° 09/UGEA/ENPCT,
E.P./2016, de 8 de Abril, a entidade celebrou o
contraton.’ 1/2016, de 1 de Julho,com a empresa
correctora de seguros “Metro Seguros”, no qual

17 (583.076,00-458.869,36)/458.869,36*100.

estavam previstos os servicos de tramitacdo de
processos de seguro junto 2 fmpar Seguros.

Nodia 13/07/2016, 0s gestores da ENPCT, E.P.emitiram
o cheque n.° 0008465177, do Millennium bim, no
valor de 583.076,00 Meticais, a favor da Metro
Seguros, para esta, posteriormente, efectuar o
pagamento a fmpar Seguros, do montante de
458.869,36 Meticais, para o seguro das viaturas
da institui¢do. Sucede que a correctora, ao invés
de proceder ao pagamento da totalidade do
valor (458.869,36 Meticais), apenas liquidou
o montante de 74.976,38 Meticais, ficando em
divida, 383.892,98 Meticais, a favor da fmpar
Seguro.

Sobre o assunto, os gestores afirmaram ter tomado
conhecimento através da carta da Impar Seguros
que fazia referéncia ao montante de 383.892,98
Meticais, em divida.

Diante da situagdo, a institui¢do solicitou, através
de uma carta com a referéncia N/Ref.* 15/
CA-ENPCT/2017, de 17 de Maio, a empresa
correctora, para proceder a liquidacdo do
montante, em 7 dias apés a recepcdo da carta,
sob pena de rescisao do contrato.

Pela prestacdo de servicos, a Metro Seguros ganhava
uma comissdo de 124.206,65 Meticais, o
equivalente a 27,1%'” do valor da frota em
questao.

Ora, se a ENPCT, E.P. tivesse celebrado o contrato
directamemte com a Impar Seguros, teria
economizado o valor de 124.206,65 Meticais,
pago a Metro Seguros.

Esta situacdo configura inobservancia do principio de
economicidade previsto na alinea c) do artigo 4
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo
a qual deve-se alcancar uma utilizacao racional
nos recursos postos a disposicao e uma melhor
gestdo de tesouraria.

No concernente aos factos mencionados neste ponto,
em sede do contraditério sobre a CGE, o Governo
ndo teceu qualquer comentario;

iii. Nao foi devolvido o computador portdtil com
o nimero de série SCB1331ROK, que tinha
sido alocado a um trabalhador ora transferido,
em comissdo de servico, para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico
Profissional.

A este propdsito, o Governo, exercendo o direito
do contraditério, informou que “através do
Ministério de Tutela, continuarda a accionar
medidas disciplinares para a responsabilizacio
dos infractores, nos termos do n.° 1 do artigo 66
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro”;

b) Através de um Memorando de Entendimento, de 18 de

Setembro de 2015, a Direc¢ao Provincial da Sadde
de Niassa pagou, pelas OP’s n.°s 5868 e 16928, os
montantes de 985.090,00 Meticais ¢ 1.414.909,00
Meticais, respectivamente, perfazendo 2.399.999,00
Meticais, ao Fundo do Fomento de Habitacdo, para a
aquisi¢@o de dois iméveis ao prego de 1.200.000,00
Meticais, cada, somando 2.400.000,00 Meticais.

Estava firmado no memorado que a DPSN amortizaria o

montante em 16 prestacdes de 150.000,00 Meticais.
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Mais, estabeleceu-se no ponto 1 deste memorando, que a
DPS pagaria em forma de adiantamento, 1.414.909,72
Meticais, e o FFH disponibilizaria de imediato as duas
casas. O remanescente seria pago em duas prestacoes
no periodo de 16 meses.

Como demonstrado acima,a DPSN procedeu ao pagamento
datotalidade mas até a data (13/04/2017) da realizagdo
da auditoria, as casas nao tinham sido disponibilizadas,
alegadamente, por o empreiteiro contratado pelo FFH
ndo ter concluido a sua construgdo, devido a falta de
fundos.

Ainda, sobre o assunto, em sede do contraditorio, o Governo
afirmou que os imoéveis foram concluidos e entregues
ao comprador. No entanto, no decurso da auditoria
os mesmos estavam em fase de correccio devido as
anomalias detectadas, sem custos para o comprador.

Do processo remetido ao Tribunal Administrativo,
consta uma carta com a referéncia N/REFA
N.° 51/512/L/2017, de 17 de Abril, do FFH, dando
conta das referidas correc¢des e que com maior
brevidade as casas seriam entregues. Entretanto,
ndo foi possivel confirmar a entrega dos iméveis ao
comprador pelo facto de ndo terem sido evidenciados,
nos documentos remetidos em anexo ao contraditério
do Governo, os termos de entrega provisoria dos
mesmos; e

c) Todas as fichas de Inventario do Instituto de Bolsa ndo
apresentam o valor do IVA dos respectivos bens,
contrariando o disposto na alineaf) don.’5 do artigo 11,
da Circular n.°06/GAB-MF/2016, de 15 de Novembro,
relativa ao Encerramento do Exercicio Econémico de
2016, segundo a qual “Para a inventariacdo e registo
no e-Inventario, as facturas e/ou recibos referentes as
aquisicdes de bens inventaridveis devem ter valores
detalhados por item e o valor de cada bem deve ter o
IVA incluido™.

Sobre esta matéria, o Executivo, no exercicio do contra-
ditério, informou que “serd efectuada a correc¢do
das guias e a informacdo actualizada serd reflectida
na CGE do exercicio economico de 2017 na coluna
de actualizacoes”.

No que respeita as constatagdes mencionadas neste capitulo,
estd-se perante violagdo de normas legais ou regulamentares
atinentes a gestdo de patriménio, o que consubstancia infrac¢ao
financeira, segundo o previsto na alinea j) do n.° 3 do artigo 98
da Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, concernente a organizacao,
funcionamento e processo da Sec¢do de Contas Publicas,
do Tribunal Administrativo, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Parecer Sobre a Conta Geral do Estado de 2016
I. Enguadramento Legal
1.1 — Competéncia, Objecto e Prazos

A Constituicdo da Republica estabelece, na alinea @) don.” 2
do artigo 230, que compete ao Tribunal Administrativo emitir o
Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

De acordo com o n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), a Conta Geral do Estado dever ser
apresentada pelo Governo, a Assembleia da Republica e ao
Tribunal Administrativo, até 31 de Maio do ano seguinte aquele
a que a mesma respeite.

O Relatério e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre
a Conta Geral do Estado devem ser enviados a Assembleia da

Reptblica até ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a
que a Conta Geral do Estado se refere, de acordo com o disposto
no n.° 2 do mesmo artigo.

E no cumprimento destes comandos normativos que o Tribunal
Administrativo, em sede do Plendrio, emite o presente Parecer
sobre a Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econdmico
de 2016.

1.2 - Ambito do Parecer

Segundo o n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, relativa a organizagdo, funcionamento e processo
da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, este Tribunal aprecia,
designadamente:

a) A actividade financeira do Estado, no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas e
despesas;

b) O cumprimento da Lei do Or¢camento e legislacdo
complementar;

¢) O inventério do patriménio do Estado;

d) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente.

As regras referentes a execuc¢do do Orcamento do Estado
de 2016 constam dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 9/2015, de 29 de Dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado daquele ano;

b)Lein.’7/2016,de 2 de Agosto, rectificativa do Orcamento
acima;

c) Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracao Financeira do Estado — SISTAFE;

d) Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto, e o Regulamento
da Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos
ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8
de Marco;

e) Decreto n.° 53/2012, de 28 de Dezembro, que altera
os n.°s 2 ¢ 5 do Anexo I do Regulamento do Sistema
de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE),
e o Decreto n.° 68/2014, de 29 Outubro, que altera as
alineas b) e ¢) do artigo 45, 0s n.°s 2 e 3 do artigo 67
e o n.°4 do Anexo I do mesmo regulamento;

/) Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Finangas;

g) Circulares n.° 05/GAB-MEF/2015, de 28 de Outubro,
en.’06/GAB-MEF/2016, de 15 de Novembro, ambas
do Ministro da Economia e Finangas, referentes
a Administracdo e Execucdo do Orcamento e ao
Encerramento do Exercicio, respectivamente;

h) As Instru¢des de Execug@o Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999, na parte
relativa a Fiscalizacdo Prévia;

i) As Instrugdes de Execucdio Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008,
concernentes a instrucdo dos processos de contas de
geréncia;

Jj) Instrucdes sobre a Execugdo do Orcamento do Estado,
emitidas pela Direccdo Nacional da Contabilidade
Publica,em 31 de Outubro de 2000, publicadas no BR
n.° 17,11 Série, de 25 de Abril de 2001;
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k) Decreto n.° 1/2016, de 1 de Fevereiro, que atribui
competéncias aos Orgios e Institui¢des do Estado para
procederem a alteracdes orcamentais, no ambito da
Administragdo do Orcamento do Estado para2016,em
cada nivel, nos termos do artigo 7 da Lei n.° 9/2015, de
29 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado
daquele ano e do artigo 28 e n.* 2 e 3 do artigo 34,
ambos da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Il. Consideragbes Gerais

Com vista a emissao do presente Relatdrio e Parecer, o Tribunal
Administrativo analisou a Conta Geral do Estado relativa ao
exercicio econémico de 2016 e realizou 68 auditorias a diversos
orgdos e instituicdes do Estado, dos niveis central, provincial e
autdrquico, com o objectivo de certificar os dados nela contidos.

Ao longo do seu trabalho, o Tribunal constatou, dentre outras
situagdes, que, apesar dos progressos alcancados no que tange a
observancia das normas e procedimentos respeitantes a colecta
de impostos, execucdo de despesas e respectiva contabilizacio,
ainda persistem situacdes de ndo canalizacdo, as Direccdes
de Areas Fiscais (DAF’s), da totalidade ou parte das Receitas
Préprias e Consignadas, por algumas institui¢des e organismos do
Estado que as arrecadam, resultando, deste facto, que nem todas
as receitas destas duas rubricas ingressaram na Conta Unica do
Tesouro (CUT).

A luz do principio da Unidade de Tesouraria, consagrado
na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado, “todos os recursos publicos devem ser centralizados com
vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios de
eficacia, eficiéncia e economicidade”.

Ha dividas em impostos resultantes de saidas antecipadas
de mercadorias, ndo regularizadas, e permanecem saldos nas
rubricas “Em Passagem de Fundos Aguardando Crédito,
Cheques Devolvidos, Alcance, Em Diferencas de Dinheiro, Em
Diferengas de Conhecimentos de Cobranga”, também sem a
devida regularizacgdo.

O registo das alteracdes de dotagdes orcamentais, na
maioria das entidades auditadas, ndo foi acompanhado por
documentacdo de fundamentagdo, legalmente exigida para o
efeito, em conformidade com o disposto no Decreto n.° 1/2016,
de 1 de Fevereiro, que atribui competéncias aos titulares dos
orgaos e instituicdes do Estado para procederem a alteracdes
(transferéncias e redistribuicdes) de dotacdes orgamentais.

Naio obstante a evolucdo ocorrida nesta matéria, ainda
persistem casos de arquivos de algumas institui¢des auditadas com
deficiéncias de organizagdo, o que dificulta a rdpida localizag¢ao
dos documentos comprovativos das receitas colectadas e das
despesas executadas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 90 das Normas de
Funcionamento dos Servi¢os da Administracdo Publica,
aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, o arquivo
deve ser organizado de forma a permitir a consulta ou obtengao
de informagdo, com eficiéncia, simplicidade e rapidez. A este
respeito, e de acordo com o definido na alinea d) do n.° 7.1
das Instru¢des Sobre a Execucdo do Or¢amento do Estado, da
Direccdo Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000, supracitadas, nenhum registo podera ser efectuado sem
existéncia de documento comprovativo, que deverd ser arquivado
por verbas e anos, de modo a permitir a sua identificagao.

Subsiste, ainda, a execucdo de despesas em verbas
inapropriadas, nuns casos, e ndo elegiveis nos projectos em que
foram contabilizadas, noutros, o que constitui desvio de aplicacdo,
segundo o disposto no n.° 1 do artigo 78 do Capitulo VIII, Titulo

I, do Manual de Administra¢do Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Financas.

A violacdo das normas sobre a elaboracdo ou execugio
dos or¢camentos, bem como a assuncdo, autorizaciao ou
pagamentos de despesas ptiblicas ou compromissos e a utilizacio
de dinheiros ou outros valores ptiblicos em finalidades diferentes
das legalmente previstas, constituem infrac¢des financeiras, nos
termos das alineas b) e n) don.® 3 do artigo 98 da Lei n.® 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro.

lll. Constatacdes e Recomendacgdes
3.1 — Processo Orcamental
3.1.1 - Constatacoes

Das auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo,
concluiu-se que:

a) Persistem, no e-SISTAFE, registos de acréscimos
e reducdes de dotagdes orcamentais de alguns 6rgaos
e institui¢cdes do Estado, sem documentos que os
fundamentam;

b) A Direc¢do Nacional da Planificacdo e Or¢camento
e as Direccdes Provinciais da Economia e Finangas,
na qualidade de Unidades Intermédias e de Supervisao
do Subsistema do Orcamento do Estado, em alguns
casos, ndo mantém organizados os arquivos dos
processos de alteracdes or¢amentais por si registadas,
no e-SISTAFE, e raras vezes comunicam aos 6rgaos
e institui¢des, sobre o éxito ou ndo da alteragdo
requerida;

c) As transferéncias e redistribui¢des orcamentais
continuam sendo efectuadas sem a observancia das
regras de delegacdo de competéncias, plasmadas
no respectivo Decreto, anualmente aprovado pelo
Conselho de Ministros.

3.1.2 — Recomendacao:

Na sequéncia das constatacdes acima referidas, recomenda-
-se que o registo de alteracdes orcamentais, no e-SISTAFE, seja
justificado por documentag@o legalmente exigida para o efeito,
observando-se o disposto no n.° 1 do artigo 15 do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, do Ministro das Financas, segundo o qual, para efeitos
de controlo e registo no e-SISTAFE, as alteracdes autorizadas
por delegacdo de competéncias devem ser acompanhadas dos
respectivos despachos e do ntimero do expediente. Por outro lado,
tais alteracdes devem ser efectuadas em estrita observancia da
delegacdo de competéncias estabelecida em legislacdo especifica.

3.2 — Execucio do Orcamento da Receita
3.2.1 — Constatacoes

Da andlise da informag@o sobre a arrecadagdo da receita
apresentada na Conta Geral do Estado de 2016 e dos dados obtidos
nas auditorias efectuadas, verificou-se que:

a) H4 contabilizacido de valores diferentes das receitas
cobradas no ano, nos diversos Mapas e Tabelas da
Conta Geral do Estado;

b) Parte das Receitas de Dividendos efectivamente pagas
ao Estado, no exercicio de 2016, ndo foram registadas
na Conta Geral do Estado;

c¢) Persiste a falta de previsdo das Receitas Préprias e das
de Alienagdo de Bens;
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d) Algumas entidades de ambito central ndo declararam a
cobranga de receitas préoprias previstas no Or¢amento;

e) Nas DAF’s e UGC’s auditadas permanecem, sem a devida
regularizacdo e responsabiliza¢do, os saldos constantes
do Termo de Balanco (Modelo M/9A), das rubricas
“Em Passagens de Fundos Aguardando Crédito”,
“Cheques Devolvidos” “Alcance”, “Em Diferencas
de Dinheiro”, “Em Diferencas de Conhecimentos
de Cobranga”, sendo que parte destas situagdes foi
reportada no Relatorio e Parecer sobre a CGE de 2013,
porém, sem o devido tratamento pelo Governo;

/) Numa unidade orgénica adstrita a Direccdo Regional
Sul das Alfdndegas, 33 contentores com mercadorias
demoradas, consignadas a diversas institui¢des do
Estado, ndo registam qualquer regularizacio. Segundo
o Governo, tais mercadorias destinam-se a instituicdes
do Estado sem disponibilidade orcamental para o seu
levantamento e ndo podem ser leiloadas;

g) Existem, nas unidades organicas da Direccio Regional
Sul e nos Servigos Provinciais de Alfandegas de Sofala,
dividas em impostos resultantes de Saidas Antecipadas
ndo regularizadas.

3.2.2 — Recomendacoes

Face as constata¢des acima mencionadas, recomenda-se que:

a) A Conta seja elaborada com clareza, exactidao
e simplicidade, em obediéncia ao disposto non.’ 1 do
artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei
do SISTAFE;

b) Todas as Receitas do Estado sejam registadas na
Contabilidade, segundo o regime de caixa, preconizado
no artigo 41 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o SISTAFE, e no exercicio a que respeitam,
segundo o artigo 70 do Manual de Administracio
Financeira, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 181/2013, de 14 de Outubro;

c) As Receitas Proprias e as de Alienacdo de Bens a cobrar
sejam objecto de insercao no Or¢camento do Estado;

d) As instituicdes e organismos do Estado que cobram
receitas observem os procedimentos estipulados no
n.° I dos artigos 11 e 12,ambos da Circularn.’01/GAB-
MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das Financas, que
versa sobre os Conceitos e Procedimentos Relativos a
Inscri¢do, no OE, Cobranga, Contabilizagdo e Recolha
de Receitas Consignadas e Préprias;

e) A Autoridade Tributdria e as respectivas unidades de
cobranca tomem as necessdrias providéncias para a
regularizagdo dos saldos das diversas rubricas, de
modo a que a CGE possa reflectir, com exactiddo e
simplicidade, as transac¢des nela escrituradas, em
obediéncia ao estipulado no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE;

f) O Governo defina um quadro de procedimentos
administrativos para o tratamento de mercadoria
demorada, consignada as instituicdes do Estado;

g) Seja observado, pelas entidades aduaneiras, o disposto no
artigo 35 do Regulamento de Desembaraco Aduaneiro
de Mercadorias, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.°16/2012, de 1 de Fevereiro, conjugado com o
artigo 254.° do Contencioso Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n.° 33531, de 21 de Fevereiro de 1944.

! Considerando a data de Publicac@o da Lei de Minas (18 de Agosto de 2014).

3.3 — Industria Extractiva
3.3.1 — Constatacoes

Da andlise da informacdo vertida na Conta Geral do Estado
de 2016 e dos dados obtidos nas auditorias realizadas, verificou-
-se que:

a) Pela Lein.® 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas, foi
criada a Alta Autoridade para a Inddstria Extractiva,
com o prazo de instalacdo fixado para 12 meses, apds
a sua criagdo, ou seja, 18 de Agosto de 2015', porém
ainda ndo se encontra em funcionamento;

b) Os valores dos impostos pagos, registados na CGE
de 2016, sao diferentes dos obtidos nas auditorias
realizadas pelo Tribunal Administrativo, bem como
dos facultados pela DGI;

c) Os custos recuperdveis reportados pelas empresas
Anadarko Mogambique, Area 1, Lda. ¢ ENI East
Africa continuam sem serem certificados;

A luz do disposto no n.° 1.5 do Anexo dos contratos
celebrados entre o Governo e as concessiondrias em
causa, é requerida a tomada de posicao sobre os custos,
no periodo de trés anos apds o reporte, findo os quais
tornard tais custos se tornardo efectivos e deductiveis
na totalidade;

d) Em 2016, a Matola Gas Company (MGC) ndo reportou
a recepgdo de 3.145.755 GJ de “Royalty” ao INP,
informac@o que permitiria a este confrontar os dados,
no processo de controlo da alocacdo do referido gés,
por parte da SASOL;

e) Os precos de referéncia e as taxas de cAmbio utilizados na
producdo de dados estatisticos estdo desactualizados;

) Amonitoria das actividades desenvolvidas pelos operadores
da indistria do carvado ¢, predominantemente,
administrativa, quer na fase de Prospeccao e Pesquisa,
quer na da Concessao Mineira, estando o INAMI em
processo de avaliacdo da possibilidade de adop¢ao dum
Sistema de Monitoria das operacdes de mineragdo,
via satélite;

g) O INAMI, que, na qualidade de 6rgdo regulador, tem
por incumbéncia efectuar a monitoria da actividade
mineira, emitir pareceres e proceder a avaliacdo
técnica de pedidos e relatérios de actividade mineira,
nao procede a computacdo de dados relevantes sobre
o desempenho da industria, no geral, e dos operadores
do carvao, em particular.

3.2.2 — Recomendacoes

Na sequéncia das constatacdes acima referidas, recomenda-se
que:

a) Seja acelerado o processo de consultas aos diversos
actores e intervenientes no sector dos Recursos
Minerais, para a instalacio efectiva da Alta Autoridade
da Industria Extractiva, em cumprimento do disposto
na Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas;

b) A compilagdo da informagdo na CGE, sobre a receita
cobrada as industrias extractivas, obedeca aos
principios de clareza, exactiddo e simplicidade, nos
termos do n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro;

c) Sejam tomadas todas as providéncias necessdrias para
a certificacdo dos custos recuperdveis, para que a
projec¢do e planificagdo das receitas do Estado,
futuras, tomem em considerag@o, neste ambito, os
custos recuperdveis, cujo valor esteja claramente
estabelecido;
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d) O regulador envide esfor¢os visando a obtencdo de
informag@o completa sobre as quantidades do gas
recebido pelas empresas tomadoras do imposto sobre
a producdo petréleo e gas (gds royalty);

e) No quadro da produgdo estatistica do MIREME, que
sejam utilizados precos de referéncia e taxas de cimbio
actualizados, para que a informacao estatistica possa
estar ajustada ao contexto actual;

f) O INAMI utilize todos os recursos administrativos e
tecnoldgicos disponiveis, no exercicio do controlo da
actividade mineira, com eficiéncia e eficicia, enquanto
acelera a implementacdo do sistema via satélite ja
previsto;

g) Sejam compilados, para efeitos de monitoria da
actividade mineira, os dados referentes a producio,
quantidades vendidas e precos de venda, no que tange
aos minerais sélidos.

3.3 — Execucio do Orcamento da Despesa
3.3.1 — Constatacoes

Da andlise efectuada a informagao sobre despesas, constante
da Conta Geral do Estado de 2016 e das auditorias realizadas a
39 entidades, hd a destacar os seguintes aspectos:

a) Em 5 entidades auditadas, ndo foram facultados
comprovativos de parte das despesas realizadas;

b) O pagamento de despesas com recurso a verbas
inapropriadas;

c¢) Em algumas entidades hd registo de pagamento de
despesas de anos anteriores, sem inscricdo da verba
apropriada, nos respectivos or¢amentos;

d) Na celebracdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestacdo de servigos, empreitada de obras publicas,
consultoria e arrendamento, ndo foram cumpridas
as normas e os procedimentos instituidos sobre esta
matéria, por parte das instituicdes auditadas;

e) Relativamente as Empresas Publicas auditadas, apurou-
-se que:

i. Cinco empresas, das que receberam subsidios do
Orcamento do Estado, continuam a apresentar
situagdo liquida negativa, tanto no inicio, como
no fim do exercicio;

ii. Foram fixadas remuneracdes dos membros do
Conselho de Administra¢éo (CA) e do Conselho
Fiscal (CF) sem os despachos conjuntos dos
ministros das tutelas sectoriais e da Economia e
Financas, em pretericdo do previsto no n.° 1 do
artigo 34 do Regulamento da Lei das Empresas
Publicas, aprovado pelo Decreto n.° 84/2013, de
31 de Dezembro;

iii. Foram pagas despesas com o pessoal em valores,
superiores a 30,0% dos custos operacionais
contrariando o fixado no n.° 2 do artigo 36 do
Regulamento da Lei das Empresas Publicas,
aprovado pelo Decreto n.° 84/2013, de 31 de
Dezembro;

f) No exercicio econdémico de 2016, foram registados baixos
niveis de execu¢do orcamental, em alguns projectos de
Investimento Interno de Ambito Central.

3.3.2 — Recomendacdes

Face as constatacdes acima indicadas, o Tribunal Administrativo
recomenda:

a) A observancia do preceituado na alinea d) don.° 7.1 das

Instrugdes Sobre a Execucdo do Or¢camento do Estado,

da Direcc¢dio Nacional da Contabilidade Publica, de

31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, I Série, de 25
de Abril de 2001), segundo a qual nenhum registo
poderad ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas
e anos, de forma a facilitar a sua identificacao;

b) O pagamento das despesas em verbas apropriadas,
de acordo com o Classificador Econémico da Despesa,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 221/2013,
de 30 de Agosto;

c) Que se observe o estabelecido no n.° 3 do artigo 15
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria
o Sistema de Administracdo Financeira do Estado,
segundo o qual as despesas s6 podem ser assumidas no
ano econdmico em que tiverem sido orcamentadas. As
referentes a anos anteriores devem ser contabilizadas
em rubrica especifica, no Or¢camento do Estado,
segundo dispde o n.° 1 do artigo 83 do Titulo I do
Manual de Administra¢@o Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Finangas;

d) A observancia das regras e procedimentos estabelecidos
no Regulamento de Contratagdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacao de
Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016,
de 8 de Marc¢o, na Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro e nas Instru¢des de Execucdo Obrigatoria
do Tribunal Administrativo, publicadas no BR
n.° 52,1 Série, de 30 Dezembro 1999, na contratagao
de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens
e prestacdo de servicos, consultoria e arrendamento;

e) As remuneracdes dos membros dos Conselhos
de Administracdo (CA) e Fiscal (CF) das empresas
publicas sejam fixadas e pagas depois dos despachos
conjuntos dos ministros das tutelas sectoriais e da
Economia e Financas;

f) O cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 36 do
Regulamento da Lei das Empresas Publicas, aprovado
pelo Decreto n.° 84/2013, de 31 de Dezembro, que
estabelece que os custos com o pessoal das empresas
publicas ndao devem exceder 30,0% do total dos
respectivos custos operacionais.

3.4 — Operacoes de Tesouraria
3.4.1 — Constatacoes

Dos trabalhos de levantamento da informagdo atinente as
Operacdes de Tesouraria, constatou-se o seguinte:

a) O Sistema Informatico e-SISTAFE ndo permite a
extraccao do relatdrio dos pagamentos efectuados por
Operagdes de Tesouraria, do qual se poderia aferir a
fiabilidade da informacdo apresentada nos processos
de contabilidade, tal como acontece com a execucao
do Orcamento;

b) H4 uma divergéncia de 9.633.296 mil Meticais, entre
os movimentos da Conta Bancdria n.° 002141570015
— MPF - Banco Mundial - EMRO/99, pela qual
transitam os fundos referentes aos BT s, contabilizados
na epigrafe, 6.b) C.T.R. - Provisdo para Despesas a
Regularizar, e a informagao apresentada no Mapa [-4
(Movimento das Operagdes de Tesouraria) da CGE
em analise;
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3.4.2 — Recomendacoes
Face a estas constatagdes, o Tribunal Administrativo
recomenda:

a) A integracdo, no sistema informdtico e-SISTAFE,
de uma funcionalidade que permita a extraccdo de
relatérios dos pagamentos efectuados por Operagdes
de Tesouraria;

b) Que a Conta Geral do Estado seja elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, em obediéncia do disposto no
n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

3.5 — Movimento de Fundos
3.5.1 — Constatacoes

Da verificag@o dos registos do movimento de fundos das contas
bancdrias do Tesouro e do Patriménio, apurou-se que:

a) O Saldo Final do exercicio econdmico de 2015, no valor
de USD 6.790.323,72, da Conta Unica de Tesouro,
diverge, em USD 120.493,56, do Saldo Inicial da
mesma conta (USD 6.669.830,16);

b) Ha inconsisténcia entre o valor de -21.046.540 mil
Meticais apresentado no Mapa I da CGE de 2016, na
rubrica “Outras Instituicdes do Estado” e o calculado
com base nos Anexos Informativos 1,2 e 3 (6.148.990
mil Meticais);

c) Parte significativa dos saldos de caixa permanece
nas Outras Contas do Estado e nas Recebedorias,
em vez da CUT, preterindo-se o principio da unidade
de tesouraria, preceituado na alinea a) do n.° 1 do
artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo a qual todos os recursos publicos devem
ser centralizados com vista a uma maior capacidade
de gestdo, dentro dos principios de eficdcia, eficiéncia
e economicidade;

d) Nem todas as institui¢des auditadas devolveram
4 Conta Unica do Tesouro os saldos de Adiantamento
de Fundos (AFU’s) de 2015 e 2016, em violacdo
do disposto no n.° 1 do artigo 7 das Circulares
n.” 05/GAB-MEF/2015, de 28 de Outubro e 06/
GAB-MEF/2016, de 15 de Novembro, ambas do
Ministro da Economia e Financas, as quais dispdem
que os saldos de Adiantamento de Fundos (AFU’s),
ndo utilizados naqueles dois anos, devem ser anulados
e os correspondentes recursos financeiros recolhidos
a Conta Bancdria de Receita de Terceiros (CBRT)
da Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do
Tesouro Publico da Despesa (STP-D), para posterior
transferéncia a2 Conta Unica do Tesouro (CUT);

e) Nem todas as receitas de alienagdo de imoveis cobradas
pelas entidades auditadas, foram canalizadas aos
cofres do Estado, apesar de terem sido identificados
os respectivos ordenadores;

f) A DNPE continua sem mecanismos eficientes de
comunica¢do com os ordenadores/adjudicatdrios
que permitam a identificacdo atempada dos créditos
nas contas bancdrias, de modo a proceder-se a sua
receitagdo e consequente canalizagdo a CUT, em
tempo util;

g) As contas bancdrias tituladas pela DNPE continuam
a ser utilizadas para o pagamento de despesas nédo
orcamentadas, traduzindo-se numa execucdo paralela
a do Or¢amento do Estado.

3.5.2 — Recomendacoes

Face as constatagcdes supramencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda:

a) A observancia do principio de consisténcia, preconizado
na alinea a) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro (SISTAFE), na base do qual
os procedimentos contabilisticos de um exercicio para
0 outro ndo devem ser alterados;

b) A obediéncia do principio da unidade de tesouraria,
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro (SISTAFE), segundo
a qual todos os recursos publicos devem ser
centralizados com vista a uma maior capacidade
de gestdo, dentro dos principios de eficdcia, eficiéncia
e economicidade;

¢) O cumprimento do dever de devolugdo dos saldos
a CUT, referido nas circulares que sdo anualmente
emanadas pelo Ministro que superintende a drea
das Finangas, sobre os procedimentos a ter em conta
na administra¢do e execucio do Or¢amento do Estado
e no encerramento dos exercicios econdmicos;

d) A criagdo de mecanismos de comunicacdo entre a
DNPE e os ordenadores/adjudicatarios que permitam
a identificacdo atempada dos créditos nas contas
bancdrias, e a sua consequente receitacdo e canalizacio
a CUT;

e) A Conta Geral do Estado seja elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, conforme preceitua
o n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro;

3.6 — Operacoes Relacionadas com o Patriménio Financeiro
do Estado

3.6.1 — Constatacoes

Da afericdo feita a informacdo relativa ao Patrimoénio
Financeiro do Estado, verificou-se que:

a) Na auditoria realizada ao IGEPE, foi constatado que o
mesmo continua a ndo deter o controlo da totalidade
das parcelas do Estado no capital social de empresas,
estando parte destas sob gestdo dos ministérios
sectoriais e outros entes publicos;

b) Dos empréstimos contraidos por acordos de retrocessao,
no periodo de 2012-2016, as TDM, SA nao fizeram
qualquer reembolso, de 2013 a 2016, e os CFM, E.P.,
em 2013 e 2016;

c) Existem divergéncias entre a informag¢do apresentada no
Anexo Informativo 5 da CGE de 2016 e a apurada na
auditoria ao FIPAG, relativa aos reembolsos efectuados
através dos empréstimos por acordos de retrocessao;

d) Nas auditorias realizadas a DNPE e ao IGEPE, foi
constatado o incumprimento dos pagamentos das
prestagdes vencidas, na alienagdo do patriménio do
Estado e na aquisicéo de participacdes do Estado em
empresas, nos termos da adjudicacdo.

3.6.2 — Recomendacoes

Face as constatacdes acima referidas recomenda-se:

a) Que o IGEPE exerca um controlo efectivo
e acompanhamento adequado das empresas
participadas pelo Estado, em cumprimento do
preceituado na alinea a) do n.° 2 do artigo 5 do seu
Estatuto Organico, aprovado pelo Decreto n.°46/2001,
de 21 de Dezembro;
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b) Que se cumpram os termos acordados nos respectivos
contratos;

¢) Que a Conta Geral do Estado seja elaborada em estrita
obediéncia dos principios de clareza, exactiddo e
simplicidade, previstos no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

d) Que a DNPE e o IGEPE desenvolvam esforcos no
sentido de fazer cumprir, rigorosamente, as cldusulas
contratuais relativas aos pagamentos das prestacodes
de aquisi¢cdo do patriménio do Estado, incluindo a
reversdo ao Estado.

3.7 - Divida Publica
3.7.1 — Constatacao

No ambito da Divida Publica, menciona-se que os indicadores
de sustentabilidade da Divida Publica Externa, designadamente,
Divida Externa/PIB, Divida Externa/Exportacdes e Divida
Externa/Receitas Correntes ultrapassaram os limites de
sustentabilidade estabelecidos pelo Banco Mundial e outras
Institui¢cdes Financeiras Internacionais e utilizados pelo FMI na
avaliac@o da Sustentabilidade da Divida do Estado Mogambicano.

3.7.2 - Recomendacio

Relativamente a constatagdo acima apresentada, recomenda-
-se que sejam observados os limites dos indicadores de
sustentabilidade da divida, na contratacdo de créditos.

3.8 — Patrimonio do Estado
3.8.1 — Constatacoes

Da verificag@o da informagao relativa ao Patriménio do Estado,
apurou-se que:

a) Como consequéncia do processo de andlise e requalificac@o
dos bens registados na plataforma informdtica
e-Inventdrio, realizado pela Direc¢do Nacional do
Patrimoénio do Estado, os valores do Patriménio Final
Bruto e do Final Liquido apresentados na CGE de
2015, com referéncia a 31 de Dezembro, divergem
dos do Patrimoénio Inicial Bruto e do Inicial Liquido,
indicados na CGE de 2016, reportados a 1 de Janeiro;

b) Parte significativa do inventdrio das entidades
auditadas por este Tribunal ndo estd harmonizada,
havendo divergéncias entre os valores mantidos nos
registos contabilisticos das mesmas e os inseridos
no e-Inventdrio da respectiva UGB, do ambiente
e-SISTAFE;

c) Também, em outras entidades auditadas, persiste a
ndo actualizacdo do Inventdrio, o preenchimento
incorrecto/incompleto das Fichas de Inventério, a falta
de aposic@o das etiquetas de identificacdo nos bens
e a inexisténcia de bens nos locais da sua afectacio;

d) Prevalece a falta de regularizac@o dos titulos de
propriedade, em nome do Estado, dos imdveis e
veiculos a cargo das institui¢des e organismos publicos;

e) Algumas entidades auditadas nio procederam a
regularizacdo das apdlices de seguro dos veiculos a
si alocados;

f) E deficiente a tramitacdo de processos de alienagio dos
iméveis do Estado sob gestdo da APIE;

g) As receitas de alienacdo de imdveis do Estado ndo tém
sido canalizadas integral e atempadamente as entidades
competentes, de que se apontam como causas, pelas
institui¢des auditadas, as dificuldades de identificacdo
da origem dos depdsitos pela falta de entrega dos
respectivos taldes por parte dos adjudicatdrios.

3.8.2 — Recomendacoes

Face as constatagdes acima mencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda que:

a) Deve haver equivaléncia entre o valor do patriménio
final de um ano (N) e o valor do patriménio inicial do
exercicio econdmico seguinte (N+1). As alteragdes
ocorridas dentro de um exercicio econémico sejam
incorporadas, como actualizagdes, nas respectivas
colunas do mapa consolidado do inventdrio do
Patriménio do Estado, de modo que a informagdo da
CGE seja exacta e clara, cumprindo-se o estatuido no
n.° 1 do artigo 46 da Lein.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado;

b) Sejam respeitados os procedimentos e prazos
estabelecidos nas circulares sobre Administra¢do e
Execugao de Orcamento e Encerramento do Exercicio
Econémico, anualmente emitidas pelo Ministro da
Economia e Financas, para a incorporagdo dos bens
no e-Inventdrio.

Se cumpra, igualmente, o estatuido na alinea d) do n.° 1
do artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo a qual, compete aos 6rgdos ou instituicdes
que integram o Subsistema do Patriménio do Estado
proceder, periodicamente, ao confronto dos inventarios
fisicos com os respectivos valores contabilisticos;

c) Se exerca maior controlo e rigor no preenchimento das
Fichas de Inventdrio, em atenc¢do aos procedimentos
plasmados no Diploma Ministerial n.® 78/2008, de 4
de Setembro, que aprova os Suportes Documentais
(Classificador Geral de Bens Patrimoniais e as Fichas
de Inventdrio) e no Regulamento do Patriménio do
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007, de 9 de
Agosto;

d) Os intervenientes no processo de registo e regularizaciao
dos titulos de propriedade dos iméveis e veiculos
envidem esforcos por forma a garantir que estes
bens estejam em nome do Estado, cumprindo-se o
preceituado no n.° 1 do artigo 11 do Regulamento
do Patriménio do Estado, segundo o qual “Todo o
Patriménio do Estado sujeito ao registo deve ser
inscrito nas respectivas Conservatdrias, em nome
deste, pelo Ministério que superintende a drea das
Financas™;

e) Se proceda ao seguro dos veiculos e iméveis do Estado,
nos termos da alinea ¢) do artigo 7, conjugado com o
n.°5 do artigo 20, ambos do Regulamento do Patriménio
do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007,de 9 de
Agosto, que estabelecem a obrigatoriedade de seguro
dos bens do Estado;

f) As receitas de alienac@o de imdveis do Estado sejam
encaminhadas as entidades competentes, na
propor¢do de: 30% para o Fundo do Fomento de
Habitagdo, 50% para indemnizacdes e 20% para
os cofres do Estado, de acordo com o preceituado
no artigo 17 do Decreto n.°2/91, de 16 de Janeiro,
que determina os procedimentos concernentes a
alienacdo de imoveis a favor de inquilinos.

Ainda, se estabelecam mecanismos de celeridade
processual e comunicacio mais eficazes com os
adjudicatdrios dos iméveis, nos distritos, criando-
-se pontos focais, nas respectivas secretarias
distritais, por forma a permitir que os depositantes
possam apresentar 0os respectivos taldes de
depdésito em tempo titil;
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g) Sejam criadas condi¢des visando a realizagcdo de um
trabalho de base atinente ao levantamento de todo
o parque imobilidrio do Estado, ao nivel distrital,
autdrquico, provincial e central, que inclua
as accoes de identificacdo, afericdo da situacdo
juridica, registo/regularizacdo da titularidade
e inventariacdo do bem.

Sala de Sessoes do Plenario do Tribunal Administrativo,
em Maputo, aos 30 de Novembro de 2017.

Machatine Paulo Marrengane Munguambe, Juiz Conselheiro
Presidente;

Amilcar Mujovo Ubisse, Juiz Conselheiro Relator;

Janudrio Fernando Guibunda, Juiz Conselheiro;

Filomena Cacilda Maximiana Chitsonzo, Juiza Conselheira;
José Luis Maria Pereira Cardoso, Juiz Conselheiro;

David Zefanias Sibambo, Juiz Conselheiro;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa, Juiz Conselheiro;
Jodo Varimelo, Juiz Conselheiro;

Paulo Daniel Comoane, Juiz Conselheiro;

José Mauricio Manteiga, Juiz Conselheiro;

Isabel Cristina Pedro Filipe, Juiza Conselheira;

Rofino Nombora, Juiz Conselheiro.

Pelo Ministério Publico.
Fui Presente.
Edmundo Carlos Alberto, Vice-Procurador Geral da Republica.
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