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Conselho de Ministros:

Decreto n.° 10/2019:

Aprova o Regulamento da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, que
Estabelece os Principios e Regras Aplicdveis ao Sector
Empresarial do Estado.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.” 10/2019

de 26 de Fevereiro

Havendo necessidade de regulamentar o regime juridico
aplicavel ao Sector Empresarial do Estado, aprovado pela Lei
n.°3/2018, de 19 de Junho, ao abrigo do artigo 60 da mesma Lei,

o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento da Lei n.° 3/2018,
de 19 de Junho, que Estabelece os Principios e Regras Aplicaveis
ao Sector Empresarial do Estado, em anexo, que € parte integrante
do presente Decreto.

Art. 2. O presente Decreto entra em vigor na data da sua

publicag@o.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 12 de Fevereiro
de 2019.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Regulamento da Lei que Estabelece
os Principios e Regras Aplicaveis
ao Sector Empresarial do Estado

CAPITULO I

Disposicoes Gerais
SECCAO1

Objecto e ambito

ARrTIGO 1
(Objecto)

O presente Regulamento estabelece as normas que visam
assegurar a implementagdo da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, que
estabelece os principios e regras aplicaveis ao Sector Empresarial
do Estado.

ARTIGO 2
(Ambito de Aplicagdo)

O presente Regulamento aplica-se a todo o Sector Empresarial
do Estado, abreviadamente designado por SEE, nos termos
definidos na respectiva Lei.

SECCAO I

Empresas do Sector Empresarial do Estado

ARTIGO 3
(Definicao)

Constituem empresas do Sector Empresarial do Estado, todas
unidades produtivas e comerciais do Estado, organizadas e
geridas de forma empresarial, integrando as empresas publicas
e as empresas exclusivas ou maioritariamente participadas pelo
Estado.

ARTIGO 4

(Constituicao de empresas)

1. A constitui¢do de empresas do SEE carece de autorizagao do
Conselho de Ministros, sob proposta do ministro que superintende
a drea de economia.

2. A autorizagdo referida no nimero anterior é concedida
mediante parecer da entidade que gere e coordena o SEE,
fundamentado em estudo de viabilidade técnica, econdmica
e financeira.

3. O Ministro que superintende a area de economia fixa, por
Diploma Ministerial, os parametros a utilizar para efeitos de
determinacgdo da viabilidade econdmica e financeira da empresa
a constituir, com base em indicadores objectivos e quantificiveis,
tendo em conta a actividade especifica a desenvolver.
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ARTIGO 5
(Aquisicao e alienacao de participacoes sociais)

1. A aquisicdo ou alienac@o de participagdes sociais pelas
empresas do SEE carece de autoriza¢iio do Conselho de Ministros,
sob proposta do Ministro que superintende a area de economia.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1 do presente artigo, o
pedido de autorizag¢do deve ser acompanhado por um estudo
demonstrativo do interesse e da viabilidade da operacao
pretendida.

3. A autorizagd@o a que se refere o n.° 1 do presente artigo é
antecedida de parecer prévio da entidade que gere e coordena o
SEE.

ARTIGO 6
(Falta de autorizacao)

1. A falta da autorizacio referida no artigo anterior do presente
Regulamento determina a nulidade de todos os actos ou negécios
relativos a constitui¢do de empresas e a aquisi¢do ou alienacio
de participagdes sociais.

2. Os casos de nulidade previstos no nimero anterior
determinam responsabilidade civil, penal e financeira a que haja
lugar, nos termos da legislag@o aplicavel.

CAPITULO 11

Organizacao, Funcionamento e Competéncias
SECCAOT

Assembleia Geral

ARTIGO 7
(Natureza, composicao e competéncias)

1. A Assembleia Geral € o 6rgao deliberativo das empresas
do SEE.

2. A Assembleia Geral é constituida pelos detentores do capital
estatutario.

3. Para além do disposto no n.° 2 anterior, nas Assembleias
Gerais das empresas publicas participam os representantes dos
ministérios ou entidades que superintendem o sector de actividade
que integra o objecto da empresa, a serem indicados pelo ministro
do sector.

4. As competéncias da Assembleia Geral sdo as previstas na
Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, e nos estatutos da empresa.

ARTIGO 8
(Funcionamento)

1. A Assembleia Geral retine-se ordinariamente duas vezes ao
ano, para deliberar sobre:

a) Questdes estratégicas da empresa;

b) Plano anual de Actividades e Orgamento;

¢) O Relatério e Contas;

d) A aplicag@o de Resultados;

e) A elei¢do e destitui¢io dos membros dos 6rgaos
estatutarios, sem prejuizo do disposto no n.° 1
do artigo 12;

) Outras matérias que sejam especialmente atribuidas por
lei e pelos estatutos, € que ndo estejam por disposi¢ao
legal ou estatutdrias compreendidas na competéncia
de outros 6rgaos da empresa.

2. Sempre que se mostre necessario, a Assembleia Geral,
pode reunir extraordinariamente para deliberar sobre matérias
de interesse dos accionistas ou da empresa.

3. A Assembleia Geral pode deliberar sobre a propositura de
accdes de responsabilidade contra os membros do Conselho de
Administracio e sobre a destituicdo daqueles que a Assembleia
Geral considere responsaveis por actos ou omissdes que tenham
causado danos a empresa, mesmo quando esta matéria nao conste
da ordem de trabalhos.

4. As reunides da Assembleia Geral sdo convocadas pelo
Presidente da respectiva Mesa, nos termos e nos prazos fixados
estatutariamente, com a excepcao da convocatdria para a primeira
Assembleia Geral, que cabe aos socios.

5. Se o Presidente da Mesa ndo convocar a reunido da
Assembleia Geral, quando deva legalmente fazé-lo, pode o
Conselho de Administragdo, o Conselho Fiscal ou os sécios que
a tenham requerido, convoca-la directamente.

6. As restantes normas relativas ao funcionamento da
Assembleia Geral constam dos estatutos da empresa.

SECCAO I

Conselho de Administragao

ARTIGO 9
(Natureza e composicao)

1. O Conselho de Administragdo é o 6rgao de gestdo da
empresa.

2. Este 6rgdo sera constituido por um nimero impar de
membros, com um maximo de sete membros, sendo um deles
o Presidente.

3. O Conselho de Administragao € executivo, podendo integrar
membros ndo executivos.

4. O nimero de membros do Conselho de Administracao,
incluindo o Presidente, varia em func¢io da natureza, dimensao e
complexidade da empresa.

5. Compete a entidade que gere e coordena o SEE determinar
o nimero de membros do Conselho de Administracdo de cada
empresa.

ARTIGO 10
(Eleicao)

1. Os membros do Conselho de Administrag@o sdo eleitos em
Assembleia Geral, sob proposta dos accionistas ou detentor do
capital estatutario, harmonizado com os sectores afins.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior, o Presidente
do Conselho de Administragdo da Empresa Ptblica.

ARrTIGO 11
(Mandato)

1. Os membros do Conselho de Administracio sdo designados
por mandato individual de quatro anos, podendo ser renovével.

2. O mandato dos membros do Conselho de Administracio
inicia com a tomada de posse.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do presente artigo,
outro prazo mais curto pode ser fixado pelo termo de posse, em
situagoes de substitui¢do, interveng@o, conveniéncia de servigo,
de entre outras.

4. Os membros do Conselho de Administra¢do, com fungdes
executivas e ndo executivas nas empresas do SEE, devem assinar
com a entidade que gere e coordena o SEE o contrato de mandato
inerente as fungdes que exercem.
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ARrTIGO 12
(Funcionamento do Conselho de Administracao)

1. O Conselho de Administracio retine mensalmente e sempre
que se mostrar necessario, quando convocado pelo Presidente ou
por solicitacdo de dois dos seus membros.

2. As convocatérias sdo feitas por escrito, devendo incluir a
ordem de trabalhos e todos 0s elementos de suporte necessarios.

3. O Conselho de Administracdo retine-se na sede da empresa,
podendo, sempre que o Presidente o entender conveniente, reunir
em qualquer outro local, dentro do territério nacional.

4. O Conselho de Administracio delibera estando presente
mais de metade dos seus membros, sendo as respectivas
deliberagdes tomadas por maioria de votos dos membros
presentes.

5. As deliberacdes do Conselho de Administra¢do sdo
tomadas de forma colegial, tendo o Presidente do Conselho de
Administrag@o voto de qualidade.

ARTIGO 13
(Presidente do Conselho de Administracao)

1. O Presidente do Conselho de Administracdo da Empresa
Publica é executivo, sendo nomeado pelo Conselho de Ministros,
sob proposta do ministro do sector de actividade em que a empresa
se insere, ouvido o ministro que superintende a rea de economia.

2. O Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa
Participada € executivo, sendo eleito pela Assembleia Geral.

3. O Presidente do Conselho de Administragdo assina o
contrato de gestdo com a entidade que gere e coordena o SEE
ou com os accionistas, em nome do Conselho de Administracao.

ARrTIGO 14
(Competéncias do Presidente do Conselho de Administracao)

Compete ao Presidente do Conselho de Administragdo:

a) Executar e fazer camprir a Lei, as orienta¢oes estratégicas
relativas a gestdo empresarial e da Assembleia Geral,

b) Avaliar o desempenho dos membros do Conselho de
Administra¢do, em funcdo das metas previamente
estabelecidas;

c) Convocar e presidir as reuniées do Conselho de
Administracdo e assegurar o seu funcionamento;

d) Coordenar a elaboragio do plano anual, plurianual de
actividades e orcamento da empresa;

e) Representar a empresa em juizo ou fora dele, activa e
passivamente;

/) Designar o seu substituto, de entre os membros do
Conselho de Administragio, no caso de auséncias ou
impedimentos;

g) Exercer quaisquer outras funcdes que lhe sejam
cometidas por lei ou pelos Estatutos.

SECCAO III

Conselho Fiscal

ARrTIGO 15
(Fiscalizacao)

1. A fiscalizagdo da empresa compete a um Conselho Fiscal
ou uma sociedade de auditores de contas.

2. Um dos membros do Conselho Fiscal deve ser auditor de
contas ajuramentado.

3. A natureza, composi¢do e designacdo dos membros do
Conselho Fiscal das empresas do SEE, bem como as respectivas
atribui¢des, constam da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho.

4. No exercicio das fungdes, os membros do Conselho Fiscal
das empresas do Sector Empresarial do Estado observam-se
as incompatibilidades e impedimentos previstos na legislagao
aplicavel.

5. Os membros do Conselho Fiscal devem possuir comprovados
conhecimentos e experiéncia nas areas de contabilidade e
auditoria, gestdo de empresas e ou juridicas.

ARTIGO 16
(Funcionamento)

1. O Conselho Fiscal retine-se ordinariamente, pelo menos uma
vez por trimestre e extraordinariamente sempre que convocado
pelo seu Presidente, por sua iniciativa, por solicitagdo da maioria
dos seus membros ou a pedido do Conselho de Administragao.

2. Os membros do Conselho Fiscal, por iniciativa propria,
podem solicitar ao Presidente do Conselho de Administragdo, a
sua participacio nas reunides do Conselho de Administracio ou
convocé-lo para obter os esclarecimentos pertinentes.

3. As deliberacdes do Conselho Fiscal sdo tomadas por maioria
dos votos expressos, desde que esteja presente a maioria dos
membros em exercicio incluindo o Presidente, tendo este, voto
de qualidade.

4. O parecer do Conselho Fiscal relativamente a conformidade
do Relatério e Contas do exercicio deve ser assinado por todos
os membros, expressando o seu posicionamento.

CAPITULO III

Gestao
SECCAOI

Contrato-Programa
ARTIGO 17

(Objecto)

1. O contrato-programa € um acordo celebrado entre o Governo
e a Empresa do SEE, que visa garantir a cobertura dos custos da
componente social do servico publico a prestar, a ser aprovado
pelo ministro que superintende a drea de finangas.

2. Cabe a empresa do SEE apresentar a entidade gestora e
coordenadora do SEE a proposta de contrato-programa, para
sua aprecia¢do, harmonizado com o sector ou entidade em
que a actividade se insere, devendo ser submetida a assinatura
do Ministro que superintende a drea de financas, no inicio do
exercicio econémico.

ARTIGO 18
(Disposi¢oes Obrigatdrias)

1. O contrato-programa deve, de uma forma geral, conter
a fixacdo dos critérios de determinagdo de subvengdes do
Orcamento do Estado e sua coordenacdo com o0s objectivos e
metas estabelecidas.

2. O contrato-programa deve conter, especificamente, de entre
outras, as seguintes disposi¢oes:

a) Identificacdo das partes outorgantes, cargo que ocupa e
instituigdes que representa;

b) Objecto do contrato;

¢) Periodo de vigéncia, que ndo deve ser superior a quatro
anos;

d) Missdo, objectivos, principios gerais de actuacio e
orientacdes estratégicas da empresa;

e) Indicacdo das metas a serem alcancadas no periodo de
vigéncia do contrato e dos indicadores de cumprimento
de tais metas;
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/) Fontes de financiamento do projecto;

g) Mecanismos de prestag¢do de contas;

h) Obrigacdes das partes, incluindo as obrigagdes
financeiras do Estado naquelas situa¢des em que as
empresas tenham que desenvolver actividades nao
sustentaveis;

i) Penalizagdo relativa ao incumprimento das metas;

j) Outras informacdes que se julgarem relevantes,
relacionadas com a actividade da empresa.

3. As empresas devem reportar anualmente a entidade que
gere e coordena o SEE a implementacao do Contrato-programa
e/ou sempre que se verifiquem alteracdes significativas do seu
desempenho.

ARrTIGO 19
(Aditamento)

1. Pode ocorrer o aditamento ao contrato-programa por decisdo
das partes, com vista ao ajustamento a conjuntura econémica
e financeira, tendo em conta a evolucao real dos pressupostos
assumidos e por outros motivos ponderosos devidamente
fundamentados.

2. E vedada a modificagdo do objecto do contrato-programa.

SECCAOTI

Regras de Concorréncia
ARTIGO 20

(Sujeicao as Regras de Concorréncia)

1. As empresas que integram o SEE sujeitam-se as regras gerais
de livre concorréncia.

2. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a criacido
de regimes derrogatérios especiais com vista a garantir a
sustentabilidade, contetido local e soberania.

3. Os regimes derrogatdrios especiais serdo adoptados
casuisticamente e devem ser observados os procedimentos
previstos na Lei n.° 10/2013, de 11 de Abril, que estabelece o
regime juridico da concorréncia no exercicio das actividades
econdmicas.

SECCAO III

Instrumentos de Gestéao

ARTIGO 21
(Adopcao)

1. As empresas do sector empresarial do Estado devem,
no ambito da sua gestdo, adoptar, entre outros, os seguintes
instrumentos:

a) Plano de negocios;
b) Plano anual de actividades e orcamento;
c) Orcamento anual de exploragdo para as empresas
publicas;
d) Matriz de desempenho econdémico-financeiro, que preveé
os objectivos e metas da empresa;
e) Politica Anticorrupgio;
f) Cédigo de Etica;
g) Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros.
2. Os instrumentos de gestdo referidos no n.° 1 do presente
artigo s@o aprovados pela Assembleia Geral.

ARTIGO 22
(Articulacao)

1. Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 3 do arti-
go 7 daLein.®3/2018, de 19 de Junho, os instrumentos de gestao
previstos nas alineas @), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 21 do presente
Regulamento, devem ser articulados e harmonizados com os
ministérios sectoriais onde as empresas se encontram inseridas.

2. A articulacdo e a harmonizagdo referidas no nimero anterior
devem ser prévia a realiza¢do da Assembleia Geral.

SECCAO IV

Controlo Financeiro e Prestagéo de Contas
ARTIGO 23

(Mecanismos de Controlo)

1. As empresas do SEE estdo sujeitas ao Controlo Financeiro,
Controlo Interno, Auditoria Externa e Gestao do Risco.

2. As empresas do SEE devem adoptar procedimentos de
controlo interno e auditoria interna que assegurem um nivel alto
de qualidade e fiabilidade e regularidade das contas e demais
informac@o financeira.

ARTIGO 24
(Controlo Financeiro)

1. As empresas do sector empresarial do Estado devem elaborar
os instrumentos de controlo financeiro e submeter anualmente a
entidade que gere e coordena o sector empresarial do Estado e
ao Ministro sectorial, nomeadamente os seguintes documentos:

a) Os planos de actividade anuais e plurianuais;

b) Orcamentos anuais, incluindo a estimativa das operagdes
financeiras com o Estado;

¢) Plano anual de endividamento;

d) Relatérios financeiros, incluindo o Balango, a
Demonstracdo de Resultados e o Mapa do Fluxo de
Caixa acompanhados dos respectivos anexos e do
relatério do 6rgao de fiscalizagao;

e) Relatérios do Conselho de Administracdo, que deve
incluir dentre outras:

i) a analise das actividades realizadas, relatando a forma
como foram atingidos os objectivos da Empresa;

ii) nivel de execucdo orcamental;

iii) execug¢do do contrato-programa;

iv) informacao detalhada dos emprestimos, incluindo
os termos dos empréstimos, credor, maturidade.

) Quaisquer outras informagdes e documentos solicitados
para o acompanhamento da situac¢do e da empresa e da
sua actividade com vista designadamente a assegurar
a boa gestdo dos fundos ptiblicos e a evolugdo da sua
situagdo econdémico-financeira.

2. Os documentos referidos no nimero anterior deverao ser
enviados ao Ministro que superintende a drea de finangas, para a
sua aprovacao no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua recep¢ao.

3. Os documentos a que se referem as alineas a) e b)
don.° 1 anterior, devem ser elaborados e submetidos a aprovacao
do Ministro que superintende a drea de financas até 20 de
Dezembro do ano anterior a que dizem respeito.

4. Os documentos a que se referem as alineas c¢) e d)
don.° 1 anterior, devem ser elaborados e submetidos a aprovagao
do Ministro que superintende a area de financas até 31 de Marco
do ano seguinte.
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ARTIGO 25
(Controlo Interno)

1. As empresas do sector empresarial do Estado devem ter,
obrigatoriamente, um sector de controlo interno, sem prejuizo das
competéncias préprias do Conselho Fiscal e de outros sectores
de controlo interno e externo.

2. Ao sector de controlo interno cabe, em geral, fazer o
controlo dos procedimentos institucionais internos, cabendo-lhe,
em particular:

a) Analisar processos, rotinas, organizacdo do trabalho
e controlos operacionais, visando identificar
oportunidades para melhorar a produtividade e
eficiéncia do trabalho, através de sugestdes e
orientagdo as diversas dreas da empresa;

b) Verificar os livros contabilisticos, fiscais e auxiliares
da empresa, examinando os registos efectuados, para
apurar a correspondéncia dos lancamentos com 0s
documentos que lhes deram origem;

c) Investigar as operagdes contabilisticas e financeiras
realizadas, verificando cheques, recibos, facturas,
notas fiscais e outros documentos, para comprovar a
exactidao das mesmas;

d) Analisar os custos dos impostos, visando identificar
oportunidades para reducgdo da carga tributdria;

e) Orientar e supervisionar a movimentacao de materiais e
os inventdrios para confronto dos dados fisicos com
os controlos internos e a contabilidade;

J) Orientar e supervisionar a realizacdo de auditorias na
area operacional, verificando os registos do quadro
de pessoal, rotinas e procedimentos, fazendo as
recomendagdes necessdrias para melhor produtividade
do trabalho e qualidade do servigo;

g) Preparar relatorios parciais e globais das auditorias sobre
os procedimentos realizados, assinalando as eventuais
falhas encontradas e certificando a real situacdo
patrimonial, econémica e financeira da empresa, para
fornecer a seus dirigentes ou acionistas os subsidios
contabilisticos necessarios a tomada de decisoes;

h) Orientar e supervisionar a realizacdo de auditorias
especificas para apurar possiveis irregularidades
contabilisticos ou nos procedimentos internos da
instituicao;

i) Orientar e supervisionar a realizacdo de inventarios
de stocks, fazendo o confronto do stock fisico com
os registos contabilisticos, visando a elaboragdo de
balangos, e identificag@o e correcgdo de irregularidades
ou divergéncias;

J) Analisar os custos de manutengdo e de transporte,
avaliando a sua compatibilidade com a utilizagdo dos
equipamentos e volume dos servigos prestados.

ARTIGO 26
(Auditoria Externa)

1. As contas das Empresas do SEE devem ser obrigatoriamente
objecto de auditoria externa por auditores independentes, sem
prejuizo das competéncias préprias do Conselho Fiscal e do 6rgao
de auditoria interna.

2. A contratagdo de auditores externos pelas empresas do SEE
€ por concurso Publico, devendo obedecer os procedimentos de
contratacdo definidos no presente regulamento.

3. As empresas do SEE podem ser auditadas pelo mesmo
auditor externo, por um periodo nio superior a 4 (quatro) anos
consecutivos.

4. Sem prejuizo da auditoria externa, a Assembleia Geral pode
estabelecer ou adoptar outros tipos de auditoria.

ARTIGO 27
(Gestao de Risco)

1. A entidade gestora e coordenadora do SEE define os
mecanismos de controlo dos riscos das empresas e garantir a
sua monitoria.

2. As empresas do SEE sdo responsdveis por prover
informagdes sobre os riscos a entidade que gere e coordena o
sector empresarial do Estado e garantir a prevencao e a mitigagao
da ocorréncia dos riscos economicos-financeiros entre outros, os
seguintes:

a) Riscos Financeiros e Cambiais inerentes ao
empreendimento;

b) Riscos Fiducidrios, decorrentes da indevida utilizacéo de
recursos financeiros disponibilizados para aplicacdo
na empresa;

¢) Riscos de Insustentabilidade da divida da empresa;

d) Riscos Fiscais, decorrentes da sonegacao e evasao fiscais
ou da assuncao e gozo das prerrogativas ndo previstas
na legislagdo fiscal vigente aplicdvel,

e) Riscos operacionais e corporativos.

ARTIGO 28
(Relatorio e Contas)

1. Nos termos do artigo 29 da Lei do Sector Empresarial do
Estado, as empresas devem elaborar anualmente o relatério
e contas do exercicio, auditadas e submeter a aprovacdo da
Assembleia Geral até 31 de Marco de cada ano.

2. O relatério e contas do exercicio deve conter:

a) Balango e contas consolidados, sempre que aplicavel;
b) Relatério de actividades;

¢) Demonstracao de fluxo de caixa;

d) Parecer do Conselho Fiscal;

e) Relatorio de gestao de riscos;

/) Relatério do auditor externo.

3. A empresa que, por razdes determinadas pelo tipo de
actividade, tenha sido autorizada, nos termos da legislacdo fiscal
aplicavel, a adoptar periodo anual diferente, deve apresentar
demonstragdes financeiras intercalares que permitam a elaborag@o
das demonstracdes financeiras agregadas do sector empresarial
do Estado.

4. Ap6s aprovacio, o relatdrio e contas devem ser publicados
num dos jornais de maior circulagdo e na pagina do sitio da
Internet da empresa, até 30 (trinta) dias a contar da data de
aprovagdo pela Assembleia Geral.

5. O disposto no presente artigo ndo prejudica qualquer das
disposicdes da legislagdo fiscal aplicavel.

ARTIGO 29
(Consolidacao de Contas)

1. As empresas devem apresentar, a entidade que gere e
coordena o SEE as contas consolidadas das suas participagdes
sociais e financeiras anualmente.

2. As empresas que integram o SEE devem, para efeitos
de relato, submeter a entidade que coordena e gere o SEE
demonstragdes financeiras consolidadas, numa base anual.

3. A entidade que gere e coordena o SEE deve consolidar
as contas e demonstragdes financeiras das empresas do SEE,
incluindo o risco fiscal e outros riscos associados, e submeter ao
Tribunal Administrativo dentro do prazo legalmente estabelecido.
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ARTIGO 30
(Endividamento)

1. Sem prejuizo das competéncias especificas do Ministro
que superintende a drea de financas, o endividamento ou a
assun¢do pelas empresas do sector empresarial do Estado de
responsabilidades de natureza similar, incluindo a emissdo de
titulos de divida comercial, deve ser aprovado pela Assembleia
Geral, mediante parecer prévio do Tesouro Piblico.

2. O endividamento ou a assuncd@o pelas empresas do sector
empresarial do Estado de responsabilidades de natureza similar,
deve observar os procedimentos relativos a emissdo e gestao
da divida publica e das garantias pelo Estado, aprovados pelo
Decreto n.° 77/2017, de 28 de Dezembro, e demais legislacio
aplicavel sobre a matéria.

3. Compete a entidade que gere e coordena o SEE enviar no
inicio de cada ano financeiro ao Ministério que superintende a
area das Financas a proposta dos limites de endividamento do
SEE, para efeitos de harmonizagio prévia com o Tesouro Publico.

4. Excepcionalmente, o endividamento a curto prazo destinado
ao apoio a tesouraria € aprovado pelo Conselho de Administracio,
obedecendo a préticas prudentes de gestdo de caixa.

5. Asempresas do SEE devem ter uma politica de endividamento
de curto, médio e longo prazos, aprovada pela Assembleia Geral,
da qual constem, mas ndo se limitando, os seguintes aspectos:

a) Plano de endividamento numa base anual com base em
indicadores prudentes de solidez financeira;

b) Matriz de endividamento;

¢) Limites de endividamento;

d) A estrutura das fontes de financiamento e sua aplicacio;

e) Niveis de autorizag@o e responsabilidade;

/) A viabilidade econémica do financiamento.

6. Os aspectos mencionados no nimero anterior devem ser
comunicados, anualmente, pela entidade que gere e coordena o
SEE ao Ministério que superintende a drea das Financas.

7. O endividamento ou a assuncéo pelas empresas do sector
empresarial do Estado de responsabilidades de natureza similar
deve ter em vista a realizacio de despesas de investimento.

8. O pedido de autorizacdo de contracdo de divida ou de
responsabilidades de natureza similar deve ser acompanhado por:

a) Identificagio do credor;

b) Termos e condi¢des propostas;

¢) O montante e a finalidade da operagao;

d) Descrig@o do Projecto;

e) Impacto econémico e/ou social do Projecto;

/) Estudo de pré-viabilidade econémico-financeiro.

9. A reestruturacdo das dividas das empresas do SEE esta
sujeita a aprovacdo pela Assembleia Geral, com a prévia
autorizagdo do Ministério que superintende a area das Financas.

ARrTIGO 31
(Investimentos)

1. Os investimentos das empresas do SEE sdo aprovados pela
Assembleia Geral.

2. Sempre que o investimento das empresas do SEE for
destinado a Projectos Publicos e que envolva capitais alheios, deve
obedecer os critérios estabelecidos pelo Comité de Coordenacio e
Seleccao de Projectos Publicos, previsto no Decreto n.® 77/2017,
de 20 de Dezembro.

SECCAO VI
Aquisicao de Bens e Servicos
ARTIGO 32
(Regimes de Contratacao)

Na aquisi¢@o de bens e servigos por empresas do SEE aplicam-
-se 0s seguintes regimes:

a) Geral;
b) Especial;
¢) Excepcional.

ARTIGO 33
(Regime Geral)

O regime geral para a aquisicdo de bens e servigos pelas
empresas do sector empresarial do Estado € o Concurso Publico.

ARrTIGO 34
(Regime Especial)

1. A empresa do SEE pode adoptar o regime especial nas
seguintes condicdes:

a) Contratagdo decorrente de tratado ou de outra forma de
acordo internacional entre Mogambique e outro Estado
ou organizag¢do internacional, que exija a adopg¢do de
regras especificas;

b) Contrata¢do realizada no ambito de projectos financiados,
com recursos provenientes de financiamento ou doagao
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira
ou organismo financeiro multilateral, quando a
adopcao de normas distintas conste, expressamente,
como condi¢@o do respectivo acordo ou contrato.

2. A adopgdo do Regime Especial na contratagido carece de
aprovagao prévia da Assembleia Geral.

ARTIGO 35
(Regime Excepcional)

A Entidade Contratante pode adoptar o regime excepcional
em situacdes de for¢a maior e quando nao seja possivel realizar
o concurso publico, devendo informar a Assembleia Geral da
empresa.

ARTIGO 36
(Documentos do Concurso)

A empresa do sector empresarial do Estado deve fornecer aos
concorrentes, os documentos de concurso que sdo constituidos
por:

a) Programa do Concurso;

b) Cadernos de encargos;

¢) Projecto;

d) Requisitos de qualificagdo dos concorrentes.

ARrTIGO 37
(Objecto das Contratacoes)

1. As contratagdes referidas no presente Capitulo, tem como
objecto:

a) O fornecimento de bens e servicos;

b) A prestacdo de locacio;

c) A empreitada de obras;

d) Os servicos de consultoria e concessoes.



26 DE FEVEREIRO DE 2019

465

ARTIGO 38
(Lingua)

1. Os documentos que compdem o processo de aquisicao
de bens e servigos devem ser redigidos em lingua portuguesa.

2. A empresa do sector empresarial do Estado pode,
simultaneamente, divulgar o antncio e documento de concurso
em lingua portuguesa e em outra lingua, prevalecendo sempre a
documentac@o em lingua portuguesa.

3. A excepg¢io dos nimeros anteriores do presente artigo,
a empresa do sector empresarial do Estado pode divulgar o
anuncio e documentos do concurso, simultaneamente em lingua
portuguesa e outra em outra lingua, distinta da portuguesa, desde
que devidamente fundamentada a sua razdo.

4. Os contratos redigidos em lingua diferente da portuguesa
devem ser, obrigatoriamente, traduzidos para a lingua portuguesa,
por tradutor oficial.

ARrTIGO 39
(Procedimentos)

1. Cada empresa do SEE deve elaborar o Regulamento
especifico de aquisicio de bens e servicos a ser aprovado pela
Assembleia Geral, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
entrada em vigor do presente Regulamento.

2. Os procedimentos e requisitos de aquisicdo constam do
regulamento especifico de aquisi¢cdo de bens e servigos de
cada empresa, a ser aprovado pela Assembleia Geral, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data da entrada em vigor do
presente Regulamento.

CAPITULO IV

Empresas Publicas
ARTIGO 40

(Definicao)

Empresa Publica é a entidade detida exclusivamente pelo
Estado.

ARTIGO 41
(Criacao e Estatutos)

1. Sao requisitos para criagdo de uma empresa publica, a
prossecugdo de objectivos estratégicos ou estruturantes.

2. A empresa publica é criada por Decreto do Conselho de
Ministros que aprova os seus estatutos.

3. A empresa publica deve adoptar uma denominacio que
reflicta o objecto da sua actividade, seguida das palavras Empresa
Publica ou das iniciais E.P.

4. A constituicdo da Empresa Publica deve ser registada na
competente conservatéria de registo, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data da respectiva publica¢@o no Boletim da Repuiblica.

ARTIGO 42
(Capital estatutario)

1. O capital estatutdrio da empresa publica, bem como as
condig¢des da sua realizacio, sdo fixados pelo respectivo Decreto
de criag@o.

2. As dotacdes adicionais, a incorporagao de reservas e outras
realizacdes patrimoniais do Estado e das demais entidades publicas
destinadas a reforcar os capitais proprios das empresas putblicas
devem ser escrituradas nos termos da legislagdo aplicavel.

ARTIGO 43
(Extincao)

1. A extin¢dio da Empresa Publica é da competéncia do 6rgdo
que a criou, mediante o competente diploma legal.

2. A extingdo da E.P. pode visar a sua cisao, fusdo com outras
ou destinar-se a por termo as suas actividades, sendo entdo seguida
da liquidagd@o do respectivo patriménio.

ARTIGO 44
(Fusao)

1. Duas ou mais E.P. podem fundir-se numa s, nos termos
previstos na Lei n.° 10/2013, de 11 de Abril.

2. A fusdo pode realizar-se por incorporacdo de uma ou
mais empresas noutra, para a qual se transferem globalmente o
patriménio daquelas, ou mediante a criagdo de uma nova empresa
que recebe o patriménio das empresas fundidas com todos os
direitos e obrigacdes que as integram.

3. O diploma legal que aprova a fusio da E.P. deve determinar
as alteracdes a introduzir nos estatutos da empresa resultante da
fusdo.

ARTIGO 45
(Cisao)

1. Uma E.P. pode ser extinta e seu patriménio dividido,
podendo cada uma das partes resultantes, vir a constituir uma
nova EP, salvo se outro destino for determinado para as partes
resultantes.

2. Pode ser destacada parte do patriménio duma E.P. para
constituir uma nova empresa, ou para integragdo em empresas
ja existente.

3. O diploma que determina a cisdo por exting@o ou subdivisdo
dos patriménios deve indicar os bens e as dividas da empresa
cindida, que se transferem para a nova ou novas empresas.

ARTIGO 46
(Personalidade das Empresas em Liquidacao)

Decretada a extin¢do da Empresa Publica, esta mantem a sua
personalidade juridica para efeitos de liquidacdo até a aprovacao
final das contas de liquidagdo e apds a verificagdo do Passivo e
realizag@o do Activo.

ARrTIGO 47
(Nomeacao de Liquidatarios)

1. O Decreto que extingue a Empresa Publica e determine a sua
liquidagdo deve nomear liquidatarios, com poderes necessarios
para liquidar o patriménio da empresa extinta, incluindo os
de venda de bens imobilidrios sem precedéncia de qualquer
autorizacao, respeitado que seja o destino assinalado a todos ou
alguns bens pelo diploma de extingdo.

2. Os antigos administradores da empresa piblica devem estar
disponiveis para prestar os esclarecimentos e as informagdes que
os liquidatarios necessitarem.

ARTIGO 48
(Verificacao do Passivo)

1. O diploma de extin¢@o deve fixar o prazo, ndo inferior a 4
(quatro) meses, durante o qual os credores da empresa podem
reclamar os seus créditos.

2. Os credores devem ser avisados da liquidagao por antincios
publicados num dos jornais de maior circulacio nos pafs, ou ainda,
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se os seus créditos constarem de quaisquer livros ou documentos
da empresa ou forem de outro modo conhecidos os respectivos
enderecos, por carta registada com aviso de recepg¢ao.

3. Os liquidatarios devem elaborar uma relacdo dos créditos
reclamados em que estes estejam graduados em conformidade
com a lei geral, relacdo essa que deve estar patente para exame
dos credores durante um prazo marcado pelos liquidatarios mas
nunca inferior a 20 (vinte) dias.

4. Os credores cujos créditos ndo hajam sido reconhecidos
pelos liquidatarios e incluidos na relacdo referida no nimero
anterior, ou que nao hajam sido graduados em conformidade
com a lei, podem recorrer aos tribunais comuns para fazer valer
os seus direitos.

5. No caso de o tribunal reconhecer os direitos invocados pelos
credores, devem os liquidatdrios introduzir na relacio por eles
elaborada as correspondentes alteracdes.

ARTIGO 49
(Realizacao do Activo)

1. Compete aos liquidatarios realizar o activo, vendendo os
bens que ndo sejam do dominio publico e procedendo a cobranca
dos créditos da empresa.

2. No decreto que determina a extin¢do e liquidacao da empresa
podem ser indicados os bens ou direitos cuja titularidade o Estado
reserve para si ou afecte a outros destinos, os quais devem ser
avaliados, ficando o Estado obrigado a restituir ao patriménio em
liquidagdo a importancia determinada pela avaliacdo, podendo
ainda fazer-se a compensagao com créditos do Estado graduados
em primeiro lugar.

3. A avaliacdo a que se refere o nimero anterior pode ser feita:

a) Por um avaliador independente indicado pela Assembleia
Geral, mediante concurso; ou

b) Por uma comissdo constituida por 3 (trés) membros,
sendo 2 (dois) designados pela Assembleia Geral e o
outro pelos credores.

ARTIGO 50
(Pagamento aos Credores)

1. Finda a verificagdo do passivo e realizado o activo da
empresa publica, devem os credores ser pagos de acordo com a
graduacao de créditos estabelecida nos termos da Lei.

2. Mostrando-se insuficiente o produto da realizagio do activo
para pagamento aos credores comuns, estes devem ser pagos de
forma rateada.

3. Se, ap6s o pagamento de todo o passivo relacionado, for
apurado um saldo, este deve ser entregue ao Tesouro do Estado,
se o diploma de extincao lhe ndo tiver atribuido outro destino.

4. Encerradas as operagdes de liquidagdo, devem os
liquidatarios apresentar as respectivas contas para aprovagdo da
Assembleia Geral.

ARrTIGO 51
(Patriménio)

1. O patriménio da Empresa Publica € constituido por todos
os bens e direitos recebidos ou adquiridos para o exercicio da
sua actividade, podendo administra-lo e dele dispor livremente,
sem sujeicdo a disciplina juridica ou dominio privado do Estado.

2. Além de bens e direitos do seu patriménio, a Empresa
Pudblica administra os bens e direitos do dominio publico do
Estado afectos as actividades a seu cargo, devendo manter o
cadastro actualizado.

3. Os bens do dominio publico referidos no niimero anterior
sdo inaliendveis e impenhoraveis.

4. Os bens do dominio publico da Empresa Publica e
dispensdveis a sua actividade, podem ser abatidos do respectivo
cadastro, apds aprovacdo da entidade governamental que
superintende a darea do Patriménio sob proposta da referida
empresa, sufragada pela entidade de gestdo e coordenag@o do
sector empresarial do Estado.

5. Pelas dividas da Empresa Publica responde apenas o seu
patriménio privativo.

6. Considerando a natureza das suas actividades e a prossecug@o
do interesse publico, as empresas publicas podem ter areas de
jurisdicao correspondente ao dominio piblico com prerrogativas
de licenciamento e concessao a titulo precario de bens méveis e
imdveis que se encontrem dentro das respectivas areas.

ARTIGO 52
(Forca Executiva dos Documentos)

Os documentos emitidos pela empresa publica, em
conformidade com a sua escrita, servem de titulo executivo
contra quem se mostrar devedor para com a referida empresa.

CAPITULO III

Empresas Participadas
SECCAO1

Definicao, Capital Social e Dissolucao
ARTIGO 53

(Definicao)

1. Considera-se empresa participada pelo Estado a sociedade
constituida nos termos do Cédigo Comercial e que assume a
forma de sociedade anénima ou por quotas.

2. A empresa participada pode ser:

a) Exclusivamente participada pelo Estado, quando o Estado
€ unico accionista;

b) Maioritariamente participada pelo Estado, quando o
Estado detém mais de cinquenta por cento do capital
social;

¢) Minoritariamente participada pelo Estado, quando o
Estado detém abaixo de cinquenta por cento do capital
social.

3. O presente Regulamento ndo se aplica a forma de
participagdo prevista na alinea c¢) do n.° 2 do presente artigo.

ARTIGO 54
(Capital Social)

O capital estatutdrio da empresa participada, bem como as
condicOes da sua realizacao, sdo fixados nos Estatutos da empresa.

ARTIGO 55
(Dissolucao)

1. Sem prejuizo do previsto na Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho,
adissolucdo e liquida¢do da empresa participada pode acontecer,
também, nos seguintes casos:

a) Pelo decurso do prazo de duracao;

b) Pelo ndo exercicio de qualquer actividade por periodo
superior a 12 (doze) meses consecutivos, nao estando
a sua actividade suspensa nos termos do Cddigo
Comercial;

¢) Pela extin¢do do seu objecto;
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d) Pela ilicitude ou impossibilidade superveniente do seu
objecto se, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, ndo
for deliberada a alterag¢@o do objecto;

e) Por se verificar, pelas contas do exercicio, que a situacao
liquida da sociedade € inferior a metade do valor do
capital social;

) Nos demais casos previstos na legislacdo comercial.

2. Qualquer credor ou Ministério Pablico tem legitimidade
para requerer ao Tribunal que declare a dissolu¢do da empresa
com base em qualquer facto dela determinante ainda que tenha
havido deliberag@o dos sdcios a nao reconhecer a dissolugao.

3. Os demais procedimentos relativos ao processo de
dissolucdo e liquida¢do da Empresa Participada sdo regulados
pelo Cédigo Comercial, pelos diplomas legais de constitui¢do e
demais legislacdo aplicavel.

4. Compete a entidade que gere e coordena o sector empresarial
do Estado a gestdo das participagdes minoritarias do Estado.

SECCAO I

Estatuto de Utilidade Publica
ARTIGO 56

(Atribuicao)

A empresa que explore servigos publicos e assegure actividades
de interesse publico, pode ser atribuido pelo Conselho de
Ministros, o estatuto de utilidade publica e concedidos privilégios
especiais.

ARTIGO 57
(Elegibilidade e Requisitos)

Sao elegiveis ao estatuto de utilidade publica as empresas
publicas, as empresas exclusiva ou maioritariamente detidas pelo
Estado e que demonstrem possuir os requisitos de qualificacio
juridica, econémico-financeira, técnica e regularidade fiscal.

ARTIGO 58
(Qualificagao Juridica)

1. Para efeitos do presente Regulamento, a qualificagdo juridica
afere-se pela apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Certidao do registo comercial actualizado;

b) Estatuto da empresa;

c) Declaragdo da empresa requerente de que a empresa
ou 0s seus gestores ndo se encontram em qualquer
das situagdes previstas no artigo 61 do presente
regulamento;

d) O requerimento dirigido ao Ministro que superintende a
area de Finangas, acompanhado de certiddo de registo
comercial ou documento equivalente, certiddo de
registo criminal dos gestores.

2. Sempre que aplicavel, devem ser apresentados documentos
comprovativos do preenchimento de outros requisitos estabelecidos
em legislacdo especifica para o desempenho da actividade objecto

de pedido de atribuicdo de Estatuto de Utilidade Ptblica.

ARTIGO 59
(Qualificagao Econémico-Financeira)

A qualificacio econdmico-financeira afere-se pela apresentacdo
dos seguintes documentos:

a) Relatério e contas dos ultimos 3 (trés) anos;
b) Declaragio de que ndo ha pedido de faléncia ou
concordata.

ARTIGO 60
(Qualificagao Técnica)

A Qualificagdo Técnica afere-se pela apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Memodria descritiva da actividade de interesse publico a
desenvolver, indicando os recursos humanos, materiais
e financeiros a serem afectos a tal actividade;

b) Alvara ou documento equivalente.

ARTIGO 61
(Regularidade Fiscal)

A Regularidade Fiscal do requerente afere-se pela apresentag@o
dos seguintes documentos:
a) Certidao de quitacio fiscal;
b) Certidao de Seguranca Social.

ARTIGO 62
(Impedimentos para atribuicao de Estatuto de Utilidade Publica)

Constituem impedimentos para a atribuicio do Estatuto de
Utilidade Publica, os seguintes:

a) A empresa ter sido condenada, por sentenca judicial
transitada em julgado, por qualquer delito que ponha
em causa a sua idoneidade empresarial;

b) A empresa tenha defraudado o Estado ou esteja envolvida
em faléncias fraudulentas de empresas ou ainda em
processo de faléncia.

CAPITULO IV

Disposicoes Finais e Transitorias
ARTIGO 63

(Regime Transitério)

1. As empresas que integram o SEE a data de entrada em vigor
do presente Regulamento, t€m o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data da sua publicacdo, para se conformarem
com as suas disposi¢des.

2. A Entidade de gestdo e coordenag@o do sector empresarial
do Estado, mencionada no n.° 1 do artigo 8 da Lei n.° 3/2018, de
19 de Junho, € o Instituto de Gestao das Participacdes do Estado
(abreviadamente designado por IGEPE).
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