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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolucéao n.’ 6/2019
de 24 de Junho

Tendo o Plendrio da Assembleia da Reptblica apreciado
o Informe sobre o trabalho desenvolvido pelo Gabinete
Parlamentar de Prevenc@o e Combate ao HIV e SIDA, no intervalo
de Dezembro de 2018 a Abril de 2019, ao abrigo do disposto
no nimero 1 do artigo 178, ambos da Constitui¢do da Republica,
a Assembleia da Republica determina:

Artigo 1. E aprovado o Informe do Gabinete Parlamentar
de Prevencao e Combate ao HIV e SIDA, apresentado a IX Sessao
Ordindria da Assembleia da Republica na sua VIII Legislatura.

Art. 2. O Gabinete Parlamentar de Prevencdo e Combate
ao HIV e SIDA deve:

a) Continuar a monitorar a implementa¢do do Plano
Estratégico Nacional 2015-2019, PEN IV;

b) Continuar a fiscalizar o cumprimento da Lei n.® 19/2014,
de 27 de Agosto, Lei de Prote¢do da Pessoa, do
Trabalhador e do Candidato a Emprego Vivendo com
HIV e SIDA;

¢) Continuar a fiscalizar o cumprimento da Lei n.° 6/99, de 2
de Fevereiro, Lei que disciplina o Acesso de Menores
tanto a recintos publicos de Diversdao Nocturna como
a filmes em videos-cassete e bem ainda a venda
e consumo de bebidas alcodlicas e de tabaco;

d) Continuar a estabelecer parcerias para incremento
de recursos para o Gabinete, com vista a maior
abrangéncia do seu plano de actividades;

e) Advogar a prética de circuncisdo masculina médica
segura;

f) Visitar as regides afectadas pelos ciclones Idai
e kenneth, de forma a aferir a real situagdo das
pessoas vivendo com HIV e SIDA em Tratamento
Anti-Retroviral;

g) Sensibilizar a populacdo em Tratamento Anti-
Retroviral afectada pelos Ciclones Idai e Kenneth
a aproximarem as Unidades Sanitdrias de modo
a retomarem ao tratamento;

h) Apelar ao Ministério da Satde a aproximar os servi¢os
de Tratamento Anti-Retroviral junto das populacdes
afectadas pelos ciclones Idai e Kenneth;

i) Advogar o incremento da Politica de Resposta ao HIV
e SIDA no Local de Trabalho;

J) Exortar ao cidadao a aderir aos servicos de Aconselhamento
e Testagem em Saude;

k) Continuar a fortalecer os mecanismos de auscultacio
permanente com as institui¢des que desenvolvem
accoes da Resposta ao HIV e SIDA;

[) Continuar a colaborar com o Gabinete Médico
da Assembleia da Republica, para a realizagao de, pelo
menos, uma Feira de Satde, por semestre, envolvendo
os Deputados e funciondrios do Secretariado Geral
da Assembleia da Republica;

m) Advogar junto de parceiros do Governo para
o incrementado do orcamento do sector da satde,
na componente de prevengdo e combate ao HIV
e SIDA;

n) Estimular o envolvimento de todas as forcas vivas
da sociedade na luta contra o HIV e SIDA.

Art. 3. A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da Reptiblica, aos 22 de Maio
de 2019.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica,Veronica Nataniel
Macamo Dlhovo.
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Resolucéo n.” 7/2019
de 24 de Junho

Tendo o Plenario apreciado a Conta Geral do Estado atinente ao
exercicio econémico de 2017, ao abrigo do disposto no artigo 131,
conjugado com a alinea /) do nimero 2 do artigo 178, ambos da
Constituicao da Republica, a Assembleia da Republica determina:

Artigo 1. E aprovada a Conta Geral do Estado de 2017.
Art. 2. O Governo deve observar as recomendagdes do Plendrio
constantes dos pareceres da Comissao do Plano e Orcamento e

da Comissao dos Assuntos Constitucionais Direitos Humanos
e de Legalidade, bem como do Relatério Parecer do Tribunal
Administrativo, sobre a Conta Geral do Estado de 2017.
Art. 3. A Presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacdo.
Aprovada pela Assembleia da Reptiblica, aos 22 de Maio
de 2019.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Veronica Nataniel
Macamo Dlhovo.

Assembleia da Republica

Comissio do Plano e Qrgamento

Parecer n® 01/2019,
28 de Margo

Apreciacdo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2017, em cumprimento do disposfo nas

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017.
Sumario:

alineas d) e f) do artigo 86 e do artigo 197 da Lei n® 13/2014, de 17 de Junho.
I INTRODUGAO

1.1 Enguadramento Legal

Nos termos da alinea ) do nimero 2 do artigo 178 da Constituicdo da Republica, compete a Assembleia da

Republica deliberar sobre as grandes opgbes do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do Estado e os

respectivos relatérios de execugdo. Conforme o disposto no artige 131 da Constituicdo da Republica, a

execucéo anual do Orgamento do Estado € fiscalizada pelo Tribunal Administrativo (TA) e pela Assembleia

da Republica (AR), que, tendo em conta o Parecer daquele Tribunal, aprecia e delibera sobre a Conta Geral

do Estado (CGE).

De acordo com o artigo 197 do Regimento da Assembleia da Replblica, a Conta Geral do Estado &

distribuida pelo Presidente da Assembleia da Republica aos Deputados e as Comissdes de Trabalho para a

emisséo de parecer.

s

A CGE de 2017 bem como o Relatorio e o Parecer do TA foram submetidos a AR dentro dos prazos legais

estabelecidos. ’

Assim, em cugnprimgnto ao estabelecido na legislagdo, a Comiss&o do Plano e Orgamento (CPO) apreciou a
CGE de 2017 com a referéncia AR-VIlifinfor./456/06.06.2018, submetida pelo Governo, tendo igualmente

analisado o Relatério e o Parecer do TA com a referéncia AR-VIII/Relatorio/348/05.12.2018.
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Em observancia ao estabelecido ne n¢ 6 do arligo 74 do Regimento da Assembleia da Republica, 2 CPO
recebet a Andlise scbre a CGE de 2017, apreseniada pelo Forum de Monitoria do Orgamento (FMO), uma

plataforma de Organizacées da Sociedade Civil (OSC) focalizada na area de Gestao de Finangas Publicas.

Para uma melhor apreciacdo da CGE de 2017, a CPO realizou no dia 14 de Margo de 2019, com a
participacdo do FMO e presenca da comunicagéo social, uma audigéo ao Governo, representado por S. Exa.

Ministro da Economia e Finangas, Dr. Adrianc Afonso Maleiane. l

12, Ponto de Situacdo sobre o cumprimento da Resolucdo n? 10/2017, de 29 de Dezembro, que

aprova a CGE 2015

De acordo com a informagéo contida na Conta Geral do Estado de 2017, o Governo observou, na execucéo

. do Orcamento do Estado de 2017 e na elaboragéo da respectiva Conta, as recomendacOes constantes da
Resolucdo ne 10/2017, de 29 de Dezembro, que aprova a Conta Geral do Estado de 2015, bem como as |
constantes do Relatdrio e Parecer do Tribunal Administrativo sobre a mesma Conta, sendo de destacar o

seguinte:

i. Reforgo de medidas para a melhoria dos processos de previséo, orgamentagio, cobranga para

Conta Unica do Tesouro {CUT) de receita préprias e consignadas e unicidade da tesouraria

e Aprovado o Diploma Ministerial ne 23/2018 de 2 de Fevereiro que estabelece as regras de Gestéo
das Contas Bancarias do Estado;

+ Reforgo das medidas que obrigam os gestores dos o6rgéos e instituicbes do Estado geradores de
receitas a canalizarem a totalidade da receita para os cofres do Estado através da Autoridade

Tributaria, nos termos do artigo 1 do Decreto ne 1/2018 de 24 de Janeiro.

ii. Processo de registo e regularizacao dos titulos de propriedade dos imoveis e veiculos, bem

come da obrigateriedade de seguro dos veicules e iméveis do Estado

« Foram criadas equipes de trabalho entre instituicdes do Estado ligadas ao processo de registo e
reguiarizagép de titulos de propriedade, no sentido de acelerar o registo dos bens do Estado ainda
nao regisjados,

!

« Foram estabelecidos os procedimentos para o registo e inventariagcéo dos veiculos do Estado tendo
em conta o mecanismo de aquisicdo através do Ministério da Economia e Finangas ou no ambito de
projectos de financiamento exierno e doacdes; e

» Foi estabelecida a responsabilidade do seguro dos iméveis e veiculos do Estado, sendo o Ministério
da Economiaz e Finangas responsavel pelo seguro dos imoveis do Estado e, relativamente aos

veiculos, cada érgéo e instituicdo do Estado é responsével pelo pagamento da apolice.
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iii. Methorias nos subsistemas do Sistema de Administragio Financeira do Estado (SISTAFE)

s No Subsisterna do Orgcamento do Fstado, esta em curso a descentralizacdo gradual das Unidades
Intermédias, o que ird permitir a correcta aplicacdo do Decreto de delegacdo de competéncias e
ainda flexibilizar o processo de alteragdes orcamentais assegurando, deste modo, a execucéo de

despesas em verbas apropriadas:

« No Subsistema de Contabilidade Puiblica, foram introduzidas melhorias no procedimento relativo
aos documentos de prestacdo de contas e da composicdo do respectivo arquivo. Foram ainda,
informatizados os procedimentos sobre a execugdo do Orcamento do Estado onde os documentos
comprovativos da despesa constam do “check list” que é introduzido obrigatoriamente no acto da

realizagéo da despesa e é arquivado de forma electrénica no e-SISTAFE.

e No Subsistema do Patriménioc do Estado, esta em impiementacé&o o Médulo do Patriménio do
Estado que garante melhor gestao das contratagbes publicas e permite ainda que: (i) a execucéo
orgamental, seja realizada com base nas informacgées automatizadas relativas as contralagdes
publicas oriundas do Moddulo do Patriménio do Estado; e (i) as incorporagdes patrimoniais
decorrentes da execucdo orcamental, sejam atempadamente reflectidas no Patrimonio do Estado

através do e-SISTAFE:; e

e No Subsistema do Controlo Interno, foi consolidada a plataforma informatica de gestao de
recomendacgdes, permitindo o uso simultdneo com o Tribunal Administrativo visando facilitar a
avaliacdo e monitoria do grau de cumprimento das recomendacdes resultantes do processo de

auditoria e da analise da Conta Geral do Estado;

i APRECIANDO

O Orgamento do Estado de 2017 corresponde ao terceiro ano de implementacéo do Programa Quinquenal do
Governo (PQG) 2015-2019, cujo objectivo central é a melhoria das condigées‘de vida do povo mocambicano,
através da promoc&o do emprego, da produtividade e da competitividade; da criacdo de riqueza e gerando
um desenvolvimento equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz, seguranga, harmonia, solidariecade,

justica e coeséo entre os mogambicanos.

.

7
A Politica Orcamental para 2017 manteve o principio de consolidagéo fiscal, iniciado em 2016, sendo
i l/ B H . - oy .
orientada par& a sustentabilidade da despesa publica, garantindo a correccao gradual dos desequilibrios

fiscais e estando estabelecidas como medidas de racionalizacéo, as seguintes:

o Contencéo das rubricas de "Bens & Servicos” com particular enfoque para combustiveis,

comunicacgGes e viagens:

&

Contencdo das rubricas de “Demals Despesas com Pessoal", com enfoque para ajudas de custo

agentro e fora do pais;
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e Coniencao de novas admissdes para o Aparetho do Esiado, salvaguardando os Seclores de
Educacao, Saude e Agricultura e privifegiando a mobilidade dos funcionarios e agenies do Esiado;

® Geslao rigorosa da divida publica e sua reestruturacao, de modo a assegurar a sustentabilidade a
médio e longo prazos;

® ~ Adiamento de projectos de Apoio Institucional Administrativo, reabilitacdo e construcdo de edificios
publicos e de novos projectos de investimento ainda n&o iniciados em 2016;

o A racionalizacao da realizagdo de seminarios, reunides sectoriais incluindo o aco&himento de eventos
internacionais; e

° Reforma do sector empresarial do Estado, tendo em vista a reducgéo do risco fiscal e a promocéo da

eficiéncia econdmica e financeira da gestao das empresas piiblicas.

Relativamente ao cenario macroeconomico, em 2017 foram alcangados os seguintes resultados:

® Crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 3,7%;

. Taxa de inflacdo média anual de 15,11%;

° As exportacgdes de bens alcangaram o valor de 4.718,5 milhdes de délares americanos;

° As Reservas interiwacipnais Liquidas registaram um saldo de 3,294 milhdes de délares americanos,

assegurando a cobertura de 7,3 meses de importacao de bens e servigos nao facloriais, excluindo as

importacées de bens e servigos dos grandes projectos.

Para a materializacdo dos objectivos do PES de 2017, o Governo implementou um conjunto de medidas de

Politica Fiscal, com destague para as seguintes:

®

Introdug@io do processo de selagem de bebidas alcodlicas e tabaco manufacturado que culminou com

o licenciamento de 91 operadores;

- Realizacdo de actividades de sensibilizacdo da populagdo relativamente a necessidade de
cumprimento das cbrigacdes fiscais. Inclui-se aqui a Educacao Fiscal, Aduaneira e Popularizagéo do
Imposto em todo o Fais e formagao de disseminadores de matérias fiscais e aduaneiras, atribuigéo
de NUIT aos participantes;

. No processo de aproximacgéo da administracio fiscal ao contribuinte, foram abertos os Poslos Fiscais
e de Cobranca em Marracuene, na Regido Sul e Nhamatanda, na Regido Centro, que dinamizaram
consideravelmente a cobranca de receitas naquelas circunscrigoes; e

J No ambito da gestac de riscos institucionais foram produzidos pacotes de inteligéncia baseados em

analise do risco, visando municiar as Direcgdes das Areas Fiscais de informagéo de interesse para a

recuperacao de receita, bem como para a consciencializagao de contribuinies, sobre os seus deveres

para com o Estade.
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No prosseguimento da reforma legisiativa, foram aprovados dispositivos legzis, dos quais se destacam:

o Lei n® 14/2017, de 28 de Dezembro, Altera e repuhlica o Regime Especifico de Tributacéo e de
Beneficios Fiscais das Operacées Petroliferas, aprovado pela Lei n? 27/2014, de 23 de Setembro;

® Lei ne 15/2017, de 28 de Dezembro, Altera e republica o Regims Especifico de Tributacio e de
Beneficios Fiscais da Actividade Minesira, aprovado pela Lei n2 28/2014, de 23 de Setembro:

e Lein® 17/2017, de 28 de Dezembro, Aprova o Codigo do Imposto schre Consumos Especificos:

. Lei n2 18/2017, de 28 de Dezembro, Concernente & revisdo do texto da Pauta Aduaneira, aprovado
pela Lei n® 11/2016, de 30 Dezembro;

° Lei n2 19/2017, de 28 de Dezembro, Altera e republica o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares; )

. Decreto ne 8/2017, de 30 de Marco, Altera artigos do Regulamento do Cddigo do !mposto sobre o
Valor Acrescentado (CIVA), com objectivo de aprovar os procedimentos para a operacionalizacéo das
novas normas do novo Cédige do [VA;

. Decreto n® 70/2017, 6 de Dezembro, Aprova o Regime de Precos de Transferéncia;

. Decreto ne 78/2017, de 28 de Dezembro, Aprova o Regulamento do Reembolso do Imposto sobre o

Valor Acrescentado e revoga o Decreto ne 77/88, de-29 de Dezembro;
2.1 Execugéo do Orcamento do Estado de 2017

Os recursos mobilizados atingiram o montante de 294.084,6 milhdées de meticais, correspondente a 108,0%
da previsdo anual, tendo os recursos internos uma realizagdo de 113,0% e os externos 92,0% do
programado. Q nivel de mobilizagéo de recursos representou cerca de 36,4% do PIB, tendo crescido em

relagdo ao nivel de realizacéo do exercicio econémico anterior em 3,4 pontos percentuais.

As Receitas do Estado correspondem a 72.5% dos recursos mobilizados, os Empréstimos Externos 14,7%,
os Donativos Externos 5,5% e os Empréstimos Internos 7.2%. As despesas fotais atingiram o montante de
247.285,6 milhdes de meticais, correspondente a 90,8% do Orcamento, representando cerca de 30,6% do

PIB.

£

2.1.1 Execucao do Orcamento da Receita

A cobranca da Receita do Estado afingiu o montante de 213.222.9 milh6es de meticais, correspondente a
114,4% da previséo e cerca de 26,4% do PIB, tendo superado o nivel de realizacso do exercicio anterior em

cerca de 2,3 pontos percentuais de indice de fiscalidade.
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As Receitas Correntes alcancaram o monianie de 208.991,2 milhdes de Meiicais e as Receitas de Capital,
4.231,7 milhdes de melicais, correspondenies respeciivamente a 114,1% e 132,8% da previsdo. Em
percentagem do PIB o nivel de arrecadacio das Receitas Correntes e das Receitas de Capital representam

cerca 25,8% e 0,5%, respectivamenie.

No total das Receitas do Estado destacam-se os Imposios sobre Rendimento' com uma contribuicdo de
45,4%, Impostos sobre Bens e Servicos 30,9%, Outras Receitas Correntes 10,6%, faxas 7.7%, Outros

Impostos Nacionais 3,4% e Receitas de Capital 2,0%.

A contribuicdo dos megaprojectos foi de 38.357,0 milhdes de meticais, equivalente a 18,0% da Receita Total.
Os recursos gerados pelos megaprojectos sdo provenientes de energia elécirica, aluminio, gas natural, areias

pesadas e carvao.
2.1.2 Indistria Extractiva

O sector da IndUstria Extractiva tem um peso de 5,6% no PIB e uma maior concentracdo nas empresas de
recursos minerais e de hidrocarbonetos. Enire 2004 e 2017 os seciores de petroleo e gas registaram um
investimento acumulado de 10.774,2 milhdes de délares americanos. Cerca de 80,4% deste investimento
corresponde a fase de pésquisa e 19,6% & fase de desenvolvimento, o que representa um aumento de
76,9%" em relac&o ao ano de 2016. O volume fotal de investimento est4 dividido entre as Bacias do Rovuma

com 91 4% e de Mcgambigue com 8,6%.

Em 2077 foram registados 8 contratos de concess&o no sector de Petréleo e Gas, menos 6 que em 2016, dos
quais 1 é referente a producao de gas em Pande e Temane, 2 & pesquisa, 3 ao pré-desenvolvimento e 2 de

transporte de gés.

Os sectores do carvao e gas contribuiram para as receitas do Estado com 15.707 milhdes de meticais, o que
representa um peso de 7,4% sobre as Receitas do Estado e um crescimento de 174%, em termos nominais,
em relagdo a 2016. Este crescimento deveu-se ao aumento das receitas geradas pelas vendas da produc@o

de 2017 e do stock dos anos anlericres.

Ate Dezembro de 2017, o montanie {otal de custos recuperaveis declarados pelas empresas Anadarko

Mogambique, Lda ¢ ENI East Africa, no valor de 8.694,2 milhdes de délares americanos, ainda néo tinham
Fi

sido certificados” pelo regulador, o Instituto Nacional do Petroleo, esperando-se que os mesmos fossem

certificados no exercicio de 2018.

1 Mais 1,6 milhdes de USD

A,

%
~}

2
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213 Execugdo do Creamento da Despesa

Em 2017, a despesa iotal realizada foi de 24 7.265,6 milhSes de meticais, cerca de 90,8% do planificado e
mais 1,3% em relacio & despesa realizada em 2018. Deste montanie, cerca de 67,8% foram despendidos a
nivel central e o remanescente nos niveis provincial, distrital, e autarquico, com 17,5%, 18,2% e 1,5%,

respectivamenie.

As Despesas de Funcionamento atingiram o montante de 148.724,4 milhées de meticais, correspondente a
95,1% do Orcamento e a cerca de 18,4% do PIB, o que representa um decréscimo real de 7,5% em relacdo

a 2016.

Do montante global das Despesas de Investimento, 2 componente interna teve uma realizagdo de 23.073,6
milhdes de meticais, correspondente a 82.3% da dotagc&o orcamental final, tendo a componente externa

atingido 31.297 5 milhdes de meticais, correspondentes a 82,5% do orcamentado.

O nivel de realizacdo dos sectores econdmicos e sociais representa 62 5% da despesa fotal excluindo os
Encargos da Divida e as Operacées Financeiras, merecendo destaque os sectores da Educacéo, do Sistema

Judicial e das Infra-estruturas com g5, 8% 95,0% e 94,2%, respectivamente.

O sector da Educacgéo foi o que absorveu maior volume de recursos, tendo alcancado 28,1% do total, sequido
pelcs sectores das Infra-esiruturas, da Sadide, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural com 11,5%, 10,7%

e 5,9%, respectivamente.

2.1.4 Operagdes Financeiras
As OperacOes Financeiras atingiram o valor de 44.170,1 mithdes de meticais, correspondente a 88,6% da
dotagéo orcamental e a cerca de 5,5% do PIB, tendo registado um crescimento de 44,0% em termos reais,

em relacéo a 2016,

As Operagbes Financeiras Activas alcangaram o equivalente a 93,4% do Orgamenio anual e cerca de 3.1%

do PIB, tendo registado um crescimento de 84,9%, influenciado pelos Empréstimos de Retrocessao.

As Operacbes Financeiras Passivas atingiram uma realizacédo de 82,9% da dotag&o orcamental final e a

cerca de 2,3% do PIB.

2.1.5 Movimento de Fundos

O saldo giobejill de c'éixa transitado para 2018 foi de 63.494 milhdes de meticais, menos 13,4% que o saldo
apurado em finais de 2018, Na composicao dos saldos de caixa, 47% encontra-se nas Recebedorias, 29,5%
na Conta Unica do Tesouro, 15,6% nas Outras Contas do Estado e 7,9% nas Outras Cor“‘ac do Tesouro. O
elevado incremento de valores transitados para as recebedorias resulta da inclusdo de 20,86 milhdes de
meticais referente as mais-valias resultantes das operacdes petroliferas e outros valores cobrados nos

ultimos dias de Dezembro de 2017,
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2.1.6 Divida Pablica

O saldo acumulado da divida publica no final do exercicio economico de 2017, excluindo garantias. foi de
661.369,8 milhdes de meticais, correspondente a cerca de 81,8% do PIB, sendc 554.470,2 milhdes de

meticais de divida externa e 106.899,6 milhdes de meticais de divida interna.

Relativamente ao exercicic anterior, o saldo da divida publica registou um decréscimo *e 5,7%, em termos
nominais, tendo a divida externa reduzido em 9,7% e a interna crescido em 21,9%. O cféscimenio da divida
interna foi justificado pela transicao do saldo de Bilhetes do Tesouro no valor de 21,6 mil milhdes de meticais,
a emisséo de Obrigacdes do Tesouro no valor de 11,4 mil milhdes de meticais para financiamento do défice
orcamental e pela regularizacao da divida de entidades publicas através da fitularizagdo em 7,4 mil milhdes
de meticais. O Governo espera efectuar a reestruturacdo da divida publica interna, na componente de
Obrigagdes de Tesouro de trés (3) anos de prazo, para cinco (5) anos, com vista aiiviar a concentracéo do

pagamento do servico da divida interna.

O decréscimo da divida externa, medida em moeda nacional, deveu-se a apreciacao do Metical face ao Dolar

Americano. Apesar de se ter veriﬁcadb éste decréscimo, a divida externa ainda se encontra em niveis

considerados insustentéveis. Para trazer para niveis sustentaveis, o Governo espera implementar as

seguintes medidas: ' |

» Envidar esforgos no medio prazo, junto dos credores e apresentar as opcées para a reestruturacao da
divida soberana, éxplorando os diversos modelos, no contexto das meihores praticas internacionais nesta
materia.

» Continuar a contratar divida externa de forma criteriosa e moderada com prioridade para os créditos
concessionais. A decis@o para a busca de créditos ndo cencessionais devera ser justificada por projecios

estruturantes, cujos estudos de viabilidade demonstrem a rentabilidade e sustentabilidade dos mesmos.

Tabela 1: Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa - em percentagem

: 2014 2615 2015 2016 2016 2017
i (Ench (Tncl. B} .
’ " Limites ncl. Incl. Garantia - (EHCL_ Garantias (Itxc;"m'do
PRl % Gamnia  Goranila EMATUM) | "SRE0 Proindicase | B8enens
. EMATUM) EMATUM) (Efeito : (F feito ¢
: Cambial) ROV Cambial) "
VPD/PIB /40 a7 31.9 39.9 71.6 74.5 63.2
'VPD/EXP 150 98 ‘ 142 143.4 216.5 208.2 176.1
{VPD/REC 250 129.2 124.8 158.06 298.6 309.5 221.5
[ SD/EXP 20 3.9 7.5 82 18.8 L9 18.8
‘SD SD/REC 20 §al 8.7 91 25.9 28.2 25.9

Fonte: MEF 2019

D

P
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2.1.7 Patrimdnio do Estado

O patriménio bruto apurado no inventario consolidado em finais de 2017 e de 510.497 20 milhdes de meticais
e o patriménio liguido de 211.111,66 milhdes de meticais, representando um decréscimo de 3,30%, em

relarao ao inventario consolidado do exercicio anterior.

Relativamente aos bens das Empresas Publicas, no exercicio em analise foi apurado o patrimonio liquido de
77.015,24 mithdes de meticais, representando um acréscimo de 43,76% guandoc comparado com o exercicio

anterior que era de 53.571,75 milhdes de meticais.

Para as Autarquias Locais foi apurado o patriménio liguido de 14.401,11 milhGes de meticais, que representa

um decréscimo em 6,37% relativamente ao exercicio anterior que era de 15.738,87 milhdes de meticais.

A analise por tipo de bens, demonsira que foram apurados 14.580,86 milhdes de meticais para a categoria de
moveis, 584246 milhdes de meticais para veiculos e 290.689,07 milhdes de meticais para imoveis,
referentes a fodas as instituicées do Estado incluindo as Empresas Publicas e as Autarquias locais, com

decréscimos de 7,36%, 32,60% & um acréscimo de 6.98%, respectivamente.

Em termos de aquisicées e actualizacdes, o patriménio teve um incremento global de 34.654,82 mllhoes de
meticais dos quais 5.656,77 milhdes de meticais referente as instituicdes da administracdo directa dG Estado,

28.579,13 milhdes de meticais das Empresas Publicas e 415,90 milhdes de meticais das Autarqmas

2.1.8 Parcerias Piblico-Privadas (PPP), Projectos de Grande Dimensio e Concessdes
Empresariais

Os empreendimentos de Parceria Piblico Privado (PPP's) em exploragéa no pais compreendem um total de
S projectos distribuidos pelas areas Ferro-portuaria, Energia, Aguas, Estradas e Outras. Durante o pericdo

em analise as PPP apresentaram um resultado liquido positivo de 48.146,1 milhdes de meticais,

Este resultado representa um salto qualitativo no desempenho global destes empreendimentos, cansiderando
gue nos anos transactos registaram resultados negativos. No exercicio em analise, com a excepcao do Porto
de Quelimane e das Aguas da Regido de Maputo que apresentaram resultados negativos, os restantes
empreendimentos feglfstaram resultados positivos, sendo de destacar o Corredor Logistico Integrado de

Nacala e Corredor de Desenvolvimento do Norie.

Em termos de contribuigdo para a receita do Estado, os empreendimentos de Parceria Publica Privada, em
2017, geraram 10.242,5 milhdes de meticais, mais 31,0% gue em 2016 e cerca de 4.8% da receita total do

Estado.
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Estes projectos empregaram 4.626 trabalhadores, dos quais 4.504 nacionais e 32 estrangeires, mencs de
14,0% em relagcdo ao anc de 2016, sendo de destacar os sectores de Aguas e Ferro-Poriuério com 1.815 e

1.708, com um peso de 39,2% e 36,9%, respectivamente.

Cerca. de 862 Pequenas e Médias Empresas (PMEs) tiveram coniralos de prestacio de servigos e
fornecimento de bens aos empreendimentos de PPP, representando  uma reducdo de 79,3%

comparativamente ao ano de 2016 que foram contratadas 4.172 PMEs. ﬁ-

Os Projectos de Grande Dimensao (PGD) e as Concessoes Empresariais (CE) que operam nas areas
mineiras, hidrocarbonetos e metalurgicas e, de um modo global, no ano em analise tiveram um prejuizo

global de 25.598,6 milhdes de meticais (402,43 milhées de dolares americanos). -

Relativamente & contribuicdo para a receita do Estado, os PGD e as CE canalizaram cerca de 8.396,5
milhGes de meticais em 2017, o equivalente a 3,9% da receita total do Estado, o que corresponde a uma

reducéo de 0,1% relativamente ao ano de 20186.

Durante o ano de 2017, os empreendimentcs de PGD e de CE empregaram 6.268 trabalhadores, contra
5.784 em 2016, o gue corresponde a um aumento de 8,0%. Do total dos trabalhadores em 2017, 5.794 sao
nacionais e 474 séo esirahgeiros. O sector mineirp foi 0 que mais empregou com um total de 4.857, 0 que

corresponde a 77,0% do total.

Em 2017, 217 Pequenas e Médias Empresas (PMEs) foram prestadoras de bens e servicos aos
empreendimentos de PGD e CE, o que resultou num volume de negocios de cerca de 6.170,2 milhdes de
meticais, menos 72,0% em relagdo a 2016, onde foram contratadas cerca de 395 PMEs, com um volume de

negocio de 22.082,0 milhdes de meticais.
2.2 Auditorias

A Constituicdo da Republica de Mogcambique estabelece na alinea a) do n° 2 do artigo 220 que compete ao
Tribunal Administrativo “emitir o Relatério e o Parecer scbre a Conta Geral do Estado”, que de acordo com o
n® 2 do artigo 50 da Lei n® 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei que cria o SISTAFE, devem ser enviados &
Assembleia da Repﬂb!ica ate ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado
respeite. , g

Em cumprimenio deste quadro legal, o Tribunal Administrativo (TA) analisou a CGE referente aoc exercicio
economico de 2017 e realizou auditorias a diversos orgéos e instituicbes do Estado, acs niveis central,
provincial, disirital e autarguico. Os relatorios preliminares destas auditorias foram remetidos as entidades
fiscalizadas, que exerceram o direito do contraditorio que lhes assiste. Apos a analise da Conta, o TA redigiu
0 Relatorio Preliminar sobre a mesma, tendo-o remetido ao Governo, para o e_xercicio do contraditorio. Os

pronunciamentos deste foram fomados em censideracao.



2376

1 SERIE — NUMERO 121

No concernente 4 analise da informacéo e da realizagao de auditorias, o Tribunal Adrministrative apurou

denire cutras constatacbes as seguintes:

2.2.1 Sobrea arrecadagio da receita

Prevalece a falta de previséo, no Orgamento, das Receitas de Alienagcéo de Bens das Administracées

Central e Provincial, o que configura violacso do disposto no n° 2 do artigo 14 da Lej n° 9/2002, de 12 de

‘Fevereiro, que cria o SISTAFE;

O Mapa 1.3 da CGE de 2017 continua a ser apresentado sem o detalhe das Receitas Consignadas da

Administracao dos niveis Provincial e Distrital;

Relativamente ao IRPC, foi apurado em algumas Direccies de Administracdo e Financas e Unidade de

Grandes Contribuintes a existéncia de dividas de Pagamento por Conta, e verificado a falta de

coerciva;

Persiste, nas unidades de cobranga, no que se refere ao IVA, o nao levantamento dos autos de noticia e
de transgressao e liquidacao oficiosa do imposto dos sujeitos passivos que efectuaram Pagamentos fora

do prazo legal e dos que néo o fizeram;

Foram identificados casos da falta da transferéncia atempada dos dinheiros publicos & CUT podendo

desta forma comprometer a alocacéo para a materializacao dos programas de Governo:

Relativamenie as fiscalizacées e auditorias tributarias, foi constatado um baixo desempenho na cobranca
de impostos apurados nas unidades auditadas e uma deficiente organizacdo de arquivos dos processos

administrativos, consubstanciadas na falta de credenciais para os técnicos afectos a determinada accac

No Contencioso Tributario das unidades de cobranca, & feito o levantamento dos autos de transgressao
sem assinaturas das testemunhas, o que pode resultar em nulidade do processo g, consequentemente,

em perda de receitas para os cofres do Estado.

2.2.2  Inddstria Extractiva

Em re!ag:éé'o aos'”éustos recuperaveis constatou-se que a 31/12/2017, a Sasol Petroleum Temane (SPT),
Lda., registou um saldo de 984.721.259.0 ddlares americanos cuja conformidade nao foi ceriificada:;
constatando-se igualmente a faita de certificacdo de conformidade dos custos dos projectos levados a
cabo pela Anadarko e pela ENI, que registaram a 31 /12/2017 saldos de 4.826.681,0 4.282.813,0 mil

dolares americanos, respectivamente:
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= No &wibito da exploracéo mineirs lizacdo parcial dos processos &
documenios relativos aos titulos mineiros; a falia de verificacdo pelo Instituto Nacional de Minas (INAMI,
pelas Direcgdes Provinciais de Recursos Minerais e Energia (DFREMES) e Alfandega, das quantidades

de carvao exiraidas;

e Existéncia de uma fraca interaccdo entre as instituicées do Estado intervenientes no processo de
medicdo do carvdo mineral exportado, nomeadamente, INAMI, DPREME e Auloridade Tributaria -
Direcgdo de Area Fiscal de Tete, Unidade de Grandes Contribuintes de Tete e Alfandegas de Nacala-

Porto gue apresentam divergéncias no reporte das quantidades do minério exportado‘

o A AT, o INAMI e a DPREME de Tete nao fazem a avaliacdo dos cusios logisticos, nomeadamente,
Transporte e Armazenamento no Porto, apresentados pelas concessionarias nos seus relatorios mensais
de producdo e comercializagdo do carvdo, o que tem impacto ne apuramento da base tributavel do

Imposto de Produgao de Carvéo uma vez que sdo deduzidos ao volume de vendas; e

= Divergéncia entre os dados apurados pelo TA e os canalizados as comunidades, no &mbito da receita de

extracgao/producao mineira e petrolifera.

2.2.3 No &mbito da despesa

e No periodo de 2015 a 2017, no ambito do Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), foram despendidos
2.476.697,63 mil meticais, para o financiamenlo de 24.942 projectos de Geracdo de Rendimento,
Emprego e Producac de Alimentos, dos quais foi reembolsado, apenas, o valor de 611.882,70 mil

meticais, equivalente a 24,7%;

» Ha divergéncias entre a informagao registada na CGE e a apurada nas auditorias, relativamente as

receitas da extracgéo/produgéo mineira e petrolifera canalizadas as comunidades;
* Persistem irregularidades na organizacao do arquivo dos documentos justificativos das despesas pagas;

» A semelhanca dos anos anteriores, em 2017, foram pagas despesas nao elegiveis em diversos projectos

de investimento;

s Prevalece, no e-SISTAFE, o pagamenioc de despesas com recurso a verbas inapropriadas bem como a

contabilizagio das despesas com classificagio econdémica incorrecta;

= Em alguns processos de aquisicao de bens, das entidades zuditadas, estdo em falla as guias de remessa

dos bens adguiridos;

j

e Parie dos processos de pagamento de obras de construgéo ndo coniém os relatorios/pareceres dos

fiscais independentes;

o Nao foi registada, na CGE de 2017, 2 execucgédo de alguns projeclos de financiamento externo, ocorrida
fora da CUT; O Instituio Nacicnal de Previdéncia Social (INPS), apesar de ter sido criado em 2014, ainda
nac dispbe de instrumentios que regulam o seu funcionamente, nomeadamenie estatuto organico,

regulamento interno e guadro do pessoal; e

Qrp
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e Na celebragdo de contratos de pesscal, empreitada de abras, fornecimento de bens, prestacdo de
servicos, consultoria e arrendamento, ndo se obedeceu, em alguns CaS0S, &8 hormas e procedimentos
legalmenta instituidos no Regulamento de Contratagédo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento

rde Bens e Prestacao de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marcgo.

2.2.4 Movimento de Fundos

e Continuam a nao ser facultados os extractos da Conta Unica do F'esouro (CUT), em Meticais, o que,
novamente, impede o Tribunal de emitir uma opinido quanto & fiabilidade do saldo Constante do Mapa |

da CGE:

¢ Prevalece a inconsisténcia entre o valor de 16.178.255 mil meticais e o calculade com base nos Anexos

Informativos 1, 2 e 3, que € de 14.033.538 mil meticais;

* Parte significativa dos saldos de caixa permanece na rubrica Outras Contas do Estado e nas

Recebedorias, em vez da CUT, preterindo-se o principio da unidade de tesouraria;

e A semelhanca de aios anteriores, nem todas as instituicées auditadas devolveram a CUT os saldos de

Adiantamento de Fundos (AFU's); e

*  As receitas de alienagéo de iméveis, cobradas pelas entidades auditadas, nao foram integralmente

canalizadas aos cofres do Estado.
2.2.5 Patriménio Financeiro do Estado

° 'Existem entidades publicas que, ao longo do quinquénio 2013-2017, n&o efectuaram reembolsos dos

empréstimos contrajdos por acordos de retrocesséo:;

*  Subsistem, na CGE de 2017, incongruéncias entre as informagbes nela apresentadas e as apuradas nas
empresas, em sede de auditoria, relativamente aos empréstimos por acordos de retrocessdo; contraidos

por estas; e

* Persiste o incumprimento generalizado do pagamento de prestacdes pela alienacao do patriménio do

Estado.

2.2.6 Divida Publica

; I
e No dambito das Parcerias Plibficc-Privadas, fol constatado que ndo ha evidéncias de os sectores de futela,
1] J

pOSSUiI'@ﬁ‘I relatérios de desempenho dos empreendimentos realizados por entidades sob sua jurisdico;

¢ Existem divergéncias entre os dados apresentados no Anexo A da CGE ge 2017, relativos ao
desempenho econémico-financeiro dos empreendimentos de Parcerias Publico-Privadas com os

apurados nos empreendimentos visitados por auditores do Tribunal Administrativo;

« Em 2017 os indicadores de sustentabilidade da Divida, os racios Divida Externa/PIB, Divida

Exierna/Expcrﬁagées e Divida Exierna/Receijtas Correntes, continuavam acima dos limites estabelecidos.
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* Persiste a falta de harmonizacao dos inventarios, originando divergéncias entre os valores mantidos nos
registos contabilisticos e os inseridos no e-Inventario das respectivas Unidades Gestoras Beneficiarias

(UGPB's), do ambiente e-SISTAFE:

» Existe fraco nivel de registo dos Acréscimos Patrimoniais, influenciadd, em ;)arte, pela falta de

inventariagdo dos bens no ano a que respeitam as aquisicées, e por outro, pelal ndo inclusdo, no e-
Inventario, de dados como "Obras ou Reparagdes” e "Reavaliagbes ou Oufras A/ter’agées” de bens cujo
periodo de vida Util expirou, mas que por estarem em uso nos diversos organismos do Esladcl, séo

mantidos no e-Inventario, com acentuado nivel das amortizagbes acumuladas;

* Ha deficiéncias no preenchimento das Fichas de Inventério, aposicéo das etiquetas de identificacéo,

assim como na actualizacio do Inventario;

e Nao é feita inspeccdo, monitoria e/ou levantamento e actualizacdo de iméveis do Estado, ainda sob

gestdo da APIE:
1. POSICIONAMENTO DOS GRUPOS PARLAMENTARES

3.1. Grupe Parlamentar do MDM

O Grupo Parlamentar.do MDM na Comisséo do Plano e Orcamento entende que a Conta Geral do Estado de
2017, € um documento que n&o reflete a observancia dos principios de regularidade financeira, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencao e aplicagao dos recursos publicos colocados & disposicao

dos 6rgaos e instituicées do Estado de nivel central, provincial, distrital e autarquice, pelas seguintes razdes:

1. A Conla Geral do Estado de 2017 evidencia que algumas instituicdes do Estado continuam a praticar
infracedes financeiras que consistem na violagéo abusiva de. normas legais ou regulamentares
respeitantes a gestdo e controlo orcamental, por continuarem a cobrar receiias proprias ndo
previstas, enquanto que outras instituicdes, ndo cobram as receitas previstas;

2. A CGE apresenta divergéncias que t&m implicagdes na fiabilidade do valor de ar recadacéo global de
2017, das emplesas Gue operam na area do Gas e Carvdc, por que os valores registados nesta
Conta Geral do Estado de 2017, provindas deste sector, nao séo consistentes com a de outras fontes
de mformagao utilizadas pelo Tribunal Administrative, para anélise e comparacéo, violando deste
modo o n° 1 do Artigo 46 da Lei n® 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exatiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise

economica e financeira;
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3 Prevalece a falia de clareza em relagdo a canalizagdo dos 2,75%, ou seja, 0 Governo ndo mencionsa
os moniantes & os impostos que incide esia percentagem destineda a programas qgue visam o
desenvolvimentio das comunidades nas areas onde estdo implantadas as indusirias extrativas,
fazendo com que as regides onde sdo extraidos estes recursos sejam pobres;

4. O Governo & todos os niveis continua a adjudicar obras, fornecimento de bens, arrendamento, sem

.visto do Tribunal Administrativo e/ou sem obedecer as normas e procedimentos legalmente instituidos
no Regulamento de Contratacio de Empreitada de Obras Pliblicas, Fornecimento de Bens e
Prestacéo de Servicos ac Estado. Por oufro lado, verifica-se que algumas entidades efectuam
despesas em montantes acima dos acordados nos contratos, sem celebracdo de quaisquer adenda,
propiciando condicées para a pratica de COITUpGAao;

5, As Dividas Ocultas da EMATUM, PROINDICUS e MAM sao tratadas nesta Conta Geral do Estado,
como se as mesmas tivessem sido autorizadas pela Assembleia da Republica. Embora no tenha
havido pagamento aos credores em 2017, o Governo insiste na renegociacdo e restruturacio das
mssmas numa tentativa de legaliza-las, apesar das evidéncias de que o dinheiro ndo foi para
projectos de desenvolvimento do pais, t&o pouco visava a protecéo da costa, por isso, a Bancada
Parlamentar do MDM defende a revogacao da Resolugdo que legaliza as Dividas Ocultas na Conta

Geral do Estado de 2015, aprovada nesta Magna Casa.

Perante estas inconsisténcias, violagGes do processo orcamental, algumas das quais, transitam de ano
para ano, nada mais resta ao Grupo Parlamentar do MDM, se ndo, recomendar ao plenério a apreciacéo
negativa da Conta Geral do Estado referente ao exercicio econémico de 2017, Cuja nota negativa esta

sustentada no Parecer do Tribunal Administrativo.

3.2. Grupo Parlamentar da RENAMO

O Grupo Parlamentar da Renamo na CPO entende que a Conta Geral do Estado de 2017 nao foi executada

com clareza, exactiddo e simplicidade pelas seguinies razdes:

1. Prevalece a falta de previsdo, no Orgamento das Receitas de Alienacdo de Bens das Administracées
Central e Provincial, ojque configura violagdo do disposto no n. 2 do arligo 14 da Lei n. 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o SISTAFE:

2. Persiste, nas unid?des de cobranca, no que se refere ao IVA, o nao levantamento dos autos de noticia e
de transg_ressé? e liquidacao oficiosa do imposto dos sujeitos passivos que efectuaram pagamentos fora
do prazoYegal e dos gue néo o fizeram:

3. Quanto aos chegues devolvidos, nas DAF's e UGC's, verificou-se a inobservancia dos procedimentos

estabelecidos sobre a matéria, violando o disposto no artigo 17 do Regulamento do Codigo do IVA:
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iou-se, a 31/12/2017, um saldo de cusios

e (SPT),
q 1

00 cuja conformidade nao foi ceriificada. Por outro lado, 2

4. Em relacge a Sasol Peitroleum Ten:

recuperaveis, no valor de USD 584.721 .25
semelhanca dos anos anferiores, persiste a falta de certificacde da conformidade dos custos

recuperaveis, referentes aos projecios da Anadarko e da ENI;

5. Nao é feite a verificacao, pelas instituigbes do Estado intervenientes no processo, das quantidades de
carvdo extraidas, nomeadamente, INAMI, Direcgbes Provinciais de Recursos Minerais e Energia
(DPREMES) e Alfandega:

6. E deficiente a interacgcdo entre as instituicdes do Estado intervenientes no processo de medicdo do
carvéo mineral exportado, nomeadamente, INAMI, DPREMESs e Autoridade Tributaria (Direccéo de Area
Fiscal de Tete, Unidade de Grandes Confribuinles de Tete e Alfandegas de Nacala-Porto), uma vez que
ha divergéncias entre as quantidades do minério exportado, declarado nos relatérios mensais de
produgéo e a informagéo apresentada pelas Alfandegas de Nacala-Porto;

7. Ha divergéncias entre a informagéo registada na CGE e a apurada nas auditorias, relativamente as
receitas da extraccdo/producéo mineira e petrolifera canalizadas as comunidades;

8. Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas Outras Contas do Estado e nas Recebedorias, em
vez da CUT, preterindo-se o principio da unidade de tesouraria, preceituado na alinea a) do ntmero 1 do
artige 54 da Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual todos os recursos publicos devem ser
centralizados com vista a uma maior capacidade de gestéo, dentro dos principios de eficacia, eficiéncia e

economicidade.

Por estas razdes, o Grupo Parlamentar da Renamo na CPO recomenda a apreciagdo negativa da Conta

Geral do Estado de 2017.
3.3. Grupo Parlamentar da FRELIMO

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissdo do Plano e Orgamento considera que a Conta Geral do
Estado de 2017 foi elaborada obedecerndo os principios e regras especificas nos termos consagrados na
respectiva legislagéo e evidéncia de forma clara e exaustiva a execugdo orgamental e financeira, bem coimo ¢
desempenho dos Orgaos e Instituicées do Estado Mogambicano;

/
O Grupo Parlamentar da FRELIMO na CPO considera ainda que os resultados da gestao macroecondmice

mostram um deSempenho positivo a medir pela evolugao dos principais indicadores.
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G Grupo Parlamentar da FRELIMO na CPO ve

ificou que durante a ce';:éc;z,:a;éo do Orcamenio do

referente ao ano de 2017 o Governo, denitre varias acgbes de impacto:

1. Deu continuidade 2 descentralizacdo da execucao do orcamento através do e-SISTAFE para mais
Unidades Gesioras Beneficiarias (UGB) a tcdos os niveis, resultando no aumento do nimero de UGBs
que executam directamente seu orcamento no sistema e-SISTAFE;

2. Reforcou o quadro legal que garante maior fransparéncia, controlo e seguranga dos processos de
execugdo orcamental:

3. Adoptou medidas que permitiram flexibilizar o processo de alteragbes orgcamentais assegurando, deste
modo, a execucao de despesas em verbas apropriadas;

4. Cumpriu com as recomendacdes da Assembleia da Republica, constantes da Resoluggo n® 10/2017, de

29 de Dezembro, que aprova a CGE 2015;

Realizou vérias acgées de formacéo e capacitacdo a todos os niveis sobre matérias de execucdo

w

orgamental que culminaram com melhorias neste processo;

6. Priorizou os sectores economicos e sociais na alocagdo orgamental, atingindo estes o equivalente a
62,2% da despesa total executada, excluindo os encargos da divida e as operacgdes financeiras:
merecendo destaque o sector da Educacéo que absorveu maior volume de recursos, equivalente a 28,1%
do iotal, seguido pelos sectores das Infra-estruturas, Satde e Agricultura e Desenvolvimento Rural com
11,5%, 10,7%.e 5,9%, respectivamente; o

7. Reforcou medidas que obrigam os gestores dos 6rgéos e instituicdes do Estado geradores de receitas a

canalizarem a totalidade da receita Para os cofres do Estado através da Auioridade Tributéria;

Assim, o Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comiss&o do Plano e Orgcamento recomenda ao Plenario a

apreciacao positiva da Conta Geral do Estado de 2017, porque ela & meritéria e oportuna.

Iv. CONCLUSGES E RECOMENDACOES

Da andlise efectuada a CGE de 2017, a CPO verificou que & mesma apresenta a execucéo orcamental e
financeira que obedeceu aos principics e procedimentos estabelecidos na legislacéo e que os resuliados da
gestédo macroecondmica mostram um desempenho positivo a medir pela evolucio dos principais indicadores

macroeconémicos, nomeadamente:

¢« Taxa de inflacao média{anual de 15,1%:

e As exportacdss de E}a)ens no valor de 4.718,5 milhées de ddlares americanos,

s« As Reservag lnter;wacionais Liquidas registaram um saldo de 3,294 milhdes de dolares americanos,
assegurando & cobertura de 7,3 messs de importagéo de hens e servicos nao facloriais, excluindo as

importacées de bens e seivicos dos grandes projectos.

A CPO verifica ainda que o desempenho orgamental em 2017 apresentou resultados safisfatérios, que
resuliaram numa apreciacéo do saido corrente em cerca de 4,1% do PIB, passando de cerca de 3,37% do
PIB em 2016 para cerca de 7,45% em 2017,
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Assim, a CPQ propbe ao Plenario a apreciagso positiva da CGE de 2017, recomendando gus o Governo:
f Y M

e Observe com rigor as recomendagdes do Tribunal Administrativo (TA), constantes do Relaidric e Parecer
sobre a CGE de 2017;

¢ Prossiga com reformas de modernizacio do processo de arrecadacio da receita para garantir maior
eficieéncia fiscal e incremento na arrecadacdo de Receitas do Estado;

» Implemente medidas que visem a melhoria da gestao dos Fundos de Desenvolvimento Distrital por forma
a que tenham maior impacto na reducéo da pebreza, bem como o aumento dos nl’ve& do reembolso;

» Continue a implementar acgbes com vista a reduzir o incumprimento pelos adjudicatarios dos bens
patrimoniais do Estado dos planos de amortizacao;

e Prossiga com accdes de formacdo a todos niveis em matéria de execugéio orcamental com vista a
reforcar a capacidade técnica dos agenies;

» Defina uma metodologia que permila eliminar as divergéncias dos valores reportados no ambito dos
2,75% transferidos para as comunidades; 7

« Prossiga com acgdes tendentes a tornar a divida publica externa para niveis sustentéveis:

e Proceda a actualizag&o dos procedimentos e actividades previstas na circular n.°1 de 2013, que define os
critérios @ observar na implementacdo de projectos financiados por receitas de exploracéo mineira e

petrolifera canalizadas as comunidades.

V. ADOPCAO
Este Parecer foi adoptado pelos seguinies membros da Comissao:
Esperanca Laurinda Francisco Nhiuane Bias — Vfce-l‘;’residemﬁr...,@T?\CP?’.

P

José Manuel Samo Gudo - Refator .......... /,%4
s I —7

Antdnio Severino Timba —~ Vice-Relator... L&),

Marquita Alexandre Loforte Jaime........ X0

@ NP e oswoN =

BgustinheiCesme Manjeymemmd foesatemre Dttt e i
9. Cernilde Amélia I\ﬂuchanga.....,....._.......‘.k:_‘%; =
10. Emilia Alfredo Pereira........................ oDy
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
| (1° Comissao)

Parecer n°13/2019
de 22 de Abril

Assunto: Parecer atinente 4 Conta Geral do Estado relativa ao Exercicio

Economico de 2017

Sumaério: Em cumprimento do disposto no artigo 131, da Constitui¢io da
Repﬁbli;a (CRM) e do estatuido no artigo 197, do Regimento da Assemble_iia
da Republica (RAR), aprovado pela Lei n.° 13/2014, de 17 de Junho alterado e
republicada pela Lei n°® 12/2016,de 30 de Dezem’éro e dos Despachos éa
Presidente da Assembleia da Republica, de 5 de Junho de 2018, a Comisséo
dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos -e- de Legalidade recebeu,
respectivamente, a Conta Geral do Estado referente ao Exercicio Econémico
de 2017, para efeitos de verificagdo da sua conformidade legal e emissdo éo

competente parecer.

Metodologia -

¥
Para emissdo do Parecer, a Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade analisou: (i) O Or¢amento do Estado para 2017 (ii) a

Conta Geral do Estado de 2017 e, cumulativamente, (iii} o Relatério &P/a/wéer
_/ <

i l

i

/
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/
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do Tribunal Administrativo, em plenaria da Comissdo, antecedido de estudo
individual e dos Grupos Parlamentares.

Com vista ao aprofundamento da analise, a Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade, realizou audico ao
Ministro da Economiia e Finangas, nos termos do disposto na alinea a), n° 1,
do artigo 74, do RAR, aprovado pela Lei n® 13/2014, de 17 de Junho alterada
e republicada pela Lei n® 12/2016, de 30 de Dezembro.

' 1. APRECIANDO

1. Enquadramento Constitucional e Jegal

Compete ao Tribunal Administrativo emitir o Relatério e o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, nos termos do disposto na alinea a), do n° 2, do artigo
229, da Constituigdo da Republica, que é submetido a Assembleia da

Republica.

Em conformidade com o dispostc no artigo 131, da Constituicio da
Republica, a fiscalizagdo referente a execugfo do Orgamento é feita pela
Assembleia da Republica, tendo em conta o parecer do Tribunal

Administrativo.

Com efeito, a Conta Geral do Estado deve conter, dentre outros, o resultado da
execucdo or¢amental, com o objectivo de possibilitar um controlo: (i) da
execu¢do do Orgamento do Estado, quanto a receitas e despesas arrecadadas e
(i1) 0§ devedores e credores do Estado, conforme estabelece o n.°1, do artigo

32, da Lei do SISTAFE.
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2.Dos Prazos Legais

Ao abrigo do disposto no n° 1, do artigo 50, da Lei n.° 9/2002, de 13 de
Fevereiro, Lei do SISTAFE, ¢ Governo apresenta a Conta Geral do Estado a
Assembleia da Repiiblica e ao Tribunal Administrativo, até o dia 31 de Maio
do ano seguinte aquele a que a referida Conta respeita.

le abrigo do disposto no n° 2, do artigo 50, da Lei n.° 9/2002, de 13 de
Fevereiro, Lei do SISTAFE, o Tribunal Administrativo, na qudlidade de
Tribunal de Contas, féz o Relatorio e emite o respectivo Parecer sobre a Conta
Geral do Estado e remete & Assembleia da Reptblica até ao dia 30 de

Novembro do ano seguinte aquele que a Conta respeita.

Do teor vertido no paragrafo anterior, constata-se que:

v O Governo submeteu & Assembleia da Republica, por Oficio n°
70/PM/152/2017, a Conta referente ao Exercicio Econdmico de 2017,
no dia 31 de Maio de 2018; '

# O Tribunal Administrativo submeteu o Relatério e o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2017, & Assembleia da Republica, no dia 30
de Novembro de 2018. |

Do supra exposto, verifica-se que foram respeitados os prazos legais para a
apresentagdo da Conta Geral do Estado pelo Governo a Assembleia da
Republica e ao- Tribunal Administrativo, assim como o prazo do envio do
Relatorio € o Parecer sobre a Conta Geral do Estado pelo Tribunal

Administratjvo a Assembleia da Republica.

il
£
B

3. Estrutura da Conta Geral do Estado
A Conta Geral do Estado contém (i) o relatério do Governo sobre os
resultados da execugdo orgamental; (ii) mapa da Conta Geral do Estado; (iii)

mapas resumo das despesas de funcionamento; (iv) mapa resumo das despesas/ofj’
S T
XX {
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de funcionamento; (v) mapas resumos das despesas de Investimento; (vi)
mapa resumo das operagdes financeiras; (vii) Desenvolvimento das despesas

do Estado e Operacdes financeiras.

Com efeito, 0 Governo apresentou um “dossier” com a seguinte ordem de

elementos:

(1) Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugdo Or¢amental no

qual constam indicadores comerciais, balangas comerciais, balan¢a
de servigos e rendimentos, balanca de transacgdes correntes,
despesas totais e divida publica;

(ii) Mapa da Conta Geral do Estado com a indicagdo do mapa global de

receitas, despesas e financiamento do Estado, resultados globais da
execucdo orgamental, movimentos de activos, dividas e operacgdes
de tesouro.

(iif) Desenvolvimento das Despesas do Estado e Operacdes Financeiras

com men¢do do mapa de desenvolvimento da despesa de
funcionamento, mapa de desenvolvimento de despesa de
investimento e mapa de despesa de investimento por projectos.

(iv) Anexos Informativos com informacio relevante sobre as receitas,

despesas e saldos das institui¢des auténomas, resumo das receitas,
despesas e saldos dos municipios, resumo de receitas, despesas e
saldos de empresas publicas, relacio das empresas beneficidrias de
subsidic‘)l, aspectos importantes no relacionamento e correlagio entre
4 as instituigdes com autonomia administrativa, financeira e
. patrimonial e o Estado.
rr

,." ;

£

Nota-se uma descrigio das entradas e safdas de fundos do Estado, por cofres,
com respectivos saldos existentes no inicio e no final do ano econémico; o

balango, 0 mapa das receitas e despesas do Estado segundo as classificagdes

economicas, orgénica, funcional e territorial; o mapa de movimentacio %S}///"
7 \‘/\J
\
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operagOes de tesouraria em saldos, credores e devedores, iniciais e finais e o
mapa de activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano

economico.

O Govemo integrou a Conta Geral do Estado, os anexos informativos sobre: o
resumo das receitas, despesas e saldos das instituigGes auténomas, dos

inunicipios e das empresas publicas; as participacdes financeiras do Estado; os
movimentos de créditos do Estado; movimento da divida externa portcredores
e as alteragdes orgamentais, em observancia do disposto nos niimeros 2 e 3 do

artigo 48, da Lei n.°9/2002, de 13 de Fevereiro - Lei do SISTAFE.
4. Principios e Regras de Contabilidade Piiblica

A Conta Geral do Estado reporta a Contabilidade Publica, devendo, neste
sentido, produzir e manter registos e evidéncias das transacg¢des realizadas
pelos 6rgos e instituigdes do Estado e os seus efeitos sobre o Patriménio do
Estado, nos termos do previsto no artigo 38, da Lei n.° 9/2002, de 13 de
Fevereiro, Lei do SISTAFE.

Assim, a Conta Geral do Estado deve, as-abrigo do disposto no artigo 39, da
Lei n.° 972002, de 13 de Fevereiro, Lei do SISTAFE, obedecer aos principios
de:
(i) consisténcia, no qual os procedimentos contabilisticos de um exercicio
para o outro ndo devem ser alterados;
(i1) mate,.g_'ialidade, informagdo contendo todos elementos que permitem o
sacompanhamento da utilizagdo dos recursss publicos;
(ii1) comparabilidade o registo das operagbes observa as normas
determinadas ao longo da vida dos respectivos 0rgdos ou instituigdes
para que possam ser comparados ao longo do tempo e do espago o

)
dados produzidos; s
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(iv) oportunidade a informagdo deve ser produzida em tempo oportuno

e til por forma a apoiar a tomada de decisdes e anélise da gestso.

Nos termos do disposto no n° 1, do artigo 46, da Lei do SISTAFE, a “Conta
Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza, exactiddo e

simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econémica e financeira”.

O n° 2, do artigo- 46, da Lei do SISTAFE dispde que a “Conta Geral do
Estado deve reflectir a observancia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia na
obtengdo e aplicagdo e aplicacdo dos recursos publicos colocados &

disposig¢do dos drgdos e institui¢des do Estado”.

Compulsando o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucdo
Orgamental e respectivo Mapa Global de Receitas, Despesas e Financiamento
do Estado, constata-se que a Conta Geral do Estado foi elaborada com base
nos principios e regras previstas nos dispositivos legais supracitados da Lei do

SISTAFE.

5. Conteiido-da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado, nos termos da Lei deve evidenciar a execucfo
orcamental e financeira e apresenta o resultado do exercicio e avaliacio de
desempenho .dos o6rgéos e instituicdes do Estado de forma clara, exacia e
simples, possibilitando & sua analise econémica e financeira, com indicadores
do grau de cl:_u_mprimen{o dos principios de regularidade financeira, legal,
econémica}, eficiéncia e eficacia na obtengdo e aplicagdo dos recursos publicos
colocados a disposi¢do dos orgdos e instituigdes do Estado, conforme o
preceituado nos artigos 45 e 46, ambos da Lei n° 9/2002, de 7 de Fevereiro,

que cria o Sistema.de Administracio Financeira do Estado (Lei do SISTAFE). ..
V4
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Nos termos do artigo 47, da Lei do SISTAFE, a Conta Geral do Estado deve
conter informagdes relativas a receitas cobradas e despesas pagas pelo Estado,
financiamento ao défice orcamental, fundos de terceiros, balanco do
movimento de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado e adlantamentos e

suas regularizagoes.

A Comissio constata, relativamente aos elementos supra referidos, que a
Conta Geral do Estado, apresenta os mapas de execugdo do Orcalmento do
Estado, nos quais se demonstra as receitas cobradas, a despesa realizada para
o funcionamento e Investimento, as operacdes financeiras activas, passivas, os
mapas -sobre o financiamento do Orgamento do Estado e do seu défice, em

observéancia do disposto no artigo 47, da Lei do SISTAFE.

6. Fiscalizac¢io Politica da Conta Geral do Estado de 2016
A apreciacio parlamentar da Conta Geral do Estado enquadra-se no 4mbito da
fiscalizagdo politica da Assembleia da Repiblica ao exercicio da governacio
na esfera financeira.
Neste contexto, a Comissio constata avangos registados na execucdio da Conta
em materia de legalidade, transparéncia, integridade e de cumprimento das
recomendagdes emanadas pelo Tribunal Administrativo.
Apesar dos avangos registados a Conta Geral do Estado de 2017 apresenta
algumas irregularidades constantes do Relatério e Parecer do Tribunal
Administrativo sobre a Conta Geral do Estado para o ano de 2017 sendo de
destacar as seguintes: ‘
v" Nio ¢ feita a verificagdo pelas institui¢des do Estado intrvenientes no
progesso das quantidades de carvio extraidas, nomeadamente, INAMI,
Direcgdes Provinciais de Recursos Minerais ¢ Energia (DPREMEs) e
Alfandegas;
v E deficiente a interacgfo entre as instituigdes do Estado intervenientes

no processo de medicio do carvio mineral exportado, nemeada% 7,
f

b ~ ]
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INAMI, DPREMEs e Autoridade Tributaria (Direccdo da Area Fiscal
de Tete, Unidade de Grandes Contribuintes de Tete o Alfandegas de
Nacala-Porto; '

A Autoridade Tributaria, o INAMIL e a Direcgio Provincial de Recursos
Minerais e Energia de Tete nio fazem a avaliagdo dos custos logisticos
(Transporte e Armazenamento no Porto), apresentados nos relatérios
mensais de producio e comercializagdo do carvio, que sdo deduzidos
ao volume de vendas, para se apurar a base tributavel do Imposto de
Produgio do Carvio, limitando-se a aceitar a informagéo prestada pelos
concencionarios;

Persistem irregularidades na organiza¢io do arquivo de documentos
justificativos das despesas pagas;

Prevalece, no E-SISTAFE, o pagamento de despesas com recurso a
verbas inapropriadas;

Em alguns casos de aquisicdo de bens, das entidades auditadas, estio e

falta as guias de remessa dos bens adquiridos;

A Comissfo, por sua vez, apresenta as seguintes observacdes:

v" Necessidade de definir, no glossario, o conceito de “Acordo de

Retrocessdo”, por se tratar de um conceito técnico usado ao longo da

Conta geral do Estado de 2017, muito em especial na Tabela 23;

v" No ponto 2, sobre as Recomendagdes da Assembleia da Republica, nos

subpontos, 10 e 11 € usada a palavra “descentralizagdo™, quando no
entender da Comissdo devia-se usar a palavra: “desconcentraco”,
_ porque!_ftrata—é;e de transferéncia de atribuigdes e competéncias de 6rgdos
i

kcen“ggai's para os 6rgdos locais do estado. Seria descentralizagdo se
houvesse transferéncia de competéncias do estado para outras pessoas

colectivas publicas, como sejam autarquias locais.

v’ No ponto 14 da Conta Geral do Estado, questiona-se que relevancia tem

o Decreto n® 1/20018, de 24 de Janeiro, para a Conta Geral de Estado de
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2017. No entender da Comissio se a Conta ¢ de 2017 ndo deve ser
afectada por um decreto de 2018. |

¥" Nos pontos 81, 82 e 83 da Conta Geral do Estado foram empregues as
palavras “descentralizadas” quando na verdade devia se usar as
palavras “desconcentradas”, pois trata-se de transferencias de
competencias das institui¢des centrais do estado para as provinciais e
destas para as distritajs;

v" No pento' 176 da Conta Geral do Estado € referido o an¢ de 2016

quando na verdade é 2017,

HI. POSICIONAMENTG- DOS GRUPOS PARLAMENTARES NA
COMISSAO

1. Posicionamento do Grupo Parlamentar do MDM
O Grupo Parlamentar do MDM na Comissdo dos Assuntos Constitucionais
]Dire'to Humano e de Legalidade, entende que a Conta Geral do Estado de
2017, € um documento que ndo reflecte a observéncia dos principios de
ulaudade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na
obtengdo e aplicacdo dos recursos publicos colocados a disposicdo dos orgéos
e instituicdes do Estado de nivel central, provincial, distrital e autarquico,
pelas seguintes razges:
i. A Conta Geral do Estado de 2017 evidencia que algumas instituicdes do
Estado continuam a praticar infracgdes financeiras que consistem na
violagdo abusiva de normas legais ou regulamentares respeitantes a
gestdo e controlo orgamental, por continuarem a cobrar receitas
#proprias ndo previstas, enquanto que outras institui¢des, ndo cobram
as receitas previstas
1. A CGE apresenia divergéncias que tém implicacdes na fiabilidade do
valor de arrecadacdo global de 2017, das empresas que operam na

area do Gas e Carvio, porque os valores registados nesta Conta™)

t/ﬁf_/g
% |
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1ii.

1v.

Geral do Estado de 2017, provindas deste sector, nio sio
consistentes com a de outras fontes de informacao utilizadas pelo
Tribunal Administrativo, para andlise e comparag¢do, violando deste
modo o n° 1 do Artigo 46 da Lej n° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com
clareza, exactidio e simplicidade, de modo a possibilitar a sua

analise econdmica e financeira;

Prevalece a.falta de clareza em relagdo a canalizacdo dos 2,75%; ou

seja, 0 Governo ndo menciona os montantes. ¢ 0s Impostos que
incide esta percentagem destinada a programas que visam o
desenvolvimento das comunidades nas areas onde estdo implantadas
as IndUstrias extractivas, fazendo com que as regides onde sdo

extraidos estes recursos sejam pobres;

O Governo a todos 0s niveis continua a adjudicar obras, fornecimento

de bens,'arrendam_ento, sem visto do Tribunal Administrativo e/ou
sem obedecer s normas e procedimentos legalmente instituidos no
Regulamento de Contratagiio de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado, Por outro
lado, verifica-se que algumas entidades efectuam despesas -em
montantes acima dos acordados nos contratos, sem celebracdo de
quaisquer adenda, propiciando condicdes para a pratica de

corrupgao;

v. As Dividag Ocultas da EMATUM, PROINDICUS e MAM s3o tratadas

—m

nesta Conta Geral do Estado, como se as mesmas tivessem sido
autorizadas pela Assembleia da Republica. Embora ndo tenha havido
pagamento aos credores em 2017, o Governo insiste na renegociagio

¢ restruturacdo das mesmas numa tentativa de legaliza-las, apesar

_das evidéncias de que o dinheiro nio foj para projectos de

desenvolvimento do pais, tdo pouco visava a protecgdo da costa, por
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Resolugdo que legaliza as Dividas Ocultas na Conta Geral do Estado

de 2015, aprovada nesta Magna Casa.

Nos termos, o Grupo Parlamentar do MDM, recomenda ao plenario a
apreciagdo negativa da Conta Geral do Estado referente ao exercicio
econémico de 2017, cuja nota negativa estd sustentada no Parecer do

Tribunal Administrativo,

T

2. Posicionamento do Grupo Parlamentar da Renamo

O Grupo Parlamentar da RENAMO na Comissio dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade, imbuidos no espirito de
lealdade e transparéncia na Administra¢do da coisa publica, acima de tudo.
Comprometidos com a causa do povo, recomenda a reprovagio do presente
Relatérie da Conta Geral do Estado, relativo ao exercicio econémico de 20 ,7
pelo facto de ferir, inescrupulosamente, a sensibilidade dos moc;amblcanos
Ora vejamos: _

v"No seu Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, o
Tribunal Administrativo queixa-se de ndo lhe terenr sido fornecidos os
saldos da Conta Unica do Tesouro, em Meticais, facto que impediu o
Auditor do Estado a emitir uma opinido sobre a fiabilidade das contas
publicas. '

v'O Tribunal Administrativo notou que 90% do valor do Fundo de
Desenvelvimento Distrital, vulgo  Sete Milhées, nunca foram
reembolsados e ndo ha registo de ter havido cobranga ou alguma
san¢do aos devedores,

4 Tal -cé’iﬁo nos anos anteriores, em 2017 foram registadas diversas
altera(;oes de dotacées or¢amentais na maioria das entidades auditadas
pelo Tribunal Administrativo, sem documentagio de fundamentacio
legalmente exigida para o efeito, nos termos do Decreto n® 1/201] 7,de'l
de Fevereiro, que atribui competéncia aos titulares de orgdos e

LN
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instituicbes do Estado para procederem a transferéncia de dotacdes
or¢camentais.

v" No Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) falta base de dados
dos funciondrios e agentes do Estado que beneficiam de pensdes e nio
existe um sistema ‘Unico para o pagamento de pensionistas,
consequentemente, néo se conhece, com exactiddo, o niimero total de
pensionistas existentes no Pafs. E inaceitavel que quatro anos apds a
sua criagdo (em 2014) o Instituto Nacional de Previdéncia Social nao
disponha de um instrumento legal que norteia o seu funcionamento,
nomeadamente o estatuto organico, regulamento interno e quadro de
pessoal.

v" Ao longo dos anos, de forma continua, as auditorias do Tribunal
Administrativo tem constatado intimeros casos de desvio de aplicagdo
de fundos publicos, que nfo passa de uma forma de corrupcdo. Esse
desvio temsido caracterizado de duas formas: uma ¢ a execugdo de
despesas em verbas inapropriadas; a segunda forma é o registo de
despesas em rubricas n#o elegiveis. Para além de configurarem
violagdo do disposto no n° 1 do artigo 78 do Capitulo VIII, Titulo I, do
Manual de Administra¢do Financeira e Procedimentos Contabilisticos,
aprovado pelo Diploma Ministerial n® 181/2013, de 14 de Outubro;

| ambas préticas soa formas de corrupcéio sobejamente conhecidas e que
devem ser combatidas.

v Diversos organismos do Estado continuam a nfio canalizar as Direc¢des

. de Areas Fiscais a totalidade ou parte das receitas préprias e
consignadas. Ora, a néo canalizacio destas receitas viola uma das fases
it
" da execucdo das receitas, como dispde a alinea c¢) do artigo 29 da Lei n®
9/2002 (Lei do SISTAFE). Além do aspecto legal, arrecadar receitas e
ndo canaliza-las aos cofres do Estado é uma pratica corrupta que deve
ser combatida por todos os organismos do Estado, como forma de se

proteger o bem comum do aproveitamento privado. ,/S?:/}/”
i
B
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¥" Assim, o Grupo Parlamentar da Renamo na Comissio dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade insta a
Procuradoria Geral da Reptblica a a tomar medidas energicas que

quebrem este ciclo que persiste na administracio financeira do Estado.

Pelas razdes acima enunciadas, e outras que constam do Relatdrio e parecer
do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado de 2017,
submetido a esta Magna Casa, nos termos da lel, o Grupo Parlainentar da
RENAMO, na na Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos
¢ de Legalidade, reitera o seu posicionamento da ndo aprovagdo da presente

Conta.
3. Posicionamento do Grupo Parlamentar da FRELIMO

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissdo considera que ha uma
evolucdo na prestacdo do Governo na execucdo transparente do Orgamento

do Estado.

Em 2017, bonstatanlos que, com a melhoria da cobranga das receitas publicas,
o Governo conseguiu fazer face as despesas publicas entre as quais o0 acesso a
dgua, educagdo, satde, energia, telecomunicagdes, estradas, pontes, o
pagamento de saldrios a funciondrios publicos, melhorando as condigdes e

qualidade de vida das populagdes.

Com efeito, .a materializagdo do Orcamento do Estado, contribui para a
distribuigo da riqueza nacional e para a realizagdo da Justica social,

melhorando as condi¢des e qualidade de vida dos mogambicanos.
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A clareza, exactiddo e simplicidade como foi elaborada a2 Conta Geral do
Estado, evidencia um crescimento da transparéncia na governacio financeira,

0 que consolida a boa governagéo e o Estado de Direito Democratico.

As acges desencadeadas pelo Governo no 4mbito da execucdio do Orcamento
do Estado contribuiram positivamente para a elevacio dos niveis de
arrecadacdo de receitas publicas, redugiio da dependéncia externa e reforcando

a soberania do Estado.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO satda efusivamente o Governo pela sua
lideranga econdmica, que permitiu que num contexto de uma conjuntura
economica nacional e internacional adversa, Mogambique consegue arrecadar
receitas publicas para financiar as despesas publicas, garantindo o normal
funcionamento do Estado, das instituicdes, da sociedade e da economia

nacionais, nos ultimos cinco anos.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO ao analisar a Conta Geral do Estado
referente ac Exercicio Econémico de 2017, o Relatério e Parecer do Tribunal
Administrativo, conclui que o Governo tem estado a cumprir com as
deliberagdes da Assembleia da Republica e com as recomendagdes do
Tribunal Administrativo.
O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissao clarifica que a incliusao no
Orcamento do Estado do valor das dividas ndo autorizadas pela Assembleia da
~ Republica néo significa que a Assembleia da Republica legalizou as dividas
apenas incluiu no Or¢amento do Estado para permitir melhor fiscalizacdo e
contrélo pc;r_lal ’Assembleia* da Republica. A sua inclusdo decorre da Lei do
SISTAFE, muito em especial o artigo 47 e estd de acordo com as normas
internacionais, a legislagio interna aplicdvel, bem como os principios
contabilisticos, geralmente, aceites relativos & correcgiio de registos

contabilisticos. O artigo 47 da Lei do SISTAFE estabelece que “a Comta
rf),?—/ ;
Z
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Geral do Estado deve conter informagdo completa rélativa a: [...] a) receitas
cobradas e despesas pagas pelo Estado; [...] b) financiamento ao défice
orcamental; [...] ¢) fundos de terceiros; [...] d) balango do movimento de
Jfundos entrados e saidos na Caixa do Estado; [...] e) activos e passivos
financeiros e patrimoniais do Estado; [..] f) adiantamentos e suas
regularizacoes”.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO, considera que a Conta Geral do Estado
para o ano de 2017 apresenta melhorias qualitativas relativamenté a contas
anteriores ¢ estd em conformidade com a Lei, pelo que, recomenda a sua

apreciaglo positiva.
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IV. CONCLUSAO

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
aprecia 0S avangos e progressos no respeito pelos principios da legalidade
substancial e da tipicidade orcamental e no cumprimento das normas, regras e
procedimentos de execugdo or¢amental consignadas nos artigos 28, 29, 30, 31,
32 e 33, todos da Lei do SISTAFE e na Lei n°10/2016, de 30 de Dezembro,
- que aprovou o Or¢amento do Estado para ¢ ano de 2017, o que consubstancia

uma evolug@o na transparéncia da governagio financeira.

A Conta Geral do Estado de 2017 foi elaborada em observancia aos principios
e regras previstos nos artigos 39 e 46 da Lei do SISTAFE, e a sua estrutura,
contetido e objecto consubstanciam o estabelecido nos artigos 45, 47 ¢ 48 da

Lei do SISTAFE.

A Conta Geral do Estado regista melhorias assinalaveis na observincia dos
principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia na obtengdo e aplicacdo e aplicagdo dos recursos publicos colocados a

disposi¢do dos orgdos e-institui¢des do Estado.

A Comissdo recomenda o Govermno a continuar a aprimorar a execugio
or¢amental ¢ a cumprir as recomendagdes do Tribunal Administrativo vertidas
no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 bem como as
recomendagdes constantes dos pareceres da Comissdo do Plane e Orgamento e
da ComisEﬁé’ dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de

Legalidade.
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A Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
recomenda a apreciagdo positiva da Conta Geral do Estado respeitante ao

exerciclo econdmico de 2017.
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V.ADOPCAO

O presente Parecer foi analisado em plendria da Comissio dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade nas sessdes dos dias 1, 4,
15,16, 17 e 22 de Abril de 2019. Depois de apreciado e achado conforme, foi

adoptado e subscrito pelos Deputados da Comissdo, nomeadamente:

=
" 1. Edson da Graga Francisco Macﬁ/ ua — Presidente L_%,/

. Isequiel Molde Gusse— RelatoF * k&,;/‘h%{' i 'd""T

o

('8}

. Manuel Vasconcelos E. M. Maria/ Vice-Presidente //// . £

4. Anténio Augusto Eduardo Namburete- Vice-ITelg\tor T P

5. Hélder Ernesto Injojo éilﬁ .. ‘ ,

Iy -
6. Agostinho Gomes Chipindula W )
Py, 5
7. Patricio M 'pangai Ji’/fﬁ"’/( ;

8. Afonso Lopes Nipero / p\ﬂ “{/Jzé’f ,

9. Esmeralda Aurélio Mutemba /[ (ya( ,
10.Jod0 Catemba Chacuamba CER LA - \QC:’(“ :

11.Jovial Setina Mutombene Marengue da Cruz . _ Cﬁ*‘) ,

{

12.Lutsé Esperanca Mirione Rumeia | ,

W
13.Saimone Muhambi Macuiana - (&’C”\/‘—’"C\\ 4
. . . _./-“
14‘5‘ Maria Angelina Dique Enoque /?%J;{M )
/

Vi L 7
- o ” i /.
15.Carlos Manuel Simbi N/ 5
—

16.Lucianc Filipe Governo /,,L Bl f(ﬁ‘{/e ( Wt~—C,
17.Laurinda Silvia Pedro Anténio Cheia kf\/)

g‘?l <y

Assembleia da Repiblica, Maputo, aos 22 de Abril de 2019
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Resolucéo n.’ 8/2019
de 24 de Junho

Em cumprimento do disposto na alinea c¢) do nimero 1
do artigo 92 da Lei n.° 17/2013, de 12 de Agosto, Regimento
da Assembleia da Republica, alterada e republicada pelas Leis
n.° 13/2014, de 17 de Junho, n.° 1/2015, de 27 de Fevereiro
e n.° 12/2016, de 30 de Dezembro, e do preceituado no arti-
go 21 da Lein.° 26/2014, de 23 de Setembro, que Regulamenta
e Disciplina o Direito de Apresentar Peticdes, Queixas
e Reclamacgdes perante autoridade competente a Comissao
de Peti¢cdes, Queixas e Reclamacdes apresentou ao Plendrio
da Assembleia da Republica a Informagdo sobre o trabalho
desenvolvido no periodo de Fevereiro a Maio de 2019.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no nimero 1 do arti-
go 178 da Constituicdo da Republica, a Assembleia da Republica
determina:

Artigo 1. E aprovado o Relatério da Comissio de Peticoes,
Queixas e Reclamacdes a IX Sessdo Ordinaria da Assembleia da
Republica na sua VIII Legislatura.

Art. 2. O Relatério da Comissdo de Peti¢cdes, Queixas
e Reclamacdes 4 IX Sessdo Ordindria da Assembleia da
Republica deve ser enviado ao Governo, Conselhos Autarquicos,
institui¢des publicas e privadas em razdo da matéria, devendo
estas, num prazo de 30 dias, informar a Comissao de Peti¢oes,
Queixas e Reclamagdes das decisdes que venham a tomar
ou das diligéncias que estejam em curso, em conformidade com
o disposto na alinea @) nimero 1 do artigo 19 da Lei n.® 26/2014,
de 23 de Setembro, que Regulamenta o Direito de apresentar
Peticdes, Queixas e Reclamagdes.

Art. 3. As peticdes objecto de tramitagdo judicial devem ser
enviadas ao Procurador-Geral da Reptblica, em cumprimento
do disposto no nimero 2 do artigo 92 do Regimento da
Assembleia da Reptblica, aprovado pela Lei n.° 17/2013, de 12
de Agosto, alterado e republicado pelas Leis n.° 13/2014, de 17
de Junho, n.° 1/2015, de 27 de Fevereiro, e n.° 12/2016, de 30
de Dezembro.

Art. 4. A Comissdo de Peticdes, Queixas e Reclamacgdes
deve realizar as acc¢des propostas no Relatério apresentado
a IX Sessdo Ordindria da Assembleia da Republica e proceder
ao acompanhamento dos casos pendentes até ao seu desfecho.

Art. 5. A Comissao de Peticdes, Queixas e Reclamacdes deve
encetar diligéncias junto as entidades visadas com vista a obter
informacao sobre as medidas adoptadas por estas, tendentes
a concretizacdo das recomendagdes da Assembleia da Reptiblica
relativas a matéria da sua competéncia.

Art. 6. No exercicio das suas atribui¢cdes, a Comissao
de Peticdes, Queixas e Reclamagdes deve tomar em consideracao
as recomendagdes do Plendrio, havidas no debate em torno
do Relatério a IX Sessdo Ordindria da Assembleia da Republica.

Art. 7. A Presente Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos 23 de Maio
de 2019.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.” 37 /2019
de 24 de Junho

Havendo necessidade de dar cumprimento as formalidades
previstas no Acordo de Donativo celebrado entre o0 Governo da
Repiiblica de Mocambique e a Associacdo de Desenvolvimento
Internacional (IDA), ao abrigo do disposto na alinea g)
do n.° 1 do artigo 203 da Constitui¢do da Republica
de Mocambique, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E ratificado o Acordo de Donativo celebrado entre
o Governo da Republica de Mocambique e a Associacio
de Desenvolvimento Internacional (IDA), no dia 21
de Margo de 2019, em Maputo, no montante de USD
13.000.000 (treze milhdes de Délares Americanos), que
se destinam ao financiamento adicional do Programa
para Resultados de Fortalecimento dos Cuidados
de Satde Primdrios.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 11 de Junho
de 2019.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Preco — 190,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



