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Relatério e Parecer
I - Introducao
1.1 - Enquadramento Legal

Pelo disposto na alinea /) do n.° 2 do artigo 178 da Constituigdo
da Republica de Mogambique, € da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica “deliberar sobre as grandes opgdes
do Plano Econémico e Social e do Orgamento do Estado
e os respectivos relatérios de execucio” e, na alinea m) do mesmo
ndmero, “aprovar o Or¢amento do Estado”.

No exercicio desta tltima competéncia, a Assembleia
da Republica aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2017,
através da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

Ap6s a aprovagdo, o Governo executa o Orcamento e,
posteriormente, compila a respectiva Conta Geral do Estado
(CGE) que remete a Assembleia da Reptblica e ao Tribunal
Administrativo, em cumprimento do disposto no n.° 1 do arti-
go 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracido Financeira do Estado (SISTAFE).

De acordo com o preceituado no artigo 45 desta lei, o Governo
apresenta, na Conta Geral do Estado, a execugdo orcamental
e financeira, o resultado do exercicio e a avaliagao do desempenho
dos 6rgdos e instituigdes do Estado.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 229 da Constitui¢cao
da Republica, compete ao Tribunal Administrativo “emitir
o relatério e o parecer sobre a Conta Geral do Estado”, os quais
devem ser enviados a Assembleia da Republica até ao dia 30 de
Novembro do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado
respeite (n.° 2 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro).

Pelo estipulado no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, no parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal
Administrativo aprecia, designadamente, as matérias seguintes:

a) a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas
e despesas;

b) o cumprimento da Lei do Orcamento e legislagdo
complementar;

¢) o inventario do patriménio do Estado;

d) as subvencgdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa
ou indirectamente.

E em cumprimento destes comandos legais que o Tribunal
Administrativo procede a andlise da Conta Geral do Estado
relativa ao exercicio econdmico de 2017 e sobre a mesma emite
o presente relatdrio.

1.2 — Metodologia

Tendo em vista a elaboracio do relatério e do parecer referidos
na alinea a) do n.° 2 do artigo 229 da Constitui¢io, o Tribunal
Administrativo analisou a CGE relativa ao exercicio econémico
de 2017 e efectuou auditorias a diversos 6rgdos e instituicdes
do Estado, aos niveis central, provincial, distrital e autarquico.
Os relatérios preliminares das auditorias foram remetidos as
entidades fiscalizadas, que exerceram o direito do contraditério
que lhes assiste.

Com base nas auditorias realizadas e na andlise da Conta
recebida do Governo, o Tribunal Administrativo redigiu
o Relatério Preliminar sobre a mesma, que remeteu ao Governo,
para o exercicio do direito do contraditério. As respostas do
Executivo foram tomadas em considera¢@o, no presente Relatorio.

1.3 — Ambito da Conta Geral do Estado

De acordo com o preceituado no artigo 45 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo
Financeira do Estado, “A Conta Geral do Estado tem por objecto
evidenciar a execu¢do or¢camental e financeira, bem como
apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do desempenho
dos orgdos e institui¢oes do Estado”.

Os principios e regras a ter em conta na elaboragdo da Conta
Geral do Estado estdo consagrados nos n.* 1, 2 e 3 do artigo 46 da
mesma lei, designadamente, a clareza, exactidao e simplicidade,
a observancia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e
eficicia na obteng¢do e aplicagdo dos recursos publicos colocados
a disposicao dos 6rgdos e institui¢cdes do Estado e os principios
e regras de contabilidade geralmente aceites.
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Relativamente ao contetido, e segundo estabelece o artigo 47
da citada lei, a Conta Geral do Estado deve conter informacgao
completa sobre:

a) as receitas cobradas e as despesas pagas pelo Estado;

b) o financiamento do défice orcamental;

¢) os fundos de terceiros;

d) o balanco do movimento de fundos entrados e saidos
na Caixa do Estado;

e) os activos e passivos financeiros e patrimoniais do Estado;

/) os adiantamentos e suas regularizacdes.

Quanto a estrutura, o n.° 1 do artigo 48 da lei supracitada
dispde que a Conta Geral do Estado deve conter os seguintes
documentos basicos:

a) o relatério do Governo sobre os resultados da gestdo
orcamental referente ao exercicio econdmico;

b) o financiamento global do Orcamento do Estado com
discriminagio da situacdo das fontes de financiamento;

¢) o balango;

d) os mapas de Execucdo Orcamental, comparativos
entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada
e daquelas com a despesa liquidada e paga, segundo
a classificacdio apresentada no artigo 23 da lei que cria
o SISTAFE;

e) a demonstragdo de resultados;

/) os anexos as demonstra¢des financeiras;

g) o mapa dos activos e passivos financeiros existentes
no inicio e no final do ano econémico;

h) o mapa consolidado anual do movimento de fundos por
Operacdes de Tesouraria.

Adicionalmente, a Conta Geral do Estado devera integrar, em
anexo, a seguinte informacao:

a) o inventdrio consolidado do patriménio do Estado
(n.° 2 do artigo 48);

b) um resumo das receitas, despesas e saldos por cada
institui¢do com autonomia administrativa e financeira
(n.° 3 do artigo 48).

Nos termos do artigo 23 da mesma lei:

a) as receitas e as despesas agrupam-se em correntes
e de capital;

b) a classificacdo das receitas obedece aos critérios
econdmico, territorial e por fontes de recurso;

c) as despesas sdo classificadas segundo os critérios
organico, territorial, econdémico e funcional.

A este respeito, em sede do Pedido de Esclarecimentos sobre
a Conta relativa ao exercicio econémico de 2017, o Tribunal
Administrativo (TA) indagou ao Governo para quando a inclus@o,
na CGE, das demonstragdes contabilisticas acompanhadas da
Demonstragdo de Resultados e dos anexos as demonstragdes
financeiras referidas nos artigos 43, 47 e 48 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, e nos artigos 87, 88 e 89 do Regulamento
do SISTAFE, aprovado pelo Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto,
tendo em atencdio que passam 16 anos desde a implementacio
do Sistema.

Sobre esta questdo, o Executivo afirmou que “... a Lei do
SISTAFE foi aprovada em 2002 e regulamentada em 2004, sendo
que a primeira fase de implementacdo do e-SISTAFE (plataforma
informdtica do SISTAFE) ocorreu em Setembro de 2005, com
a introdugdo da Conta Unica do Tesouro (CUT) e eliminagdo
do titulo como meio de pagamento.

Dada a complexidade da reforma a primeira fase
esteve focalizada aos Subsistemas do Tesouro, Or¢camento
e Contabilidade. Numa segunda fase, procedeu-se as melhorias
necessdrias aos trés Subsistemas jd referidos. Actualmente, para

além das melhorias e aperfeicoamento dos Subsistemas estd em
curso a consolidagdo do Subsistema do Patrimonio do Estado.

A plena consolidagdo do Subsistema do Patriménio do Estado
bem como a dos outros Subsistemas ird permitir a apresentacdo
na CGE do Balango Patrimonial e o Mapa de Demonstrag¢do
de Resultados, observando na integra o estabelecido nos
artigos 43, 47 e 48 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro
e nos artigos 87,88 e 89 do Regulamento do SISTAFE, aprovado
pelo Decreto n.” 23/2004, de 20 de Agosto, a partir do exercicio
economico de 2019”.

1.4 — Estrutura do Relatério

O presente relatério, sobre a Conta Geral do Estado de 2017,
€ composto por onze capitulos cuja designac@o e contetidos sao
apresentados adiante.

A indicacdo dos capitulos do relatério € feita em numeracio
romana a que se acresce, na paginagao e designagdo dos quadros
e graficos, a numeracao em algarismos drabes.

Os capitulos deste relatdrio sdo, sumariamente, os seguintes:

Capitulo I — Introdugido — na qual se faz o enquadramento
legal do Or¢amento, da Conta Geral do Estado e do relatério
e parecer do Tribunal Administrativo sobre esta e apresenta-se
a metodologia usada na andlise da Conta, a designagdo e os
contetdos de cada capitulo.

Capitulo II - Evolugdo dos Indicadores Macroecondémicos
— que trata das projeccdes macroecondmicas consideradas na
elaboraciao do Orcamento do Estado, para 2017, e da evolugdo
da relagdo das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas,
em valores constantes, com o Produto Interno Bruto (PIB),
o resultado do exercicio e faz-se a comparacdo deste com
os do periodo 2013-2016.

Capitulo III — Processo Orcamental — em que sdo analisados
os valores do Orgamento de 2017, aprovados pela Assembleia
da Republica, através da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro,
bem como a autorizacio dada ao Governo, pelo artigo 7 da citada
lei, para proceder a transferéncia de dotagdes or¢camentais dos
orgdos e instituigdes do Estado e fazer movimentagdes de verbas
entre as Prioridades e os Pilares do Plano Econémico e Social,
em atengdo a delegacdo de competéncias prevista no Decreto
n.° 1/2017, de 25 de Janeiro.

Capitulo IV — Receita — que aborda a comparacio entre a
receita prevista e a efectivamente arrecadada, no exercicio, e se
apresenta a evolugdo histérica das receitas do Estado, no periodo
2013-2017, e os subsidios e beneficios fiscais concedidos.

Capitulo V —Inddstrias Extractivas — no qual se apresentam os
investimentos neste sector, e o ponto de situacdo da certificagdo
dos custos recuperaveis, analisam-se as receitas das industrias do
petréleo e gés e do carvao e se abordam os aspectos de seguranga
e meio ambiente atinentes a extrac¢io e transporte do carvao.

Capitulo VI — Despesa — que tem por objecto a andlise da
despesa nas duas componentes do Orcamento (Funcionamento
e Investimento), segundo os limites estabelecidos na Lei
Orcamental, bem como da sua evolugdo, no periodo 2013-2017.

Capitulo VII — Movimento de Fundos — que trata dos fluxos
financeiros da Conta Unica do Tesouro e o correspondente circuito
documental; nele determinam-se os saldos daquela conta e de
outras do Tesouro e do Patriménio.

Capitulo VIII- Operacdes Relacionadas com o Patriménio
Financeiro do Estado — que aborda as operagdes financeiras
do Estado, nomeadamente as participagdes em sociedades,
saneamento financeiro de empresas e empréstimos por acordos
de retrocessao.

Capitulo IX- Divida Publica — que trata das obrigagdes
financeiras assumidas com entidades publicas e privadas, dentro
e fora do territdrio nacional, em virtude de leis contratos, acordos
e a realizac@o de operagdes de crédito contraido pelo Estado.



2 DE OUTUBRO DE 2019

4539

Capitulo X — Patriménio do Estado — em que se faz
a apreciacdo do processo de inventariacdo dos bens do Estado,
sua avalia¢do, amortizacdo e verificacdo dos dados contidos no
Anexo Informativo 7 da Conta Geral do Estado — Inventario do
Patriménio do Estado, os quais sdo comparados com os apurados
nas auditorias realizadas a diversas entidades publicas e com
informagoes adicionais recolhidas por este Tribunal, na Direcgéo
Nacional do Patriménio do Estado e outras entidades.

Capitulo XI — Operagdes de Tesouraria — no qual se procede
a apreciagdo das operacdes extra-orcamentais efectuadas
pela Tesouraria e seu registo no sistema de contabiliza¢do da
actividade financeira do Estado, bem como a comparag@o dos
dados da Conta com os resultados obtidos na auditoria realizada
a Direccdo Nacional do Tesouro, que teve como objectivo avaliar
o grau de cumprimento das normas e procedimentos atinentes.

II — Indicadores Macroeconémicos

Na elaborac¢do do Or¢amento do Estado sdo considerados,
dentre outras varidveis, as estimativas da evolucio da economia

regional e mundial, as previsdes do Cendrio Fiscal de Médio
Prazo (CEMP) e o Plano Econémico e Social (PES). O Governo,
apo6s executar o Orcamento, compila a Conta Geral do Estado
(CGE), a qual contém informag@o sobre as receitas arrecadas
e despesas realizadas.

Essas previsdes de base na preparacdo da proposta
do Orcamento, os indicadores macroecondmicos, a receita
colectada e a despesa executada, em termos nominais e reais,
o resultado do exercicio, o financiamento do défice orgamental
e a comparagdo dos principais agregados macroecondémicos
da CGE com o Orcamento, corporizam o presente capitulo.

2.1 — Pressupostos na Elaboracao do OE para 2017

A World Economic Outlook (WEQO) estimou, para o ano
de 2017, que a economia mundial cresceria a taxa de 3,4%,
significando mais 0,3 pontos percentuais (p.p.), comparativamente
ao nivel alcangado em 2015 e estimado para 2016, tal como ilustra
o Grafico n.” II.1, a seguir.

Grafico n.° I1.1 — Previsdo de Crescimento do PIB por Regioes
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Fonte: FMI - World Economic Outlook (WEO, Julho de 2016).

O Produto Interno Bruto (PIB) Mundial, que manteve, em
2016, o nivel atingido no ano de 2015, registou um aumento de
0,3 p.p., em 2017, resultante do crescimento de 4,0% e 4,1%,
das Economias Emergentes, em 2015 e 2016, respectivamente,
apesar da reducio de 1,7 p.p., na Africa Sub-Sahariana, no mesmo
periodo. No ano de 2017, as projec¢des de crescimento do PIB,
para as Economias Emergentes e a da Africa Sub-Sahariana,
foram de 4,6% e 3,3%, respectivamente.

No que se refere a economia nacional, as previsdes do
crescimento real do PIB apontavam para um aumento de 5,5%,
tanto no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2017-2019,
como no Plano Econémico e Social (PES) 2017.

Os indicadores de referéncia do CFMP 2017-2019 e do PES
2017, que serviram de base para a elaboracido do Orcamento do
Estado de 2017, sdo apresentados no Quadro n.° II.1, que se segue.
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Quadro n.° I.1 - Cenario Base Previsto para
a Elaboracao do OE de 2017

CFMP 2017-2019 | PES 2017

Designacio (hmho-2016) (Dezzgir:;ro_
PIB nominal (10° MT) 827.903 802.900
Crescimento nominal do PIB (%) 19,2 15,6
Crescimento real do PIB (%) 5,5 5,5
RIL (Meses de cobertura de importagdes) n.d. 3,1
Exportagdes (10° USD) n.d. 3.463,0
Inflagdo média anual (%) 15,5 15,5

RIL (Reservas Internacionais Liquidas)

Fonte: CFMP 2017-2019 e PES2017.

Os dados contidos neste quadro foram utilizados na projec¢iao dos montantes globais do Orcamento de 2017, que se indicam no
Quadro n.° I1.2.

Quadro n.° II.2 — Valores Globais do OE de 2017

(Em milhdes de Meticais)

OE2016 0OE2017
Lei n.° 72016, | ! 3'03100;2016’ Variacio (%
Designagio de 2 de Agosto Deezemb:O ariagdo (%)

) @) 3=((2/1)-1)*100

Receitas do Estado 165.541 186.333 12,6
Receitas Fiscais/Tributdrias 155.059 169.257 9,2
Despesas do Estado 243.358 272.289 11,9
De Funcionamento 144.554 156.450 8,2
De Investimento 104.540 80.381 -23,1
Défice Orcamental 77.817 85.955 10,5

Fonte: Lein.7/2016 ¢ Lei n.° 10/2016.

Como se mostra no quadro, foi previsto um défice de 85.955 milhdes de Meticais, que representava um agravamento de 10,5%,
relativamente ao ano anterior, em que foi de 77.817 milhdes de Meticais.

2.2 — Analise Comparativa das Previsoes e dos Resultados da Execucao na CGE

Os valores do PIB, as taxas do seu crescimento nominal e real, os montantes das exportagdes, as taxas da inflacdo média anual
e as Reservas Internacionais Liquidas (RIL), conforme o cendrio base previsto no CFMP e PES e os valores efectivamente verificados,

de acordo com o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucdo Orcamental da CGE de 2017, sao indicados no Quadro
n.° 1.3, a seguir.
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Quadro n.” IL.3 - Previsoes e Resultados da Execucdo Orcamental

2017
. . Previsao Execucao X
Designaciao Desvios
CFMP 2017-2019 PES CGE

1) ) 3) 4=(3-1) | 5=(3-2)

PIB nominal (10° MT) 827.903 802.900 808.815 -19.088 5.915

Crescimento nominal do PIB (%) 19,2 15,6 17,4 -1,9 1,7

Crescimento real do PIB (%) 5,5 5,5 5,5 0,0 0,0
RIL (Meses de cobertura de

importagdes) n.d. 3,1 7,3 - 4,2

Exportagdes (10° USD) n.d. 3.463,0 4.718,5 - 1.255,5

Inflagdo média anual (%) 15,5 15,5 15,1 -0,4 -0,4

(Em milhdes de Meticais)

OE2017 Desvios
. - CGE2017
Designacao Lei n.° 10/2016 Valor
(%)
1) ) 3=(2-1)

Receitas do Estado 186.333 213.223 26.889 14,4

Receitas Tributdrias 169.257 186.498 17.241 10,2

Despesas do Estado 272.289 247.266 -25.023 -9,2

De Funcionamento 156.450 148.724 -7.725 -4.9

De I[nvestimento 80.381 54.371 -26.010 -32.4

Défice Or¢camental 85.955 34.043 -51.913 -60,4

Fonte: CFMP 2017-2019; PES2017; Lein.®10/2016, de 30 de Dezembro ¢ CGE 2017.

O valor do PIB, no ano em apreco, foi de 808.815 milhdes
de Meticais, inferior em 19.088 milhdes de Meticais,
comparativamente a previsdo do CFMP 2017-2019 e superior em
5.915 milhdes de Meticais, relativamente ao indicativo do PES.

A taxa de crescimento real do PIB, estimada em 5,5%, no
CFMP e no PES, veio a ser a efectiva, como se reporta na CGE
de 2017.

As RIL, registaram um saldo de 3.294,0 milhdes de Délares
norte americanos, correspondente a uma cobertura de 7,3 meses
de importagdo de bens e servigos ndo factoriais, excluindo as
importacdes dos bens e servigos para os grandes projectos.

O incremento das RIL em 2017, conforme o Banco de
Mocgambique, é explicado pelo aumento das exportagdes,
conjugado com o esfor¢o combinado das politicas fiscal,
monetdria e cambial com os demais sectores, o que induziu a
formacao de expectativas de apreciacio do Metical, favorecendo
a constituicdo das RIL.

Quanto a taxa de inflagdo média anual, o registo foi de 15,1%,
na CGE, o que representa um desvio de menos 0,4 p.p., quando
comparado com as previsdes do CFMP e do PES.

Relativamente ao défice, a Conta Geral do Estado tem registado
o montante de 34.043 milhdes de Meticais, que representa

' [(54.342/689.213)*100] = 7,9%.

uma redug@o de 60,4%, em relac@o a previsdo (85.955 milhdes
de Meticais).

O défice verificado em 2017, de 34.043 milhdes de Meticais,
correspondeu a 4,2% do PIB, cuja grandeza foi de 808.815
milhdes de Meticais. Em 2016, aquele récio foi de 7,9%*' do PIB,
o que representa uma redugao de 3,7 p.p..

2.3 - Execucio do Orcamento do Estado

No exercicio de 2017, a Receita colectada foi de 213.223
milhdes de Meticais, o equivalente a 26,4% do PIB. No ano
anterior, a Receita fora de 166.285 milhdes de Meticais e o PIB
correspondente, de 689.213 milhdes de Meticais, o que dd uma
relacdo Receita/PIB de 24,1%.

A Despesa, por sua vez, registou o valor de 247.266 milhdes
de Meticais, equivalente a 30,6% do PIB, menos 1,4 p.p.,
relativamente ao ricio Despesa/PIB de 2016. A cobertura da
Despesa, pelas Receitas do Estado, foi de 86,2%, tendo cabido
aos Donativos Internos e Externos a participacéo de 6,6% e aos
Empréstimos Externos Liquidos, 14,3%. Estes e outros dados,
relativos ao financiamento do défice, sdo apresentados no quadro
que se segue.
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Quadro n.’ I1.4 — Execucio da Despesa no OE de 2017

(Em milhdes de Meticais)

Receitas do Estado

Donativos Internos e Externos

Empréstimos Externos Liquidos

Crédito Interno Liquido

Operagoes Passivas

Outras Operagoes

Despesa Total

Valor Peso |Em (%) do PIB
213.223 86,2 26,4
16.302 6,6 2,0
35399 143 4.4
-9.540 3.9 -1,2
18.818 7,6 2,3
-26.937| -10,9 3.3
247.266 100,0 30,6

Fonte: Tabela 1 e Mapa I-1 da CGE 2017.

2.4. — Principais Indicadores Macroeconémicos

O crescimento real do PIB, em 2017, foi estimado em 5,5%
e a taxa média de inflacdo anual, em 15,5%.

A taxa de crescimento efectiva foi de 5,5%, conforme consta
da CGE de 2017 e a taxa de inflagdo média anual, também
efectiva, foi 15,1%, o que representa melhoria de 1,7 p.p. e 4,8
p-p., respectivamente, quando comparado com o ano anterior.

Quanto ao comportamento da economia, no quinquénio
2013-2017, é de assinalar, em 2015, a volatilidade dos precos

das principais matérias-primas verificada, que teve repercussoes
negativas nos fluxos de investimento directo estrangeiro para
o Pais, a suspensdo do apoio externo ao Or¢amento do Estado
e a Balanca de Pagamentos, assim como do programa que o Pais
vinha mantendo com o Fundo Monetario Internacional.

Destes factos resultou a deteriorac@o dos principais indicadores,
com o PIB a crescer 3,8%, em termos reais e a inflacio média
anual a passar de 3,5%, em 2015, para 19,9%, em 2016, tal como
ilustra o Gréafico n.° 11.2, a seguir, que mostra a tendéncia do
crescimento nominal e real do PIB e da Inflagdo, de 2013 a 2017.

Griéfico n.’ IL. 2 — Crescimento Economico e Inflacio (2013-2017)
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Visando inverter a pressao inflaciondria verificada em 2016
e restaurar a confianca dos agentes econdmicos, bem como
a credibilidade interna e externa no sentido da reposi¢do da
estabilidade macroecondmica, em 2017, a Autoridade Monetaria
e Cambial, dentre vérias medidas tomadas, revogou o limite que
tinha sido imposto para o pagamento de despesas no estrangeiro
com recurso a cartdes bancarios, reduziu as taxas de Facilidade
Permanente de Cedéncia (FPC) e da Facilidade Permanente de
Depésito (FPD), em 275 pontos base (p.b.) e 225 p.b., tendo estes
se fixado, em 20,5% e 14,0%, respectivamente, assim como a Taxa
do Mercado Monetario Interbancario de Mogambique (MIMO),
em 225 p.b., fixando-se em 19,5%.

Estas medidas resultaram no abrandamento de 4,8 p.p., da
inflacio em 2017, relativamente ao ano anterior, um factor
positivo para a economia, que se traduziu na previsibilidade dos
precos no mercado.

Segundo o Banco de Mocambique, a introdu¢do da Taxa
MIMO tem em vista refor¢ar o mecanismo de formac@o das taxas
de juro na economia e torna-lo mais transparente e consentineo
com as boas praticas internacionais.

A Autoridade Monetaria e Cambial reduziu, ainda,
o Coeficiente de Reserva Obrigatdria para passivos em moeda
nacional e estrangeira em 150 p.b., fixando-o em 14,0%.

Quanto ao Crédito a Economia, a Conta mostra uma redugdo de
13,6%, deste agregado, quando comparado com o do ano anterior,
em que foi de 12,5%, que resultou da apreciacdo do Metical

e da fraca actividade econdémica, num contexto de limitacao
da capacidade financeira do Estado.

No mercado cambial, as taxas de cAmbio médio adoptadas na
programacio do OE dos anos 2016 e 2017 sdo apresentadas no
Quadro n.° 1.5, a seguir.

Quadro n.° I1.5 — Taxas de Cambio Médio de 2016 e 2017

Cambio
Moeda
2016 2017
UsSD 62,57 63,61
EURO 69,16 71,65
ZAR 4,31 4,78

Fonte: Banco de Mogambique.

2.4.1 - Balanca de Pagamentos

O total das Exportagdes, em 2017, foi de 4.719 milhdes
de Ddlares norte americanos, o que representou um aumento
de 41,8%, comparativamente ao ano anterior, em que foi de 3.328
milhdes de Délares norte americanos, explicado pelo incremento
das exportagdes, com destaque para produtos como o carvio,
o tabaco, a banana e o agucar.

As Exportacdes com grandes projectos registaram uma
aceleraciio em 54,6%, tal como ilustra o Quadro n.° I1.6, a seguir.

Quadro n.’ I.6 — Balanca Comercial

(Em milhdes de Délares)

Designacio 2016 2017 Variacao (%)
Exporta¢des (FOB) 3.328 4.719 41,8
Com Grandes Projectos 2.405 3.719 54,6
Exportagées sem Grandes Projectos 924 1.000 8,3
Importacdes (FOB) -4.733 -5.183 9,5
Com Grandes Projectos =771 -733 -5,0
Importagées sem Grandes Projectos -3.962 -4.451 12,3
Saldo -1.405 -465 -66,9
Saldo sem Grandes Projectos -3.038 -3.451 13,6

Fonte: CGE 2017.

As Importacdes, por sua vez, foram de 5.183 milhdes
de Délares norte americanos, o que corresponde a uma subida
de 9,5%, relativamente ao ano de 2016, devido ao incremento
da factura de combustivel, provocado pela subida de 20,0%
do preco médio internacional, bem como do aumento de 10,0%
do volume importado deste bem.

Nestas condicdes, a Balanca Comercial encerrou com um
défice de 465 milhoes de Ddlares norte americanos, inferior ao
registado em 2016, em 66,9%. O défice, sem os grandes projectos,
foi de 3.451 milhdes de Délares norte americanos, um acréscimo
de 13,6%, comparativamente ao ano anterior.

2.5 — Evolucao da Receita
2.5.1 - Em Termos Nominais

Em 2017, a receita arrecadada foi de 213.223 milhdes
de Meticais, dos quais 208.991 milhdes de Meticais sdo
de Receitas Correntes, que registaram um incremento de
27,2%, em relacdo ao exercicio anterior (164.299 milhdes de
Meticais). Daquele valor, 186.498 milhdes de Meticais (87,5%),
correspondem as Receitas Tributdrias.

A arrecadacio do ano, 213.223 milhdes de Meticais, representa
um aumento de 28,2%, relativamente ao ano anterior (166.285
milhdes de Meticais), influenciado pelo crescimento de 22,1%,
das Receitas Tributarias e 113,1%, das Receitas de Capital.
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Quadro n.° I1.7 - Evolucio das Receitas do Estado

(Em milhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017
Designac Peso
esignagao Valor Valor \;i‘/:) Valor ‘:i‘/:) Valor ‘Zf:/:) Valor ‘:3/:) (%)

Receitas Correntes 122.694| 153.449 25,1 152.796 -0,4| 164.299 7,5 208.991 27,2] 98,0
Receitas Tributarias 107.542| 135.085 25,6] 129.657 -4,0] 152.790 17,8 186.498| 22,1 87,5
Imposto s/ o Rendimento 49.385 63.097 27,8 57.919 -8,2| 63.805 10,2 96.892 51,91 454
Imposto s/ Bens e Servicos 54.613 67.846 2421 67.036 -1,2]  68.502 2,21 65.852 -3,91 30,9
Taxas - - - - - 16.753 | - 16.413 -2,0 7,7
Outros Impostos Nacionais 3.544 4.142 16,9 4.702 13,5 3.730 -20,7 7.341 96,8 3.4
Outras Receitas Correntes - - - - - 11.509 - 22.493 95,41 10,5

Receitas Nio Fiscais 7487 9666 29,1 11981 24,0 9214 -23,1 - - -
Receitas Proprias 3.987 5.223 31,0 5.810 11,4 6.656 14,6 6.245 -6,2 2,9
Receitas Consignadas 7.664 8.698 13,4 11.158 28,2 11.745 5,3 7.115| -394 3.3
Receitas de Capital 3.624 2.887| -20,3 3.096 7,2 1.986] -35,9 4.232( 113,1 2,0
TOTAL 126.319| 156.336 23,8 155.893 -0,3| 166.285 6,7 213.223] 28,2 100,0

Fonte: Mapas I, da CGE (2013-2017).

No grafico seguinte, apresenta-se a evolucdo da Receita, segundo a sua natureza (Receitas Correntes, Tributarias, Préprias

e Consignadas), no periodo em andlise.

Grafico n.° I1.3 — Evolucao das Receitas do Estado

200000 486498
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Fonte: CGE (2013-2017).

Observa-se, neste grafico, uma tendéncia crescente das
Receitas Correntes ao longo do quinquénio, derivada da evolugcao
das Receitas Tributaria, de 107.542 milhdes de Meticais, em 2013,
para 186.498 milhdes de Meticais, em 2017.

No quinquénio, as Receitas Correntes e as Receitas Tributarias
registaram um ligeiro decréscimo, de 2014 a 2015, ao passarem
de 153.449 milhoes de Meticais e 135.085 milhoes de Meticais,
para 152.796 milhdes de Meticais e 129.657 milhdes de Meticais,
respectivamente. Em 2016, as mesmas receitas tiveram o registo
de 164.299 milhdes de Meticais e 152.790 milhdes de Meticais,
na mesma ordem.

2.5.2 - Em Relacao ao Produto Interno Bruno

O crescimento do PIB, em termos nominais, foi de 11,9%,
em 2014, 12,4%, em 2015, 16,5%, em 2016 e 17,4%, em 2017.

No “Quadro-Indicadores: Promover um Ambiente
Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel?”, do Plano
Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019, refere-se que a receita
do Estado, em percentagem do PIB, deve registar um crescimento
minimo de 27,5% e um maximo de 32,5%, entre os anos 2015 e
2019. Porém, tal objectivo ainda nio foi alcancado, conforme se
extrai, no Quadro n.° I.8, em que se apresenta uma arrecadagao
da receita correspondente a 26,4% do PIB, mais 2,3 p.p., em
comparagdo com o ano anterior e 1,1 p.p., abaixo do crescimento
minimo estabelecido no PQG 2015-2019.

2 Resolug@o n.° 12/2015, de 14 de Abril, que aprova o Plano Quinquenal do Governo 2015-2019.
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Quadro n.° IL.8 - Evolucio da Receita Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designacio 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 26,1 29,1 25,8 23,8 25,8
Receitas Tributarias 22,9 25,7 21,9 22,2 23,1
Imposto s/ o Rendimento 10,5 12,0 9.8 9,3 12,0
Imposto s/ Bens e Servicos 11,6 12,9 11,3 9,9 8,1
Taxas 0,0 0,0 0,0 2,4 2,0
Outros Impostos Nacionais 0,8 0,8 0,8 0,5 0,9
Outras Receitas Correntes 0,0 0,0 0,0 1,7 2,8

Receitas Nao Fiscais 1,6 1,8 2,0 1,3 -
Receitas Proprias 0,8 1,0 1,0 1,0 0,8
Receitas Consignadas 1,6 1,7 1,9 1,7 0,9
Receitas de Capital 0,8 0,5 0,5 0,3 0,5
TO TAL 26,8 29,7 26,3 24,1 26,4

PIB (10° MT) 2013 2014 2015 2016 2017
470.472]1526.495]1591.677| 689.213| 808.815
Crescimento Anual (%) - 11,9 12,4 16,5 17,4

Fonte: CGE (2013-2017).

Em 2017, as receitas representam 26,4% do PIB, o terceiro
maior racio no periodo de 2013 a 2017. Sublinha-se que foi no
mesmo ano que o PIB registou um crescimento de 17,4%, o mais
elevado do periodo, resultante de um conjunto de combinagdo de
medidas, referidas no Ponto 2.4, do presente relatério.

2.5.3 - Em Termos Reais

Com valores de referéncia do ano de 2017, mostra-se, no
Quadro n.°I1.9, a seguir, a evolucdo da Receita, em termos reais,
com valores de referéncia do ano de 2017.

Quadro n.° I1.9 — Evoluciao da Receita em Termos Reais (a precos de 2017)

(Em Milhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017
Designacio Valor Valor \:?/:) Valor \::/:) Valor \;Zl/:) Valor \;Zl/:)

Receitas Correntes 179.677] 219.107 21,9] 210.797 -3,8] 180.718] -14,3]177.201 -1,9
Receitas Tributarias 157.489| 192.885 22,5| 178.874 -7,3]1 156.592| -12,5]170.085 8,6
Imposto s/ o Rendimento 72.321| 90.095 24,6 79.905| -11,3| 73.446 -8,1] 96.892 31,9
Imposto s/ Bens e Servigos 79.977| 96.876 21,1 92.483 -4,5| 78.852| -14,7|] 65.852| -16.,5
Taxas 5.190 5.914 13,9 - -100,0 4.294] - 7.341 71,0
Outros Impostos Nacionais 5.190 5914 13,9 6.487 9,7 4.294| -338 7.341 71,0
Outras Receitas Correntes 10.965 13.802 25,9 - -100,0|] 10.606| - 22.493| 112,1

Receitas Nao Fiscais 10.965| 13.802 25,9 16.530| 19,8| 10.606| -35,8] - -
Receitas Proprias 5.839 7.457 27,7 8.016 7,5 7.662 -4,4 6.245[ -18,5
Receitas Consignadas 11.224| 12.420 10,7 15.393 23,9] 13.520| -12,2 7.115| -47,4
Receitas de Capital 5.308 4.122 -22,3 4.271 3,6 2.286( -46,5 4.232 85,1
TOTAL 184.985| 223.229 20,7] 215.068 -3,7] 183.004| -14,9]213.223 16,5

Fonte: CGE (2013-2017).

A Receita, aos precos constantes de 2017, registou incrementos
de 20,7% e 16,5%, nos anos de 2014 e 2017. Os decréscimos
registaram-se em 2015 e 2016, com taxas de 3,7% e 14,9%,
respectivamente.

As Receitas Tributdrias apresentaram a mesma tendéncia, com
incrementos anuais de 22,5% e 8,6%, nos anos de 2014 e 2017,
tendo-se verificado redugdes de 7,3% e 12,5%, nos anos de 2015
e 2016, respectivamente.

2.6 — Evolucao da Despesa
2.6.1- Em Termos Nominais

No exercicio econémico de 2017, a Despesa totalizou 247.266
milhdes de Meticais, o que representou um crescimento de 12,1%,
em relag@o ao exercicio econdmico anterior. No quinquénio em

3 [(148.724 — 95.655) / 95.655)*100] = 55,5%.
4 [(54.371-72.301) / 72.301)*100] = (-24,8%).

consideragdo, a Despesa evoluiu de 182.191 milhdes de Meticais,
no ano de 2013, para o montante de 247.266 milhdes de Meticais,
em 2017, apesar da queda de 11,7%, registada de 2014 para 2015,
ao passar de 227.049 milhdes de Meticais, para 200.491 milhdes
de Meticais, respectivamente.

As Despesas de Funcionamento foram de 95.655 milhdes de
Meticais, no exercicio de 2013, e de 148.724 milhoes de Meticais,
em 2017, um crescimento de 55,5% *, enquanto as de Investimento
tiveram um registo de 72.301 milhdes de Meticais, em 2013 e
54.371 milhdes de Meticais, no exercicio em andlise, significando
uma redugdo de 24.8% *, no quinquénio.

Se comparado com ano anterior, as Despesas de Funcionamento
tiveram um aumento de 5,4% e as de Investimento, 8,2%, tal como
ilustra o Quadro n.° I1.10, a seguir.
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Quadro n.° I1.10 - Evolucao da Despesa

(Em milhdes de Meticais)

‘ ) 2013 2014 2015 2016 2017 Peso

Designagio Valor | Valor \;f:/:) Valor \;?/:) Valor ‘;i‘/:) Valor \23/:) (%)

Despesas com o Pessoal 49.521| 59.831| 20,8| 64.299 7,5 77.843| 21,1| 85.089 9.3] 344
Bens e Servigos 18.859| 26.038| 38,1| 22.512] -13,5] 22.969 2,01 22.015 -4.2 8,9
Encargos da Divida 3.970 5.193| 30,8 7.622| 46,8 16.309|114,0] 18.020 10,5 7,3
Transferéncias Correntes 15.398] 18.333] 19,1 19.860 8,3] 21.508 8,31 20.422 -5,1 8.3
Subsidios 3.371 2.671]-20,8 2.213] -17,1 2.011 -9,1 2.050 1,9 0,8
Exercicios Findos 226 333 - 158] -52,5 14] -91,1 47213257,5 0,2
Outras Despesas Correntes 3.900 5.813| 49,0 771| -86,7 287 -62,8 503 75,0 0,2
Despesas Correntes 95.246| 118.212| 24,1|117.436| -0,7]|140.942| 20,0]| 148.570 5,4] 60,1
Despesas de Capital 409 258]-36,9 400] 55,2 1451 -63,7 155 6,6 0,1
Despesas de Capital 409 258|-36,9 400| 55,2 145| -63,7 155 6,6 0,1
Despesas de Funcionamento 95.655|118.470| 23,9|117.836]| -0,5|141.087| 19,7]| 148.724 5,4] 60,1
Financiamento Interno 34.013| 45.374| 33,4 42.677| -5,9| 23.629| -44,6] 23.074 -2.,3 9,3
Financiamento Externo 38.288| 41.662 8,8] 21.400| -48,6| 26.642| 24,5| 31.297 17,5 12,7
Despesas de Investimento 72.301| 87.036| 20,4| 64.078] -26,4| 50.271| -21,5| 54.371 8,2] 22,0
Operagdes Activas 10.565| 16.514| 56,3 3.730| -77,4| 13.467]|261,1] 25.352 88,21 10,3
Operacdes Passivas 3.671 5.029| 37,0| 14.847|195,2|] 15.802 6,4] 18.818 19,1 7,6
Operacoes Financeiras 14.235] 21.543| 51,3| 18.577| -13,8] 29.270| 57.6] 44.170 50,9 17,9
TO TAL 182.191| 227.049| 24,6|200.491| -11,7]| 220.627| 10,0|247.266 12,1]100,0

Fonte: Mapas I-1 e I-1-1, da CGE (2013-2017).

O Griéfico n.° I1.4 espelha a evolucdo das Despesas de Funcionamento e de Investimento, bem como das Opera¢des Financeiras.

Grifico n.° I1.4 - Evolucao da Despesa
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As Operagoes Financeiras, com a excepg¢do do ano 2015, cresceram ao longo do quinquénio.

2.6.2 - Evolucao da Despesa Face ao PIB
Face ao PIB a Despesa representou 38,7%, em 2013, 43,1%, em 2014, 33,9%, em 2015, 32,0%, em 2016 ¢ 30,6%, em 2017.
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Quadro n.° I1.11 - Evolucao da Despesa Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designacio 2013 2014 2015 2016 2017
Despesas com o Pessoal 10,5 11,4 10,9 11,3 10,5
Bens e Servigos 4,0 4,9 3,8 3,3 2,7
Encargos da Divida 0,8 1,0 1,3 2.4 2,2
Transferéncias Correntes 3,3 3,5 3.4 3,1 2,5
Subsidios 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3
Exercicios Findos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Outras Despesas Correntes 0,8 1,1 0,1 0,0 0,1
Despesas Correntes 20,2 22,5 19.8 20,4 18.4
Despesas de Capital 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Despesas de Capital 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Despesas de Funcionamento 20,3 22,5 19,9 20,5 18,4
Financiamento Interno 7,2 8.6 7,2 3.4 2,9
Financiamento Externo 8.1 7,9 3,6 3,9 3,9
Despesas de Investimento 15,4 16,5 10,8 7,3 6,7
Operagdes Activas 2,2 3,1 0,6 2,0 3,1
Operagoes Passivas 0,8 1,0 2.5 2.3 2.3
Operacdes Financeiras 3,0 4,1 3,1 4,2 5,5
TO TAL 38,7 43,1 33,9 32,0 30,6
PIB (10° MT) 2013 2014 2015 2016 2017
470.472] 526.495]591.677| 689.213]| 808.815
Crescimento Anual (%) - 11,9 12,4 16,5 17,4

Fonte: CGE (2013-2017).

2.6.3 - Em Termos Reais

Aos precos de referéncia de 2017, a evolucdo da Despesa, em termos reais, mostra um crescimento de 21,5%, em 2014, e uma
reducdo de 14,7%, em 2015. Relativamente aos dois anos seguintes, registou-se uma diminuic¢ao de 8,2% e 2,6%, em 2016 e 2017,
respectivamente, como se d4 conta no Quadro n.° II.12, a seguir.

Quadro n.° I1.12 — Evoluc¢ao da Despesa em Termos Reais (a precos de 2017)

(Em milhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017
Designagao Valor Valor \;i:/:) Valor \;32) Valor \;:/:) Valor \;f:/:;)
Despesas com o Pessoal 72.520 85.432| 17.8| 88.707 3,8 89.605 1,0 85.089 -5,0
Bens e Servicos 27.618 37.179( 34,61 31.057 -16,5 26.440| -14,9 22.015 -16,7
Encargos da Divida 5.813 7.415] 27,5] 10.515 41,8 18.773| 78,5 18.020 -4,0
Transferéncias Correntes 22.549 26.177 16,11 27.399 4,7 24.758 -9,6 20.422 -17,5
Subsidios 4.937 3.814( -22,7 3.054 -19,9 2.315] -24,2 2.050 -11,5
Exercicios Findos 332 475 - 218 -54,1 16| -92,6 47212.817,0
QOutras Despesas Correntes 5.712 8.301| 45,4 1.063 -87.,2 330| -68.,9 503 52,1
Despesas Correntes 139.481| 168.792| 21,0] 162.013 -4,0] 162.238 0,1] 148.570 -8,4
Bens de Capital 599 368 -38,5 552 50,0 167] -69,7 155 -7,4
Despesas de Capital 599 368| -38,5 552 50,0 167] -69,7 155 -7,4
Financiamento Interno 49.809 64.789| 30,1| 58.878 -9,1 27.199| -53.,8 23.074 -15,2
Financiamento Externo 56.070 59.488 6,1| 29.524 -50,4 30.668 3,9 31.297 2,1
Despesas de Investimento 105.879| 124.277| 17,4| 88.401 -28.,9 57.867| -34,5 54.371 -6,0
Operagdes Activas 15.471 23.580( 52,4 5.145 -78,2 15.502]1201,3 25.352 63,5
Operagdes Passivas 5.376 7.181| 33,6] 20.483 185,3 18.190| -11,2 18.818 3,5
Operacdes Financeiras 20.847 30.761| 47,6] 25.629 -16,7 33.692| 31,5 44.170 31,1
TO TAL 266.806| 324.198| 21,5| 276.596 -14,7| 253.964| -8,2| 247.266 -2,6

Fonte: CGE (2013-2017).

Valores ajustados utilizando as taxas de inflagéo: 4,2%, em 2013; 2,56%, em 2014; 3,5%, em 2015; 19,85%, em 2016; e

15,11% em 2017.
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A CGE, refere que a Politica Or¢camental iniciada em 2016 e
que vigorou em 2017, manteve o principio de consolida¢ao fiscal,
orientada para a sustentabilidade da despesa ptblica, garantindo
a correccao gradual dos desequilibrios fiscais, tendo estabelecido
medidas de racionalizac¢do, com destaque para a contencdo das
rubricas de “Bens e Servigos”, “Demais Despesas com o Pessoal”
e das novas admissdes para o Aparelho do Estado, salvaguardando
os Sectores de Educag@o, Satide e Agricultura e privilegiando a
mobilidade dos funciondrios e agentes do Estado.

Como resultado desta Politica Or¢amental, as Despesas com
o Pessoal apresentam taxas de crescimento cada vez menores ao
longo do quinquénio, com registos de 17,8%, 3,8%, 1,0%, nos

anos de 2014, 2015 e 2016, respectivamente, e redugdo de 5,0%,
no ano em andlise.

Por sua vez, os Bens e Servigos registaram reducdes de 16,5%,
14,9% e 16,7%, nos anos de 2015, 2016 e 2017, respectivamente,
conforme reporta o Quadro n.® I1.12, supra.

2.7 - Evolucao Comparada da Receita e da Despesa

2.7.1 - Em Termos Nominais

De 2013 a 2014, a Despesa, em termos nominais, foi superior
a Receita, do que resulta o défice espelhado no Gréficon.°IL.5, a
seguir, em que se nota que o maior défice foi registado em 2014,
com o valor de 70.713 milhdes de Meticais.

Grifico n.° IL5 — Evolucio da Receita e da Despesa em Termos Nominais
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Fonte: CGE (2013-2017).

2.7.2 — Em Termos Reais

No periodo de 2013 a 2017, a Despesa, em termos reais,
superou, igualmente, a Receita, de que resultou a necessidade
de recurso a outros meios de financiamento, para a cobertura
do Défice.

A tendéncia que se vinha observando, nos anos 2014, 2015
e 2016, em que a Despesa crescia a taxas anuais mais elevadas
que as da Receita, foi contrariada em 2017, com a Despesa a
registar uma taxa de crescimento anual inferior (Quadro n.° IL.7
e Quadro n.° I1.10), o que se traduz na reducio do Défice antes
dos Donativos e Empréstimos.
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Griéfico n.° IL.6 — Receita e Despesa em Termos Reais
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Fonte: CGE (2013-2017).

2.8 - Determinacao do Resultado do Exercicio

No apuramento do Resultado do Exercicio, o Orcamento toma em consideragdo a composicdo das Receitas, Despesas e Défice,
este ultimo, nas fontes de recurso do seu financiamento, através de Donativos e Créditos. O total dos recursos mobilizados é utilizado
no pagamento de Despesas.

Deduzindo o valor das Despesas Correntes ao montante das Receitas Correntes, resulta o Saldo Corrente, que indica a capacidade
que o Or¢amento tem de gerar recursos para financiar as Despesas de Investimento. No periodo em considerag@o, o Saldo Corrente
passou de 27.449 milhdes de Meticais, em 2013, para 60.422 milhdes de Meticais, em 2017, como se 1€ no Quadro n.° II.13.

A diferenca entre o Total das Receitas e o Total das Despesas corresponde ao Défice antes de Donativos e Empréstimos.

Quadro n.° I1.13 - Evolucéao do Resultado do Exercicio

Fonte: CGE (2013-2017).

N/O Designacio Em milhdes de Meticais Em % do PIB
2013 2014 2015 2016 2017 2013)2014]2015|2016| 2017
1 |Receitas Correntes 122.694] 153.449] 152.796] 164.299| 208.991| 26,1| 29,1]| 25,8] 23,8 25,8
2 |Despesas Correntes 95.246|118.212|117.436| 140.942| 148.570| 20,2 22,5| 19,8| 20,4| 18,4
3|Saldo Corrente (1-2) 27.449| 35.237| 35.361] 23.358 60.422 5,8 6,7 6,0 3,4 7,5
4 |Receitas de Capital 3.624 2.887 3.096 1.986 4.232 0,8 0,5 0,5 0,3 0,5
5| Total das Receitas (1+4) 126.319] 156.336| 155.892] 166.285| 213.223| 26.,8| 29,7| 26,3| 24,1| 26,4
6| Despesas de Capital 409 258 400 145 155 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
7| Despesas de Investimento 72.301| 87.036| 64.078| 50.271 54.371| 15,4] 16,5] 10,8 7,3 6,7
8 |Operagdes Financeiras 14.235| 21.543| 18.577| 29.270 44.170 3,0 4,1 3,1 4,2 5,5
9| Total das Despesas (2+6+7+8) 182.191]227.049]200.491] 220.627| 247.266| 38,7| 43,1] 33,9] 32,0 30,6
Défice antes de Donativos e

10| Empréstimos (5-9) -55.872| -70.713| -44.598| -54.342| -34.043]|-11,9|-13.,4]| -7,5| -7,9] -4,2
11]|Donativos 30.233| 24.106]| 18.677| 14.846 16.302 6,4 4,6 3,2 2,2 2,0
12|Défice antes dos Empréstimos (10+11)| -25.638| -46.607[ -25.921| -39.496| -17.741| -5,4| -8,9| -4,4| -5,7 -2,2
13 |Empréstimos Externos Liquidos 26.753] 47.258| -18.158| 25.585 35.399 5,7 9,01 -3,1 3,7 4.4
14| Crédito Interno Liquido (12-13) -1.115 -651| 44.079| 13.911| -17.659] -0,2| -0,1 7,4 2,0 -2,2
15| Financiamento Total (11+13+14) 55.872| 70.713| 44.598| 54.342 34.043| 11,9] 13,4 7,5 7,9 4,2

Em milh3es de Meticais (a pregos correntes)

PIB 2013 2014 2015 2016 2017

470.472] 526.495| 591.677| 689.213| 808.815
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De 201322014 e de 2015 a2016, o Défice antes de Donativos e Empréstimos registou agravamentos, tendo passado de 55.872 milhdes
de Meticais para, 70.713 milhdes de Meticais e de 44.598 milhdes de Meticais, para 54.342 milhdes de Meticais, respectivamente.

De 2014 a 2015 e de 2016 a 2017, registou melhoria, ao passar de 70.713 milhdes de Meticais para 44.598 milhdes de Meticais
e de 54.342 milhdes de Meticais para 34.043 milhdes de Meticais, respectivamente.

Grifico n.° IL.6 - Evolucio do Resultado do Exercicio (Em % do PIB)

i
o |
3 |
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Fonte: CGE (2013-2017).

Da andlise do comportamento do Défice antes de Donativos e Empréstimos, em percentagem do PIB, obtém-se varia¢des negativas
de 11,9%, 13,4%, 7,5%, 7,9% e 4,2%, respectivamente, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Por sua vez, o Défice antes dos Empréstimos representou, face ao PIB, variacdes de 5,4%, em 2013, 8,9%, em 2014, 4,4%,
em 2015, 5,7%, em 2016 e 2,2%, no ano em andlise.

2.9 - Financiamento do Défice

No Quadro n.° II.14, adiante, sdo apresentados, por origem, os recursos que financiaram o Défice, em 2017.

Quadro n.° I1.14 — Recursos que Financiaram o Défice,

em 2017
(Em milhdes de Meticais)
Descric¢io 2017 Peso
Donativos 16.302 47,9
Empréstimos Externos Liquidos 35.399| 104.0
Crédito Interno Liquido -17.659| -51,9
Défice antes de Donativos e Empréstimos 34.043| 100,0

Fonte: CGE (2013-2017).

Os Empréstimos Externos Liquidos constituiram a principal fonte de financiamento do défice, com o peso de 104,0%. Os Donativos
e o Crédito Interno Liquido contribuiram com 47,9% e menos 51,9%, respectivamente.

Quadro n.° IL.15 - Relagao entre os Donativos e as Despesas

(Em milhdes de Meticais)

Descriciao 2013 2014 2015 2016 2017
Donativos 30.233[ 24.106| 18.677| 14.846| 16.302
Despesa Total [ 182.191]227.049] 200.491]220.627[247.266
Peso (%) 16,6 10,6 9,3 6,7 6,6

Fonte: CGE (2013-2017).

A comparticipacdo dos Donativos no financiamento das Despesas, foi de 16,6%, em 2013 e de 6,6%, no ano de 2017, o que
corresponde a uma redugdo de 10 p.p., no quinquénio, como se pode ver no Quadro n.° II.15, supra.
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IIT - Processo Orcamental
3.1 - Enquadramento Legal do Orcamento do Estado

A luz do estabelecido no artigo 12 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administra¢do Financeira do
Estado (SISTAFE), o Orcamento do Estado é o documento no
qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a
realizar num determinado exercicio econdmico e tem por objecto
a prossecucao da politica financeira do Estado.

Os principios e regras da preparagio e execucao do Orcamento
estdo vertidos no n.° 1 do artigo 13 da lei acima citada.

O Orcamento do Estado para o ano de 2017 foi aprovado pela
Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

Conforme o artigo 3 desta lei, as receitas a arrecadar foram
estimadas em 186.333.499 mil Meticais e as despesas fixadas em
272.288.715 mil Meticais, prevendo-se um défice orcamental de
85.955.216 mil Meticais.

O artigo 6 da mesma lei fixa em 2,75% a percentagem das
receitas geradas pela extrac¢do mineira e petrolifera que devem
ser destinadas a programas que visam o desenvolvimento das
comunidades das areas onde se localizam os projectos, ao abrigo
do estabelecido no artigo 20 da Lei n.° 20/2014 (Lei de Minas)
e no artigo 48 da Lei n.° 21/2014 (Lei dos Petrdleos), ambas de
18 de Agosto.

A permissdo para proceder a transferéncias de dotagdes
or¢amentais entre os diversos 6rgdos e institui¢des do Estado,
bem como para a movimentacao de verbas entre as Prioridades e
Pilares do Plano Econémico e Social, foi concedida ao Executivo
pelo artigo 7 da Lei do Or¢amento que temos vindo a citar.

No tocante a esta matéria o artigo 34 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, estabelece, subsidiariamente, o regime das alteragcdes
dos limites fixados, reforcos, redistribuicdes e transferéncia de
verbas no Or¢amento do Estado.

Determina, ainda, o artigo 9 do Titulo III do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Finangas, que as altera¢des orcamentais
sdo efectuadas de acordo com as delegacdes de competéncias
estabelecidas no Decreto n.° 1/2017, de 25 de Janeiro, o qual
atribui competéncias aos 6rgaos e instituicdes do Estado para
procederem a alteragdes orcamentais, no ambito da Administracao
do Or¢amento do Estado para 2017.

Pelo artigo 8 da Lei Or¢amental atrds referida, a Assembleia
da Republica autoriza o Governo a contrair empréstimos internos
e externos e a concedé-los, por via de acordos de retrocessao,
respeitando as condi¢des previstas naquele dispositivo.

Naemissdo de garantias e avales o Governo nao devera exceder
o montante maximo de 40.600.000 mil Meticais, fixado no artigo
10 da lei supra mencionada.

De acordo com os artigos 11 e 12 da lei em referéncia, foram
dotados para as Autarquias os montantes globais de 2.357.750 mil
Meticais e 1.306.656 mil Meticais, de Transferéncias Correntes
e de Capital, respectivamente.

As circulares n.° 01/GAB-MEF/2017, de 1 de Fevereiro
e 09/GAB-MEF/2017, de 18 de Outubro, ambas do Ministro da
Economia e Financas, referentes a Administracdo e Execucao
do Or¢camento e ao Encerramento do exercicio econémico,
respectivamente, sdo outros dos comandos normativos que
ditaram as regras e os principios da elaboragdo e execucdo do
Orcamento do Estado de 2017.

3.2 — Consideracoes Gerais

O Tribunal Administrativo, no ambito do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado, aprecia, dentre outras matérias, o
cumprimento da Lei Orcamental e legislacdo complementar,
conforme estabelece o n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro.

No exercicio destas competéncias, o Tribunal realizou auditorias
orientadas a verificacdo da legalidade das alteracdes orcamentais
efectuadas pelo Governo, bem como da harmonizacio entre as
dotagdes e as ac¢des previstas no Plano Econémico e Social (PES)
de 2017 e o respectivo balango, nos diferentes niveis, com maior
incidéncia para a Direc¢ao Nacional da Planificagcdo e Orcamento
do Ministério da Economia e Financgas e as Direc¢des Provinciais
de Economia e Finangas, como Unidades de Supervisido
e Intermédias do Subsistema do Orgamento do Estado.

No tocante as alteracdes orcamentais efectuadas, subsistem
dificuldades na disponibilizag¢ao dos respectivos comprovativos.
No exercicio em consideracio, a percentagem daqueles situou-se
em 25,5%, com o ambito central a registar 34,4%, da amostra
seleccionada. O Governo referiu, em sede da CGE de 2017, que
as mesmas foram resultantes da descentralizac@o de dotagdes de
orgdos e instituicdes de ambito central para os de nivel provincial
e nivel distrital, contudo, ndo foi facultada parte considerdvel
dos despachos de sua autorizagdo e das suas comunicacgdes as
entidades, mormente no ambito central, o que limitou a aferi¢ao
pelo Tribunal.

No ambito da politica de contengio da despesa, o Executivo
tomou medidas de racionalizagdo da despesa publica, no exercicio
econdémico de 2017, dentre as quais o adiamento de projectos de
Apoio Institucional Administrativo, de reabilitagdo e constru¢ao
de edificios publicos e de novos projectos de investimento, ainda
ndo iniciados em 2016. Porém, foram inscritos no Orcamento do
Estado e registados, na CGE, diversos projectos de investimento.

As questdes acima levantadas evidenciam deficiéncias
nos mecanismos de controlo, na medida em que os 6rgios e
institui¢des que compdem o Subsistema do Orcamento do Estado
nido cumprem, plenamente, os procedimentos estabelecidos
na Lei do Or¢amento e legislagdo complementar, que t€ém em
vista garantirem a observancia dos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficdcia na gestdo rigorosa dos
recursos postos a disposicdo do Estado.

3.3. — Limites Orcamentais
3.3.1 - Limites Orcamentais por Prioridades e Pilares

A despesa por Prioridades e Pilares do Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2015-2019 ¢ apresentada no Quadro n.° I11.1,
seguinte.
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Quadro n.° IT1.1 - Orcamento por Prioridades e Pilares do PQG (2015-2019)

(Em mil Meticais)

Ambito .
Prioridades e Pilares Total (i:/s)o
Central Provincial Distrital Autarquico °
Prioridades
 |Consolidar a Unidade Nacional, Paz 17.014.724 316.308 - - 17.331.032| 6,4
e Soberania
qp |Desenvolver o Capital Humano ¢ 41.528.987| 19.219.459  32.370.917 - 93.119.363| 34,2
Social
qp |Promover o Emprego e Melhorar a 7.763.013 1.946.606 1.969.657 1.306.656 12.985.931| 438
Produtividade e Competitividade
v |Pesenvolver Infra-Estruturas 32.574.929 2.227.398 1.337.938 - 36.140.266| 13,3
Econdmicas e Sociais
Assegurar a Gestao Sustentavel e
V |Transparente dos Recursos Naturais 5.476.829 534.605 26.037 - 6.037.470| 2,2
e do Ambiente
Pilares
Consolidar o Estado de Direito, Boa
1 ~ - 19.073.175 5.149.933 2.219.377 2.357.750 28.800.234| 10,6
Governagao e Descentralizagdo
Promover um Ambiente
II |Macroeconémico Equilibrado e 75.199.156 547.405 - - 75.746.561| 27,8
Sustentavel
iy |Reforgar a Cooperagao 2.118.811 9.047 - - 2.127.858( 0,8
Internacional
Total 200.749.623 29.950.760 37.923.926 3.664.406 272.288.715| 100,0
(%) 73,7 11,0 13,9 1,3

Fonte: Mapa D da Lein.® 10/2016, de 30 de Dezembro.

Observa-se que 73,7% da despesa do Or¢amento de 2017 foi
concentrada no Ambito Central, cabendo aos ambitos Provincial,
Distrital e Autarquico, 11,0%, 13,9% e 1,3%, respectivamente.

Para a Prioridade I, concernente a Consolidagao da Unidade
Nacional, Paz e Soberania, ndo foi fixada qualquer dotacdo aos
niveis distrital e autdrquico.

A este respeito, o Executivo, em sede do Contraditdrio, afirmou
que “os distritos e as autarquias ndo tém atribuic¢oes especificas
que concorrem para o objectivo da Consolidagdo da Unidade
Nacional, Paz e Soberania, pese embora a sua contribui¢do
para esta Prioridade/Pilar, razdo pela qual ndo estdo inscritas
acgoes naqueles niveis. As dotagdes para os niveis distritais e
autdrquicos estdo classificadas nas Prioridades Il a V.

Em 2017, a Prioridade do Desenvolvimento do Capital
Humano e Social significou 34,0% da despesa total, seguido da

prioridade IV-Desenvolvimento de Infra-Estruturas Econémicas,
com 13,3%.

A prioridade I- Consolidacdo da Unidade Nacional, Paz
e Soberania, a III-Promog¢do do Emprego, Melhoramento da
Produtividade e Competitividade e a V- Gestdo Sustentdvel e
Transparente dos Recursos Naturais e do Ambiente, representaram
6,4%, 4,8% e 2,2%, na mesma ordem.

Aos Pilares da Promocao de um Ambiente Macroeconémico
Equilibrado e Sustentavel e o da Consolidacdo do Estado de
Direito, Boa Governacdo e Descentraliza¢do foram destinados
27,8% e 10,6% da Despesa, respectivamente.

3.3.2 — Limites Orcamentais por Classificacido Econémica

Os montantes globais do Or¢amento do Estado aprovado para
o ano de 2017 sdo apresentados no Quadro n.° II1.2, que se segue.
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Quadro n.” III. 2 — Orcamento do Estado de 2017

(Em mil Meticais)

Designacio

Lei n.° 10/2016, de 30 de | Peso
Dezembro (Or¢camento) (%)

TOTAL DE RECURSOS

272.288.715| 100

Receitas Correntes

183.147.086( 67,3

Tributarias

169.257.153| 62,2

Contribuigdes Sociais

7.590.600 2,8

Patrimoniais

163.199 0,1

Explorag@o de Bens de Dominio Publico 762.085 0,3

Venda de Bens e Servigos

4.670.543 1,7

Outras Receitas Correntes

703.506 0,3

Défice Orcamental

85.955.216| 31,6

Receitas de Capital

89.141.629| 32,7

Empréstimos 71.907.616| 26,4
Internos 21.102.816 7,8
Externos 50.804.800 18,7

Alienagdo do Patrimoénio do

Estado 3.186.413 1,2

Donativos 14.047.600 5,2
Internos 0 0,0
Externos 14.047.600 5,2

TOTAL DE DESPESAS

272.288.715 100

Componente Funcionamento

191.907.493| 70,5

Despesas Correntes

156.224.413| 57,4

Despesas com o Pessoal

77.362.818| 28,4

Bens e Servigos

27.147.005| 10,0

Encargos da Divida

26.937.900 9,9

Transferéncias Correntes

20.721.050 7,6

Subsidios

2.697.000 1,0

Outras Despesas Correntes

1.233.640 0,5

das quais: Dota¢do Provisional

500.000 0,2

Exercicios Findos 125.000 0,1
Despesas de Capital 35.683.079| 13,1
Bens de Capital 225.479 0,1

Operagdes Financeiras

35.457.600| 13,0

Componente Investimento

80.381.222| 29,5

Financiamento Interno

28.033.622| 10,3

Financiamento Externo

52.347.600| 19,2

Fonte: Mapa A da Lein.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

Mostra-se, no quadro supra, que a Lei Or¢amental fixou o
limite de 272.288.715 mil Meticais para a realizacio de despesas.
Os recursos previstos resultam da contribuicdo de 67,3%
de Receitas Correntes e de 32,7% de Receitas de Capital. Nas
Receitas Correntes, as Tributdrias comparticipam com 62,2% e
sdo o grupo de receitas mais expressivas no Orcamento do Estado.

Os Empréstimos Externos, no grupo das Receitas de Capital
constituem a segunda maior fonte de financiamento do Or¢camento,
com 18,7% do volume dos recursos estimados, seguidos dos
Empréstimos Internos, com 7,8%, e Donativos Externos, com
5,2%. Estas trés rubricas concorrem, em conjunto, para o
financiamento do Défice Orcamental previsto de 85.955.216 mil
Meticais.
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Griafico n.° II1.1 — Fontes de Financiamento Previstas no OE 2017
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Fonte: Mapa A da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

As Receitas de Contribui¢des Sociais, as de Vendas de Bens
e Servicos, as de Alienag@o do Patriménio do Estado, as Outras
Receitas Correntes e as Patrimoniais, contribuem com 2,8%,
1,7%, 1,2%, 0,3% e 0,1%, na mesma ordem.

No que tange as Despesas, foram destinados 156.449.893
mil Meticais ao Funcionamento e 80.381.222 mil Meticais ao

Investimento, conforme ilustra o Gréfico n.° II1.2, a seguir.

Grifico n.° IIL.2 - Despesas Previstas no OE 2017
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Fonte: Mapa A da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

As Despesas com o Pessoal constituem a maior parcela da
Componente Funcionamento e correspondem a 28,4% da Despesa
Total do exercicio.

A dotag@o para as Operagdes Financeiras representa 13,0%
do Orcamento aprovado e € destinada a realizar despesas com o
aumento da participagio do Estado no capital de empresas, bem
como a amortizagdo/pagamento de dividas do Estado. Os Bens
e Servigos, os Encargos da Divida e as Transferéncias Correntes
seguem-se com 10,0%, 9,9% e 7,6%, respectivamente.

Aos Bens de Capital destinou-se 0,1% da dotac@o das Despesas
de Funcionamento.

Relativamente ao Investimento, as despesas a serem custeadas
pelo Financiamento Externo representam 19,2% e, pelo Interno,
10,3%.

Apresenta-se, a seguir, o quadro resumo dos saldos globais do
Orgamento do Estado de 2017.
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Quadro n.° ITI1.3 - Saldo Global do Orcamento do Estado

(Em mil Meticais)

Lei n.® 10/2016, de 30 de
Designacgiio B

1- Receitas Correntes 183.147.086
2- Despesas Correntes 156.224.413
3-Saldo Corrente (1-2) - - I 26.922.673|
+ReceasdeCopitd | 3186413
5- Despesas coim Bens de Capital 225.479
6- Saldo antes de Donativos ¢ Empréstimos (3+4-5) 29.883.606
7- Despesas de Investimento e - 80.381.222
8- Operm;(‘)—es[;"inancmrmii\;asi’ - I _1_2.6'54.800
9- Op;racf)es Financeiras Passivas 22.802.800
10 -Saldoe Global do Orgamento (6-7-8-9) -85.955.216

Fonte: Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.

Observa-se, no quadro, que ha um Saldo Corrente positivo de
26.922.673 mil Meticais, resultante da diferenca entre as Receitas
e as Despesas, ambas Correntes, no valor de 183.147.086 mil
Meticais e 156.224.413 mil Meticais, respectivamente.

Se aquele Saldo Corrente se adicionarem as Receitas de Capital
previstas, no montante de 3.186.413 mil Meticais, e subtrair-se a
dotacdio para Bens de Capital (225.479 mil Meticais), obtém-se
o Saldo antes de Donativos e Empréstimos de 29.883.606 mil
Meticais.

Considerando, ainda, a dotagdo para as Despesas de
Investimento fixadas em 80.381.222 mil Meticais, bem como para
as Operagdes Financeiras Activas de 12.654.800 mil Meticais e
Passivas, no valor de 22.802.800 mil Meticais, resulta o Saldo
Global do Or¢amento (Défice Orcamental) de 85.955.216 mil
Meticais.

3.4 — Alteracoes Orcamentais

3.4.1 - Alteracoes Orcamentais da Despesa por Prioridades
e Pilares do PQG

As alteragdes da Despesa por Prioridades e Pilares, no exercicio
de 2017, estao resumidas no Quadro n.° II.4, adiante.

A Prioridade IV- Desenvolver Infra-Estruturas Econémicas e
Sociais, reduziu-se 43,3%, a V — Assegurar a Gestdo Sustentavel e
Transparente dos Recursos Naturais e do Ambiente, 20,4%, a Il -
Desenvolver o Capital Humano e Social, 5,9% e a Il - Promover
o Emprego e Melhorar a Produtividade e Competitividade, 5,5%.
Estas diminuigdes tiveram em vista o refor¢o da Prioridade I —
Consolidar a Unidade Nacional Paz e Soberania, e os trés pilares.

Quadro n.° II1.4 — Alteracoes Orcamentais

(Em milhdes de Meticais)

- . Dotacao - Dotacio
P dad Pil o
rioridades e Pilares Inicial Alteraciao Final (%) | Peso
Prioridades
I Consollc.iaraUmdade Nacional, Paz e 17.331 8118 25.449| 46,8 | 9.3
Soberania
II  |Desenvolver o Capital Humano e Social 93.119 -5.470 87.649| 59 [ 32,2
np |Promover o Emprego ¢ Melhorar a 12.986 716 12.270] -5,5 | 4,5
Produtividade e Competitividade
v Des-e:r?volver Infra-Estruturas Economicas e 36.140 15.637 20.503-43.3| 7.5
Sociais
Assegurar a Gestdo Sustentavel e
V  [Transparente dos Recursos Naturais e do 6.037 -1.230 4.807|-20,4] 1,8
Ambiente
Pilares
I Consohdafo Estado de D}reltN(), Boa 28.800 3283 37.084| 28.8 | 13.6
Governagdo e Descentralizagdo
I Pro#nhover um Amble'nte Macroecon6mico 75 747 6.482 82.228| 8.6 | 302
Equilibrado e Sustentavel
IIT [Reforgar a Cooperagdo Internacional 2.128 169 2.297] 8.0 0,8
Total 272.289 0,0 272.289| 0,0 | 100

Fonte: Mapa D da Lein.° 10/2016, de 30 de Dezembro e Tabela 25 da CGE de 2017
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Sobre estas alteracdes, o Governo ndo apresenta, na Conta,
a fundamentacdo, como lhe competia, ao abrigo do disposto
no artigo 7 da Lei Or¢amental, pelo qual é-lhe concedida a
autorizacdo para proceder a movimentagdo de verbas entre as
Prioridades e Pilares do Plano Econémico e Social. Outrossim,
tanto os limites como as alteracdes or¢amentais sio registados
no e-SISTAFE e na CGE, segundo a Classificagdo Econémica
da Despesa, o que ndo permite a verificagdo de alteragdes por
prioridades e pilares do PQG.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que “...ainda
ndo existe um relatorio especifico configurado no e-SISTAFE que
espelhe tal alteragdo, estando em curso a mobilizagdo de recursos
para o desenvolvimento da funcionalidade que permita agrupar
as alteracoes or¢amentais por Prioridade/Pilar” .

Conforme determina o n.° 1 do artigo 15 do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, o registo das alteragdes or¢amentais no e-SISTAFE
¢ efectuado na base de Despachos de autorizag¢do emitidos pelo
titular do érgdo ou institui¢do com competéncia exigida para o
efeito.

Assim, o pronunciamento do Governo nio procede, uma vez
que embora ndo tenham sido ainda criadas as condi¢des para que

“«

0 e-SISTAFE espelhe tais alteragdes, aquele deveria facultar, na
CGE ou em sede das auditorias, informagdes e/ou documentos
que permitissem a aprecia¢ao dos fundamentos da movimentacao
de verbas por prioridades e pilares do PQG.

3.4.2 - Das Dotacdes Orcamentais dos Orgios e Instituicoes
do Estado

No exercicio econdmico em consideragdo, o Governo procedeu
a alteracdes orcamentais a todos os niveis, cujo resumo se
apresenta no Quadro n.° II1.5, mais adiante.

Nota-se que, face as alteracdes efectuadas pelo Governo,
tanto a previsdo dos Recursos do Estado como os limites totais
da Despesa permaneceram inalterados.

Na despesa, ocorreram alteracdes nas dotagcdes da Componente
Funcionamento, a que foram acrescidos 8.538 milhdes de Meticais
na dotagdo das Despesas com o Pessoal e 365 milhdes de Meticais,
na de Exercicios Findos, em contrapartida da reducdo de 8.503
milhdes de Meticais, na dotagdo de Encargos da Divida e 500
milhdes de Meticais, na de Demais Despesas Correntes.

A dotacao de Operagdes Financeiras foi reforcada em
14.399 milhdes de Meticais, em compensagao da diminuicdo da
Componente Externa do Investimento.
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Quadro n.° IIL.5 — Alteracoes Orcamentais

(Em milhdes de Meticais)

Lei n.° CGEde 2017
Designacao 10/2016, de 30 Alteracio Dotaciio | Variac
de Dezembro | §rcamental Final a0 (%)
TOTAL DE RECURSOS 272,289 0 272,289 0.0
Receitas Correntes 183,147 0 183,147 0.0
Tributarias 169,257 0 169,257 0.0
Contribuigdes Sociais 7,591 0 7,591 0.0
Patrimoniais 163 0 163 0.0
Publico
762 0 762 0.0
Venda de Bens e Servigos 4,671 0 4,671 0.0
Outras Receitas Correntes 704 0 704 0.0
Défice Orcamental 85,955 0 85,955 0.0
Receitas de Capital 89,142 0 89,142 0.0
Empréstimos 71,908 0 71,908 0.0
Alienagao do Patrimoénio do
Estado 3,186 0 3,186 0.0
Donativos 14,048 0 14,048 0.0
TOTAL DE DESPESAS 272,289 0 272,289 0.0
Componente Funcionamento 156,450 0 156,450 0.0
Despesas Correntes 156,224 0 156,224 0.0
Despesas com o Pessoal 77,363 8,538 85,900 11.0
Bens e Servigos 27,147 0 27,147 0.0
Encargos da Divida 26,938 -8,403 18,535 -31.2
Transferéncias Correntes 20,721 0 20,721 0.0
Subsidios 2,697 0 2,697 0.0
Demais Despesas Correntes 1,234 -500 733 -40.5
das quais: Dotagdo Provisional 500 -405 95| -81.1
Exercicios Findos 125 365 490( 292.3
Despesas de Capital 225 0 225 0.0
Bens de Capital 225 0 225 0.0
Operagdes Financeiras 35,458 14,399 49,857 40.6
Componente Investimento 80,381 -14,399 65,982 -17.9
Interno 28,034 0 28,033 0.0
Externo 52,348 -14,399 37,949 -27.5

Fonte: Lein®10/2016, de 30 de Dezembro, Mapas 11, 11-1, 11-2, 1I-5, III, IV e Tabela 22 da

CGE.

Os acréscimos nas verbas de Exercicios Findos e Operagdes
Financeiras representaram, respectivamente, 292,3% e 40,6%,
em relagdo as dotacdes iniciais.

Importa referir que os limites na rubrica de Exercicios Findos
devem ser devidamente fundamentados pelo dirigente do érgao
requerente, conforme determina a alinea b) do n.° 2 do artigo 2
do Decreto n.° 1/2017, de 25 de Janeiro, atras mencionado.

De acordo com a CGE, as alteracdes or¢camentais acima
mencionadas sdo relativas a descentralizacdo das dotagdes dos
orgaos e instituicdes dos niveis central e provincial, para refor¢o
dos de nivel distrital, na componente funcionamento.

Ainda na CGE, o Executivo referiu que, no investimento
interno e externo, foram descentralizadas as dotacdes de nivel

central, para reforcar as dos 6rgaos dos niveis provincial
e distrital, mas tal ndo foi comprovado, nas auditorias realizadas
as Unidades de Supervisao e Intermédias do Subsistema do
Orcamento do Estado: Direc¢do Nacional de Planificacdo
e Orcamento (DNPO) e as Direc¢des Provinciais de Economia
e Financas de Maputo, Manica, Sofala, Zambézia e Nampula,
as quais nao disponibilizaram parte consideravel dos despachos
de autorizac@o das referidas descentralizagdes, conforme
se evidencia no ponto 3.11, adiante.

No ambito do exercicio do direito do Contraditorio, o Governo
referiu que “...ndo obstante a ndo apresentacdo em tempo,
dos documentos especificos pelas entidades beneficidrias das
descentralizacgoes, todos os processos de descentralizacdo de
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dotagdes de investimento interno e externo efectuados, possuem
despachos legais”, tendo remetido para o efeito, o correspondente
anexo.

Todavia, compulsado o referido anexo, apurou-se a inexisténcia
de despachos para a maioria das altera¢des, conforme se dara
conta adiante, nos Resultados das Auditorias.

On.° 1 do artigo 523.° do Codigo do Processo Civil determina
que “os documentos destinados a fazer prova dos fundamentos
da accdo ou de defesa devem ser apresentados com o articulado
em que se aleguem os factos correspondentes”, cabendo ao
Governo, nos termos do artigo 342.° do Cédigo Civil, o dnus da
prova do que afirma.

3.5 — Evolucio da Receita Prevista no Quinquénio (2013
a 2017)

O Quadro n.° II1.6, adiante, ilustra a evolugdo das previsdes
da receita, ao longo do periodo de 2013 a 2017, por classificagao
econdmica e face ao PIB.

Verifica-se, nele, que em termos nominais, as Receitas do
Estado previstas t€ém vindo a crescer, tendo partido de 120.492
milhdes de Meticais em 2013, para 186.333 milhdes de Meticais
em 2017.

Nos anos de 2015 e 2016, o crescimento da Receita situou-se
em 5,0% e 3,0%, respectivamente, no entanto, as mais baixas
do periodo.

Quadro n.’ IIL.6 - Evolucao da Receita Prevista por Classificacdo Econémica

(Em milhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017 Var.
Designacio 2017/2013

Bnag Valor Valor ‘:f:/:) Valor ‘Z]‘/z) Valor ‘;z‘/:) Valor \;?/Z) (%)
Receitas Correntes 117.676| 149.888| 27,4| 157.520 5,1[ 162.354 3,1[ 183.147 12,8 55,6
Receitas Tributarias 100.831] 132.261] 31,2| 133.009 0,6 155.059 16,6 169.257 9,2 67,9
Imposto s/ o Rendimento 39.116 59.336 51,7) 51411 -13,4]  64.685 258] 69.411 7,3 77,4
Imposto s/ Bens e Servigos 56.696 67.560 19,21 75.179 11,3] 74.467 -09 81.567 9,5 43,9

Taxas - - - - - 13.006 - 15.189 16,8 -
Outros Impostos Nacionais 5.019 5.365 6,9 6.419 19,6 2.902 -54.8 3.091 6,5 -38,4

Outras Receitas Correntes - - - - - 7.294 - 13.890 90,4 -
Receitas Nao Fiscais 9.210 9.405 2,1| 11.360 20,8 - -100,0 - - -100,0

Receitas Proprias - - - - - 4.590 - 6.599 43,8 -
Receitas Consignadas 7.635 8.221 7,6] 13.151 59,91 8.241 3131 4477 |45, -41,4
Receitas de Capital 2.817 3.187 13,1 3.187 0,0 3.187 0,0 3.186 0,0 13,1
Total 120.492] 153.075] 27,0 160.708 5,0 165.541 3,0 186.333 12,6 54,6

PIB 470472 526.495 591.677 689.213 808.815
Receit Prevista/PIB 25,6 29,1 27,2 24,0 23,0

Fonte: OF (2013-2017) e Mapa I1-3/4 da CGE (2013-2017).

A CGE de 2017 foi elaborada em consonancia com o
Classificador Econémico da Receita, aprovado pelo Decreto
n.° 68/2014, de 9 de Outubro. Assim, na CGE, as Receitas
Tributdrias passaram a mostrar os valores provenientes de Taxas
e Outras Receitas Correntes.

Comparativamente ao ano anterior, as Outras Receitas
Correntes e as Receitas Proprias destacaram-se com aumentos de
90,4% e 43,8%, na mesma ordem, em contraposi¢do a reducgio
de 45,7% das Receitas Consignadas.

No que tange ao peso, os Impostos Sobre Bens e Servicos
e os Impostos Sobre o Rendimento, as duas sub-rubricas mais

importantes das Receitas Tributdrias, representaram 43,8%
e 37,3%, respectivamente, do Total da Receita prevista.

As Taxas, as Outras Receitas Correntes e os Outros Impostos
Nacionais, que contribuem com o peso de 8,2%, 7,5% e 1,7%,
na mesma ordem, sdo as receitas menos significativas e, no seu
conjunto, tem um peso de 17,4% do total da previsdo da Receita
do Estado de 2017.

No Grifico n.° II1.3, a seguir, mostra-se a evolugdo da receita

prevista, face ao PIB, no quinquénio em referéncia.
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Grifico n.° IIL.3 — Evolucao da Receita Prevista, Face ao PIB, no Quinquénio (2013-2017)

W
>

2013 2014

Receita Prevista Face ao PIB

29,1 212
25,6 ’
I I | 23,0

2015

2016 2017

Fonte: OE - 2017 e Mapa II da CGE (2013-2017).

Face ao PIB, a receita estimada evoluiu de 25,6% para
29,1%, nos dois primeiros anos do quinquénio, tendo reduzido
ligeiramente para 27,2%, em 2015, 24,0%, em 2016 e 23,0% no
dltimo ano.

3.6 — Evolucao das Dotacoes da Despesa no Periodo (2013-
2017)

A evolugao das dotacdes finais da Despesa nos anos de 2013 a
2017 € ilustrada no Quadro n.° I11.7 e no Grafico n.° II1.4, adiante.

No periodo, a despesa apresentou uma variagdo de 13,0%. O
ano de 2014 foi o que registou o crescimento mais significativo,
de 26,8%. De 2014 em diante, as dotacdes tendem a diminuir,
como consequéncia da contengdo da despesa publica, sendo que
o ano de 2015, a redugdo foi 19,2%, a maior do quinquénio.

No exercicio de 2017, o crescimento da despesa foi de 1,9%,
comparativamente ao ano anterior.

Quanto ao peso em relagdo a Despesa Total, as dotacdes das
Despesas de Funcionamento representaram 70,3%, contra 29,7%,
do Investimento.

Quadro n.’ II1.7 - Evolucéo das Dotacoes Finais da Despesa no Quinquénio

(Em milhdes de Meticais)

2013 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. | Var.
Componente N N (%) b (%) b (%) S (%) (%)
eso €S0 144113 €S0 | 15114 €S0 | 16/15 €S0 | 17116 [1713
Valor %) Valor %) Valor %) Valor %) Valor %)

Funcionamento 115.373( 58,8 144.554( 58,0 |253 118.092] 58,7 | -18,3 | 142.295| 65,2 | 20,5 156.449( 703 9,9 |35,6
Investimento 80.999( 41,2 104.540( 42,0 |29,1 83.180( 41,3 | 20,4 76.014( 34,8 | -8,6 65.982] 29,7(-13,2 [-18.,5
“Total 196.3721100,0 | 249.094( 100,0 | 26,8 | 201.271| 100,0 | -19,2 [ 218.309|100,0 | 8,5 222.431| 100,0| 1,9 | 13

Taxa de Inflagdo Média Annual 2,6% 3,5% 19,9% 15,1%

Fonte: Mapa IV, CGE (2013-2017).

*Excluindo as Operagdes Financeiras.
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Grifico n.° I11.4 - Evolucio das Dotacdes Finais da Despesa (2013-2017)
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Fante: CGE (2013-2017)

Tendo em conta o efeito da inflacdo acumulada no periodo (46,4% '), hda uma redug@o real de -7,4% 2, nas dotagdes das Despesas
de Funcionamento.

3.6.1 — Componente Funcionamento

As dotacdes finais das Despesas de Funcionamento, no periodo de 2013-2017, segundo a classificacio econdmica, mostram uma
variagdo de 78,8%, conforme se pode aferir no Quadro n.° IIL.8, seguinte.

Quadro n.° II1.8 — Despesas de Funcionamento no Periodo de 2013 a 2017, Segundo a Classificacao Econémica

(Em milhdes de Meticais)

Var.
. ~ Var. Var. Var. Var. o
Designacio 2013 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) (%)
17/13
1 - Despesas Correntes | 100.214( 120.814| 20,6 | 117.682| -2,6 | 142.944| 21,5 | 156.224( 9,3 55,9
11- Pessoal 50.759| 60.293] 18,8 64.397] 6,8 77.843] 20,9 85.900| 10,4 69,2
12 - Bens e Servigos 19.930]| 26.944| 35,2 22.585|-16,2| 24.804| 9.8 27.147( 9,4 36,2
13 - Encargos da Divida 5.622 6.069| 8,0 7.622] 25,6 16.309|114,0| 18.535| 13,7 229,7
14 - Transferéncias
Correntes 16.046| 18.579| 15,8 19.920] 7,2 21.522( 8,0 20.721( -3,7 29,1
15 - Subsidios 3.371 2.671| -21 2.213|-17,1 2.011] -9,1 2.697| 34,1 -20,0
16 - Exercicios Findos 331 334 - 163 0 91| 0,0 4901 438,9 -
17 - Demais Despesas
Correntes 4.155 5.922| 43 7821 -86,8 365] -53,3 7331 101,0 | -82,3

2 - Despesas de Capital | 15.157| 23.742| 56,6 25.563| 7,7 29.789| 16,5 50.082( 68,1 230,4

21 - Bens de Capital 660 395] -40,2 410( 3,8 467( 13,9 225( -51,7 -65,8

22 - Operagdes

Financeiras 14.497| 23.347( 61,0 25.153| 7,7 29.322| 16,6 49.857( 70,0 2439
Activas 10.655| 17.768| 66,8 10.306(-42,0| 13.490| 30,9 27.146( 101,2 | 154,8
Passivas 3.842 5.579] 45,2 14.8471166,1| 15.832| 6,6 22.711| 43,4 491,1

Total do

Funcionamento 115.371| 144.555| 25,3 | 143.245] -0,9 | 172.734| 20,6 | 206.306| 19,4 78,8

Fonte: Tabela 22 e Mapa III da CGE (2013-2017).

! Taxa média de inflagio acumulada entre 2014 a 2017: [(1,0256*1,0350%1,1985%*1,151) - 1] * 100 = 46,4%.

? Taxa de crescimento real da previsdo das Despesas de Funcionamento no quinquénio: (1,356/1,4643) - 1= - 0,0739 * 100 = -7,4%.
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As dotagdes das Operagdes Financeiras Passivas, dentro das
de Despesas de Capital e as de Encargos da Divida, no grupo das
dotacdes de Despesas Correntes, sdo as que se destacaram pelo
crescimento alcangado, no quinquénio, de 491,1% e 229,7%,
respectivamente.

No exercicio de 2017, as dotagdes de Exercicios Findos
mostraram uma evolucio bastante acentuada, de 438,9%, seguidas
das Operagdes Financeiras Activas, que tiveram 101,2%, e
Demais Despesas Correntes, com 101,0%, relativamente ao ano
anterior.

Importa referir que os Exercicios Findos sdo despesas correntes
reconhecidas no exercicio em curso, porém pertencentes a
exercicios anteriores, em conformidade com a legislaco vigente *.

No que tange a esta questdo, o Governo esclareceu, no
contraditério, que no exercicio econdmico de 2016 suspendeu,
transitoriamente, o pagamento de despesas relativas a exercicios
findos, razdo pela qual, quando se retomou o pagamento, em 2017,
o valor havia crescido.

As dotagdes finais das Despesas de Encargos da Divida,
Despesas com o Pessoal e de Bens e Servigos cresceram as taxas
de 13,7%, 10,4% e 9,4%, respectivamente, contra a retrac¢do de
3,7% das dotagdes de Transferéncias Correntes.

3.6.2 — Componente Investimento

No periodo 2013-2017, a evolucao das dotagdes finais da
Componente Investimento do Orcamento ¢ ilustrada no Quadro
n.° I1L.9, a seguir.

Quadro n.° IT1.9 - Evolucao das Dotacoes Finais da Despesa de Investimento

(Em melhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017 20172013
Natureza
da Fonte P \% P \% P A% P \% P \%
eso ar. es0 ar. eso ar. eso ar. eso ar.
Valor ) Valor ) ) Valor %) ) Valor %) %) Valor %) ) %)
Interna 35.627| 44,0 46.260] 298] 443 44.881 23,00 54,01 28.870( -35,7( 38,0] 28.033 29 42,51 213
Externa 45373 56,0 58.280( 28,4 557 38298 -343| 46,0 47.144] 23,1 62,0 37.949( -19,5 57,51 -164
Total 81.000 100,0] 104.540 29,1 100,0 83.179( -20,4| 100,0| 76.014 -8,6/ 100,0| 65982 -13,2| 100,0] -18,5

Fonte: Mapa IV da CGE (2013-2017).

A diminuicao de 18,5%, no periodo mencionado foi resultante
da reducdo nas duas fontes de financiamento, sendo de 21,3%,
no interno e 16,4%, no externo. Este tltimo, exceptuando o ano
de 2016, tem vindo a regredir, sucessivamente, ao longo do
quinquénio em referéncia.

O total de recursos previstos para o financiamento do
investimento é maioritariamente de origem externa, com pesos de
56,0%, em 2013, de 55,7%, em 2014, de 62,0%,em 2016 ¢ 57,5%,
em 2017, contra44,0%, 44,3%, 38,0% e 42,5%, nos anos de 2013,
2014, 2016 e 2017, do financiamento interno, respectivamente.

No ano de 2015, o financiamento interno registou o peso de
54,0% contra o externo, 46,0%, relativamente a dotacdo das
Despesas de Investimento.

No que concerne aos projectos de investimento, o Governo
previu o “Adiamento de Projectos de Apoio Institucional
Administrativo, reabilitacdo e construgio de edificios publicos e
de novos projectos de investimento ainda ndo iniciados em 2016”,
como medidas de racionaliza¢do da despesa publica no exercicio
econémico de 2017, conforme se pode ler na alinea (v) do ponto
58 do Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugao
Or¢amental da CGE de 2017.

No entanto, foram registados, na CGE, diversos projectos de
investimento, alguns dos quais se indicam no Quadro n.° III.10,
a seguir, no montante total de 216.563 milhdes de Meticais.

3 Classificador Econémico de Despesas, aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 221/2013, de 12 de Junho.
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Quadro n.° IT1.10 — Projectos de Investimento Inscritos

(Em Milhdes de Meticais)

N.O Codigo Descricdao do Projecto Dotacio Final
Ambito Central
Construgéo de refeitério com capacidade para 1200 pessoas na
1 |605MDI4802MDI20170002 6.835
EPM
Construgéo do posto policial do Zimpeto no Distrito
2 [60SMDI4802MDI20170004 Municipal Kamubukwane - Ministério de Interior 6.899
Reabilitagdo do sistema de abastecimento de agua, iluminagdo
3 1604MDJ4702MDI20170002 A . 3.200
e residéncia, creche do estabelecimento
4 |601MAE4403MEC20170002 |Reabilitagio do ex. Ministério da Cultura - Instituto Médio de ( 8.000
5 |601MAE4401MCT20170001 | - Comando Provincial da PRM de Inhambane 4.500
Reabilitagdo do antigo Lar dos professores na Ilha de
6 |601MAE3700MCT20170003 |Mogambique, para a Faculade de Ciéncias Sociais e Humanas - 5.000
Universidade de Lurio
Sub-Total 34.434
Ambito Provincial
. Reabilitagao da casa 11 do Gabinete do Governador- Governo
601MAE4401NIA20170009 [da Provincia de Niassa 3.655
8 |601MAE4401CAB20170030 |Construgdo do edificio da Assembleia Provincial 6.000
o Construgao de um edificio do Tribunal Superior de Recursos de
604MDJ3400NAM20170009 [Nampula 10.800
10 |601MAE4402ZAM20170003 |Construgdo de dois Postos Policiais de Lioma e Chire 3.000
Construcdo de edificio do Comando Distrital de Funhalouro -
1 604MDJ3400INH2017003 Comando Provincial da PRM de Inhambane 5.400
12 Construcao do edificio do IPAJ- DPM - Delegagdo da Cidade
601 MAE4401CID20170034 [de Maputo 3.075
13 |601MAE4401CID20170013 |Construgio e Apetrechamento do Centro Social 3.263
Construgéo e Reabilitagdo de Infra-estruturas de Irrigagdo-
14 601MAE4402TET20170010 |Direccdo da Agricultura e Seguranga Alimentar de Tete 4.335
15 301AGR3201MAP20170003 [Construgdo e reabilitagdo de Infraestruturas Agrarias - Maputo 25.155
> Construir e Reabilitar Edificio Publico para Servigos e
601MAE3700ZAM20170022 [Residéncias 8.153
17 [402MOP3100TET20170026 |Construgdo da Represa de Chimualiro 3.282
I8 Construcdo de Reservatorio Escavados -Adminstracao
402MOP3101SOF20170041 Regional das Aguas do Centro 10.629
Construgdo da DPEDH - Direc¢ao Provincial da Educagao e
19 601MAE3700NIA20170047 [Desenvolvimento Humano de Niassa 19.574
20 |201MEC0502ZAM20170023 |Construgdo da Escola Secundaria de Luabo 6.900
21 [201MEC0502ZAM20170024 |Construgdo da Escola Secundaria 13.500
22 [201MEC0502ZAM20170025 |Reabilitagdo do IFP de Quelimane 4.050
Reabilitagdo da EPC 24 de Julho- Direcg@o Provincial da
23 401 MEC3600CID20170021 Educacdo e Desenvolvimento Humano de Maputo Cidade 4.725
24 [601MAE4401TET20170027 |Reabilitagdo do Edificio da Instituicio- Zambezia 6.570
25 Construgao de laboratoério e Salas de Aulas - Instituto Superior
601MAE4402TET20170006 [Politecnico de Tete 5.250
26 |601MAE4401SOF20170043 Construcdo de Escola Aviario no Distrito de Nhamatanda 3.000
27 Construgdo e Apetrechamento do Centro Multimédia e
601 MAE4401SOF20170044 [Comunitario de Chibabava 3.776
28 [601MAE4402GAZ20170024 |Reabilitagdo de Laboratorio de Laticineos 12.500
29 Reabilitacdo e Ampliacdo do Centro de Saude Rural Tipo II de
402SAU3500NAM20170053 |Metilalaua 11.250
30 |402SAU3500ZAM20170034 |Construgdo e Reabilitagdo de infraestruturas Hospitalares 10.000
Reabilitacido e Requalificagdo do Bloco de Fisioterapia do
31 |402SAU3500CID20170028 . A
Hospital Jos¢ Macamo 4.561
32 1402SAU3500CID20170029 Reabilitagdo do Hospital Geral - Jose Macamo 4.139
13 Construgéo e Apetrechamento do Infantario Provincial -
601MAE4401GAZ20170043 | Vilankulo 43.830
Sub-Total 175.689
Ambito Distrital
34 |601MAE3700LIH20170003 |Construcao de Salas de Aulas - Secretaria Distrital de Lichinga 1.800
35 |601MAE3700MTP2017005 Construgao de Edificio da Secretaria da Administragao do 1.941
Posto Sede de Montepuez
36 1601 MAE3700MTP20170008 Construgdo dfis Secretarias Administrativas de Mapupulo e 2.700
Namanhumbir
Sub-Total 6.441
Total 216.563

Fonte: Mapas XIII, XIV e XV da CGE de 2017



2 DE OUTUBRO DE 2019 4563

No ambito do exercicio do contraditério, o Governo afirmou, na esséncia, que algumas accdes foram inscritas e executadas, dado
o seu caracter social e impacto na melhoria das condicdes de vida das populagdes.

3.7 — Analise da Dotac¢io da Despesa dos Sectores Econémicos e Sociais

A alocagdo de recursos aos Sectores Econdmicos e Sociais teve em conta as ac¢des definidas no Programa Quinquenal do Governo
(2015-2019), cujo objectivo central é a melhoria das condicdes de vida do povo, promovendo o emprego, a produtividade e a
competitividade, em ambiente de paz, harmonia e tranquilidade *.

No Quadron.°III.11, seguinte, € ilustrada a dotagdo da despesa dos Sectores Econdmicos e Sociais do exercicio econémico de 2017.

Quadro n.° ITI.11 — Dotacao da Despesa dos Sectores Econémicos e Sociais

(Em melhdes de Meticais)

Orcamento do Estado

Var.

Sectores Econémicos e Sociais 2016 2017 17/16
Valor I;i/‘s))o Valor I;Z:/‘s))o )
Educacgio 49.327| 19,8 54.219| 19,9 9,9
Saude 26.078| 10,5 24.850| 9,1 -4,7

HIV/SIDA 96 0,0 0,0[ 0.0 [ -100,0
Infra-estruturas 27.948| 11,2 22.664| 8,3 -18,9
Agricultura e Desenvolvimento Rural 13.824 5,6 14.559| 5,3 5,3
Sistema Judicial 4.395 1,8 5.000| 1,8 13,8
Outros Sectores 5.101 2,1 8.738| 3,2 71,3
Accio Social 4.395 1,8 4.382| 1.6 -0.3
Trabalho e Emprego 661 2,3 716 0,3 8,2

Transportes e Comunicagio - - 2.018| 0,7 -
Subsidios - - 1.622] 0.6 -

Total dos Sectores Econémicos e Sociais 126.673 50,9| 130.030| 47,8 2,6
Restantes Sectores 76.444| 30,7 74.048| 27.2 -3,1
gepsepr?;;r:?ilnﬁec:‘ig‘ssarg“ ¢ 203.117| 81,7 204.078| 74,9 | 0,5
Encargos da Divida 16.309 6,6 18.354| 6,7 12,5
Operagdes Financeiras 29.322| 11,8 49.857| 18,3 70,0
Total da Despesa 248.748 100 272.289| 100 9,5

Fonte: Tabela 26 ¢ Mapa [-1-2 da CGE-2017.

Os Sectores Econémicos e Sociais tiveram uma dotagdo de
130.030 milhdes de Meticais, que representa 47,8% da Despesa
Total e um crescimento de 2,6%, relativamente ao exercicio
transacto.

As dotacdes dos Outros Sectores registaram um acréscimo
de 71,3%, o do Sistema Judicial atingiu 13,8% e o da Educacao,
9,9%, contrariamente as diminui¢des dos sectores de Infra-
Estruturas e Saide, na ordem de 18,9% e 4,7%, respectivamente.

O sector da Agricultura e Desenvolvimento Rural conheceu
uma variagdo positiva de 5,3% em relacdo a 2016 e absorveu
5,3% da Despesa Total estimada.

No que toca ao peso, em relagdo a Despesa Total, o sector da
Educacao representou 19,9%, a Satide, 9,1%, as Infra-estruturas,
8,3%, os mais elevados do exercicio de 2017, conforme se detalha
no Gréfico II1.5, a seguir.

4 N.° 2 da Resolug@o n.° 12/2015, de 14 de Abril, que aprova o Programa Quinquenal do Governo (PQG-2015-2019).
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Grifico n.° IIL.5 — Reparticao Percentual da Dotaciao da Despesa por Sectores
O peragoes
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Fonte: Tabela 26 da CGE-2017
Ao sector Judicial, tal como no ano anterior, foi destinado 1,8% No exercicio em apreco, os Restantes Sectores obtiveram
da Despesa Total do exercicio. Aos Outros Sectores Prioritdrios 27,2% da Despesa Total.
couberam 3,2%. Dentro destes, ao de Trabalho e Emprego 3.8 — Analise das Dotacdes por Ambito

atribuiu-se 0,3% e ao dos Transportes e Comunicagdes foi dotado

O Quadro n.° II1.12 e o Grafico n.° II1.6, ambos, adiante,

mostram a distribuicdo territorial das dotacdes da Despesa no

0,7%, da Despesa de 2017.

exercicio de 2017.

Quadro n.° I1L.12 - Distribuiciio das Dotacdes por Ambito Territorial

(Em milhdes de Meticais)

Dota¢des Orcamentais
Classifica¢do Territorial . Investimento Operacies Peso
Funcionamento Interma Fxterna |Financeiras Total (%)
Ambito Central 87.711 18.998 29.295 49.857 185.861 68,3
Ambito Provincial 23.978 5.055 7.185 0 36.218 13,3
Niassa 1.571 280 532 0 2.382 0,9
Cabo Delgado 1.821 473 474 0 2.768 1,0
Nampula 3.315 904 830 0 5.048 1,9
Zambézia 2.095 814 687 0 3.595 1,3
Tete 1.750 397 753 0 2.900 1,1
Manica 1.673 261 585 0 2.519 0,9
Sofala 2.925 506 658 0 4.089 1,5
Inhambane 1.475 358 546 0 2.379 0,9
Gaza 1.883 446 1.146 0 3.475 1,3
Maputo 1.507 401 544 0 2.452 0,9
Cidade de Maputo 3.962 216 433 0 4.612 1,7
Ambito Distrital 42.403 2.674 1.468 0 46.545 17,1
Distritos da Provincia de Niassa 3.026 264 137 0 3.427 1,3
Distritos da Provincia de Cabo Delgado 2.947 164 110 0 3.221 1,2
Distritos da Provincia de Nampula 6.741 429 225 0 7.395 2,7
Distritos da Provincia da Zambézia 7.953 510 275 0 8.737 3,2
Distritos da Provincia de Tete 3.658 272 165 0 4.095 1,5
Distritos da Provincia de Manica 3.919 207 96 0 4.222 1,6
Distritos da Provincia de Sofala 3.180 205 111 0 3.495 1,3
Distritos da Provincia de Inhambane 4.193 248 110 0 4.551 1,7
Distritos da Provincia de Gaza 3.007 233 139 0 3.379 1,2
Distritos da Provincia de Maputo 3.779 142 100 0 4.022 1,5
Ambito Autiarquico 2.358 1.307 0 0 3.665 1,3
Total da Despesa 156.449 28.033 37.949 49.857 272.289 100

Fonte: Tabelas 17, 19, 20 e 22 da CGE-2016.
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A semelhanca dos exercicios anteriores, as maiores dotagdes da Despesa destinaram-se ao Ambito Central. No exercicio em
consideracdo, este absorveu 68,3% do valor total orcamentado no ano (272.289 milhdes de Meticais).

As dotagdes de despesa nos ambitos Provincial, Distrital e Autarquico, situaram-se, respectivamente, em 13,3%, 17,1% e 1,3%.

No Ambito Provincial, as maiores dotagdes foram destinadas as Provincias de Nampula, 5.048 milhdes de Meticais (1,9%), da
Cidade de Maputo, 4.612 milhdes de Meticais (1,7%) e de Sofala, 4.089 milhdes de Meticais (1,5%).

Grifico n.° IIL.6 - Distribuiciao das Dotacdes por Ambito Territorial
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Fonte: Tabelas 17, 19, 20 e 22 da CGE-2016.

3.9 — Défice Previsto no Orcamento

O défice or¢amental previsto e a sua tendéncia, no periodo 2013-2017, sdo ilustrados no Quadro n.® III.13 e Grafico n.° I11.7, que

se seguem.
Quadro n.° III. 13 — Tendéncia do Défice Orcamental (2013 — 2017)
(Em milhdes de Meticais)
Var. Var. Var. Var. Var.
Designacao 2013 2014 | (%) | 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) (%)
14/13 15/14 16/15 17/16 |17/13
Receitas do Estado 120.492(153.075] 27,01160.708 5,01 165.541 3,01 186.335] 12,6 54,6
Despesas do Estado 196.372(249.094| 26,8|226.425| -9,1|248.748 9,91272.289| 9,5 39
Défice Orcamental 75.880| 96.019| 26,5| 65.718| -31,6] 83.207| 26,6| 85.955 3,3 13,3
Taxa Média de Inflagdo 420 2.56 3.5 19.85 15.1
(%)
PIB 470.472]526.495 591.677 689.213 808.815
Défice Orcamental
(Em percentagem do 16,1 18,2 11,1 12,1 10,6
PIB)
Fonte: Mapa I, CGE (2013-2017).
Em termos nominais, o défice orcamental alcangou uma Comparativamente ao ano anterior, a varia¢do do défice

variac@o de 13,3% ao longo do periodo em anélise.

previsto no Or¢amento de 2017 foi de 3,3%, reflectindo a receitas
e despesas de 12,6% e 9,5%, na mesma ordem.

Registou as variacdes mais elevadas, em 2014 € 2016, de 26,5% Em percentagem do PIB, o défice orcamental previsto tem

e 26,6%, respectivamente, e o nivel mais baixo, em 2015, com

uma variagdo negativa de 31,6%.

tendéncia a baixar, partindo de 16,1%, em 2013, teve uma ligeira
subida de 18,2%, em 2014, para se fixar, nos anos seguintes, em
11,1%, 12,1% e 10,6%, no ultimo ano do quinquénio.
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Grifico n° I11.7 - Tendéncia do Défice Orcamental (2013 — 2017)
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Fonte: CGE (2013-2017)
Considerando a inflacdo acumulada no periodo, de 46,4% 3, e Provincial, no ambito da analise da Conta Geral do Estado de
resulta uma taxa de crescimento real negativa do défice, de 22,6% °. 2017.

- Para efeitos de verificagdo, foi seleccionada uma amostra de
3.10 - Resultados das Auditorias 96.225.962 mil Meticais, correspondente a 35,3% da Dotagao

Séo apresentados, seguidamente, os resultados das auditorias Final de 272.288.715 mil Meticais, conforme se detalha na tabela
efectuadas ao orgamento dos 6rgéos e institui¢cdes a nivel Central a seguir

Tabela II1.1 — Amostra Seleccionada

Em mil Meticais

Distribuicio Territorial Dotacio Final Amostra % Compsre(:rlativos %
Ambito Central (Varias Entidades)
Sub-Total 136.003.893 67.617.559| 49,7 | 23.266.486| 34,4
Ambito Provincial

Cabo Delgado 6.291.600 2.627.924( 41,8 0] 0,0
Nampula 13.012.709 4.544.522| 34,9 38.560| 0,8
Tete 7.252.681 3.884.414] 536 0] 0,0
Sofala 8.050.599 5.161.813| 64,1 821.804( 159
Manica 7.062.708 5.837.651| 82,7 378.428( 6,5
Provincia de Maputo 6.911.684 2.406.742| 34,8 76.485| 32
Cidade de Maputo 5.210.744 4.145.338| 79,6 0| 0,0
Sub-Total 53.792.725 28.608.403| 53,2 1.315.277| 4.6
Total da Amostra 189.796.617 96.225.962| 50,7 24.581.764| 25,5
Dotacio Final 272.288.715

Representatividade da

Amostra 35,3

(%)

Fonte: Mapas Demostrativos Consolidados do e-SIST AFE, Anexo Informativo 6-a) da CGE de 2017 e
Relatorios de Auditoria do T A.

5 Taxa média de inflagdo acumulada entre 2014 a 2017: [(1,0256*1,0350%1,1985%1,151) - 1] * 100 = 46,4%.
¢ Taxa de crescimento real do Défice Orcamental no quinquénio: (1,133/ 1,4643) - 1=1,2384 * 100 = -22,6%.
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3.10.1 - Constatacoes

a) ndo foram apresentados os documentos que
fundamentaram as alteragdes de 24.581.764 mil
Meticais, correspondentes a 25,5% da amostra
selecionada, cujo detalhe consta do anexo I.

“«

No contraditério, o Executivo afirmou que “...as alteragoes
or¢amentais efectuadas foram objecto de fundamentagdo e
despacho, visando melhorar o nivel de execugcdo do PES e do
OE, garantindo a realizacdo das accoes prioritdrias previstas
no Programa Quinquenal do Governo”.

Porém, remeteu, em anexo, despachos que justificam as
alteracdes, no montante de apenas 1.069.930 mil Meticais, ficando
por justificar 23.511.834 mil Meticais.

A falta dos documentos que fundamentam as alteragdes
realizadas ndo permite que o Tribunal se pronuncie sobre os
argumentos que conduziram o Executivo para a adopg¢do de
prioridades diferentes das previstas no Programa Quinquenal
do Governo e dos desvios do PES e do orcamento inicialmente
aprovado pela Assembleia da Republica.

On.° 1 do artigo 523.° do Codigo do Processo Civil determina
que “os documentos destinados a fazer prova dos fundamentos
da ac¢@o ou de defesa devem ser apresentados com o articulado
em que se aleguem os factos correspondentes”; cabendo ao
Governo, nos termos do artigo 342.° do Cédigo Civil, o 6nus da
prova do que afirma.

Além disso, tratando-se de reforgos, estabelece o n.° 1 do artigo
15 do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 181/2013, de 14 de Outubro, que para efeitos de controlo e

registo no e-SISTAFE, as alteracdes autorizadas por delegacao de
competéncias devem ser comunicadas a Direccdo Provincial da
Economia e Finangas, acompanhadas dos respectivos despachos
e do nimero do expediente.

As transferéncias de dotacdes a quaisquer niveis; a inscricao
de recursos adicionais e/ou extraordindrios resultantes de saldos
transitados de exercicios findos e de donativos e de créditos bem
como a inscricdo de novos projectos, carecem de despachos
autorizados pelo Ministro da Economia e Finangas, por serem
alteracdes da sua competéncia, ao abrigo do disposto no artigo 2
do Decreto n.® 1/2017, de 25 de Janeiro, que atribui competéncias
aos 6rgaos e institui¢cdes do Estado para procederem as alteracoes
orcamentais no Ambito da administra¢do do Orcamento do Estado.

b) ndo foram apresentados os despachos que autorizaram
a descentralizacdo das dotagdes orgamentais da
Componente Investimento, de Ambito central,
no montante de 17.105.913,1 mil Meticais, nas
instituigdes que se indicam no Quadro I11.14, adiante.

Na CGE de 2017, o Governo afirmou que as mesmas
foram resultantes da descentralizacio de dotagdes de drgaos e
institui¢des de Ambito central para os de nivel provincial e distrital.

Ao abrigo do estabelecido na alinea b) do artigo 3 do Decreto
n.° 1/2017, de 25 de Janeiro, compete aos Ministros Sectoriais,
dirigentes dos 6rgdos ou instituigdes do Estado, Governadores
Provinciais e Administradores Distritais autorizar a transferéncia
de dotacdes entre actividades ou entre projectos inscritos no
Orcamento do Estado, desde que as mesmas estejam sob sua
gestao.

Quadro n.° II1.14 - Descentralizacoes do Orcamento ndo Documentadas

(Em mil Meticais)

or den* Entidade/Sector Dota;:a(ul )Imclal Dotacio ?;;uallzada (31)&1:9(;:;&;-3(1; ) ‘ DF(::::E:I‘:)T Em falta
F to Interno

Ministério das Obras Piblicas, Habitagdo e
1 |Recursos Hidricos 163.868,9 15.522,6, -148.346,3 36.556,0 -130.068,3
, I;/‘[;Ellis::no da Administragio Estatal e Fungao 5760 . o0 2700000 306292
3 |Conselho Nacional de Combate ao HIVSIDA 115.688.2 87.122.6 28.565.6 26.773,0 -1.792,6)
4 [Bolsa de Valores de Mogambique 29.384,1 10.000,0, -19.384,1 00 -19.384,1
5 | Centro de Promogao de Agricultura 203670, 0,0 -20367,0 0.0 -20367,0
6 |E.GE. Despesas de Capital- Central 4.130.788,1 461.005,7| -3.669.782,4 65.148,0 -3.604.634,5
7 |Fundo de Desenvolvimento Agrario 764.188.8 236.576.6) -527.612,1 20.367,0 -507.245,1
8 |Fundo de Fomento Pesqueiro 377530 212514 -16.501,6 0.0 -16.501,6
9 _|Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentével 840.158.6 732.895,2 -107.263.4 00 -107.263,4
10_|Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado 14.950,0 5.678.5 92715 00 92715

TS U0 Ue SUPETVIS a0-UC SCEUToS ae
11 [Mogambique 53.889,1 15.527.4 -38.361,7 00 -38.361,7
12 |nstituto do Algodio de Mogambique 648174 47251,1 -17.566,3 00 -17.566,3
13 |Instituto Nacional de Inspecgdo do Pescado 19.887.0) 5.500,0 -14.387.0 00 -14.387,0
14 |Istituto Nacional de Irrigagio 43.800,0 16.298,3 27.501.7 00 -27.501,7
Sub-Total 6.625.300,6 1.679.760,7 -4.945539,9|  418.844,0 -4.526.695,9
R to Externo

1 |Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar 1.496.584.9 87.160,5 -1.409.424.4 258.740,0 -1.150.684.4

Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e
2 [Recursos Hidricos 3.487.130,1 1.673.053,1 -1.814.077,0 89.057,2 -1.725.019.8
3 [Ministério dos Recursos Minerais ¢ Enrgia 382.021,0 302.557,7 -79.463.3 00 -79.463,3
4 /s\air::::ctsgao e i Brimturs de fanae 1.713.244.3 859.927,7 -853.316,6 00 8533166
5 |Administracdio Regional das Aguas do Sul 3.758.880,8 1.374.108,0 2384.772.8 00 -2.384.772.8
6 |Fundo de Estradas 13.043.908,8 6.657.948,5 -6.385.960,3 00 -6.385.960.3
Sub-Total 18.898.054,9 9.194.541,9 9.703.513,0 0,0 9.703.513,0
Total 25.523.355,5 10.874.302,6 -14.649.052,9|  418.844,0 -14.230.208,9

Fonte: Relatorios de Auditorias Relativas a CGE de 2017
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Sobre esta questdo, o Governo reiterou, em sede do
contraditério, que as dotagdes or¢camentais indicadas no quadro
supra resultaram da descentralizac¢@o das dotagdes das instituicdes
de nivel central para as de nivel provincial e distrital, tendo
enviado em anexo, os referidos documentos.

Da verificacio dos mesmos, apurou-se que a maior parte
dos despachos facultados pelo Governo é relativa a reforcos de
dotacdes e ndo a descentraliza¢do das dotacdes das instituicdes
de nivel central, conforme se ilustra, a titulo exemplificativo:

e Bolsa de Valores de Mocambique — reforco de 9.000
mil Meticais;

* Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel —
inscricdo de saldos no montante de 312.093 mil
Meticais;

e Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural —
reinscri¢do do Projecto Agro-investe, no valor de 7.914
mil Meticais e de 39.023 mil Meticais do projecto
PADR.

Como se demonstra, os despachos em questdo em nada alteram
as constatacdes do Tribunal.

¢) nao hd um alinhamento entre a maior parte das acgdes
previstas no PES e no respectivo Balanco e as
constantes do Or¢amento aprovado das institui¢oes
da Provincia de Manica, nem tdo pouco existe
concordancia entre os valores aprovados nas mesmas
acgoes.

Faltou, assim, a orientagdo e coordenagdo das actividades
de programacao, para que houvesse consonancia entre o PES e
o Orcamento do Estado, uma das fun¢des do Departamento de
Planificagdo e Orgamento, conforme estabelecido na alinea c)
don.° 1 do artigo 9 do Estatuto Organico da Direc¢do Provincial
da Economia e Finangas, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.°92/2016, de 19 de Dezembro, dos Ministros da Administragao
Estatal e Funcdo Publica e da Economia e Financas.

No que respeita a esta questo, os responsaveis pela geréncia da
DPEF de Manica referiram que “...os dados apurados da matriz
do PES 2017 e Balango podem nido representar exactamente o
or¢amento aprovado e comunicado a Provincia e o apresentado
no Médulo de Execucdo do Orcamento, uma vez que as
programacdes no Médulo de Elaboracdo do Or¢amento ainda
ndo estdo perfeitamente alinhadas com as prioridades do PQG”.

No contraditério, o Executivo reconheceu que “...subsistem
dificuldades de coordenacdo, harmoniza¢do e alinhamento das
acgoes inscritas no PES e no OE. No entanto, afirmou que esta
sendo desenvolvido, no ambito do SISTAFE, o Mdédulo de
Planificagdo e Orcamentagdo que sera o médulo informatico que
operacionalizara o Subsistema de Planificagdo e Orcamento (SPO),
garantindo eficiéncia, integridade dos dados, previsibilidade das
accdes e seguranga da informacdo, contribuindo igualmente
para uma maior transparéncia das contas do Estado”, néo tendo
avancado prazos para a sua conclusdo.

IV - RECEITA
4.1 - Enquadramento Legal

A receita publica € definida nos termos do n.° 1 do artigo 14
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), como sendo
todos os recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua
fonte ou natureza, postos a disposicdo do Estado, com excepgao
daqueles em que este seja mero depositario temporario.

O n.° 2 do artigo 14 da mesma lei preceitua que a receita s6
pode ser estabelecida, inscrita no Or¢camento ou cobrada, em

virtude de lei e, ainda que estabelecida por lei, a mesma s6 pode
ser cobrada se estiver prevista no Orcamento do Estado aprovado.

De acordo com o disposto na alinea a) do nimero 2
do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo, no contexto do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, este orgdo aprecia a actividade
financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios
patrimonial, das receitas e despesas.

A Conta Geral do Estado deve apresentar, na sua estrutura, para
além de outros documentos basicos, os relativos ao “financiamento
global do Or¢amento do Estado, com discriminac@o da situacio
das fontes de financiamento” e “os mapas de Execucgdo
Orcamental, comparativos entre as previsdes orcamentais € a
receita cobrada e daquelas com a despesa liquidada e paga (...)”,
segundo estatuem as alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 48 da Lei
que cria o SISTAFE.

Os procedimentos relativos a inscri¢do da receita, no OE,
sua cobranca e contabiliza¢do, bem como a recolha de Receitas
Consignadas e Proprias, sdo definidos na Circular n.° 1/GAB-
MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das Financas. E a ordem de
Servico n.° 1/DGI/230/2017, de 17 de Abril de 2017, emanada da
Direccao Geral de Impostos (DGI), estabelece os procedimentos a
obedecer na Transferéncia para a Conta Unica do Tesouro (CUT)
de receitas ainda nao Classificadas.

4.2 - Consideracoes Gerais

A CGE 2017 foi preparada e apresentada observando o
Classificador Econémico da Receita (CER), estabelecido pelo
Decreto n.° 68/2014, de 29 de Outubro. Da andlise efectuada pelo
Tribunal 2 mesma, constataram-se os seguintes factos:

1. da Administragdo Central, o Mapa II da CGE nao tem
registada a cobranca, na rubrica de Taxas Autdrquicas,
apesar de ter sido prevista, no valor de 6.610 mil
Meticais;

2.0IVA nio atingiu a meta or¢amental prevista, tendo ficado
aquém, em 19,2%, o que decorre do incumprimento de
14,2% da sub-rubrica do IVA na Importagao;

3. das Receitas Proprias da Administraciio Central, algumas
entidades subordinadas aos Ministérios da Saude, da
Economia e Finangas, dos Transportes e Comunicagdes
e da Induastria e Comércio, ndo declararam qualquer
cobranca de receitas proprias, apesar de previstas, no
montante de 140.177 mil Meticais;

4. no ambito da Administra¢do Provincial, verificou-se o
incumprimento de 19,9% da meta orcamental de 2017.
De uma previsdo de 1.265.702 mil Meticais, foram
arrecadadas Receitas Proprias no montante de 1.014.339
mil Meticais, o equivalente a uma taxa de realizacio de
80,1%.

5. no nivel Distrital, registou-se um incumprimento de
48,9% da meta orcamental, nas Receitas Proprias,
porquanto, de uma previsdo de 658.574 mil Meticais,
foram cobrados 336.718 mil Meticais, o correspondente
a51,1%;

6. no exercicio em aprego, nas Receitas Consignadas de
ambito Central, o Ministério da Juventude e Desportos
nao declarou qualquer cobranga de receitas, previstas no
Or¢amento, no montante de 30. 608 mil Meticais. Sobre
este facto, o n.° 3 do artigo 14 da Lei n°®. 9/2002, de 12 de
Fevereiro, dispde que “os montantes de receita inscritos
no Orcamento do Estado constituem os limites minimos
a serem cobrados no correspondente exercicio”, porém,
a CGE de 2017. Este facto, segundo o Governo, deriva
de lapsos ocorridos no processo de registo, no ambito
dos Mapas da CGE;
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7.0 Mapa I1.3, atinente as Receitas Consignadas, continua 4.3 — Recursos do Orcamento do Estado

sem apresentar o detalhe do Ambito Distrital destas No exercicio de 2017, o Estado reuniu recursos financeiros
rubricas de receitas. A este respeito, o Governo referiu no valor de 294.084.592 mil Meticais e contou, igualmente, com
que a situagdo seria ultrapassada com a introdu¢do do o montante dos saldos de caixa do ano anterior, de 32.853.287
novo CER. No entanto, dois anos apds a aprovagao deste mil Meticais, perfazendo o total de 326.937.879 mil Meticais,
instrumento, a situacio mantém-se inalterada; conforme consta do Mapa I da CGE.

8. nas receitas de Alienac@o de Bens, prevalece, ainda, a falta Do total dos recursos mobilizados, em 2017, o valor de
de registo da previsdo de Receitas de Alienagdo de Bens, 213.222.900 mil Meticais (72,5%) corresponde a Receita do
por Provincia, no Orcamento, quer na Administragido Estado, 16.302.146 mil Meticais (5,5%), a Donativos, 43.359.814
Central, quer na Provincial, o que configura violagdo do mil Meticais (14,7%), a Empréstimos Externos e 21.199.732 mil
disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12~ Meticais (7,2%), a Empréstimos Internos, conforme se apresenta

de Fevereiro, que cria o SISTAFE; no quadro a seguir.
9. em 2017, registou-se uma reducdo na cobranca dos Quadro n.’ IV.1 — Recursos Mobilizados pelo Estado
Conhecimentos de Cobranga, em 55.322! mil Meticais, . L
~ . (Em mil Meticais)
em relagdo ao ano anterior € no peso do montante dos ] Peso
Categorias Valor

Conhecimentos de Cobranga arrecadados, sobre o total (%o)

so. Receitas do Estado 213 222 900 72,5
das dividas ao Estado, que passou de 1,1%, em 2016, Ly oS Tae 55
para 0,6%, cm 2017, Empréstimos Externos 43 359 814 14,7
Tendo como objectivo a certificagdo da informacgdo da Empréstimos Internos 21199 732 7,2
CGE 2017, na érea de receitas publicas, o Tribunal Recursos Mobilizados em 2017 | 294 084 592] 100,0
.. . . . . . e . Saldo do ano anterior (2016) 32 853 287
Administrativo realizou auditorias gdlversos Ministérios, Total 326 937 879
Institutos Publicos, Direcgdes de Areas Fiscais (DAFs) Fonte: Mapa I da CGE 2017.
e Unidades de Grandes Contribuintes (UGC’s) dentre
outros organismos, de que se dard conta mais adiante, No Griéfico IV.1, a seguir, € apresentada a distribui¢do dos
ao longo do presente capitulo. recursos obtidos pelo Estado, por natureza ou fonte.

Grifico n.° IV.1 - Estrutura dos Recursos Mobilizados pelo Estado

@ Receitas do Estado B Empréstimos Internos G Donativos B Empréstimos Extemo

Fonte: Mapa I da CGE de 2017.

4.3.1 - Evolucao e Composicao dos Recursos Mobilizados pelo Estado

A evolucido dos Recursos do Estado, segundo o peso e fontes de financiamento, ao longo do quinquénio 2013-2017, € apresentada no
Graficon.’IV.2, a seguir. Nele, pode-se notar que as Receitas do Estado tiveram decréscimos, em 2014 e 2015, e em 2016 conheceram
uma subida, a taxa de 73,1%, a maior do periodo. Todavia, em 2017, as mesmas voltaram a baixar, embora ligeiramente.

' (136.512-81.190).
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Grafico n.° IV.2 — Evolucao dos Recursos do Estado
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| ODonativos D Empréstimos Externos

@ Empréstimos Internos BReceitas do Estado

Fonte: Mapa I da CGE (2013-2017)

Do grifico verifica-se, que em 2017, a excepgdo dos
Empréstimos Internos, os pesos de recursos de todas as fontes
diminuiram, comparativamente ao ano de 2016. Os Donativos,
que representavam a segunda maior fonte de recursos, a seguir
as Receitas do Estado, comecaram a perder tal posicdo, em 2014,
a favor dos Empréstimos Externos, que, também tiveram uma
contracgio nos anos 2016 e 2017.

Ainda, os Empréstimos Internos, cuja participa¢@o nio atingira
o nivel de 5,0%, pela primeira vez, no quinquénio, superaram o
peso dos Donativos, com o valor maximo de 7,2%.

4.4 - Receita do Estado

De acordo com o Mapa II da CGE, a arrecadacio das Receitas
do Estado foi de 213.222.900 mil Meticais, de uma previsao
or¢amental de 186.333.499% mil Meticais. A colecta registada
suplantou a respectiva meta em 14,4%. O Quadro n.°IV.2, adiante,

evidencia os montantes colectados, por rubrica e proveniéncia.

Quadro n.’ IV.2 — Arrecadacao da Receita do Estado

(Em _mil Meticais)

Previsio Cobranca
Designacio (Lei n.” - po
10/2016, de 30 Valor Realizacio Peso
de Dezembro (o) (o)
RECEITAS DO ESTADO 186 333 499 213 222 900 114.4 100.0
ADMINISTRACAO CENTRAL 183 213 581 210 731 477 115.0 98.8
Receitas Correntes 180 027 168 206 515 466 114.7 96,9
Receitas Tributarias 166 595 274 184 223 808 110.6 86.4
Impostos Nacionais 158 862 380 176 350 056 111.0 82.7
Impostos sobre o Rendimento 69 410 839 96 892 376 139.6 45.4
Imposto sobre o Rend. de P. Colectivas 45 768 569 66 928 764 146.,2 31.4
Imposto sobre o Rend. de P. Singulares 23 506 968 29 668 233 126.2 13,9
Imposto Especial sobre o Jogo 135 302 295 379 218.3 0.1
Impostos sobre Bens ¢ Servigos 81 566 479 65 851 885 80.7 30,9
Imposto s/o valor Acrescentado (IVA) 56 274 137 45 485 495 80.8 21,3
Nas Operagdes Internas 22 650 337 25 993 308 114.8 12.2
Na Importagio 33 623 800 28 855 031 85.8 13.5
IVA Reembolso -9 362 844 -4,4
Imposto sobre o Comércio Externo 15 248 094 12 031 829 78,9 5.6
Imposto sobre Cons. Esp. Prod. Nacional 3 802 258 5244917 137.9 2.5
Imposto sobre Cons. Prod. Importados 6 241 989 3 089 644 49,5 1,4
Taxas sobre os Combustiveis 4 825 425 6 285 464 130.3 2.9
Imposto Especifico Sobre a Actividade Minecira 933 996 3 795 222 406.3 1.8
Imposto Especifico da Actividade Petrolifera 368 847 617 644 167.5 0.3
Outros Impostos Nacionais 1 756 795 2 907 464 165.5 1.4
Taxas Nacionais 7 726 284 7 873 752 101.9 3.7
Taxas Autarquicas 6 610
Contribui¢cdes Sociais 7 132 562 5 292 600 74.2 2.5
Patrimoniais 163 199 11 583 585 7 097.8 5.4
Participagdo do Estado 322 544 3 401 105 1 054.5 1.6
Exploracio de bens de Dominio Publico 762 085 1 998 147 262.2 0,9
Venda de Bens e Servicos 4 670 543 3 161 318 67.7 1.5
Outras Receitas Correntes 703 506 256 009 36,4 0.1
Receitas de Capital 3 186 413 4216 012 132.3 2.0
ADMINISTRAGCAO PRO VINCIAL 3119 918 2 491 423 79,9 1,2
Receitas Correntes 3 119 918 2 475 705 79,4 1,2
Receitas Tributarias 2 661 879 2 274 644 85.5 1.1
Imposto Nacional 30 950 20 662 66.8 0.0
Outros Impostos Nacionais 30 950 20 662 66.8 0.0
Taxas Nacionais 2 630 929 2 253 982 85.7 1.1
Taxas Diversas 2 630 929 2 253 982 85.7 1.1
Contribuicdes Sociais 458 038 201 061 43.9 0,1
Receitas de Capital 15 718 0.0

Fonte:Mapa IT CGE 2017

2 Conforme consta da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro.
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Verifica-se, no quadro, que 98,8% das Receitas do Estado
cobradas no ano em alusdo, 210.731.477 mil Meticais provém
da Administragdo Central, e 1,2% (2.491.423 mil Meticais), da
Administracdo Provincial °.

A participacao mais significativa, na Administracdo Central,
foi da rubrica das Receitas Tributérias, que englobam os Impostos
Nacionais, Taxas Nacionais e as Taxas Autarquicas, com 86,4%,
do total cobrado.

As principais sub-rubricas, na Administracdo Central,
registaram valores de realizagdo acima dos previstos, a excepcao
dos Impostos sobre Bens e Servigos, Contribuigdes Sociais, Venda
de Bens e Servigos e Outras Receitas Correntes, com 80,7%,
74,2%, 67,7% e 36,4%, respectivamente.

No Mapa II da CGE, da Administracao Central, ndo ha registo
de cobranga, na rubrica de Taxas Autdrquicas, apesar de ter sido
previsto o valor de 6.610 mil Meticais e sobre esta omissao, a
CGE de 2017 ndo apresenta qualquer explicagao.

No exercicio do direito do contraditério, o Governo referiu,
que: “a previsdo referida pelo Tribunal Administrativo
corresponde as receitas proprias Centrais e Distritais que, por
lapso, foi registada no grupo das Taxas Autdrquicas”. Entenda-
se, com este pronunciamento, que o valor registado na coluna
da previsdo das taxas autdrquicas corresponde, na realidade, as
Receitas Préprias Centrais e Distritais.

O Tribunal, na sua andlise constatou, por um lado, que a soma
dos montantes que constam da tabela fornecida pelo Executivo
para justificar o lapso ocorrido, nido perfaz o valor aludido na
constatacdo de 6.610 mil Meticais, totaliza, sim, 5.570,6 mil

Meticais. Por outro lado, a previsao das Receitas Proprias Centrais
e Distritais, no Mapa I1.4, € de 4.674.265 mil Meticais e 658. 574
Mil Meticais, respectivamente, igualmente desiguais quer em
relacdo ao valor registado, por lapso, pelo Governo para as Taxas
Autdrquicas (6.610 mil Meticais), quer em relacdo a soma dos
valores que figuram da tabela fornecida pelo Governo em sede
do contraditorio, 5.570,6 mil Meticais.

Por dltimo, o pronunciamento do Governo € omisso em
relagdo a real situac@o das Taxas Autarquicas, com a actualizacao
enunciada pelo Governo em sede do Contraditério. Assim, ndo é
de acolher este pronunciamento.

Sublinhe-se que na elaboragdo da CGE, devera ser observado
o principio da exactiddo, consagrado no n.° 1 do artigo 46, da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

As Receitas do Estado, da Administracdo Provincial,
registaram uma arrecadacdo de 79,9%, incumprimento que
também se deu em todas as rubricas. No Mapa Il da CGE de 2017,
da Administragdo Provincial, ndo hé previsdo, na rubrica Receitas
da Capital, do montante cobrado de 15.718 mil Meticais, o que
contraria o disposto no n.° 2 do artigo 14 da lei anteriormente
mencionada.

4.4.1 - Evolucao do Peso da Receita da Administracao
Central e Provincial no Quinquénio

A contribui¢@o, no Orcamento do Estado, das receitas da
Administracio Provincial foi diminuta de forma recorrente, no
quinquénio, ndo superando, sequer, a barreira dos 2,0%, como
se alcanga do quadro a seguir.

Quadro n.’ IV.3 — Participacio, na Receita do Estado, por Administracao

Peso (%)
Administracio
2013 2014 2015 2016 2017
Central 98,9 99 98,5 98,4 98,8
Provincial 1,1 1 1,5 1,6 1,2
Total 100 100 100 100 100

Fonte: CGE (2013-2017).

A partilha do esforco contributivo, por administra¢do, para o Or¢amento do Estado, é desigual, concentrando-se na Administracio
Central. O Gréfico, a seguir, ilustra a evolu¢do da participacao individualizada, no Quinquénio, das duas administracdes.

3 Inclui o Ambito Distrital.
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Grifico n.° IV.3 - Variacio do Peso das Administracdes, na Receita do Estado
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Fonte: CGE (2013-2017).

4.4.2 — Cobranca das Receitas da Administracao Central, por Regiao

Em 2017, tal como em anos anteriores do quinquénio, a Regido Sul foi a que mais contribuiu, com uma participacio de 85,8%,
como se infere do Quadro n.° IV 4, a seguir.

Quadro n.’ IV.4 — Evolucao da Cobranca das Receitas da Administracao Central

(Em mil Meticais)

013 014 015 2016 017 Var,

Regido Peso Peso | Var, Peso | Var. Peso | Var, Peso | Var | (%)
Valor o Valor o | o Valor o Lo Valor e Valor o | o |

Norte 5473816 | 44 | 7610375 | 49| 390| 8389791 5501102 10702244 | 65(27,6| 9853085 471 191 800
Centro | 106340681 | 835 | 12739726 | 82| 198 14020594 | 1) 10,1] 16347812 | 99| 166] 20151525 96] 233] 895
Sul 108844620 | 871 [ 134401029 | 868) 23,5 | 131187164 | 854( 24| 138623716 | 83,7( 57[ 180726868 | 858| 3041 66,0
Total | 124953117 | 100,0 | 154751130 | 100,0 | 23,8 153597549 | 1000 | -0,7) 165673772 [ 1000 | 7,9] 210731478 | 1000 | 27,0| 68,6

Fonte; Mapa [1-1 da CGE (2013-2017).

Observa-se, ainda do quadro, no que tange ao perfil contributivo do pais, que no quinquénio, a Regido Centro se segue a Regido
Sul e, por dltimo, tem-se a Norte, conforme também ilustrado no Grafico n.° IV .4, a seguir.

Grafico n.’ IV.4 — Evolucao na Cobranca das Receitas da Administracao Central
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Fonte: CGE (2013-2017).
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Como se pode ver no grafico supra, a receita da Administrag@o
Central tem, na Regiao Sul o seu peso mais representativo, no total
arrecadado. Nos periodos 2013-2014 a cobranga registou uma
evoluciao positiva, ou seja, cresceu, sendo que, em 2014, sofreu
uma diminui¢do e de 2015 a 2017 melhorou consideravelmente.

Quanto as regides Centro e Norte, a receita, no quinquénio,
teve uma tendéncia crescente, porém, a sua participagio, no total
cobrado, permaneceu pouco significativa.

4.4.3 — Cobranca das Receitas da Administracio Central,
por Provincia

A evolugdo da Receita da Administragdo Central, por
provincia, no quinquénio, € apresentada no Quadro n.° IV.5, no
qual se pode ver que a variag@o foi de 68,6%, destacando-se a
Cidade de Maputo, com 80,1%.

Quadro n.’ IV.5 — Evolucao da Cobranca das Receitas da Administracio Central

(Em mil Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017
Provincia Peso Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. | Var.
Valor (%) Valor %) (%) Valor @ | Valor @ | (%) Valor (%) @ | (%)
17/13
Niassa 3404831 0,3 420 187 03| 23,4 452 815 0,3 7,8 469 606 0,3 3,7 351925 0,2]-25,1 3.4
Cabo Delgado 649 2581 0,5 1145 893 0,7 76,5 1793325] 1,2] 56,5 3361351 2,0] 874 3451422 1,61 2,71431,6
Nampula 4484 075] 3,6 6 044 295 39 348 6143 651 4,0 1,6 6871287 4,1 11,8 6049 738 2,91-12,0 [ 34,9
Zambézia 775385] 0,6 834 458 0,5 7,6 1165289] 0.8] 39,6 1237687| 0,7 6,2 871 254 0,41-29,6 | 12,4
Tete 3151912] 2,5 4420 857 2,91 40,3 4862863] 3,2 10,0 5937027 3,6 22,1 11584 730 5,51 95,1 | 267.,5
Manica 639234] 0,5 756 144 05| 183 934273 0,6 | 23,6 1101 062] 0,7 17,9 970747)] 0,5]-11,8 | 51,9
Sofala 6068 150] 4.9 6728 267 431 10,9 7058169] 46| 49 8072036] 49| 144 6724794) 32|-16,7| 108
Inhambane 545916] 04 595 124 0,4 9,0 717 503] 0,5 20,6 935227] 0,6 30,3 797172 0,4[-14,8 | 46,0
Gaza 382 043] 0,3 514572 03| 34,7 563 637| 04 9,5 594 826| 0,4 5,5 639 126 03] 74| 673
Maputo 10 111 014] 8,1 11 827 600 7.6 17,0 11350030] 74| -4,0 11528 188| 7,0 1,6 10416 372 491 -9,6 3,0
Cidade de
Maputo 97 805 647 78,3 121 463 733 78,5 | 24,2 1185559941 77,2 -2.4 125 565 475] 75,8 59 168 874 198| 80,1| 34,5 | 72,7
Total 124 953 117 100,0 154 751 129 100 23,8 153597550 100 -0,7| 165673771 100 7,9 210 731 478] 100( 27,2 | 68,6

Fonte: Mapa II-1 da CGE (2013-2017).

Relativamente ao desempenho contributivo, a Cidade de

Maputo seguem-se as Provincias de Tete, Maputo, Sofala e
Nampula, com 5,5%, 4,9%, 3,2% e 2,9%, respectivamente. No
que tange a variacdo, no quinquénio, as Provincias de Cabo
Delgado, Tete, Cidade de Maputo e Gaza alcancaram as taxas
mais elevadas, de 431,6%, 267,5%, 72,7% e 67,3%, na mesma
ordem.

4.4.4 - Cobranca das Receitas da Administracao Provincial,
por Regiao

No ambito provincial, foi a regido Centro que, no exercicio,
melhor desempenho alcancou, resultado que teve o seu inicio no
exercicio de 2015 e, de forma sucessiva, ocorre até ao presente,
conforme se pode alcancar do Quadro n.° IV.6, a seguir.

Quadro n.’ IV.6 — Evoluciao da Cobranca das Receitas da Administraciao Provincial

(Em mil Meticais)

Var,

- Peso Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. Peso| Var.

0,

Regido 2013 %) 2014 @ | ) 2015 @ | 2016 @ | %) 2017 AR 1(77;)3
Norte 165237 |14,6] 193714 | 150 | 172 295601 [ 154 (52,6 324480 [ 155] 9,8 | 697681 |339] 1150 (3222
Centro 494 507 |43,6] 546110 | 422 ] 104 | 901164 [46,8(650( 979073 [ 46,8 | 8,6 [ 732984 |35,6] -25,1 | 48,2
Sul 474581 1418 554613 | 428 | 169 | 728442 37,8 (313 787635 | 37,7 81 | 629960 |[30,6] -20,0 | 32,7
Total 1134325 1100 | 1294437 | 100 | 14,1 | 1925207 | 100 | 48,7 | 2091188 [ 100 | 8,6 | 2060625 | 100 | -1,5 | 81,7

Fonte: Mapa 1I-2 da CGE (2013-2017).

E de referir, no que toca ao nivel de comparticipagio por regido,
que ao Centro do pais segue-se a regido Norte, com 33,9% e a
menor contribuicio coube a regido Sul, com 30,6%.

O Grafico n.° IV.5 apresenta a distribui¢do da quota
contributiva assumida pelas trés regides do pais, no que respeita
a Administra¢@o Provincial, em 2017.
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Grifico IV.5 - Evolucio na Arrecadacao da Receita da Administracio Provincial, por Regido
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Como pode se alcancar, no Gréfico IV.5, o desempenho
mostra-se equilibrado nas trés regides, no que toca a cobranga
da Receita da Administragdo Provincial, o que ndo se verifica
na arrecadacio da receita do Estado, na Administragcdo Central.
Neste sentido, em 2017, a regido Centro teve o desempenho
de 35%, seguindo-se as do Norte e a Sul, com 34% e 31%,
respectivamente.

4.4.5 - Cobranca das Receitas da Administracio Provincial,
por Provincia

A variacao da arrecadagdo da receita, de 2013 a 2017, no
ambito provincial, foi de 82,4%, sendo de destacar, no exercicio
em alusdo, pelo seu grau de participa¢@o na cobranga, a Provincia
de Nampula, com 19,1% , conforme se demonstra no Quadro
n.°IV.7, a seguir.

Quadro n.’ IV.7 — Evolucao da Cobranca das Receitas da Administracao Provincial

(Em mil Meticais)
- Peso Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. Pes Var. V:\r.
Provincia 2013 %) 2014 ) | (% 2015 ) | (%) 2016 ) | (%) 2017 0 %) (%)

(%) 17/13

Niassa 38 053 2,8 45923 2,91 20,7 82516 3,6 79,7] 76384 2,91 -7,4] 149 864 6,0[ 96,2]293,8
Cabo Delgado 47213 3,5] 54141 34| 14,7 75614 3,3] 39,7 94377 3,6124,8] 73125 2,9] -22,5] 549
Nampula 79971 5,91 93650 5,91 17,1 137471 6,0] 46,8| 153719 5,91 11,8] 474692 ]19,1(208,8( 493,6
Zambézia 160502 | 11,8 197089 12,4] 22,8 254208 11,11 29,0] 288 361 11,11 13,4] 231297 9,31 -19.8] 44,1
Tete 68 115 5,0( 69349 4.4 1,§] 99821 4,3] 43,9] 189014 7,31 89,4] 290845 | 11,7] 53,9] 327,0
Manica 119018 8,71 150616 9,5] 26,5 185401 8,1| 23,1] 202 147 7,8] 9,0] 107 155 4,3] -47,0] -10,0
Sofala 307374 22,5 326145 20,6] 6,1 615942 26,8 88,9] 587912 22,6] -4,6] 334984 | 13,4[ -43,0 9,0
Inhambane 70 770 52| 93452 5,91 32,1 116013 5,11 24,1 220 247 8,5 89,8 199502 8,0 -9.4]181,9
Gaza 125 629 9,2] 143232 9,01 14,0 189665 8,3] 32,4] 183585 7,11 -3,2] 106 981 43]-41,7| -14,8
Maputo 120 927 8,91 138578 8,7 14,6] 166441 7,31 20,1] 163 070 6,3] -2,0] 232978 94| 429] 92,7
Cidade de Maputo | 228 025 | 16,7 272 803 17,2] 19,6 372336 16,2] 36,5] 440980 17,0{ 18,4] 290 001 | 11,6{ -34,2 27,2
Total 1365597 100) 1584978 100| 48,8 2295427 100] 44,8] 2599796 | 100) 13,3| 2491424 [ 100| -4,2| 82,4

Fonte: Mapa II-2 da CGE (2013-2017).

Ainda, no que toca ao nivel de comparticipagio, a Provincia
de Nampula (19,1%) se seguem as Provincias de Sofala, Tete e
Cidade de Maputo, com 13,4%, 11,7% e 11,6%, respectivamente.
A que menos comparticipou, no exercicio, foi a de Cabo Delgado.

E de referir que, no exercicio econémico de 2017, registou-se
uma reduc@o do volume de receita cobrada, face ao ano de 2016,
em sete provincias, nomeadamente, Cabo Delgado, Zambézia,
Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e Cidade de Maputo.

4(96.892.376+65.851.885)/213.222.900)*100.

4.4.6 — Impostos Nacionais

Como se nota no Quadro n.° IV.2, retro mencionado e nos
pontos seguintes, o conjunto constituido pelos Impostos sobre o
Rendimento e Impostos sobre Bens e Servicos tem a mais elevada
participagdo, com 76,3% *, nas receitas globais do Estado. No
exercicio, na componente dos Impostos sobre Bens e Servicos, o
IV A nido atingiu a meta or¢amental prevista, tendo ficado aquém,
em 19,2%. Este facto decorre do incumprimento de 14,2%,
registado ao nivel da sub-rubrica do IVA na Importag@o.
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Sobre este assunto, no documento do contraditorio, o
Governo afirmou que o incumprimento “deveu-se a redugdo
das importagdes, no periodo, face as expectativas iniciais, com
destaque para os bens de consumo, em detrimento dos bens para
investimento” e, ao “aumento significativo do gozo dos beneficios
fiscais previstos no Codigo dos Beneficios Fiscais”.

O Tribunal Administrativo observa, em relagcdo aos argumentos
do Governo, que elas ndo se fazem acompanhar de quaisquer
documentos que o sustentem. Igualmente, como se pode ver no
Quadro 1V.27 — Evolucdo dos Beneficios Fiscais Concedidos,
deste Relatério, o gozo dos beneficios fiscais, no ambito dos

Direitos Aduaneiros e do IVA, ndo registou quaisquer aumentos

significativos, pelo contrario, decresceram.

Sobre esta matéria, estabelece o n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, a observancia do principio da
clareza, exactiddo e simplicidade, na elabora¢ao da CGE, de modo
a possibilitar a sua andlise econémica e financeira.

4.4.6.1 — Arrecadaciao do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), no Quinquénio

A rubrica do IVA registou, em termos nominais, de 2013 a
2017, um crescimento continuo, sendo que, em 2017 verificou-se
uma diminui¢do em 5,0%, face ao ano de 2016, como se pode
ver no Quadro n.°IV.8, a seguir.

Quadro n.’ IV.8 — Evolucao da Cobranca do IVA

(Em millhdes de Meticais)

Var. Var. Var. Var | Var.

IVA 2013 | 2014 %) 2015 %) 2016 %) 2017 @ | 1713
Na Importacdo 0475 27 1111318,7] 29 8421 10,1{ 29 163| -2,3 28 8551 -1,1 345,6
Nas Operagdes Internas | 32 228| 21 083]-34,6] 21877 3,8] 28 595( 30,7 25993( -9,1 -19.3
Total 38703] 48 194( 24,5] 51719 8,7 57758 11,7 54 848( -5,0 41,7

Fonte: Mapa I da CGE (2013-2017),

Observa-se, ainda, no quadro, que as rubricas IVA na
Importacdo e nas Operagdes Internas, em 2017, tiveram uma
diminuicdo de 1,1% e 9,1%, respectivamente, face a 2016.

Refira-se que o valor total cobrado, em 2017 (54.848 milhdes
de Meticais), corresponde ao IVA Bruto, sendo 9.362,8 milhdes
de Meticais relativo ao reembolso do IVA e 45.485,5 milhdes de
Meticais 3, ao IVA Liquido.

4.4.6.1.1 - Reembolsos do IVA

No quadro que se segue, verifica-se que, no exercicio em
apreco, o sector de Reembolsos recebeu 819 solicitagdes, no valor
de 15.032.333 mil Meticais, tendo sido satisfeitos 276 pedidos, no
montante de 3.386.707 mil Meticais, o correspondente a 22,5%°
do valor solicitado.

Quadro n.° IV.9 — Reembolsos e Saldos do IVA

(Em mil Meticais)

Recebidos Pagos Saldo
- Em 2017 Anos Anteriores 2017 Total De pedidos de 2017
Descrigio
Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Peso Qtd. Valor Qtd. Valor

3 4 5 6 7 8| 9=8/4*100 | 10=5+7 11=6+8| 12=3-7 13=4-8

Regime Normal 461 14 733 013 216 6376 683 166 3338 154 22,7 382 9714836 295 11394 860
Diplomatas 358 299 320( 69 18 828 110 48 553 16,2 179 67 381 248 250 767
Total 819 15032 333 | 285 6395510 276 3386 707 39 561 9782 217 543 11 645 627

Fonte: Direcdo de Reembolsos-DGI-AT-2017.

Os 285 pedidos pagos em 2017, no valor de 6.395.510 mil
Meticais, correspondem a submissdes de exercicios anteriores e,
276 solicitagdes, a pagamentos do exercicio em alusdo, no valor
de 3.386.707 mil Meticais.

Nota-se, ainda, que dos processos submetidos, em 2017,
transitaram para o exercicio seguinte, sem 0S respectivos
pagamentos, 543 pedidos do regime normal, no valor de
11.645.627 mil Meticais, montante equivalente a 77,5% 7 do
total das solicitacdes do exercicio.

% (54.848,3-9.362,8).
© (3.386.707/15.032.333)*100.
7(11.645.627/15.032.333)*100.

A este respeito, o Tribunal solicitou a DGI a informacao
detalhada dos reembolsos do IVA refectuados em 2017 e,
analisados os dados disponibilizados, apurou-se que o valor dos
reembolsos constante da informagdo da DGI € de 9.782.217 mil
Meticais, e a que figura do Mapa Il da CGE de 2017, de 9.362.844
mil Meticais, havendo divergéncias entre ambas as informagdes,
o que afecta o principio da comparabilidade e da exactidao,
consagrados na alinea c) do artigo 39 e no n.° 1 do artigo 46 ,
ambos da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.
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4.4.6.2 — Arrecadacio dos Impostos Sobre o Rendimento, no Quinquénio

Os Impostos Sobre o Rendimento representam, no exercicio, 45,4% * da Receita do Estado. No quadro e gréfico seguinte, é

apresentada a evolugdo destes impostos. Em 2017, a sub-rubrica do IRPC registou um crescimento de 82,2%, pela adi¢ao da parcela

de 20.859.570 mil Meticais, resultante da tributacdo das mais-valias. Segue o Quadro n.° IV.10, com a Evolu¢@o da Cobranga dos

Impostos Sobre o Rendimento.

Quadro n.’ IV.10 - Evolucao da Cobranca dos Impostos Sobre o Rendimento

(Em mil Meticais)

Imposto 2013 2014 ‘(7‘;3 2015 X;; 2016 Z;; 2017 Z;;
IRPC 34 470 926| 44 680 907| 29,6] 36 498 408| -18,3|36 725 590 0,6] 66 928 764 82,2
IRPS 14 841 220) 18 345 213| 23,6121 311 245] 16,2]26 822 303 25,9 29 668 233 10,6
Imposto Especial
Sobre o Jogo 73 364 71 078] -3,1 109 427| 54,0 257 290] 135,1 295 379 14,8
Total 49 385510 63 097 198] 27,8| 57 919 080| -8,2| 63 805 183 10,2| 96 892 376 51,9
Peso do IRPC 69.8 70,8 63,0 57,6 69,1
(%)

Receita do Estado 213 222 900

Fonte: Mapa II da CGE (2013-2017) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2017.

No que respeita ao peso do IRPC, no total dos Impostos
sobre o Rendimento, nota-se que cresceu, de 2013 a 2014 e de
2016 a 2017. Porém, em 2015 conheceu uma reducéo. Em 2017
comparativamente ao exercicio precedente, registou um aumento
significativo de 11,5 pontos percentuais °.

Conforme foi anteriormente referido, o valor do IRPC cobrado
no exercicio inclui o montante proveniente das mais-valias, no
montante de 20.859.570 mil Meticais, que corresponde a 31,2% do
total desta rubrica. A este propdsito, o Governo refere, na pigina
35 do Relatdrio sobre os Resultados da Execu¢do Orgamental,
da CGE de 2017, que “a captagdo de mais-valias, resulta da
transferéncia indirecta de 25% do interesse participativo na
Area 4 da Bacia do Rovuma pela Eni East Africa SPA, para a
Exxon Mobil Africa Development, no valor de 352.715.080,70
USD Americanos, correspondentes a 20.859.570 mil Meticais”.

O Tribunal solicitou em sede do Pedido de Esclarecimentos
ao Governo o detalhe desta transacdo. Neste sentido, o Governo
afirmou que “que o pagamento realizou-se no dia 15 de
Dezembro de 2017, na Conta Bancaria n.o 004853601004 —
USD, domiciliada no Banco de Mogambique da Recebedoria de
Fazenda da Direcgdo de Area Fiscal do 1.0 Bairro de Maputo, e a

8 (96.892.376/213.222.900)*100.
?(69,1-57,6).

receitagdo foi a 31 de Janeiro de 2018, por via de transferéncia do
contravalor em Meticais para a Conta Bancdria n.o 544.510.014,

domiciliada no Banco de Mo¢ambique.”

Assim, esta receita das mais-valias, no periodo de 15 de
Dezembro a 30 de Janeiro de 2018, permaneceu em saldo na
conta bancdria da Recebedoria do 1.° Bairro Fiscal de Maputo e
somente a 31 de Janeiro de 2018 se tornou efectiva a receitacao
e o ingresso para a CUT e, consequentemente, disponivel para a
sua utilizacdo, como Receita do Estado. Deste modo, a receitagdo
e a utilizacdo desta receita ocorreram num ano diferente do seu
recebimento.

No exercicio do contraditério, o Governo afirmou que “o
procedimento adoptado tinha em vista tornar o processo de
recepg¢do dos valores mais transparente, tendo em conta que os
mesmos tinham sido pagos em 2017, ainda que ndo estivesse
receitado, o Governo registou o valor na Conta Geral do Estado
em andlise’.

O lapso de tempo entre a recep¢do dos montantes deve ser
acompanhado da imediata receitacdo do correspondente valor,
em observancia do principio de caixa consagrado para o registo
de receitas, estabelecido no artigo 41 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro.

O Gréfico n.° IV.6 ilustra a evolugdo, no quinquénio, das trés
componentes dos Impostos Sobre o Rendimento.
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Grifico n.° IV.6 — Evolucao dos Impostos Sobre o Rendimento
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Fonte: CGE (2013-2017).

Como se pode ver no grafico supra, a colecta do IRPC 4.4.6.3 - Outros Impostos Nacionais
aumentou, de 2013 a 2014; em 2015 e 2016 sofreu uma reducéo A receita proveniente dos Outros Impostos Nacionais, em
2017, alcangou a taxa de realiza¢do de 163,8%. Quanto a sua
varia¢@o, quando comparada com o exercicio de 2016, regista

um decréscimo de 46,9%, comqo se mostra no Quadron.°IV.11,
crescimento sistematico. a seguir.

significativa, sendo que no ano de 2017, a cobranga melhorou
consideravelmente. O IRPS, no quinquénio, registou um

Quadro n.’ IV.11 - Evolucao dos Outros Impostos Nacionais

(Em melhdes de Meticais)

Descrigio 2013 2014 2015 2016 2017
Previsdo 5.019 5.365 6.419 4.935 1.788
Cobranga 3.544 4.142 4.702 5.512 2.928
Realizagio (%) 70.6 77.2 73.2 111.7 163.8
Receita do Fstado 98.477| 126.319] 156.336] 166.285 213.223
Peso (%) 3.6 3.3 3.0 3.3 1.4
Variacio (%) - 16,9 13.5 17.2 -46.9

Fonte: Mapa Il da CGE (2013-2017) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2017.

Os impostos em causa, no exercicio economico em alusao, 4.4.7 — Nivel de Fiscalidade
tiveram a maior queda do quinquénio, consequentemente, 0 peso O nivel de tributa¢do a economia, em 2017, foi de 23,1%, o que
relativo nas Receitas do Estado diminuiu 1,9 pontos percentuais'’,  representa um aumento de 3 pontos percentuais face ao exercicio
relativamente a 2016. precedente, conforme o Quadro n.° IV.12, a seguir.

Quadro n.’ IV.12 — Evolucio do Nivel de Fiscalidade

Em milhdes de Meticais)

Descrigio Formula| 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 |Var. %17/16
Receitas Fiscais/Receitas (1) |107543| 135 070| 129 657| 138 494| 186 498 34,7
Tributarias
PIB @) |470472| 526 495| 589 294] 689 213 808 815 17,4
Nivel de Fiscalidade (%) (1/2) 22,9 25,7 22,0 20,1 23,1

Fonte: Mapa II da CGE (2013-2017) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2017.

O nivel de tributaciio a economia incrementou decorrente do com 2016. Porém, o ano de 2014 foi o ano que melhor nivel
aumento de 34,7%, das Receitas Tributdrias, em comparagdo de fiscalidade registou, tendo alcangado 25,7%, no quinquénio.

103,3-1,4.



4578 I SERIE — NUMERO 191

4.4.7 — Nivel de Fiscalidade

O nivel de tributac@o a economia, em 2017, foi de 23,1%, o que representa um aumento de 3 pontos percentuais'' face ao exercicio
precedente, conforme o Quadro n.° IV.12, a seguir.

Quadro n.’ IV.12 — Evolucio do Nivel de Fiscalidade

Em milhdes de Meticais)

Descrigio Formula| 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 |Var.%17/16
Receitas Fiscais/Receitas (1) |107543| 135 070| 129 657| 138 494| 186 498 34,7
Tributarias
PIB @) |470472] 526 495| 589 294] 689 213 808 815 17,4
Nivel de Fiscalidade (%) (1/2) 22,9 25,7 22,0 20,1 23,1

Fonte: Mapa II da CGE (2013-2017) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2017.

O nivel de tributagdo a economia incrementou decorrente do aumento de 34,7%, das Receitas Tributarias, em compara¢do com
2016. Porém, o ano de 2014 foi o ano que melhor nivel de fiscalidade registou, tendo alcangado 25,7%, no quinquénio.

4.4.7.1 — Grau de Eficiéncia da Administracio Fiscal

O grau de eficiéncia da Administragdo Fiscal € obtido da relagdo entre a rubrica das Receitas Fiscais/Tributdrias e as Despesas de
Funcionamento da Autoridade Tributdria (AT), instituicdo responsavel pela colecta de receitas. Este indicador mostra o quanto se
gerou de receitas, por cada mil Meticais despendidos nas Despesas de Funcionamento da Administragdo Fiscal. No quadro a seguir
apresenta-se a variacdo deste racio, no periodo de 2013 a 2017.

Quadro n.’ IV.13 - Evolucio da Eficiéncia da Administracao Fiscal

(Em mil Meticais)
. , Var. Var. Var. Var.| %
Descriciao Formula 2013 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 117‘{1\3
Receitas Fiscais/Tributarias| (1) 107.542.7281135.070.178 125,6 [ 129.657.101 | -4,0 [138.493.500| 6,8 |186.498.451|34,7| 73,4

Despesas de

. 2) 3.294.874 | 3.752.537 |[13,9] 3.794.538 | 1,1 3.808.047 | 0,4 | 3.747.206 |-1,6 | 13,7
Funcionamento da

Grau de Eficiéncia (1/2) 32,6 36,0 - 34,2 - 36,4 - 49,8 -
Fonte: Receita CGE (2013-2017) MapaIl, Tabela 8 - CGE 2017 - ¢ Despesa - Mapa II1-5-1.

Mostra-se, no quadro, que o Grau de Eficiéncia, do periodo em andlise, foi de 49,8 mil Meticais, ou seja, a Administracdo Fiscal
aumentou a sua eficiéncia na colecta de receitas, em 13,4'> mil Meticais, face ao exercicio anterior. Esta eficiéncia, foi resultado do
aumento das receitas, explicado também pelas mais-valias arrecadadas no exercicio em andlise, em contraposi¢ao a reducao das despesas.

No Grifico n.° IV.7, indicam-se os valores alcancados pela Eficiéncia da Administragio Fiscal, no quinquénio 2013-2017.

Grafico n.° IV.7 — Evoluciao do Grau de Eficiéncia da Administracao Fiscal
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Como se ilustra, no gréifico, o grau de Eficiéncia da Administracdo Fiscal aumentou, de 2013 a 2014 e, de 2014 a 2015, teve um
recuo. De 2015 a 2017, o indicador volta a registar um crescimento significativo.

4.4.8 - Receita Cobrada Aos Mega-Projectos

No exercicio econdmico em alusdo, o Estado arrecadou, na forma de royalties, taxas e de outros impostos, o montante de 17.497
milhdes de Meticais, proveniente da contribui¢do de 10 Mega-Projectos, tendo-se registado um aumento, comparativamente ao

exercicio passado (6.174 milhdes de Meticais). No Quadro I'V.14, apresenta-se a distribuicdo do valor cobrado no exercicio de 2017,
por Mega-Projecto.

Quadro n.° IV.14 - Receita Cobrada aos Mega-Projectos

(Em milhdes de Meticais)

N.' de

Peso
M Proj I P
Ordem ega Projecto mpostos Pagos (%)
1 Hidroeléctrica de Cahora 5 840 33.4
Bassa
5 Sasol Petroleum Temane 2 063 16.9
(SPT)
3 Vale Mocambique 4 579 26,2
4 Anadarko Mocambique 964 5.5
5 Sasol Petroleum Mog¢ambique 67 0.4
(SPM)
6 Arecias Pesadas de Moma 709 4.1
(Kenmare)
7 Rio Tinto(ICVL) 81 0,5
8 Mozal 898 5,1
9 ENI - East Africa SPA 1 381 7,9
10 Jindal 16 0,1
Total 17 497 100,0

Fonte: Anexo Informativo Sobre a CGE de 2017.

Dareceita proveniente dos Mega-Projectos, em 2017, destacam-se, em termos de peso na arrecadacao total, as empresas Hidroelétrica
de Cahora Bassa, Vale Mogambique, Sasol Petroleum Temane, com 33,4%, 26,2%, 16,9%, na mesma ordem.

No quadro a seguir, apresenta-se a evolucao da contribuicdo dos Mega-Projectos, no periodo de 2013 a 2017, na Receita do Estado
e sobre o PIB.

Quadro n.° IV.15 - Contribuicao dos Mega-Projectos, na Receita do Estado e no PIB

(Em milhdes de Meticais)

Descric¢io Féormula | 2013 2014 |Var.| 2015 |Var.| 2016 [Var.| 2017 Var.

(%) (%) (%) (%)

Receita dos Mega-projectos (1) 7734] 10471]35,4] 11551] 10,3 11523]-0,2 17 497| 51,8

Receita do Estado 2) 126 319|156 336] 23,8 155 893| -0,3] 166 285 6,7| 213 222| 28,2

PIB 3) 470 472] 526495 11,91 589 294] 11,9[689213|17,0] 808 815| 17,4
Peso sobre a Receita do Estado (4)=(1)/(2) 6,1 6,7] - 7.4| - 69| - 8.2
Peso sobre o PIB (%) 5)=(1)/(3) 1,6 2,0] - 2,0] - 1,7 - 2,2

Fonte: CGE's (2013-2017).

A taxa de crescimento da cobranga da receita dos Mega-Projectos, no exercicio em consideracao, foi de 51,8%, face a 2016. Este
aumento influenciou o crescimento de 1,3 pontos percentuais'® do peso da Receitas dos Mega-Projectos sobre a Receita do Estado.
Quanto ao peso das Receitas dos Mega-Projectos sobre o PIB, o mesmo aumentou 0,5 pontos percentuais’* em relacdo ao ano precedente.

Conforme se observa, o peso destes empreendimentos sobre o PIB € pouco significativo, o que pode ser explicado pela magnitude
dos beneficios fiscais de que gozam.

4.4.9 — Receitas Préprias

Da andlise do Mapa I1.4 da CGE de 2017, verifica-se que a rubrica das Receitas Préprias decresceu 11,3% em relagdo ao ano
anterior. Esta rubrica, em 2017, teve 2,3% de peso sobre o total da Receita do Estado, conforme se observa no Quadro I'V.16, a seguir.

13 8,2-6,9.
422-1,7.
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Quadro n.’ IV.16 - Evolucao das Receitas Proprias

(Em mil Meticais)

Descriciao 2013 2014 2015 2016 2017
Previsdo 3.811.471 3.296.950 4.437.398 3.486.518 4.674.265
Cobranga 3.987.081 5.222.757 5.810.445 5.516.951 4.893.803
Receitas do Estado| 126.318.714 | 156.336.108 | 155.892.975 166.285.048 | 213.222.900
Realizagao (%) 104,6 158.,4 130.,9 158,2 104,7
Peso (%) 3,2 3,3 3,7 3,3 2.3
Crescimento (%) 31,0 11,3 -5,1 -11,3

Fonte: Mapa II da CGE (2013-2017) e Mapa II-4 CGE 2017.

No que respeita a realizagdo das Receitas Préprias, no quinquénio, as taxas cobradas superaram as metas previstas em 4,6 %,

58,4%, 30,9% e 58,2% e 4,7%, sucessivamente.

Na secg¢@o seguinte, procede-se a andlise, nos trés ambitos, designadamente, Central, Provincial e Distrital.

4.4.9.1- Receitas Proprias de Organismos e Instituices da Administracao Central

Os organismos e instituicdes do Estado cobraram, de Receitas Préprias, 4.893.803 mil Meticais, resultantes da sua actividade
especifica, da administracio e alienacdo do seu patriménio e de outras que, por lei ou contrato, lhes pertencem, superando a previsao

orcamental em 4,7%, conforme se alcanga do Quadro n.° IV.17.

Quadro n.’ IV.17 — Receitas Préprias de Ambito Central

(Em mil Meticais)

Cobranca
Previsio Realizaca
Instituicio Valor o Peso
(%) (%)
(€9 ) G)=2)/(DH| B
Gabinete do Primeiro Ministro 10 500 5 732 54,6 0,1
Ministério da Defesa Nacional 44 500 55 265 124,2 1,1
Ministério do Interior 1 589 059 |1 355 889 85,3 27,7
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacao 165 350 655 710 396,6 13,4
Ministério da Administracio Estatal e Fun cao Puablra19 375 18 842 97.2 0,4
Ministério da Economia e Finangas 210 751 92 544 43,9 1,9
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguran ca Social 5750 7 259 126,2 0,1
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural 11201 4013 35,8 0,1
Ministério da Agricultura e Seguran ca A lim entar 75 839 50 318 66,3 1,0
Ministerio do Mar, Aguas Interiores e Pescas 37 165 24 390 65,6 0,5
Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia 953 683 883 114 92.6 18,0
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 96 281 306 823 318.,7 6.3
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 27 953 112 036 400,8 2.3
M’lnls'terlo da'Cl'enma e Tecnologia, Ensino Superior e ’24 239 795 939 96.6 16.3
T écnico Profissional
Ministério da Cultura e Turismo 72 140 18 625 25,8 0.4
Ministério da Juventude e Desportos 15 662 507 3,2 0,0
Ministério da Saade 510916 506 797 99,2 10,4
Ministério da Induastria e Comércio 3 900 0 0,0 0,0
Saldos Transitados
Total 4 674 264| 4 893 803 104,7] 100,0

Fonte: Mapa I1-4 da CGE 2017.

Como se mostra, no quadro, os Ministérios da Defesa Nacional;
dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacio; do Trabalho, Emprego
e Seguranga Social, das Obras Publicas Habitagdo e Recursos
Hidricos, dos Transportes e Comunicacdes, superaram as metas
de arrecadagdo. Enquanto isso, os Ministérios da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural; da Cultura e Turismo; da Juventude
e Desportos, ndo atingiram, sequer, a metade da meta prevista
e 0 Ministério da Indistria e Comércio® n#o registou qualquer
cobranga.

1> Na conta Geral do Estado ndo figura qualquer valor na arrecadagéo.

Sobre as cobrancgas de receitas muito aquém das metas
previstas e de montantes bastante superiores aos valores inscritos
nos planos, o Governo referiu, na pagina 8 do Relatdrio sobre os
Resultados da Execucio Or¢amental, da CGE de 2017 que “Para
melhorar a previsibilidade, cobran¢a para CUT de Receitas
Proprias e Consignadas e unicidade da tesouraria, em 2018
foram refor¢adas medidas que obrigam os gestores dos orgdos
e instituicoes do Estado geradores de receitas a canalizarem
a totalidade da receita para os cofres do Estado através da
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Autoridade Tributdria, nos termos do artigo 1 do Decreto
n.?1/2018, de 24 de Janeiro. Aditou que “foram ainda aprovadas,
através do Diploma Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro
do Ministério da Economia e Financas, as regras de Gestdo das
Contas Bancdrias do Estado que dentre vdrios procedimentos,
estabelece a obrigatoriedade de todas as contas com a natureza
de receita apenas movimentam a débito, vinica e exclusivamente
por crédito na CUT e, conclui afirmando que “Com estes dois
dispositivos legais o Governo espera dispor de informagdo que
a médio e longo prazos ird permitir melhorar os processos de
previsdo, orcamentagdo, cobranga, registo da receita e unicidade
da tesouraria”.

Em face deste pronunciamento, o Tribunal Administrativo
observa que no quinquénio € recorrente a enunciacdo, pelo
Governo, de medidas tendentes a melhorar o processo de
orcamentagdo,as quais, porém, ndo surtiram plenamente os efeitos
pretendidos, tal € o caso da aprovagdo da Circular n.° 1 /GAB-

MF/ 2010, de 06 de Maio, atinente aos conceitos e procedimentos
relativos a inscricao no OE,cobranga, a contabilizag@o e a recolha
de receitas consignadas e proprias.

4.4.9.1.1 - Receitas Proprias Cobradas sem Previsdao

A Escola Nacional de Miisica, tutelada pelo Ministério
da Cultura e Turismo, cobrou receitas proprias ndo previstas,
no total de 1.972 mil Meticais, em preteri¢do do disposto no
n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria
o SISTAFE, o qual obriga a inscrever, no Orcamento do Estado,
a receita por arrecadar, para sua cobranga (Quadro n.° IV.18).

Esta pratica constitui uma infracc¢o financeira, consubstanciada
na violacdo de normas legais ou regulamentares respeitantes
a gestdo e controlo orcamental, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, Lei da
Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Piblicas do Tribunal Administrativo.

Quadro n.’ I'V.18 — Entidades com Cobranca, Mas Sem Previsao

(Em mil Meticais)

. Previsiao | Cobranca |Peso
Entidade (%)
Ministério da Cultura e T urismo 0 1972 100,0
Escola Nacional de Musica 0 1972
Receitas Proprias da Escola 0 1972
TO TAL COBRADO, MAS NAO PREVISTO - 1972 |100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2017.

A este respeito, cabe referir que o n.° 2, in fine, do artigo
14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,
preconiza que “ainda que estabelecidas por lei, as receitas s6
podem ser cobradas se estiverem previstas no Or¢camento do
Estado aprovado”.

O Governo, no exercicio do contraditorio, referiu, em relacdo a
esta questio, que “ndo, obstante ter havido falha na programacio,
procedeu-se a sua cobranga porque existe base legal da sua criacio
e ocorreu o respectivo facto gerador”.

Note-se que a existéncia de base legal da criagao destas receitas
e a ocorréncia do respectivo facto gerador nao desobriga o
cumprimento de normas or¢amentais. Assim, o Tribunal mantém

a constatagdo levantada e reitera a necessidade do cumprimento
integral do disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, Lei que cria o SISTAFE.

4.4.9.1.2 — Receitas Préprias Previstas, sem Cobranca

Algumas Institui¢des tuteladas pelos Ministérios da Satide,
da Economia e Finangas, dos Transportes e Comunicacgdes e
da Industria e Comércio, ndo declararam qualquer cobranca
de receitas préprias, previstas no Orcamento, no montante de
140.177 mil Meticais, conforme se observa no Quadro n.°IV.19,
a seguir, em preteri¢cao do disposto no n.° 3 do artigo 14 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE.

Quadro n.’ IV.19 - Entidades com Previsao, sem Cobranca

(Em mil Meticais)

Entidade Previsiao Cobrancal]
1.Instituto de Gestdo e Participacdes do Estado 37701 0
2.Instituto de Aviacao Civil 35571 0
3.Central de Medicamento e Artigos Médicos 63 005 0
4.Bolsa de Mercadorias de Mocambique 3900 0
Total Previsto, Mas Nao Arrecadado 140 177 0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2017.
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Sobre esta matéria, o n.° 3 do artigo 14 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, dispde que os “montantes de receita inscritos
no Or¢amento do Estado constituem os limites minimos a serem
cobrados no correspondente exercicio”. A CGE de 2017 nao
apresenta as razdes do ndo registo da Cobranga.

No concernente a este ponto, o Governo, em sede do exercicio
do contraditério referiu que com a excepciao do Instituto de
Gestdo das Participagdes do Estado, que ndo cobrou qualquer
valor relativo a receita inscrita, as restantes institui¢des cobraram,
respectivamente, os seguintes valores, Instituto de Aviagao
Civil 74.500,24 mil Meticais, Central de Medicamentos e
Artigos Médicos 65.264,45 Meticais e Bolsa de Mercadorias de
Mogambique 1.331,68 Meticais.

O Governo acrescenta, ainda, que, por lapso, 0 montante da
Bolsa de Mercadorias foi registado como sendo da Bolsa de
Valores de Mocambique, o da Central de Medicamentos, registado
como sendo do Hospital Central de Maputo e o do Instituto de
Aviacido Civil foi arrolado como sendo Receita Consignada da
propria instituicao. Por tltimo, no mesmo documento, o Governo,
acrescenta que “com a implementagdo do novo Classificador da
Receita (CER), que pressupde a apresentagcdo da Receita por
natureza e ndo por grupo de impostos, resultando em falhas, a
situagdo serd corrigida com o ajustamento dos Mapas da CGE
a este CER, a partir de 2018”.

O n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
consagra a obervancia do principio da exactidao na elaboracao
da CGE.

_ 4.4.9.2— Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes de
Ambito Provincial

De uma previsao de 1.265.702 mil Meticais, no Ambito
Provincial, foram arrecadadas Receitas Préprias, no montante de
1.014.339 mil Meticais, o equivalente a uma taxa de realizag@o de
80,1%. As Provincias de Niassa, Inhambane, Sofala, Zambézia,
Cidade de Maputo e Manica, apresentam niveis de cobranga muito
acima das respectivas metas. As restantes tiveram incumprimento,
como se demonstra no Quadro n.° IV.20, que se segue.

Quadro n.° IV.20 — Receitas Préprias de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Cobranca
Provincia Previsio Valor Rea;:;;gao 1:('5,2)0
1) (2) 3)=(2)/(1) 4

Niassa 11 290 76 749 679.,8 7,6
Cabo Delegado 27272 7261 26,6 0,7
Nampula 887 726 308 356 34,7 30,4
Zambézia 30941 88 394 285,7 8,7
Tete 93 863 72 942 77,7 7,2
Manica 8 025 11982 149.,3 1,2
Sofala 56 676 188 238 332,1 18,6
Inhambane 8 988 53078 590,5 5,3
Gaza 24 617 14 702 59,7 1,4
Maputo 41971 21 301 50,8 2,1
Cidade de Maputo 74 332 171 335 230,5 16,9

TO TAL 1265702 1014339 80,1 100,0

Fonte: Mapa I1-4 da CGE 2017.

Quanto ao nivel de contribui¢do, no exercicio econémico
em aprego, sdo de destacar as Provincias de Nampula, Sofala e
Cidade de Maputo, com o registo de pesos de 30,4%, 18,6% e
16,9%, respectivamente.

4.4.9.3 — Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes
de Ambito Distrital

No Quadro n.° IV.21, a seguir, apresentam-se, por provincia,
os montantes de receita cobradas por organismos e instituicdes
de nivel distrital, que totalizaram 336.718 mil Meticais, com
destaque para a Provincia de Niassa, a inica que superou a meta.
No global, o incumprimento da meta orcamental foi de 49,9%.

Quadro n.° IV. 21 - Receitas Préprias de Ambito Distrital

(Em mil M eticais)

Cobranca
Distritos Previsio valor |R€2lizacdo|peso
(%) (%)
(D o -] @

Niassa 25578 27 405 107,1 8,1
Cabo Delgado 23 685 8 635 36,5 2,6
Nampula 137 430 15 868 11,5 4,7
Zambézia 70 677 32 628 46,2 9,7
Tete 104 168 18 187 17,5 5,4
Manica 55 648 28 071 50,4 8,3
Sofala 39 624 27 536 69,5 8,2
Inhambane 59 289 58 496 98.,7] 17,4
Gaza 39 586 27 785 70,2 8,3
Maputo 102 888 92 109 89,5| 27,4
TO TAL 658 574 336 718 51,1/100,0

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2017.

Os distritos das Provincias de Cabo Delgado, Nampula,
Zambézia e Tete, a semelhanca do ano anterior, ndo alcangaram
sequer a metade da meta prevista, no exercicio de 2017, facto
que remete a necessidade de aperfeicoamento da metodologia
de previsao e arrecadag@o das receitas.

Na péagina 8 do Relatério sobre os Resultados da Execugdo
Orcamental da CGE de 2017, o Governo pronunciou-se nos
seguintes termos: “para melhorar a previsibilidade, cobranca
para CUT de Receitas Proprias e Consignadas e unicidade da
tesouraria, em 2018 foram refor¢adas medidas que obrigam
os gestores dos 6rgdos e instituicdes do Estado geradores de
receitas a canalizarem a totalidade da receita para os cofres do
Estado através da Autoridade Tributaria, nos termos do artigo 1
do Decreto n.° 1/2018 de 24 de Janeiro™.

4.4.10- Receitas Consignadas

A cobranca das Receitas Consignadas, no exercicio em
considerac@o, superou a meta com uma realizacido de 146,2%,
pois, de uma previsdao de 7.410 milhdes de Meticais foram
arrecadados 10.837 milhdes de Meticais.

Quadro n.’ IV.22 - Evolucao das Receitas Consignadas
no Quinquénio 2013 a 2017

(Em mihdes de Meticais)

Descricio 2013 2014 2015 2016 2017
Previsdo 7126 7904 12799 8 241 7410
Cobranga 7 293 8176 11158 11544 10837
Receitas do Estado 126 319| 156 336 155 893| 165 595|213 223
Realizacdo (%) 102,3 103,4 87,2 140,1 146,2
Peso (%) 7,0 5,1 5,2 7,2 5.8
Variagdo (%) - 12,1 36,5 3,5 -6,1

Fonte: Mapa II da CGE (2013-2017) e Quadro n.° 21 Receitas
Consignadas Estado-CGE 2017.
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Verifica-se, no quadro supra, que a cobranga das Receitas
Consignadas obteve o seu menor desempenho em 2017, com o
declinio na cobranga de 6,1% face ao exercicio precedente.

No que toca a apresentacdo, na Conta Geral do Estado, das
Receitas Consignadas, o Tribunal Administrativo observou
que os Mapas I1.3 continuam sem o detalhe do ambito distrital
desta rubrica de receitas. A este respeito, o Governo referiu que
a situag@o seria ultrapassada com a introdugdo do novo CER,
todavia, dois anos apés a aprovagao deste instrumento, a situagao
mantém-se inalterada.

No exercicio do contraditério, o Governo referiu que havia
assumido, em sede de pedido de esclarecimentos, que o processo
de implementacio do novo CER foi gradual ao longo de 2017,

tendo o mesmo sido integralmente implementado durante o ano
em curso e que a CGE referente a 2018 reflectird esta situacio
normalizada.

No Quadro n.°IV.23, a seguir, mostra-se o nivel de realizacao
alcancado pelas instituicdes de Ambito Central. No exercicio,
o Ministério da Juventude e Desportos ndo declarou qualquer
cobranga de receitas proprias, previstas no Orcamento, no
montante de 30.608 mil Meticais. Sobre este facto o n.° 3 do arti-
go 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, dispde que os
“montantes de receita inscritos no Orcamento do Estado
constituem os limites minimos a serem cobrados no correspondente
exercicio”, porém, a CGE de 2017 ndo apresenta as razdes do
nao registo da referida Cobranga.

Quadro n.’ I'V.23 — Previsao e Cobranca das Receitas Consignadas na Administracio Central

(Em mil Meticais)

Cobranca
Instituicao Previsao Peso [Realizacio
Valor (%) (%)

Ministério do Interior 179 164 122 528 1,7 68,4
Ministério da Juventude e Desportos 30 608 0 0,0 0,0
Ministério da Economia e Finangas 714 940 2 467 307 34,8 345,1
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social 151 640 207 627 3,0 136,9
Ministério da Terra, Ambiente € Desenvolvimento Rural 287 130 1622278 22,8 565,0
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar 673 206 1076 854 15,2 160,0
Ministério do Mar, Aguas Interior e Pescas 93 288 115256 1,6 123,5
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 510317 639 002 9,0 125,2
Ministério da Indastria e Comércio 23 233 12 884 0,2 55,5
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 600 041 532 552 7,5 88,8
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 90 523 84 184 1,2 93,0
Ministério da Cultura e Turismo 150 11 352 0,2 7 568,0
Ministério da Satde 1 039 884 210 873 3,0 20,3
Tribunal Administrativo 83 154 12 599 0,2 15,2
Total 4477 278 7 115 295 100,0 158,9

Fonte: Mapa II-3 da CGE 2017.

No quadro, mostram-se as grandes divergéncias entre os valores previstos no orcamento e os efectivamente cobrados, dos Ministérios
da Cultura e Turismo, da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, da Economia e Finangas e da Agricultura e Seguranca Alimentar.
A composi¢ao das Receitas Consignadas, da Administragdo Central, arrecadadas em 2017, € ilustrada no Gréfico n.° IV.8, que se

segue.

Griafico n.’ IV.8 — Composicao das Receitas Consignadas
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Quanto a questdo da falta de declaracdo de cobranga pelo
Ministério da Juventude e Desportos , em sede do contraditorio,
o Governo afirmou que aquele, “cobrou o montante de 13.148 mil
Meticais, tendo acrescentado, ainda, que tal valor foi classificado
na totalidade como receita do Estado, no grupo das Taxas
Diversas de Servigo™.

De facto, os comprovativos remetidos ao Tribunal
Administrativo atestam esta cobranga, porém, o Governo niao
justificou o ndo registo da cobranga no correspondente Mapa I1.3

de Receitas Consignadas, de que resultou a constatacio formulada
pelo Tribunal Administrativo.

4.4.11 — Receitas de Capital

No global, as Receitas de Capital, no exercicio econdmico
em apreco, fixaram-se em 4.231.730 mil Meticais, com as sub-
rubricas de Alienacdo de Bens a representarem 2,3% e Outras
Receitas de Capital, 97,7%, como se pode confirmar no quadro
que se segue.

Quadro n.’ IV.24 - Evolucao das Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

2016 2017 Var. | Peso

Receitas de Capital (%) | (%)
1985900]4231730[113,1] 100
Alienagdo de Bens 71262 98 358| 38,0 2.3
Outras Receitas de Capital| 1 914 6384 133 372 115,9] 97,7

Fonte: Mapa II da CGE (2016-2017).

A rubrica dos Dividendos, no actual CER, cuja vigéncia iniciou com a Conta de 2016, ndo estd incluida nas Receitas de Capital,
figurando, apenas, nas Receitas Patrimoniais. Assim, a avaliagdo da sua evolucdo s6 pode ser feita para os dois ultimos anos, 2016

e 2017.

Na rubrica de Alienacdo de Bens, foram arrecadados 4.231.730 mil Meticais. No Quadro n.° IV.25, que se segue, verifica-se que,

da Administragio Central, foi feita a previsdo e colecta de receitas.

Quadro n.’ IV.25 - Alienacao de Bens

(Em mil Meticais)

Execuc¢ao do Orcamento
Provincia Central Provincial Total Peso
Previsao Cobranca Previsao Cobranca (7o)
@) 2) 3) “@ 5=(2)+(4)

Niassa 0 2 550 0 176 2726 0,1
Cabo-Delgado 0 288 0 2 450 2738 0,1
Nampula 0 629 0 6776 7 405 0,2
Zambézia 0 1 836 0 577 2413 0,1
Tete 0 2 523 0 0 2523 0,1
Manica 0 912 0 0 912 0,0
Sofala 0 1 160 0 2 099 3259 0,1
Inhambane 0 2 384 0 663 3047 0,1
Gaza o] 2371 0 0 2371 0,1
Maputo 0 929 0 2977 3 906 0,1
Cidade de Maputo 3186413 4 200 428 0 0 4 200 428 99,3
Total 3186 413 4216 010 1] 15 718 4231 730 100,00

Fonte: Mapas II-1 e II-2 da CGE 2017.

No exercicio econdémico em apre¢o, a Cidade de Maputo
destaca- se na Alienacdo de Bens, com uma participag¢do de
99,3%.

Neste ambito, prevalece, ainda, a falta de registo da previsdo de
Receitas de Alienagdo de Bens, por Provincia, no Or¢amento, quer
na Administracio Central, quer na Provincial, o que configura
violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual nenhuma
receita pode ser estabelecida, inscrita no Orcamento do Estado
ou cobrada, sendo em virtude da lei e, ainda que estabelecidas
por lei, as receitas s6 podem ser cobradas se estiverem previstas
no Or¢amento do Estado aprovado.

No exercicio do direito do contraditério, o Governo esclareceu
que, ndo obstante ter havido falha na programacio, procedeu-se
a sua cobranca porque existe base legal da sua criagdo e ocorreu
o respectivo facto gerador.

Note-se que a existéncia de base legal da criacio destas receitas
e a ocorréncia do respectivo facto gerador ndo desobriga o
cumprimento de normas or¢amentais. Assim, o Tribunal mantém
aconstatagdo levantada, e sublinha a necessidade do cumprimento
integral do disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, a Lei que cria o SISTAFE.
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4.4.12 — Receita Cobrada através das Execucdes Fiscais

Conforme se pode ver no quadro que se segue, o saldo final
das dividas ao Estado referidas nos documentos debitados aos

Recebedores das Areas Fiscais e das Unidades de Grandes
Contribuintes e, posteriormente, submetidos a cobranga coerciva
correspondia, em 31/12/2017, a 3.831.405 mil Meticais, menos
7.781.621 mil Meticais'® que no ano anterior.

Quadro n.’ IV.26 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranca do Orcamento Central

(Em mil Meticais)

Designacio 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Saldo Anterior 1799 285 1959117 2078 277 11098 803 11613 026
Débitos 431972 343 859 17901 503 1074518 1 440 064
Sub-Total 2231257 100,00 2302976 100,00 19979 780 100,00 12173 321| 100,00 13 053 090| 100
Cobrados 71370 3,2 79 563 3,5 75 741 0,4 136 512 1,1 81190 0,6
Anulados 200 770 9,0 145136 6,3 8 805236 44,1 423783 3,5 9140 495| 70,0
Saldo Final 1959117 87,8 2078277 90,2 11098 803 55,6 11 613 026 95,4 3831405| 294

Fonte: Mapa I-6 da CGE (2012-2017).

Em 2017, houve uma reduc¢ido na arrecadacdao dos
Conhecimentos de Cobranga, em 55.322'7 mil Meticais, em
relagdo ao ano anterior e no peso do montante dos Conhecimentos
de Cobranga arrecadados sobre o total das dividas ao Estado, que
passou de 1,1%, em 2016, para 0,6%, em 2017, justificada pela
anulac@o de muitos processos.

As anulagdes, no exercicio, registaram o seu peso maximo,
de 70%, quando o anterior registo se fixara em 3,5%. A CGE de
2017 é omissa quanto a este aumento.

Em sede do contraditério, o Governo referiu que “0 aumento de
70% das anulagdes registado no exercicio de 2017 foi influenciado
por um Conhecimento de Cobranga do IRPC anulado no més de
Julho, referente a um executado, cujo montante foi de 8.617.474
mil Meticais”.

A resposta do Governo em nada altera a constatacdo
inicialmente formulada pelo Tribunal, visto que as anula¢des, no
exercicio em alusio, tiveram um peso maior quando comparadas
com o exercicio anterior.

4.5 - Beneficios Fiscais

Nos termos do estatuido na alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da
Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, o Tribunal Administrativo aprecia,
em sede do Relatorio e do Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
entre outros, os beneficios fiscais, créditos e outras formas de
apoio concedidos directa ou indirectamente.

Nos termos do artigo 2 da Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro,
consideram-se Beneficios Fiscais as medidas que impliquem a
isen¢do ou reducdo do montante a pagar dos impostos em vigor,
com o fim de favorecer as actividades de reconhecido interesse
publico, bem como incentivar o desenvolvimento econémico
do pais.

Os beneficios fiscais sdo considerados despesa fiscal e para a
sua determinacgdo e controlo € exigida a declaragdo apropriada
dos beneficios usufruidos em cada exercicio fiscal.

A despesa fiscal registou, em 2015, o maior crescimento do
quinquénio (70,2%). Em 2017, teve uma reducdo de 18,6%,
conforme se alcanca do quadro a seguir.

Quadro n.’ IV.27 — Evolucao dos Beneficios Fiscais Concedidos

(Em mil Meticais)

TImposto 2013 | Var. [ 2014 | Var.| 2015 | Var. | 2016 | Var. 2017 Var. | Peso
(“0) (7o) (“0) (") (7o) (“0)
Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRPC) 5243 | 12,4 | 4221 [-19,5] 6.041 | 43,1 5.217 -13,6 7.137 36,8 41,8
Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRPS) 1 10,0 2 81,8 3 55,0 2 -41,9 0,6 -66,7 0,0
Direitos Aduaneiros 3.962 | 62,5 [ 3.568 | -9,9 | 6.436 | 80,4 [ 4.655 27,7 3.524 2243 20,6
Imposto Sobre Consumos Especificos -
279 12930 202 -27,6 188 -6,8 242 28,3 384 59,0 2,2
Produtos Importados
Imposto Sobre Valor Acrescentado
< 9.429 | 57,2 | 9.483 0,6 | 17.076 | 80,1 | 10.852 | -36,4 6.027 -44.5 35,3
(IVA) na Importagdo
Total 18.914 | 43,6 | 17.476 | -7,6 | 29.744 | 70,2 | 20.968 | -29,5 | 17.072,2 | -18,6 100,0
PIB 470.472 526.495 589.294 689.213 808.815,0
BF/PIB (%) 4,0 3,3 5,0 3,0 2,1

Fonte: Tabela 12 Beneficios Fiscais do Relatorio do Governo sobre os Resultados da Execugdo do Or¢amento das CGE's (2013-2017).

1o (3.831.405-11.613.026).
Total do Quadro n.° V.24, foi acrescido 2 para efeitos de correc¢io.
17 (136.512-81.190).
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Do total da despesa fiscal no ano, o IRPC representou 41,8%,
seguindo-se o IVA, com 35,3% e os Direitos Aduaneiros com
20,6%.

Por outro lado, da andlise da correlag@o dos Beneficios Fiscais
com o PIB, no quinquénio, constata-se que esta atinge o seu pico
no exercicio de 2015, para, dai, descrescer atingindo o seu minimo
no exercicio em analise.

A respeito dos Beneficios Fiscais reportados no ponto 117
da péagina 40 do Relatério do Governo Sobre os Resultados
da Execu¢do Orcamental da Conta Geral do Estado, no valor
total de 17.072,2 milhdes de Meticais, que ndo se encontram
inscritos no Or¢camento do Estado (pelo menos como despesa)
e contabilisticamente o seu tratamento ainda € deficitario, o
Governo afirmou que o Beneficio Fiscal é concedido nos termos
da Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Cddigo dos
Beneficios Fiscais e do Decreto n.° 56/2009, de 7 de Outubro,
que aprova o seu Regulamento e constitui um regime especial
de tributacio que envolve uma vantagem, ou simplesmente um
desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-
se como uma forma de isen¢do, redugdo de taxas, dedugdes a
matéria colectdvel, amortizacdes e/ou outras medidas fiscais
dessa natureza e que o sistema or¢amental, da forma como foi
concebido, ndo trata os beneficios fiscais como despesa, mas sim
como receita prescindida.

A resposta do Executivo, em sede do contraditério, nao é
esclarecedora, na medida em que o que este Tribunal pretende
verificar, na inscricdo do Or¢camento, € a informacdo sobre a
existéncia e a dimensdo da receita fiscal a que se renuncia (ou
prescindida), uma vez que os beneficios fiscais tém em vista a
realizagdo de determinados fins sociais do Estado que, também,
podem ser realizados por meio da alocagdo directa de fundos
publicos, devendo, para o efeito, ter tratamento igualmente
rigoroso, como acontece quando estamos perante esta alocacio
de fundos, sem esquecer que, rigorosamente, ao renunciar desta
receita fiscal o Estado estd a transferir eventuais recursos ptblicos
para particulares.

Neste sentido, dada a forma como é feita a monitoria e o reporte
da despesa fiscal, segundo o proprio Executivo, € mister que os
Beneficios Fiscais possam ser integrados num anexo proprio da
CGE, na medida em que ficam sujeitos a uma avalia¢do anterior
e posterior a sua consagracao ou realizacao.

4.6 - Resultado das Auditorias

Com o objectivo de certificar os dados referentes a CGE de
2017, no que respeita a cobranca das receitas publicas, foram

realizadas auditorias a diversas entidades de ambito central
e provincial, designadamente, Institutos Piblicos, Direccdes
Provinciais, Unidades de Grandes Contribuintes, de Maputo
(UGC-Maputo), da Matola (UGC-Matola), Direc¢do da Area
Fiscal da Matola (DAF-Matola), de Maputo (DAF-2.° Bairro -
Maputo), de Vilankulo (DAF- Vilankulo), de Inhambane (DAF-
I"bane) e de Xai-Xai (DAF-Xai-xai) cujas constatagdes principais
sdo apresentadas a seguir, por temdtica de auditoria.

4.6.1 - Tabelas M/46 e Mapas de Previsao das Receitas do
Estado

Na UGC de Maputo, DAF do 2.° Bairro de Maputo e DAF de
Inhambane, verificou-se que as tabelas de previsdo de receitas
emanadas da Autoridade Tributaria — DGI, as quais fixam as
metas de 2017, para as entidades supracitadas, nao se conformam
com a estrutura e disposicao do actual Classificador Econémico
da Receita (CER), por ndo reflectirem as alteracdes introduzidas
pelo Decreto n.° 68/2014, de 29 de Outubro, aos artigos 45 e
67 do Anexo I do Regulamento da Lei que cria o Sistema de
Administra¢do Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto.

O Governo, em sede do Pedido de Esclarecimentos sobre a
CGE de 2017, refere, a este respeito, que a “operacionaliza¢do
exigiu diferentes processos e fases nomeadamente (i) actualizagdo
do Sistema Interino de Cobrang¢a de Receita (SICR); (ii)
conversdo da informag¢do do antigo CER para o actual; (iii)
formagdo e implementagdo gradual nas diferentes unidades. Este
processo foi concluido em 2017 e a partir de 2018 todas unidades
estdo a implementar o novo CER”.

4.6.2 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
- IRPC

Relativamente ao IRPC, na UGC de Maputo, DAF do 2.°
Bairro de Maputo, DAF da Matola, DAF de Xai-Xai e DAF de
Inhambane, apurou-se a existéncia de dividas de Pagamento por
Conta, no valor de 208.999.931,00 Meticais, dos sujeitos passivos
indicados no quadro mais adiante, em relacao as quais ndo foram
levantados os competentes autos de noticias, nos termos do n.° 1
do artigo 20 do Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias, aprovado
pelo Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro.

Foi apurada, igualmente, a existéncia de dividas de IRPC a
Final, no valor de 137.141.415,00 Meticais que, até a data de 31
de Dezembro de 2017, ndo tinham sido submetidas a cobranca
coerciva, nos termos do artigo 157 da Lei n.° 2/2006, de 22 de
Marco.

Quadro n.’ IV.28 - Dividas do Imposto a Final e Pagamento por Conta

(Em Meticais)

N Pagamento Total dos
: Entidade Auditada IRPC aFinal por Sujeitos Total
Ordem .
Conta passivos
1 UGC de Maputo 127 292 616 200 892 456 7 328 185072
2 DAF de Inhambane 23112 369 171 7 392 283
3 DAF do 2.° Bairro de Maputo 6 450 825
4337291 21 10788 116
4 DAF da Matola 3339 947 3070 742 21 6410 690
5 DAF Xai Xai 34915 330271 5 365 186
Total 137 141 415 208 999 931 346 141 346
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E de referir que a ndo entrega do Pagamento por Conta,
consubstancia infracc¢do tributdria formal, classificada como
falta de entrega da prestag@o tributdria, pelo disposto no n.° 1 do
artigo 24 do Regime Geral das Infrac¢des Tributérias, aprovado
pelo Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro e, por conseguinte,
passivel de levantamento do Auto de Noticia.

Em resultado destas dividas do Pagamento por Conta e do
IRPC a final, no montante de 346.141.346 Meticais, ndo terem
sido devidamente tratadas pelas unidades de cobranga, nao foram
cobradas no Exercicio e, por isso, ndo figuram como Receitas do
Estado, nos correspondentes Mapas da CGE de 2017.

O Governo, no exercicio do contraditério, afirmou que “O
sistema informdtico de gestdo tributdria (Sistema Interino
de Cobranga de Receitas — SICR) em uso nas Unidades de
Cobranga ndo permite a emissdo de diversos relatérios de gestdo,
nomeadamente, a identificacdo dos faltosos nas obrigacoes
quer declarativas como nas de pagamento. O elevado niimero
de contribuintes nas diversas unidades obriga a adopg¢do de
estratégia de concentra¢do do capital humano existente no
controlo rigoroso do universo mais relevante e possivel, o que
muitas vezes, potencia a existéncia das anomalias referidas
(dividas de pagamento por contas ndo autuados, IRPC a final,
liquidagoes adicionais e oficiosas por notificar, etc.). Espera-se
que estas situagoes sejam minimizadas com a implementagdo
efectiva dos principais projectos de moderniza¢do da gestdo
tributdria, e-Tributagdo, Mdquinas Fiscais que permitirdo a
obtengdo de informagdo em tempo real para a gestdo.

Contudo, vdrias accoes foram desenvolvidas no que toca ao
IRPC e IVA com vista a suprir as constatagoes arroladas”.

Face a este pronunciamento do Governo, em sede do
contraditério do Relatério Sobre a CGE de 2017, o Tribunal
mantém as constatacdes levantadas, relativamente ao IRPC
e IRPS, nas Unidades de cobrancga discriminadas no Quadro
n°. IV.30, pois, as ac¢des desenvolvidas para suprir as dividas
foram levadas a cabo no periodo posterior a realizacdo das
auditorias.

Os Autos de Noticia, as Notificacdes, bem como os
Autos de Transgressdo, devem ser elaborados e tramitados
tempestivamente, em observancia do principio da oportunidade
consagrado na alinea d) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, Lei que cria o SISTAFE, segundo o qual a informagao
deve ser produzida em tempo oportuno e ttil, por forma a apoiar
a tomada de decisoes e andlise da Gestao.

4.6.3 - Imposto sobre o Valor Acrescentado

No tocante ao Sector do IVA, as DAF s de Vilankulo, Matola,
Xai-Xai e UGC de Maputo, ndo procederam ao levantamento dos
Autos de Noticia, nem a Liquidagdo Oficiosa do Imposto, aos
contribuintes mencionados no quadro mais adiante, por falta de
remissdo das Declaragdes Periddicas do IVA, ndo observando o
estabelecido no artigo 31 do Regulamento do CIVA, aprovado
pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril, e no artigo 28 da Lei
n.° 15/2002, de 26 de Junho, Lei de Bases do Sistema Tributario,
respectivamente.

Quadro n.’ IV.29 - Faltosos na Apresentacdo da Declaracdo Periddica do IVA

N.° de Declaracoes
: Entidade Universo | Amostra | Incumpridores com
ordem )
Irregularidades

1 DAF de Vilankulo 203 121 4 4

2 |DAF da Matola 1516 135 9 11

3 |DAF de Xai-Xai 680 182 5 6

4 |DAF, 2° Bairro Maputo 1483 50 1 1

5  |UGC Maputo 618 236 10 43
Total 4500 724 29 65

Fonte: Relatorios de Auditorias exercicio de 2017

Ainda no ambito do IVA, as unidades de cobranga discriminadas a seguir ndo procederam ao levantamento dos autos de Noticia e
de Transgressao aos sujeitos passivos que apresentaram as Declaragdes do Imposto fora do periodo legalmente fixado, contrariando o
preconizado no n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, aprovado pelo Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro,
conjugado com o artigo 8.° do Regulamento do Contencioso das Contribui¢cdes e Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo

n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

Quadro n.’ IV.30 - Declaracoes Remetidas Fora do Prazo Legal

N.° de Declaracgdes
y Entidade Universo | Amostra | Incumpridores com
ordem .
Irregularidades

1 DAF de Vilankulo 203 121 4 4

2 |DAF da Matola 1516 135 12 26

3 |DAF de Xai-xai 680 182 13 15

4 DAF, 2° Bairro Maputo 1483 50 5 9

5  |UGC Maputo 618 236 8 13
Total 4500 724 42 67

Fonte: Relatorios de Auditorias exercicio de 2017
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Deste modo, por consequéncia da falta de observancia, pelas
unidades de cobranga, dos procedimentos estabelecidos em
relac@o aos infractores, no ambito deste imposto, parte da receita
resultante das liquidagdes oficiosas e de multas ndo figura nas
Receitas do Estado declaradas no Mapa II da CGE de 2017.

Sobre este caso, 0 Governo pronunciou-se nos exactos termos
em que o fez para o IRPC no ponto 4.6.2 — “Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas — IRPC”.

Decorrente do tal pronunciamento e compulsados os anexos,
foi actualizada a informagdo contida, na versao preliminar do
Relatério Sobre a CGE de 2017, nos Quadros n.° IV.29 e 30.
Para as constatagdes de faltosos na entrega de Declaracdes
Periédicas do IVA, foram justificadas duas declaracdes para
DAF de Vilankulo, uma para a DAF da Matola e outra para a
DAF de Xai-Xai. Para as constata¢des de entrega de Declaracdes
Periddicas do IVA fora do prazo, foram justificadas somente duas
declaragdes para a DAF da Matola.

As entidades acima mencionadas devem agir em conformidade
com o prescrito no n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral das
Infrac¢des Tributdrias, aprovado pelo Decreto n.° 46/2002, de
26 de Dezembro, conjugado com o artigo 8.° do Regulamento
do Contencioso das Contribuicdes e Impostos, aprovado pelo
Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942, atinente ao
levantamento dos autos de Noticiae de transgressao.

4.6.4 - Tramitaciio da Receita & Conta Unica do Tesouro
(CUT)

Em relacdo a Tramitacdo da Receita a CUT, o Tribunal
analisou os movimentos registados nas Recebedorias de Fazenda,
evidenciados nos Termos de Balango (Modelos M-9A) das
unidades de Cobranca das Receitas do Estado.

4.6.4.1 - Alcances

Sobre a Tramitagao da Receitaa CUT, a UGC de Maputo ainda
ndo regularizou um Alcance que remonta do ano 2007, no valor
de 5.080.053,76 Meticais, facto ja abordado pelo Tribunal, na
auditoria relativa ao exercicio de 2015. E, no M/9A do 2.° Bairro
Fiscal de Maputo, figuram dois “Alcances” ndo regularizados
até a data, no Orcamento Central e no da Cidade, nos valores de
28.896.758,28 Meticais e 121.466,98 Meticais, respectivamente.

A UGC Maputo referiu, em sede do contraditério ao relatério
preliminar de auditoria, que estas situagdes sdo de “conhecimento
da Direccao Geral de Impostos e que as unidades organicas de
cobranga aguardam pelas orientacdes sobre o assunto”.

O Alcance contabilizado no M/9A € susceptivel de
responsabilizagdo, conforme se estatui no artigo 178 do
Regulamento da Fazenda, de 3 de Outubro de 1901, conjugado
com o n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
na redac¢@o dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 Outubro, o que, até a
data, ndo ocorreu. A inaccio da Direccdo Geral de Impostos ndao
permite a contabilizagdo desta receita, na CGE, e a regularizacio
dos Alcances do Mapa 1.5 — Saldo dos Cofres do Estado da CGE
de 2017.

Em relacdo a esta questdo o Governo, no exercicio do direito do
contraditério, ndo teceu qualquer comentario. A regularizacio dos
Alcances contabilizados no M/9A das DAF s da Matola, do 2.°
Bairro fiscal e na UGC do Maputo, carece da intervengéo da DGL.

E imperativo que a DGI chame a si as ac¢des que lhe competem
nas matérias apuradas junto destas entidades e que medidas
correctivas sejam tomadas, com o fito de permitir a recuperacao,
pelo Estado, destes montantes, a sua contabilizagdo na CGE, e
a regularizacdo dos Alcances do Mapa 1.5 — Saldo dos Cofres
do Estado da CGE.

4.6.4.2 - Em Dinheiros no Banco

Neste dominio, verificou-se que a rubrica “ Em dinheiros no
banco” € superior em 8.549 mil Meticais em relacdo a receita

18 Médulo de Execug@o Orgamental.

cobrada na DAF de Vilankulo e em 59.614 mil Meticais, na UGC
da Matola, apés a tltima transferéncia a CUT, de que resulta que
h4 dinheiros que ndo foram transferidos no prazo de uma semana,
nos termos do artigo 117 do Regulamento de Fazenda, de 3
de Outubro de 1901.

E de salientar que a transferéncia tempestiva dos dinheiros
publicos & CUT € fundamental para que sejam alocados
a materializacio dos programas do Governo.

A DAF de Vilankulo, no exercicio do direito do contraditorio,
fez mencdo a que a 27/12/2017, o banco estornou o total de
6.917.543,08 Meticais € ndo lhe comunicou. Ora, neste caso,
a entidade deveria registar o valor na rubrica correspondente
“Em Passagens de Fundo Aguardando Crédito”, facto que ndo
ocorreu. Ademais, caso a mesma fizesse regular e atempadamente
as reconciliacdes bancdrias, tal estorno teria sido identificado e,
consequentemente, feita a necessdria articulagdo com o banco,
para a devida regularizac@o da operacio, até Dezembro de 2017.

O Governo, em sede do exercicio do contraditorio, ndo teceu
comentdrio algum em torno da constata¢ao levantada aquando da
auditoria. Portanto, o Tribunal mantém a constatacio e solicita
a regularizacdo, imediata, desta situacdo anémala, observando
o preceituado no artigo 117 do Regulamento de Fazenda, de 3
de Outubro de 1901.

4.6.4.3 - Passagens de Fundos Aguardando Créditos

Na DAF de Inhambane, o Saldo Final das ‘“Passagens de
Fundos Aguardando Crédito” registou um incremento de
597.260,57 Meticais, face ao Saldo Inicial de 400.053,61
Meticais. E, no M/9A do 2.° Bairro de Maputo, consta, do
Orcamento Central, na epigrafe “Em Passagem de Fundos
Aguardando Crédito”, o valor de 357.980,33 Meticais, de que que
ndo se tinha o correspondente recibo (Guia de Recolhimento). Em
ambas situacdes, houve preteri¢do do preceituado na alinea m)
do artigo 9 da Circular n.° 01/GAB-MF/2010, de 6 de Maio, do
Ministro das Financgas, que estabelece o fluxo e procedimentos da
previsdo e da recolha de receitas, segundo o qual a DPEF/DNT &
responsavel pelo registo da receita no MEX'® e emissio da Guia
de Recolhimento, com cépia para a DAF/UGC, para efeitos de
monitoria das classificagdes e valores registados.

Em sede do contraditério, a DAF de Inhambane comprovou
a interac¢do havida com o sector do Tesouro, através de uma
nota remetida a Direc¢do Provincial de Economia e Financas
— Departamento do Tesouro de Inhambane, no entanto, ndo
se registou qualquer progresso. Neste sentido, o incremento
destes Saldos deve-se a ndo emissao, imediata, das Guias de
Recolhimento, pelo Tesouro, dos valores transferidos paraa CUT,
pela DAF de Inhambane.

Neste sentido, a falta de emissdo das Guias de Recolhimento,
pelas entidades competentes, impossibilita a contabiliza¢do dos
montantes envolvidos, como receitas disponiveis na CUT, para
a execucdo da despesa publica.

No concernente a esta questdo o Governo ndo teceu qualquer
comentario. O Tribunal considera pertinente a observancia do
preceituado na alinea m) do artigo 9 da Circular n.° 01/GAB-
MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das Financgas.

4.6.4.4 - Cheques Devolvidos

A este respeito, com base na antiguidade de saldos, apurou-
se um total de 930.259,98 Meticais, de cheques devolvidos nao
regularizados, em preteri¢do do procedimento para esta matéria,
prescrito no artigo 17 do Regulamento do Cédigo do Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo Decreto
n.°7/2008, de 16 de Abril, conforme se alcanga no quadro a seguir.
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Quadro n.’ IV.31 - Ponto de Situacdo dos Cheques Devolvidos

(Em Meticais)

N. de Valor Contraditério Montant.e Nio Observaces
Ordem Ano do Governo Regularizado
a 2) 3=(1-2)
1 1991-2012 192.209,38 - 192.209,38 |cheques considerados incobraveis.
2013-2016 605.145,69 140.000,00 465.145,69 |Relaxados ao Juizo e ndo regularizadodos até a data.
3 2016-2018 132.904,91 94.848,70 38.056,21 [Nao Relaxados ao Juizo e nem Regularizados.
Total 930.259,98 234.848,70 695.411,28

Os cheques devolvidos, mas ndo regularizados, representam
receita do Estado que, por motivos diversos, geralmente
imputdveis aos contribuintes, ndo resultam em boa cobranga a
favor das Recebedorias do Estado, consequentemente, o referido
valor ndo € incluido na relag@o das transferéncias a CUT e na
CGE.

Sobre esta questdo, o Governo, no exercicio do direito do
contraditdrio, referiu que “do valor de 605.145,69 Meticais ja foi
regularizado o montante de 140.000,00 Meticais, e do valor de
132.904,91 Meticais foi regularizado o montante de 94.848,70
Meticais”.

Em face do pronunciamento do Executivo e da andlise
efectuada aos anexos remetidos ao Tribunal Administrativo, no
documento do contraditério, o montante nao regularizado fixou-se
em 695.411,28 Meticais. Assim, as unidades de cobranca devem
observar, na integra, os procedimentos para o tratamento dos
Cheques, plasmados no artigo 17 do Regulamento do Cédigo
do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo
Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril, por forma a salvaguardar a
recuperacdo destes montantes e permitir o seu registo na rubrica
das Receitas do Estado.

4.6.4.5 - Diferencas de Dinheiro

Na DAF da Matola, constatou-se que prevalecem saldos por
regularizar nas rubricas “Em Diferencas de Conhecimentos de

Cobranca” (8.776 mil Meticais), “Em Diferengas de Dinheiro”
(265.611 mil Meticais), embora, em 2017, na auditoria do TA
sobre o exercicio econdmico de 2016, o auditado tenha afirmado
que estava em curso um trabalho visando a sua regularizacdo. Em
2018, a entidade afirma, no contraditorio do Relatério Preliminar,
que o trabalho ainda nio foi concluido.

Ora, o aumento®, em particular, do saldo da rubrica “Em

Diferencas de Dinheiro” indicia uma crescente?

perda,
injustificada, de dinheiros pela DAF.

As situagdes atrds descritas que afectam, por um lado, a
fiabilidade do Saldo da Divida Tributaria reportado a 31/12/2017,
no Mapa I-6 da CGE de 2017 e, por outro, os saldos dos cofres
do Estado, registados no Mapa I-5 da mesma CGE, enquadram-se
na defini¢do de Alcance, do artigo 99 da Lei n.® 14/2014, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Ainda sobre a matéria, o Tribunal Administrativo constata
que o valor dos saldos de Dinheiro reportados na CGE de 2017
¢ divergente do que consta dos processos contabilisticos das
entidades auditadas, conforme se evidencia no Quadro n.° IV.

32, a seguir.

Quadro n.° IV. 32 — “Em dinheiro no Banco” CGE vs Entidades Auditadas

(Em mil Meticais)

DAF de Vilankulo DAF da Matola DAF de Xai-Xai UGC da Matola
Difere Difere Difere Difere
Auditoria CGE n¢a Auditoria CGE nea Auditoria| CGE n¢a | Auditoria CGE n¢a
Saldo
Inicial |[Em numerario 2750 3612 |- 861 8322 276 741 |- 268 419 9533 8782 751 21286 21286 (- 0
Saldo
Final |Em numerario 2358 2359 |- 0 20487 289 744 |- 269 257 7911 7380 531 18283 18396 [- 113

Fonte: Elaborado com base no Mapa I-6 daCGE de 2017 e relatorios de auditorias

Em relagdo a questdo supra, o Governo ndo se pronunciou.
Portanto, o Tribunal mantém a constatacdo e sublinha a
pertinéncia da regularizacdo das diferencas, em dinheiro,
existentes no Termo de Balango da DAF da Matola, nas rubricas
“Em Diferencas de Conhecimentos de Cobrancga” (8.776 mil
Meticais), “Em Diferengas de Dinheiro” (265.611 mil Meticais),
sendo que, para esta ultima, o aumento do saldo indicia uma
crescente perda, injustificada, de dinheiros pela DAF, ante a
inac¢do da DGI, sobre esta situagdo.

19 A 31/12/2016 o saldo era de 263.342 mil Meticais.

20 Em 2016 a taxa de crescimento foi de 0,5%.

Accdes de acompanhamento das matérias apuradas junto destas
entidades e medidas correctivas devem ser tomadas, com o fito
de permitir a recuperacio pelo Estado, destes montantes e a sua
contabilizacido na CGE, garantindo, deste modo, a fiabilidade do
Saldo da Divida Tributéria reportado a 31/12/2017, no Mapa I-6,
bem como, os Saldos dos cofres do Estado, registados no Mapa
I-5 da mesma CGE.
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4.6.5 - Fiscalizacoes e Auditorias Tributarias

Nas Unidades auditadas, as Fiscaliza¢des Tributarias t€ém uma
contribui¢@o diminuta para as Receitas do Estado contabilizadas
na CGE de 2017.

Na UGC de Maputo, em relagdo as Auditorias e Fiscalizagdes
Tributarias, constatou-se que do total de 115.924.301,45 Meticais
de impostos apurados, nao foram cobradas, no exercicio,
48.867.835,97 Meticais, o correspondente a 42,2% de imposto
adicional apurado em 2017.

Na DAF de Inhambane, de um total de 7.501.920,66 Meticais
nao foram cobrados 7.157.027,09 Meticais, o correspondente a
95,4%, de imposto adicional apurado no mesmo ano.

No 2.° Bairro Fiscal de Maputo, de uma previsao de
67.862.837,40 Meticais, ndo foram cobrados, no exercicio,
44.474.488,80 Meticais, o correspondente a 65,5% de imposto
adicional apurado no ano.

Associado ao baixo desempenho na cobranca dos impostos
apurados, em sede das fiscalizacdes tributarias, o Tribunal
Administrativo constatou uma organizag¢ao deficiente do arquivo
dos processos administrativos, consubstanciado na falta de
documentos justificativos, especificamente, credenciais para os
técnicos afectos a determinada acgdo de fiscalizagdo, a audicao
do sujeito passivo, carta-aviso e requerimento de pedido de
redu¢do de multa.

Este facto contraria o disposto nos artigos 41, 44 e 54 do
Regulamento do Procedimento de Fiscalizacdo Tributéria,
aprovado pelo Decreto n.° 19/2005, de 22 de Junho e artigo
67 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco, atinente ao arquivo
dos documentos, conjugado com o artigo 104 do Manual
de Administracdo Financeira do Estado e Procedimentos
Contabilisticos MAF (Titulo I, Capitulo XIII), aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, este que
preceitua que as prestacdes de contas, bem como os documentos
originais comprovativos dos actos de gestao, deverdo ser mantidos
em arquivo organizado pelo periodo de cinco anos, a contar da
data de aprovagdo da CGE do exercicio correspondente, para
eventuais consultas ou auditorias.

Em sede do direito de contraditério, o Governo pronunciou-
se dizendo que “foram desenvolvidas ac¢des que culminaram

em: (i) notificacdo dos contribuintes faltosos, (ii) cobranca de
1.717.702,54 Meticais; (iii) solicitado e autorizado o pagamento
em prestacoes de 906.741,11 Meticais; (iv) relaxados e
remetidos ao Juizo das execuc¢oes Fiscais processos no valor
de 21.403.760,92 Meticais; e (v) enviado processo ao Tribunal
Fiscal no valor de 1.512.561,40 Meticais.

De referir, finalmente, que (i) o sujeito passivo do processo
no valor de 5.240.915,15 Meticais, solicitou a extensdo do
periodo da auditoria tributdria; e (ii) outro processo no valor
de 2.528.787.11 Meticais foi contestado pelo sujeito passivo’.

Analisado o pronunciamento do Governo, em sede do
Contraditério, o Tribunal mantém a constata¢do levantada na
auditoria, em virtude de as ac¢des desenvolvidas pela UGC e pelas
DAF do 2.° Bairro de Maputo e DAF de Inhambane terem ocorrido
apds o término da auditoria. A este respeito, recomenda-se a
proactividade das unidades de cobranca e o rigor no controlo da
evolu¢do da tramitagdo processual da fiscalizacdo, em observancia
do principio da oportunidade, consagrado na alinea d) do artigo
39 daLein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei que cria o SISTAFE.

As acgOes de fiscalizagdo devem ser precedidas de um
plano de auditoria, aprovado pela geréncia e que 0s processos
administrativos estejam devidamente organizados, nos termos
do artigo 67 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco, atinente ao
arquivo dos documentos, conjugado com o artigo 104 do
Manual de Administrag@o Financeira do Estado e Procedimentos
Contabilisticos MAF (Titulo I, Capitulo XIII), aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro.

4.6.6 - Contencioso Tributario

Constatou-se, no Sector do Contencioso da UGC de Maputo
e na DAF de Inhambane, a inobservéancia do dever de envio
dos processos ao Tribunal Fiscal, no prazo de 48 horas apds
expirar o periodo de 30 dias que os Transgressores tém para
se pronunciarem, em violagdo do previsto no paragrafo 2.° do
artigo 11.° do Regulamento do Contencioso das Contribuicdes e
Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783,
de 18 de Abril de 1942.

Quadro n.’ IV.33 - Processos nao Submetidos ao Tribunal Fiscal Dentro do Prazo Legal

(Em Meticais)

N.° N.* de Tipo de
: Entidade Sujeitos P Imposto Multa Total
Ordem . Imposto
Passivos
1 UGC Maputo 3 IVA 7177 490,06 | 27 565 000,00 | 34 742 490,06
2 DAF Inhambane 10 113 847,23 - 113 847,23
Total Geral 7291 337,29 | 27 565 000,00 | 34 856 337,29

Fonte: Relatorios de Auditoria UGC-Maputo e DAF I’bane.

Este facto, constitui infrac¢do financeira tipica, nos termos
da alinea j) do niimero 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, a qual tipifica daquela forma a “violagdo de normas
legais ou regulamentares respeitantes a gestao”.

No que tange a esta questdo o Governo respondeu, nos
seguintes termos: “o Diploma Legislativo n.” 783 de 18 de Abril de
1942 estabelece o prazo de 48 horas para profericdo de sentenca
pelos Tribunais Fiscais e ndo para a remessa dos processos de
transgressdo. Todavia, os Processos de Transgressdo instaurados
tém sido remetidos logo que decorridos os 30 dias da notificacdo

ao contribuinte, sem que ele pague ou conteste, conforme a
orientacdo emanada da alinea g) do n.° 2 da Circular n.o 9/
GAB-DGI/2011, de 15 de Agosto™.

Ciente do prescrito no pardgrafo 2.° do artigo 11.° do
Regulamento do Contencioso das Contribui¢cdes e Impostos
(RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783, de 18 de
Abril de 1942, o que o Tribunal pretende levantar € a ineficiéncia
verificada nas UGC’s e nas DAF’s no que se refere ao tempo
de envio dos processos ao Tribunal Fiscal, findo o prazo para o
transgressor se pronunciar. Contudo, que se observe os principios
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dalegalidade, da justica e da celeridade na tramitac@o processual
e submissdo, em tempo 1til, para os Tribunais Fiscais proferirem
a sentenca, nos termos do artigo 69 da Lei n.° 2/2006, de 22
de Marco, sob a epigrafe principios do procedimento administrativo
tributdrio.

Ainda na UGC de Maputo e na DAF de Inhambane, verificou-
se o levantamento do Autos de Transgressao, sem assinaturas das

testemunhas, violando-se o estatuido no artigo 9.° do Regulamento
do Contencioso das Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado
pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942, o qual
estabelece que o auto de transgressdo serd levantado perante
duas testemunhas e nele se fard mencao expressa do objecto da
transgressao e o artigo da lei infringido e serd assinado pelas
ditas testemunhas.

Quadro n.’ IV.34 - Autos de Transgressao nao Assinados pelas Testemunhas

Valores em Meticais

N.° N.* de Tipo de
: Entidade Sujeitos P Imposto Multa Total
Ordem . Imposto
Passivos
1 UGC Maputo 4 IVA 707 792,09 3265 282,84 3973 074,93
2 DAF Inhambane 8 IVA e 1 IRPC 551421,39 1445 766,57 1997 187,96
Total Geral 1259 213,48 4711 049,41 5970 262,89

Fonte: UGC-Maputo e DAF Inhambane

Desta caréncia, pode resultar a nulidade do processo, nos
termos do n.° 3 do artigo 35 do Regulamento do Contencioso
das Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma
Legislativon.® 783, de 18 de Abril de 1942. E, da nulidade, podem
resultar perdas de Receitas do Estado.

O Governo, em sede do contraditério, afirmou que “tanto a
UGC Maputo e a DAF de Inhambane procederam a reconstitui¢do
dos factos”.

Tendo o Tribunal analisado o pronunciamento do Governo,
no que toca a falta de assinatura dos autos de transgressao pelas
testemunhas, o que pode originar a nulidade dos processos,
mantém a constatacdo e reitera a observancia da formalidade
legal, pois a aludida reconstitui¢do dos factos ocorreu apds o
término da auditoria.

4.6.7 - Juizo das Execucdes Fiscais

Apurou-se, na auditoria a UGC da Matola, a existéncia de um
processo (n.° 49/17), no valor de 3.139.240,60 Meticais, cujo
executado foi citado hd mais de seis meses, mas que ndo teve
qualquer desenvolvimento, o que viola o estabelecido no arti-
g0 55.° do Cédigo das Execugdes Fiscais, segundo o qual, uma
vez instaurada a execucao, 0 juiz mandard citar o executado para,
no prazo de 10 dias, pagar a divida, sob pena de se proceder
a penhora em bens suficientes para garantir o seu pagamento.

No exercicio do contraditério, o Governo, afirmou que
“o respectivo processo aguarda o pronunciamento dos Bancos,
face as diligéncias processuais que correm seus termos inerentes
as penhoras das contas bancdrias do executado, através dos
Oficios n.* 543 a 551/GAB-UGCM/2018, de 26 de Setembro”.

Analisado o pronunciamento do Governo, bem como 0s
anexos justificativos facultados, o Tribunal mantém a constatacao
levantada, em sede de auditoria, visto que a entidade efectuou as
diligéncias necessarias apds o término da auditoria, quando devia
ter havido celeridade, que se impde, na tramitacdo dos processos,
cumprindo o previsto no artigo 55.° do Cédigo das Execucdes
Fiscais, baseando-se nos principios da legalidade e da celeridade
nos termos do artigo 69 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco.

V - Industrias Extractivas

5.1 — Introducao

Pelo disposto na alinea @) do n.° 2 do artigo 14 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a Organizagio,
Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas Publicas, do

Tribunal Administrativo, no contexto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, este 6rgdo aprecia a actividade financeira do
Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios patrimonial,
das receitas e despesas.

As receitas que o Estado arrecada para assegurar o seu
funcionamento e financiar o investimento publico, provém da
actividade econémica em que se inserem as Industrias Extractivas,
das quais assumem particular importancia o sector de petréleo
e gis, numa altura em que dois importantes projectos de gis se
preparam para iniciar a producao e o sector de carvao que ja se
encontra a produzir e a exportar.

Os sectores acima mencionados assumem elevados custos
nas fases de pesquisa, desenvolvimento e exploragdo, que sdao
recuperaveis e/ou dedutiveis na determinacdo do rendimento
colectavel, ao abrigo de legislagdo especifica deste sector. Mas
para que estes custos sejam recuperados, é necessdria a sua
certificagdo pelo Governo. Desta forma, afigura-se de capital
importancia a certificagdo atempada dos custos recuperaveis
e bem como a comprovacio permanente das transa¢des geradoras
de proveitos para os operadores do sector, bem como o controlo
das quantidades produzidas e que, a par dos custos dedutiveis,
determinam o nivel da receita declarada e entregue ao Estado.

Tal como a colecta de impostos, o Estado é também
responsavel pela definicdo de politicas com vista a responder
a objectivos estratégicos nas Industrias Extractivas. Neste sentido,
estdo estabelecidos, no Plano Director do Gas Natural (Pilares do
Plano Estratégico), entre outros, os seguintes objectivos:

e assegurar a disponibilidade de gds para o mercado
doméstico que viabilize a industrializacdo do pais;

* maximizar o apoio nacional para o desenvolvimento
dos projectos de gis natural;

* prevenir e/ou mitigar os danos ambientais resultantes
da produg@o e uso do gas natural.

Assim, é do interesse do Estado maximizar os ganhos
resultantes da exploracdo dos recursos naturais, no geral, e do
sector do gds e carvao, em particular, salvaguardando o meio
ambiente e a seguranga das operagoes.

5.2 — Consideracoes Gerais

Em 2017, dois importantes regulamentos das Industrias
Extractivas foram revistos pela Assembleia da Repiblica,
nomeadamente o Regime Especifico de Tributacdo e de
Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas e o Regime
Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais da Actividade
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Mineira, os quais foram alterados e republicados pela Lei
n.° 15/2017, de 28 de Dezembro e pela Lei n.° 14/2017, de 28 de
Dezembro, respectivamente. Estas alteragdes, resumidamente,
ampliam a probabilidade de captagdo de impostos e definem
o periodo de estabilidade dos contratos.

No que tange aos impostos das empresas enquadradas
nos sectores de petréleo e carvdo, em particular, o Tribunal
Administrativo observa que é persistente a imprecisdo dos
valores reportados na CGE, quando comparados com os dados da
Autoridade Tributaria (DGI), o que coloca em causa a fiabilidade
do valor global das receitas de 2017, contrariando o estabelecido
non.® 1 do artigo 46 da Lei n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo
o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira.

Relativamente aos custos recuperdveis, o Tribunal
Administrativo observa que o processo para a correspondente
certificac@o registou um relativo avanco para a sua concretizacao,
considerando que o regulador deu “inicio, a 2 de Abril de 2018,
ao processo de auditoria aos custos”.

Quanto ao Meio-Ambiente, ¢ de sublinhar os trabalhos de
elaboracao do Plano Nacional de Ac¢@o (PNA), cujo objectivo é
proteger a saide humana e o préprio meio-ambiente dos efeitos
adversos, decorrente da liberagdo do Mercirio e seus compostos,
bem como a preparacio da Estratégia para a implementacdo da
Preparacdo e Resposta aos Derrames de Hidrocarbonetos em
Mogambique.

5.3 — Principal Legislacao do Sector de Petréleo e Gas

O quadro legal das Industrias Extractivas tem sido objecto de
reformas. Em 2014, foi aprovada a Lein.® 21/2014, de 18 Agosto,
Lei de Petrdleos, e a Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, relativa
ao Regime Especifico de Tributagio e de Beneficios Fiscais das
Operacdes Petroliferas, que foi alterada e republicada pela Lei
n.° 14/2017, de 28 de Dezembro.

Sdo também relativos ao sector, a Lei n.° 32/2015, de 31 de
Dezembro, concernente ao Regulamento do Regime Especifico de
Tributacao e de Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas e o
Regulamento das Operag¢des Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.° 34/2015, de 31 de Dezembro.

Refira-se que em relagio as empresas Anadarko Mocambique,
Area 1, Lda. (AMA 1, Lda.) e ENI East Africa (ENI), que
operam na Bacia do Rovuma, prevalece a Lei n.° 3/2001, de 21
de Fevereiro, a luz da qual foram assinados, com o Governo de
Mogambique, contratos de Concessdo para Pesquisa e Producao
de gds natural.

5.4 - Principal Legislacio do sector de Minerais Sélidos *

Para as actividades das empresas a operar na drea dos
minerais solidos, foi aprovada, em 2014, uma nova lei de minas,
a Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto e, na sequéncia, aprovado o
Regulamento da Lei de Minas, pelo Decreto n.° 31/2015, de 31
de Dezembro, bem como o Regime Especifico de Tributagdo e
de Beneficios Fiscais para a Actividade Mineira, aprovado pela
Lein.° 15/2017, de 28 de Dezembro, que altera e republica a Lei
n.° 28/2015, de 28 de Dezembro.

Pela Lei de Minas, foi criada a Alta Autoridade da Industria
Extractiva, tutelada pelo Conselho de Ministros que, neste quadro,
tem a competéncia de aprovar o Estatuto, definir os poderes, a
composig¢do, as incompatibilidades, o funcionamento e a estrutura
organica. O prazo da sua instalacio estava definido para 12
meses apods a criagdo, ou seja, 18 de Agosto de 2015. Todavia,
a31/12/2017, tal autoridade ainda nao havia sido instalada, nem
operacionalizada. O Governo, em sede do contraditério sobre a
CGE de 2016, afirmou que a previsdo da sua instalagdo aponta
para o ano de 2018.

5.5- Principais Orgdos Intervenientes nas Indistrias
Extractivas

No Quadro n.° V.1, a seguir, apresentam-se as principais
institui¢cdes intervenientes nas indistrias extractivas *.

Quadro n.’ V.1- Entidades Intervenientes nas Industrias Extractivas

N.°

Ordem Entidades

Jurisdic¢iao

1 Ministério dos Recursos Minerais (MIREME)

Hidrocarbonetos e Minerais

Instituto Nacional de Petrdoleo (INP)

Petroleo e Gas

Alta Autoridade da Industria Extractiva

Industrias extractivas

Instituto Nacional de Minas (INAMI)

Minerais solidos

Wik iwinN

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH, E.P.) N/A

6  |Rural (MITADER)

Ministério da Terra, Ambiente ¢ Desenvolvimento

Terra e Ambiente

7 Ambiental (AQUA)

Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade

Qualidade Ambiental

o]

Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MMAIP)

Mar e aguas interiores

9 Instituto Nacional da Marinha (INAMAR)

Mar

10 Agéncia Nacional de Energia Atémica (ANEA)

Radioactividade (por exemplo)

11 |(EMEM, SA)

Empresa Mog¢ambicana de Exploracdo Mineira, SA

N/A

12 Ministério da Economia e Financas (MEF)

Finangas-tributagdo e outros

13 Autoridade Tributaria (AT)

Impostos

14 Ministério da Defesa

Defesa territorial

15 Ministério do Interior

Ordem e Seguranca

Fonte: Elaborado pelo TA.

3 Incluindo o Carvio.

4 No geral (Petréleo/gds e minerais sélidos).



2 DE OUTUBRO DE 2019

4593

5.6 - Contratos e Investimentos Privados nas Industrias
Extractivas

5.6.1. — Sector de Petroleo e Gas

Dispde on.° 1 do artigo 28 da Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto,
que a realizac@o das operagdes petroliferas estd sujeita a prévia
celebrag¢@o de um contrato de concessao que atribui direitos de:

a) Reconhecimento;

b) Pesquisa e Producao;

¢) Construcao e Operagdes de Sistemas de Oleodutos ou
Gasoduto; e
d) Construgdo e Operacdo de Infra-estruturas.

Em 2017, o quadro das concessdes e das descobertas de gas
natural ndo sofreu alterac@o substancial. As concessdes continuam
concentradas nas Bacias de Mogambique e do Rovuma, como
se pode ver no Quadro n.° V.2, elaborado com base nos dados
actualizados, facultados pelo regulador. A Sasol € a principal
concessiondria da Bacia de Mocambique e opera os jazigos ja
em producdo, em Pande -Temane e, em 2017, registava avancos
significativos no seu projecto de expansao.

Quadro n.” V.2-Contratos de Concessao em Vigor

: Concessionaria (Interesse
N.° Operadores Area Tipo de Data Participativo) Fase
Ordem Contrato Efectiva
Designacgéo %
SPT 70.0
1 SPT Jazigo de Pande e Temane PPA 26/10/2000 CMH 25.0 Producéo
IFC 5.0
2 |sPm Bloco de Pande e Temane PSA 1/09/2002 SPM 1000 [F&
desenvolvimento
SPS 50.0
3 SPS Bloco 16 e 19 EPCC 1/07/2005 ENH 15.0 Pesquisa
PCMRB 35.0
EEA 70.0
4 |EEA Area 4 da Bacia de Rovuma EPCC 1/02/2007 ENH 109 JPré-
Galp 10.0 desenvolvimento
KOGAS 10.0
AMA 1 26.5
Mitsui 20.0
) ENH 150 |pra-
5 AMA 1 Area 1da Bacia de Rovuma EPCC 1/02/2007 BPRL 10.0 .
: - desenvolvimento
Oil India 10.0
ONGC Videsh 10.0
PTT 8.5
6 Went Area OnShore da Bacia EPCC 1/09/2007 Wentworth 85.0 Pesquisa
worth de Rovuma ENH 15.0
Sasol 50.0
Temane (Mog.) a Transporte
7 ROMPCO Secunda(RAS) 865 KM PLA 26/10/2000| Gov.de Moc. 25.0 de gés
Gov.RAS. 25.0
ENH 300 Transporte
MGC Ressano Garcia a Matola PLA 26/10/2004 CDGM 30.0 de gés
8 GIGA 40.0
Fonte :INP

Verifica-se, no quadro, que no periodo em consideracio
havia registo de 8§ contratos, sendo 6 de Pesquisa e Produgao e 2
atinentes ao Transporte de gas. Este nimero (8) representa uma
diminuicdo de 4 contratos em relacio a 2016.

Em 2017, ndo foi celebrado qualquer contrato. Entretanto, de
acordo com o regulador, as empresas Bloco de Buzi (BH) e a Sasol
Petroleum Mozambique Exploration Limited (Area A Onshore)
safram da carteira dos Contratos de Concessao em vigor, uma vez
que o periodo da pesquisa findou sem a descoberta de recursos na
area do Buzi e os operadores renunciaram as concessoes.

Relativamente as empresas Sasol Petroleum Sofala (Bloco de
Sofala) e TOTAL (Areas Offshore 3 e 6 da Bacia do Rovuma),
que faziam parte da carteira de contratos em vigor em 2016, o
regulador ndo fez qualquer comentario.

Reagindo, no exercicio do contraditério, o Executivo afirmou
que as empresas acima referidas terminaram as operagdes

petroliferas que vinham efectuando, como resultado do fim do
prazo de pesquisa, de 8 anos, que culminaram sem qualquer
descoberta de recursos.

A SPT € ainica empresa com um contrato na fase de producao.
Por outro lado, 3 contratos, incluindo o da SPT °, estdo na
fase de “pré-desenvolvimento” e 5 contratos, na de pesquisa.
Excepcionalmente, na SPT, a ENH, E.P. participa através
da CMH, sua subsidiaria.

Ja com a SPM estd ainda em curso® o processo negocial,
entre a SPT e a ENH, E.P., para a participag@o desta em 30,0%
do capital social.

A seguir, apresenta-se, no Quadro n.° V.3, o investimento
realizado pelos operadores, na fase de pesquisa e na de
desenvolvimento, no periodo de 2004 a 2017, cujos montantes
foram ajustados de acordo com a informacgdo actualizada,
facultada pelo regulador.

5 Das dreas adjacentes do “Prodution Petroleum Agreement”(PPA) sobre as quais foi celebrado um “Product Sharing Agreement”.

% Segundo o INP as partes acordaram estender o prazo do Termsheet com vista a finaliza¢io das negociagdes.
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Quadro n.° 3-Volume de Investimentos- 2004-2017

(Valores em mil USD)
Pesquisa Desenvolvimento
Até 2016 2017 Soma Até 2016 2017 Soma Total
Area 4 ENI East
Africa SPA 2,731,841.3 - 2,731,841.3 229,550.4 1,324,922.8 1,554,473.2 4,286,314.5
Area 1 MAnadall;ko
Offshore ogamblque
BACIA Off Shore 4,724,155.3 - 4,724,155.3 174,549.5 148,274.3 322,823.8 5,046,979.1
DO Area Wentworth
Mog.
ROVUMA | Onshore
Petroleos, Lda. 306,309.7 1,727.2 308,037.0 - - - 308,037.0
Area 1
Offshore Total, SA
3ab 203,199.2 - 203,199.2 - - - 203,199.2
Sub-Total 7,965,506 1,727 7,967,233 404,100 1,473,197 1,877,297 9,844,530
Pande e Sasol
Petroleum
Temane .
International 276,717 - 276,717.0 82,340.3 150,448.4 232,788.7 509,505.8
Bloco Sasol
Petroleum
16al19
Sofala 292,145.5 - 292,145.5 - - - 292,145.5
BACIA
Bloco de Sasol
DE Sofala Petroleum
MOCAMBIQ Senga 39,002.1 - 39,002.1 - - - 39,002.1
UE
Bloco de ]_SUZI
. Hidrocar
Buzi
bonetos 27,796.0 - 27,796.0 - - - 27,796.0
Sasol
Area 4 Petroleum
Mozambique 61,254.3 - 61,254.3 - - - 61,2543
Sub-Total 696,914.9 - 696,914.9 82,340.3 150,448.4 232,788.7 929,703.6
Total 8,662,420 1,727 8,664,148 486,440 1,623,646 2,110,086 10,774,233
Fonte: INP: "Volume de Investimentos na Pesquisa de Hidrocarbonetos 2004-2017"
Constata-se, no quadro, que a data de encerramento do Este cendrio prova um relativo avanco dos 3 projectos na fase

exercicio econémico de 2017, o Investimento no sector de
petréleo e gés totalizou 10.774.233 mil USD, dos quais 8.664.148 ] ] )
mil USD, na fase de Pesquisa e 2.110.086 mil USD, na fase de Os projectos localizados na Bacia do Rovuma representam
Desenvolvimento, o que representa, neste ambito, um incremento 0 maior investimento no sector, como é evidente no Gréafico
de 76,9% 7, no montante 1.623.646 USD ® em relag@o ao ano
de 2016.

do “pré-desenvolvimento”, mencionados no Quadro n.° V. 2.

n.° V.1, a seguir.

7 (1.623.646/2.110.086*100).
8 (2.110.086-486.440) USD.
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Grifico n.° V.I- Investimentos por Bacias Sedimentares, Periodo de 2004 a 2017

9%

¢ $
+ 444

+Bacia do

Rovuma

% Bacia de

Mogambique

1%

Fonte: INP (Mapas de volume de investimentos)

No gréfico, verifica-se que os projectos da Bacia do Rovuma
representam 91,0% do volume total do investimento e os da Bacia
de Mocambique 9,0%.

5.6.2. — Sector dos Minerais Sélidos

O INAMI, criado ao abrigo da Lei n.° 20/2014, de 18
de Agosto, € a autoridade reguladora da actividade mineira no

Pais, responsdvel pela gestdo do processo de licenciamento
para a outorga de direitos de uso e aproveitamento dos recursos
minerais, bem como pela actualizacio do respectivo cadastro. O
exercicio da actividade mineira carece de licenciamento, pelo qual
¢ atribuido um titulo mineiro. No quadro a seguir, apresentam-
se as diferentes tipologias de titulos mineiros em vigor no Pafs.

Quadro n.° V.4- Variantes de Titulos Mineiros

N. . . s =
Ordem Tipo de Licenca Finalidade Observacao
. - Fazer o reconhecimento da area no prazo|Artigos 30 ¢ 34 do Regulamento da Lei de
Licenca de prospeccao . .
1 e pesquisa 2 a 5 anos, de acordo com o tipo de|Minas, aprovado pelo Decreto n.°
pesd mineral. 31/2015. de 31 de Dezembro.
N Artigo 42 da Lei n.° 20/2014, de 18 de
Extraccdo e tratamento e venda de . . .
N L . . Agosto — Lei de Minas e artigo 98 do
2 Concessdo mineira recursos minerais em larga escala no prazo .
wvel de 25 Regulamento de Minas, aprovados pelo
prorrogavet de anos Decreto n.°31/2015, de 31 de Dezembro.
Certificado mineiro Exploragao de re,CLlI‘SOS em pequena escala|Artigo 45 da Lei .n. 20/2014, de 18 de
3 no prazo prorrogavel de 10 anos Agosto — Lei de Minas.
Artigo 116 do Regulamento da Lei de
Senha mineira Actividade artesanal Minas, aprovado pelo Decreto n.°
4 31/2015, de 31 de Dezembro.
Licenca de processamento . ) . .
. Separagdo fisica dos minerais uteis das
5 mineral " .
" ; respectivas impurezas
6 Licenca de tratamento mineral

Fonte: INAMI.
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Além do titulo mineiro, suficiente para o exercicio da actividade, o titular da licenga de prospecao e pesquisa e de concessao mineira
pode celebrar um contrato mineiro com o Governo da Reptiblica de Mocambique, observadas todas as formalidades legais exigidas
nos termos do artigo 8 da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto — Lei de Minas.

Em 2017, foram emitidos 296 ° Titulos Mineiros, dos quais, 187 sdo Licengas de Prospecgio e Pesquisa, 42 Concessdes Mineiras,
59 sdo Certificados Mineiros e 8 sdo Licencas de Comercializagdo de Produtos Minerais.

Quadro n.° V.5 - Licenciamento em 2017

Titulos Mineiros
N.° 2016* 2017
de Tipo Validade Solici | Atribu [ Realiza | Solicita | Atribui | Realiza
Ordem tados | idos ¢ao dos dos ¢ao
(%) (%)
Licenga de Prospec¢do e | 5 anos renovaveis por
1 Pesquisa igual periodo. 513 139 27,11 1.271 187 14,7
25 anos renovaveis por
2 Concessoes Mineiras (méaximo) igual periodo. 86 26 22,4 143 42 60,1
2 anos renovaveis por
3 Certificados Mineiro igual periodo 399 131 32,8 441 59 13,4
Licenca de
4 Comercializagao N/A 252 71 28,2 239 8 3,3
Total 1.250 367 29,4]  2.094 296 14,1

* Os dados foram ajustados
Fonte: INAMI-Relatorio Anual 2016-2017

Como se observa no quadro supra, em 2017, das 2.094
solicitacdes de licengas, o INAMI concedeu 296.

Para que os dados estatisticos sobre a actividade de
licenciamento estejam devidamente actualizados, é fundamental
que o cadastro esteja igualmente organizado.

No Contraditério sobre a CGE de 2017, o Governo reconheceu
a pertinéncia da observacdo do Tribunal Administrativo,
tendo afirmado que “o Landfolio versdo 6.0 esta actualmente
a beneficiar de actualizagcdo para a sua adequacdo a alguns
dos instrumentos legais, recentemente aprovados, aplicaveis a
actividade mineira, devendo o processo terminar em Setembro
de 2019, no ambito do projecto de aprimoramento do Sistema
de Gestdo de Informagdo do Cadastro Mineiro”.

Espera-se, com a conclusdo da referida actualizagdo da
aplicac@o, uma melhor organizagao da informagao, garantindo-se

a sua correccdo e exactido.

5.7- Carvao Mineral

A mineragdo do carvao consiste na sua remog¢ao do subsolo,
sendo que o método de extrac¢do pode ser realizado de
duas formas, designadamente, a mineracdo de superficie e a
subterranea. Em Mogambique, a extrac¢@o mineira € de superficie.

Do processamento do carvdo bruto (ROM) resultam dois
produtos: o Coque (Carvao Metaldrgico) e o Térmico (Carvao
de queima).

O Carvao Coque serve de matéria-prima na produg¢ao de ferro
e aco, enquanto o Térmico, € utilizado, regra geral, na geragdo
de electricidade '°. Entre os dois tipos, o que maior valoriza¢do
regista no mercado internacional € o coque.

5.7.1 — Informacao Geoldgica e Reservas de Carvao
Mineral

O Estado providencia um acervo documental, constituido de
dados e informacdes geoldgicas do pais, para efeitos de estudos
diversos, prospeccdo e pesquisa e a exploracdo de recursos
minerais no territorio nacional. No quadro a seguir, apresenta-se
o detalhe da informacéo disponivel.

° Excluem-se desta consideragdo as Licengas de Processamento Mineral, Licengas de Tratamento Mineral, Licencas de Comercializagdo e a Senha Mineira.

12 No caso de Mogambique, este facto ndo se verifica devido a inexisténcia de Centrais Termoelétricas.
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Quadro n.’ V.6 — Dados Geoldgicos - Documentos Disponiveis
L. L . Carta Ade ?Ia21gos ¢ L Dados Magnéticos e
Carta Geologica de | Carta Geologica de | Carta Geologica de |Ocorréncias Carta Tectonica de Radiométricos
Desericio Mogambique Mogambique Mogambique Mmerals.de Mogambique Escala 1:250.000 Dados, ' Dados B
Escala 1: 1.000.000 |Escala 1:250.000 |Escala 1: 50.000 |Mogambique Escala 1:2.000.000 1:50.000 Geoquimicos  |Geocronoldgicos
Ano 2008 Ano 2005 Ano 2005 Escala 1:1.000.000 |Ano 2001 o
Ano 2015
Ano 2000
Formato | PDF e Shapefile | PDF e Shapefile | PDF e Shapefile PDF PDF Grids e Geotif PDF PDF
-Litologia
-Potencial de
-Litologia -Litologia -Litologia Recur'so's Minerais Propn'efiades Propriedades e .
) . . . -Deposito e Falhas e Estrutura  |Magnéticas e .. |Informagdo sobre a
Conteudo |-Potencial -Potencial -Potencial . " caracteristicas
. . L. Ocorréncias de crosta terrestre |Rediométricas .. Idade das Rochas
Geologico Geologico Geologico L Quimicas
Minerais de rochas
-Potencial
Geologico

Fonte:Direcgdo Nacional de Geologia € Minas

Os dados geoldgicos indicados no quadro supra podem ser 5.7.2 - Reservas Carboniferas Concessionadas
acedidos por via de consulta bibliografica ou adquiridos junto
da Direccao Nacional de Geologia e Minas, mediante o depdsito
bancario do preg¢o de aquisicdo, nos termos da Resolucido
n.° 62/2008, de 28 de Novembro, que aprova a cobranga e
distribui¢do percentual dos valores arrecadados na venda de
informacdo e documentagao geocientifica e prestagao de servigos
a terceiros, pela Direc¢do Nacional de Geologia (DNG).

Relativamente as reservas e outros dados especificos, o enfoque
¢é dado ao sector do carvao mineral, considerando a sua extensao
e volume de producdo e a sua contribui¢do nos impostos.

Os jazigos de carvdo concessionados!' em Mocambique
encontram-se geograficamente concentrados. De um total de 19
areas concessionadas de ocorréncias de carviao mineral no Pais,
a Provincia de Tete conta com 18 e a do Niassa com uma.

O grifico que segue apresenta as reservas encontradas em todas
as concessdes mineiras de carvao em vigor a nivel nacional, com

o universo de 38.058 milhdes de toneladas.

Grafico n.° V.II — Reservas de Carvao Mineral

Reservas de Carvao Mineral Concessionadas

MINAS DE BENGA 4 434
ETA STAR IS 1 984
NIASSA (S 838
ENRC 6195C 3 530
ENRC 6128C 3 530
ENRC 6127C | 1 050
ICVL 4695 9 039
ICVL 7521C s 1 310
ICVL 7644C |I—— 1 300
KINGHO mmm 504
MIDWEST i 1 300
MOATIZE @& 110
OSHO mm 263
REVUBUE e 1 661
SOL MINERAGCAO, LDA ® 151
JSPL, LDA (mmmm 825
VALE MOCAMBIQUE, LDA mmmmmm 858
NCONDEZI COAL COMPANY .. 3871
o 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000

Fonte: INAM

" O carvdo metalirgico apresenta um valor de mercado significativamente mais elevado que o carvio térmico. Desta forma, as empresas acabam por dar prioridade a exportagio de
carvao metalirgico, em fungao das limitagdes das infra-estruturas para a exporta¢ao. Nao havendo mercado doméstico para o carvio térmico, acumula-se em stock uma importante quantidade

deste mineral, até que se construam Centrais Térmicas e/ou se expandam as vias de escoamento para a exportacao.
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Em 2017, verifica-se uma reducao no valor das reservas, em 42
milhdes de toneladas, face a 2016, facto explicado pela exploracao
que é realizada por 3 concessiondrias (Vale Mocambique, ICVL-
Minas Benga, JSPL) da qual vai resultando a diminui¢do do
mineral na reserva.

A informagao disponibilizada pelo INAMI, em 2017, € omissa
quanto as diferentes especificagdes de reservas, designadamente,
se elas sdo medidas, indicadas ou inferidas.

Sobre esta questio, o Governo referiu, no exercicio do direito
do contraditério, que “neste momento decorre a sua actualizagdo
pormenorizada, visando confrontar os dados fornecidos pelas

concessiondrias e os registos constantes do banco de dados da
entidade competente, por um lado e, por outro, estd em curso
a categorizacdo das reservas mineiras e de carvao medidas,
indicadas ou inferidas. Refira-se que em 2017 as reservas de
Carvdo situavam-se em 38.057 milhoes de toneladas”.

A actualizacdo da informacgdo ird permitir um melhor
conhecimento das reservas existentes tanto as entidades nacionais,
quanto aos investidores estrangeiros.

A data de 31/ 12/2017, s@o reportadas 20 concessdes mineiras
de 25 anos, no sector do carvio, que se indicam no quadro a seguir.

Quadro n.’ V.7 — Concessoes Mineiras do Sector do Carvao em Vigor em Mocambique

N.°de . . . Data de
Ordem Participantes Codigo Concessio Tipo Recurso Estado
1 Vale Mogambique, SA 867 1/03/2005 Carvao
Minas de Moatize Limitada 1163 | 15/07/2005 Carvio,Pedra de
2 Construgdo
Minas de Benga, Limitada 3365 5/05/2009 Carvio, Mlnelrals
3 Associados
JSPL Mozambique Minas, Limitada 3605 20/12/2010 N
Carvao, Ouro
Minas de Revubué 4064 n.d Carvao
ICVL Zambeze 4695 | 1/102013 Carvio ¢ Minerais
6 Associados
. . .. Carvao Dolerito,
Midwest Africa, Limitada 5086 1/10/2013 . .
7 Metais Basicos
8 Eta Star Mocambique,S.A 5814 27/10/2014 Carvao
9 Sol Mineragdo Mogambique, S.A 5818 6/08/2014 Carvao
N}(ogdem Coal Campany Mozambique, 5067 221082013 | Concessio ) .
10 Limitada Minei Carvao Em Vigor
11 |Enrc Mozambique, Limitada 6127 | 100072014 | TR Carvio
Enrc Mozambique, Limitada 6128 29/10/2014 N
12 Carvao
13 Enrc Mozambique, Limitada 6195 23/02/2015 Carvao
14 Kingho Investment Campany,Lda 6998 27/10/2014 Carvao
15 Osho Gremach Mining, Lda. 7254 8/02/2017 Carvao
ICVL Zambeze Limitada 7521 | 13/01/2017 Carvio ¢ Minciras
16 Associados
ICVL Zambeze Limitada 7626 nd Carvio ¢ Minciras
17 Associados
- Carvio e Mineiras
ICVL Zambeze Limitada 7644 n.d .
18 Associados
ICVL Zambeze Limitada 7646 n.d Carvio ¢ Minciras
19 Associados
20 JSW Adms Carvio, Limitada 8161 n.d Carvao

Fonte: INAMI- Concessdes Mineiras em Vigor -Carvao.

O Governo celebrou com as concessiondrias das dreas de exploracio de carvdo mineral 10 contratos mineiros, conforme listado

no quadro a seguir.
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Quadro n.’ V.8 - Contratos Mineiros Celebrados

Objecto de Contrato

contrato Mineiro-2011

contrato Mineiro-2013

contrato Mineiro-2014

contrato Mineiro-2015

contrato Mineiro-2007

contrato Mineiro-2013

contrato Mineiro-2013

contrato Mineiro-2014

contrato Mineiro-2014

1\(I:l'e Concessionaria
Ordem

1 JSPL-Mozambique,Lda

2 Midweste Africa, Limitada
3 ENRC,Lda

4 ETA Star Mocambique,SA

5 Rio Doce Mogambique, Lda.
6 Revubué, Lda.

7 Rio Tinto Zambeze, Lda

8 Sol Mineracao Mogcambique.
9 Minas Moatize

10 Riversdale Mogcambique.

contrato Mineiro-2010

Fonte: INAMI

5.8 — Producao de Gas e Carvao Mineral

Sdo reportadas como se encontrando na fase conclusiva de
implantacdo das unidades e montagem de equipamentos as
empresas de Minas de Rovibué, Midwest Africa, Limitada,
Nkondezi Coal Mozambique, Limitada e a ENRC Mozambique,
Limitada, a mesma situacdo referida no final do exercicio
economico de 2016, pelo que as suas actividades ndo registaram
avancos assinaldveis, no decorrer de 2017.

Sobre a producgdo, o PES de 2017 projectou 11 milhdes
de toneladas de Carvdao Mineral, sendo 7 milhdes de Carvao
Coque e 4 (3,9) milhdes de Carvao Térmico. Em relacido ao
gés, a estimativa foi de 194 milhdes de Gigajoules (GJ) e, do
Condensado, 540 mil Barris.

O gés condensado é produzido, actualmente, apenas pela SPT,
unica empresa ja em actividades de producdo. No que diz respeito

Quadro n.’ V.9- Producio de

ao carvao mineral, produzem, de momento, a Vale Mocambique,
Lda., ICVL-Minas de Benga, Lda. e a Jindal Steel and Power
Limited, todas na Provincia de Tete.

Segundo os dados facultados pelo MIREME, em 2017, a
producdo do gés foi de 192.403.335 GJ e a do Condensado foi
de 409.021 bbl '%, uma ligeira diminuicdo em relacdo ao ano
precedente (477.090 bbl). Por seu turno, o carvao mineral registou
uma producdo de 12.793.476,6 toneladas, aproximadamente o
dobro da produgdo de 2016 (6.066.389 toneladas), como se vé
no Quadro n.° V.10.

A produgdo de 2017, do gés e do condensado, fixou-se abaixo
das projecgdes do Governo, no PES de 2017, em cerca de 2
milhdes de GJ e 10 mil Barris, respectivamente. Ja o carvao,
contrariamente ao gas e ao condensado, superou em cerca de 1,8
mil Toneladas a projec¢do do Governo.

gas e carvao mineral 2014-2017

Valores em Meticais

Sector Produto 2014 2015 2016 2017
Especifico Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Petroleo  |Gés Natural (GI) | 177.256.8214 6.270.460.057 | 190.314.110,36 6.732.361.654 | 194.226.007 12.069.170.608 | 192.403.335 |  11.955.943.208
e g Condensado (bbl) 418.595,0 835.742.419 467.133,68 932.651.856 477.090 1.144.061.053 409.021 980.831.543
Coque (Ton) 3.784.602,5 14.835.641.800 [  4.786.611,70 |  18.763.517.864 3.862.959 21.647.262.521 7518171 41.389.299.154
Carvio  |Térmico (Ton) 2.546.585,8 5.500.625.220 1.813.717,00 3.917.628.720 2.203.430 6.706.822.268 | 5.275.303,60] 13.367.905.204
Total 6.331.188,3 | 20.336.267.020,0 [  6.600.328,70 | 22.681.146.584,0 | 6.066.389,0 | 28.354.084.789,0 | 12.793.474,6 | 54.757.204.357,5
Fonte: MIREME

Como se pode verificar no quadro, as sub-categorias do carvdo cresceram, de 2016 a 2017, enquanto as do gds tiveram um
comportamento contrdrio, em igual periodo.
Adiante, apresenta-se o volume de vendas no periodo de 2014-2017.

12 Barril (é de tal modo representado “bbl”).
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Quadro n.° V.10- Producio vendida, 2014-2017

Sector ) 2014 2015 2016 2017
Destino Produto Moeda
Especifico Qtd. Valor Qtd, Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Gés Natural (GJ) U 150.275.916 212640421 | 154.897.752 219.180.319 | 157.921.208 105.807.209 158.920.896 106.477.000
Exportagdo  |Condesado (bbl) 415.997 322219 457,596 36.544.393 495547 35.714.088 403.866 29.106.584
Petroleo Soma N/A 380.977.921 NA 255.724.712 NA 141.521.297 NA 135.583.585
egs Mercado
interno Gas Natural (GJ) | MZM 17.991.873 380.977.921 2272010 471.609.810 32.702.163 692.468.308 32.040.304 678.453.440
Ajustamentos - - - - - - 1094265 - -
Coque (Ton) D 3.633.078 508.630.920 4059877 568.382.830 3630313 264.202.046 7518.171 547.147425
Exportagdo | Témico (Ton) 1.045.727 83.658.162 748,669 59.893.522 5374211 212445167 5075304 208.532.751
Camvio Soma 4.678.805 592.289.082 4.808.546 628.276.352 9.004.589 476.647.13 12793475 755.680.176
Mercado
interno Térmico (Ton) MZM 170.511 52977643 168.124 52.236.027 2103 653.520 571 1491.360
Total 4.849.316 N/A 4976.670 N/A 9.006.693 N/A 12.794.051 N/A

Fonte: MIREME

No ano de 2017, registou-se um aumento substancial da
producdo e venda do carvdo. Com efeito, atingiu o valor mais
elevado do quadriénio, USD 755.680.276, influenciando,
positivamente, o nivel de impostos pagos pelo sector, como se
referiu, anteriormente.

O gés, por sua vez, registou vendas muito proximas das do ano
anterior. A producio do condensado baixou cerca de 91.000 bbl
resultando, também, numa ligeira diminui¢do (91.681 USD)",
em termos de valor.

5.9 — Receita cobrada aos Sectores do Gas e do Carvao

No ano de 2017, os sectores de gds e carvao contribuiram para
os cofres do Estado com impostos que totalizaram 15.706 milhdes
de Meticais, o que representa 7,4%'* do total das Receitas do
Estado (213.222 milhdes de Meticais).

A fim de certificar os dados da CGE a este respeito, o Tribunal
Administrativo solicitou informacao adicional a Direc¢do Geral
dos Impostos (DGI).

Os valores constantes do Quadro n.° V.11, facultados pela
DGI b, diferem dos indicados na CGE de 2017.

Quadro n.° V.11 - Receita Gerada pelos Empreendimentos na Area do Gas e do Carvio

(Em mildes de Meticais)

2017
N de Descrio 2013 | 2014 | 2015 | 2016 e Imp.
Ordem Ret. IRPC IRPS | IVA ;mlp Produ | Outros| Total Pf;/s" Var.
Fonte |PEC [PEC| é | IRPC ol o (%)
Final
L Area de Exploragdo do Gés
| |Anadarko Mogambique 1177|1529 6830] 1,095 62| 0| of o 67| 201 of of o 00 963 28] -1
2 |ENIEast Africa SPA 1,150| 1,026] 1444] 934 02| 0| of o] 1052 280 of 49| o 00| 1381 24| 479
3 Matola Gés Company,SARL 730 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0] 0
4 Sasol Petroleum Mogambique,Lda 15| 1227 2 57 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0 0] -100.0
5 |Exploration isf ol 671 ol of o er| of of of o 00 611 0
6 |Sasol Petroleum Temane 1204] 1,772 2780 1762| 24| 1,176] 0| 927| 2.128] 99| 380| o 383 00| 298| 46| 697
Sub-total 3,546| 5.554| 11,801| 3,847 1.816] 1,176) 0| 927| 3919| 70| 380 49 383 of 5401 99| 404
IL Area de Exploragio do Carvio
7 |lOL ol o of 98] 4 of of o 4188 5| of of o of 4,193 4]41940
g |indal of ol o 2 of of of o o| 2l oo oo 2 16| 1| 24
9 |ISPL Mogambique, Lda. of o o o of of of o ol o of o o 0 o o
10 [Minasde Benga, Lda. of of o ol 2f of of o 1sos| 14| of of of o 1519 o
11 |Rio Tinto ol o o o of of of o ol of o o of o 0o 0
12 |Vale Mogambique of o ol u7ssl of of of o 1323 940 o o] 2314 1| 451 72| 1604
Sub-total of of ol 1818 6| ol of o 7018 90 o of2314] 3| 10306 77| 4488
Total 3,546 5,554 11,801| 5,725| 1.821) 1,076 0| 927| 10937|1,640| 380 49| 2,607 3| 15706| 100 1744

Fonte: Nota n.” 59/AT/Gab.P-AT/390/2018 e Oficio n.°521/UGCM/030/DGT /2018

13 (495.547-403.866)USD.
1415.706./203.222*%100.

15 A DGI ndo confirmou os dados da Vale Mogambique e da Jindal, tendo, no Quadro n.° V.12, em relac@o a estas empresas, sido mantidos os valores da CGE de 2017.
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No exercicio econdomico de 2017, o sector do carviao, com
10.306 milhdes de Meticais, foi 0 mais contributivo, contrariando
o cendrio dos anos precedentes em que fora o gds a assumir tal

condigdo.

Quanto a natureza dos impostos, verifica-se que
0 IRPC '® € 0 mais significativo na estrutura dos impostos pagos
pelas empresas enquadradas nos sectores de gds e carvao.
A propésito dos valores registados na CGE, o Tribunal
Administrativo observa que a informacao sobre a receita do

Estado provinda das empresas nao é coincidente com a de outras
fontes de informacao utilizadas para a sua andlise e comparacao,
como € evidente no Quadro n.° V.12, a seguir.

Estas divergéncias tém implica¢des na fiabilidade do valor
da arrecadagdo global de 2017 e constituem, igualmente,
inobservéncia do estabelecido no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.

Quadro n.’ V.12 — Comparacao da Receita Por Fonte de Informacao

(Em Meticais)
N Empresa Fonte de Informacio IRPC IRPS IVA Royalties | Imp.Selo [ Outros Total
de Ordem
Nota S9/AT/GabPAT/UTIE/390/2018,
da AT, de 3 de Agosto 2127508210 99.232.477| 380.100.140| 382.638.815 0 0[2.989.479.641
1 Sasol Petroleum
Temane, L. CGE de 2017 2.127.508.210 99.232.477| 384.100.240| 352.023.580 0(2.962.864.507
Oficio n.” 521/UGCMBOIDGT 2018 |1 177508 210| 99.232.477| 384.100.240| 352.023.580 0 o 2293.193
NotaS9/AT /Gab.PAT/UTIE/390/2018,
Sasol Petroleut da AT de 3 de Agosto 67.191813 0 0 0 0 o| 67.191.813
2
Mogambique, Lda. [ CGE de 2017 67.191.813 0 0 0 0 0 74200
Oficio n.° 521/UGCM/30/DGT/2018 67.191813 0 0 0 0 0 57.040
Nota S9/AT/GabPAT/UTIE/390/2018,
da AT, de 3 de Agosto 671.767.961| 291.158.109 0 0 0 0| 962.926.071
3 Anadarko Mozambique
CGE de 2017 672.736.040{ 291.158.109 0 0 0 100 963.894.249
Oficio n.” 521/UGCM/30/DGT /2018 672.736.040{ 291.158.109 2727 1.094.506
Nota S9/AT/GabPAT/UTIE/390/2018,
da AT, de 3 de Agosto 1.052.272.161| 279.778.691 0 0| 49.127.389 0[1.381.178.241
4 |ENL-East Africa A |oGp g 2017 1.052.272.161{279.778.691 0| 1506.240] 47.621.150 0|1.381.178.242
Oficio n.* 521/UGCMBODGT 2018 1 052 272.161[279.778.691 0 0] 49127389 0[1381.178.241
Nota S9/AT/GabPAT/UTIE/390/2018,
da AT, de 3 de Agosto 4.187.763,83|  4.785.482 0 0 2000 1238382 10211828
T |IOVL Zambeze, Lda. (e 4o 9919 3.965.470| 54291530 0| 21307350 200{ 1.179.650]  80.744.200
Oficio n.* 521/UGCM/30/DGT /2018 3.965.470| 54.291.530 of 21307350 200 1.179.648|  80.744.198
Nota 59/AT/Gab PAT/UTIE/390/2018,
da AT, de 3 de Agosto 1.505.079] 13.736212 0 0 of 407200 15648491
8 Minas de Benga CGE de 2017 0 0 0 0 0 0 0
Oficio n.* 521/UGCM/30/DGT 2018 1.505.079] 13.736.212 0 0 of 407200 15.648.491

Fonte: CGE 2017, Nota n.° 59/AT/Gab/PAT/UTIE/390/2018 ¢ Oficio n. 521/UGCM/30/DGT /2018 .

O Governo, no exercicio do direito do contraditdrio, respondeu
produzindo um quadro contendo dados que mantém, na esséncia,
as divergéncias ja identificadas pelo Tribunal, prevalecendo,
desta forma, as diferencas, por fonte da informacéo, da receita
cobrada neste sector.

Assim, o Tribunal reitera que se faca o apuramento e
harmonizac@o da informacao recolhida por diferentes 6rgaos
da administrac@o fiscal, para que se preserve a fiabilidade da
informacao gerada.

1 Composto essencialmente por Retengdes na Fonte.

5.10- Ambiente e Seguranca das Operacdes Petrolifera e
Mineira

O Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) ¢ o 6rgiao do Governo incumbido de planificar,
coordenar, controlar e assegurar a execugdo das politicas, do
dominio da administrag¢do e gestdo de terra e geomantica, florestas
e fauna bravia, ambiente, dreas de conservagao e desenvolvimento
rural. Para matérias de ambiente, este ministério integra a
Direc¢@o Nacional do Ambiente e a Inspec¢@o da Terra, Ambiente
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e Desenvolvimento Rural, unidades através das quais traca
as politicas do ambiente e exerce o seu controlo.

Por outro lado, a Agéncia Nacional para o Controlo da
Qualidade Ambiental (AQUA), pelo seu Estatuto Organico,
aprovado pela Resolucdo n.° 13/2016, de 10 de Agosto, tem,
dentre outras competéncias, as de garantir o cumprimento das
normas e procedimentos de gestdo ambiental, no dominio da
Auditoria e Controlo da Qualidade Ambiental e no dominio da
Fiscalizacdo Ambiental. Esta entidade intervém em todos os
sectores de mineragdo, incluindo os dois sectores em consideragdo
(gas e carvao).

No ambito do gés, especificamente, compete ao INP zelar
pelo cumprimento dos requisitos de Emergéncia e Contingéncia,
Seguranga e Protec¢do ao Meio Ambiente, pelos operadores do
sector de petrdleo e gés, segundo o disposto na alinea i) don.’ 3
do artigo 4 do seu Estatuto Orgéanico.

Por seu turno, as sec¢des I a II1, do Capitulo VI do Regulamento
das Operacdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto n.° 34/2015,
de 31 de Dezembro, dispdem regras especificas, no ambito das
actividades de desenvolvimento, producao e transporte de petréleo
cuja observancia devera ser acompanhada pelo INP, na qualidade
de regulador do sector de petréleo e gés.

Nos termos do n.° 2 do artigo 6 do Regulamento Ambiental para
as Operagoes Petroliferas, aprovado pelo Decreto n.° 56/2010,
de 22 de Novembro, cabe ao INP concretizar as atribui¢des do
MIREME, nomeadamente, participar no processo de revisao
do Estudo de Pré-viabilidade e Definicao de Ambito (EPDA) e
Termos de Referéncia (TdR), a enviar ao MITADER, propdr, em
matéria ambiental, directivas, politicas, acordos, ac¢des relativas
ao controlo sobre as Operagdes Petroliferas e dar parecer, em
matéria do ambiente.

No PES de 2017 7, o Governo definiu, entre outras matérias,
a realizacdo de monitorias da implementagdo de boas praticas
ambientais e utilizagdo de tecnologias apropriadas a produgdo de
diferentes minerais, realizar inspecc¢des e auditorias as operagdes
mineiras, petroliferas e infra-estruturas de instalagdes eléctricas e
de combustiveis e realizac@o de inspec¢des de fontes de radiacio.

Neste contexto, estd em elaboracdo o Plano Nacional de
Accdo (PNA), cujo objectivo é proteger a saide humana e o meio
ambiente, dos efeitos adversos da utilizagdo do mercirio e seus
compostos. Encontra-se, igualmente, em preparagdo a estratégia
de resposta a derrames de hidrocarbonetos, em Mocambique.

O Tribunal Administrativo alerta para a necessidade de uma
coordenagdo mais abrangente entre as reguladoras e o MITADER
considerando que o artigo 26 do Decreto n.° 56/2010, de 22 de
Novembro, atribui ao MITADER as competéncias de auditar
e inspecionar as operacdes petroliferas, em coordenagdo com
o MIREME.

O Governo, no exercicio do direito ao contraditdrio, referiu que
: “assume a observagdo expressa e assim que doravante proceder-
-se-a ao desencadeamento de todos os mecanismos formais
e legais com vista a operacionalizagcdo mais proficua, eficiente
e eficaz, de forma a salvaguardar a qualidade ambiental e a satide
publica no geral, face ao que resulta do disposto no artigo 5 da
Lei n. 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conjugado com o disposto no
Decreto n.° 2/2016, de 10 de Fevereiro™.

5.11 — Resultados da Fiscalizacao

O Tribunal Administrativo, em cumprimento do Plano
de Actividades de 2018, da Seccdo de Fiscalizacdo das Receitas
e das Despesas Publicas, procedeu ao levantamento de informacao
junto do INP, ENH, MIREME, INAMI, MITADER, DINAB,
AQUA e AT, com intuito de:

e acompanhar a implementa¢do das recomendacdes
contidas no RPCGE de 2016 sobre o controlo dos
custos recuperaveis ja reportados pelas empresas
Anadarko Mogambique, Area 1, Lda. e ENI East
Africa, nos projectos sediados na Bacia do Rovuma;

e acompanhar a evolugdo do sector de petrdleo e gis no
que respeita aos contratos vigentes e investimentos;

e obter informacdo sobre a actuacdo das entidades
competentes em matéria ambiental e proceder a sua
verificacdo; e

e verificar a informacdo sobre a produc¢io de gis
e o correspondente Imposto sobre a Producdo do
Petréleo (IPP) da Sasol Petroleum Temane, Limitada.

De seguida, apresentamos as principais constatagdes
e resultados alcangados.

5.11.1- Instituto Nacional do Petréleo

O INP é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e
patrimonial que desempenha as suas fun¢des em conformidade
com a legislacdo aplicdvel, assegurando-se-lhe as prerrogativas
necessdrias ao exercicio adequado das suas competéncias, com
base na isen¢do, capacidade técnica e imparcialidade (artigo 2
do seu Estatuto Organico, aprovado pelo Decreto n.® 25/2004,
de 20 de Agosto). E tutelado pelo Ministro que superintende a
area dos petroleos.

Sédo atribui¢des e competéncias do INP, entre outras,
a regulacdo e fiscalizacdo da actividade de pesquisa, produgdo
e transporte de petrleo, bem como a preparacdo de politicas
de desenvolvimento e normas respeitantes as operacoes
petroliferas e a gestdo da Base de Dados Nacional de Petréleos.

Nos termos do n.° 2 do artigo 22 da Lei n.° 21/2014, de 18
de Agosto, Lei dos Petréleos, o INP é a entidade reguladora
responsavel por promover as operacdes petroliferas e de tracar
directrizes para a participacdo do sector publico e privado na
pesquisa e exploracdo dos produtos petroliferos e seus derivados.

O Tribunal Administrativo apreciou a informacdo sobre os
custos recuperdveis recebida deste instituto e, adiante, faz as
suas consideragoes.

5.11.1.1- Custos Recuperaveis

Compete ao 6rgdo regulador fazer o controlo dos custos
incorridos na fase de exploracdo, pelos operadores, nos termos
do n.° 1 do artigo 5 do Estatuto Orgéanico do INP, aprovado
pelo Decreto n.° 25/2004, de 20 de Agosto, segundo o qual
o INP no ambito das suas competéncias e atribui¢des deve
observar e acompanhar a execugdo das operacgdes petroliferas e
inspecionar todos os bens, registos e dados na posse do operador.
A Autoridade Tributéria (AT) compete controlar os custos,
porquanto os impostos que vierem a ser colectados deverdo
ter em conta os custos registados e declarados pelas empresas
concessionadas e aceites pela AT e pelo 6rgdo regulador.

17 “Prioridade V: Assegurar a Gestio Sustentavel e Transporte dos Recursos Naturais e do Ambiente”.
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Sobre esta matéria, dispdem os artigos 31 e 32 do Regime
Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operagdes
Petroliferas, aprovado pela Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro,
que, na partilha de produg¢@o, as concessiondrias materializam o
seu direito de recuperacao de custos, nos termos regulamentados.
Relativamente & Anadarko e a ENI € aplicavel a Lein.° 3/2001, de
21 de Fevereiro, em vigor na altura da celebrag@o dos contratos,
sendo que a natureza e as caracteristicas especificas dos custos
recuperaveis estio indicadas no Anexo C do Modelo de Contrato,
no tépico “Procedimentos Contabilisticos e Financeiros”.

5.11.1.1.1- Saldo dos Custos Recuperaveis

Segundo consta dos Relatérios Trimestrais de Receitas
e Despesas, submetidos ao regulador, pelas concessiondrias
e facultados ao Tribunal Administrativo, os custos recuperaveis,
reportados pelas empresas Anadarko Mogambique, Area 1, Lda.
(Anadarko), ENI East Africa (ENI) e Sasol Petroleum Temane,
Lda. (SPT, Lda.) totalizavam, a 31/12/2017, o valor de 9.694.215

mil USD, como se demonstra no Quadro n.° 13, a seguir.

Quadro n.°V.13- Custos Recuperaveis

(Em mil USD)

N.°
Empresas Saldo Custos de Saldo a Peso
Orde inicial 2017 31/12/2017 (%)
m
1 Anadarko Mogcambique, Area 1, Lda. | 4.678.407 148.274 4.826.681 49,8
2 ENI- Consolidado 2.957.553 1.325.260 4.282.813 442
3 ENI East Africa 2.957.553 277.941 3.235.494 33,4
4 Coral FLNG, SA - 1.047.319 1.047.319 10,8
5 SPT, LDA 584.721 6,0
Total (1+2+5) 7.635.959 1.473.534 9.694.215 100,0

Fonte: Relatorios Trimestrais de Receitas e Despesas da Anadarko, ENI e SPT, Lda (2016 ¢ 2017)

Como se vé no quadro, a Anadarko, com 49,8% dos custos,
tem o maior peso na estrutura de custos, seguida pela ENI com
44.2% e, por tltimo, a SPT, Lda., com 6,0%.

Ainda no quadro, verifica-se que a ENI passou a apresentar
os custos suportados de forma desagregada, nomeadamente: ENI

East Africa e Coral FLNG, SA, sendo a tltima a que se dedica,
especificamente, a construcdo da Planta de Liquefagdo do Gas.

No Gréfico n.° V.III, apresentam-se os custos reportados pelas
duas empresas em termos de saldo transitado em 2016, custos
reportados em 2017 e o respectivo saldo.

Grifico n.° V.III-Composi¢io dos Custos Recuperaveis
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5.11.1.1.1.1- Observacoes

a) a semelhan¢a do constatado nos anos anteriores,
permanece a falta de certificacdo da conformidade dos
custos recuperaveis referentes aos Projectos (Anadarko
e ENI). Todavia, diferentemente de anos precedentes,
o regulador registou avangos para a sua concretizagao,
considerando o seu pronunciamento, segundo o qual
“deu-se inicio a 2 de Abril de 2018 ao processo de
auditoria aos custos recuperdveis apresentados pelas
concessiondrias Anadarko (Area 1) e ENI (Area
4), relativos ao periodo 2015, 2016 e 2017”. Este
pronunciamento foi reiterado pelo regulador no
contraditério da auditoria tendo acrescentado que
“estd salvaguardada a observancia do periodo limite
de 03 anos para certificacdo dos mesmos”, todavia, a
mencionada salvaguarda nio se aplica ao periodo que
antecede o ano de 2015.

Relativamente a esta questdo, o Governo afirmou que, caso
sejam identificadas no processo de auditoria em curso, situacdes
de infrac¢des na aplicagdo dos procedimentos administrativos
e financeiros, fraude ou conduta dolosa, o Estado, dentro da

prorrogativa que tem de conduzir auditorias fiscais e de custos
através das respectivas entidades competentes, poderd, conforme
previsto na alinea c¢) do n.° 1.5 da Seccdo 1 do Anexo C do
EPCC, revisitar os custos dos exercicios econdmicos anteriores
para afericéio da sua veracidade. Nao havendo constatacdes que
remetam o Estado a revisitar os exercicios econdmicos anteriores,
0s custos recuperaveis antecedentes ao ano 2015 serdo sujeitos a
recuperacdo durante a fase de produgao.

b) o Tribunal Administrativo constata, em relagdo a SPT,
Lda., o registo, a 31/12/2017, de um saldo de custos
recuperdveis, no valor de USD 584.721.259 '3, que
deverd ser objecto de certificag@o da sua conformidade
no prazo mencionado na alinea anterior.

No exercicio do contraditério, o Governo confirmou que esta
prevista, para o ano de 2019, a certificacdo de conformidade
destes custos.

5.11.1.1.2- Producio de gas e Imposto sobre a Producao
do Petréleo em 2017

No ano de 2017, segundo os dados facultados pelo INP, a
producgdo de gas foi de 183.671.852,04 GJ* e o Condensado,
408.666 bbl, como se da conta no Quadro n.°. V. 14, a seguir

Quadro n.° V.14- Gas produzido e Imposto sobre a Producao do Petréleo -2017

Total de gas
Produzido, Gas Royalty pago em Espécie Gas Royalty pago em Dinheiro Condensado
Exportado e
Mes Vendido no Kuvani
Mercado ENH, EP. MGC nga Qtde Pagto Produzido Vendido |Royalty Pago
Nacional (GJ) (GJ) G)) (GJ) (USD) (bbl) (bbl) (USD)
(G)) (
Janeiro 15.610.851 50.808 344.599 - 385.136 409.589 39.242 41.162 36.470
Fevereiro 14.488.733 45.221 309.496 - 369.720 389.293 36.609 35.572 32.299
Margo 13.186.897 48.336 331.302 - 279.707 302.073 33.238 34.200 24.983
Abril 14.758.791 47.173 245.933 - 444.834 513.446 35.189 33473 26.075
Maio 16.009.785 44316 85.700 - 670.473 772.108 37.984 37.421 25221
Junho 16.091.940 39.909 73.367 - 691.321 774.320 35.591 37.081 17.743
Julho 15.686.221 42.079 344,981 17.700 379.551 423.619 27.094 33.302 19.332
Agosto 15.700.118 46.001 385.814 972 352219 395.963 34.122 34.360 25237
Setembro 15.236.653 46.406 284.431 - 430.996 477.232 31.525 28.003 26.743
Outubro 16.111.870 51.343 400.842 67.980 285.428 321.550 33.618 34.629 35.339
Novembro 15.364.580 49.471 452.967 110.285 155.506 191.244 32.406 27.332 35.081
Dezembro 15.425.413 55420 390.297 207.280 118.274 155.478 32.048 31.974 43.549
Total 183.671.852 566.482 3.649.729 404.217 4.563.165 5.125.915 408.666 408.509 348.072

Fonte: INP: "Quantidades e valor reportados pela Sasol referentes ao ano de 2017"

Quanto ao Imposto de Produgio de Petréleo (Royalty),
verifica-se, no mesmo quadro, que pela producdo (e venda) de
gés, foi paga, em espécie, a quantidade de 4.611.765,53 GJ* e
em dinheiro, o total de USD 5.125.915. Da producdo e venda do
Condensado foi pago o Royalty de USD 348.072.

No que se refere ao Royalty em espécie, apura-se, dos
documentos facultados pelo regulador, que do mesmo foi pago
o contravalor que totalizou USD 4.249.831,01, como se detalha
no Quadro n.°. 15.

18 De acordo com o regulador este é o saldo apds a dedugéo de custos ndo recuperaveis. O valor (global) constante do “Statement (...) License Area-31 December

2017 é de 587.900.236,00 USD.
! Exportado e vendido no mercado nacional.
2 (566.482+3.649.729+404.217)GJ.



2 DE OUTUBRO DE 2019

4605

Quadro n.’ V. 15- Contravalor do Royalty em Espécie

Entidade alocada Quota Anual Qt(z'(_f;;” ?]S;(;;)
ENH, E.P. 0,5 MGJ 566,482.09 379,543
MGC 3 MGJ 2,787,849.00 2,777,747
1,75 MGJ 869,088.00 832,349
Sub-total 3,656,937.00 3,610,095.90
EDM/Kuvaninga 3 MGJ 388,346.44 260,192.11
Total 4,611,765.53 4,249,831.01

Fonte: INP: "Quantidade e valor reportado pela ENH..."

5.11.2 - Instituto Nacional de Minas

No Instituto Nacional de Minas (INAMI), o Tribunal
Administrativo procedeu a verificacio do tratamento dos dados
referentes as operacdes dos titulares mineiros, com destaque para
os do sector do carvao mineral, tendo apurado os factos a seguir
apresentados:

a) a entidade ndo dispde, ainda, do respectivo Plano
Director, para os recursos minerais sélidos. Este
instrumento orientador € vital para a consolidagdo e
desenvolvimento das industrias extractivas no pais.

Em relacdo a este tema, o Governo, em sede do contraditdrio,
retorquiu, dizendo que “perspectiva-se avan¢ar com a proposta
da sua elaboragdo em 2019. Actualmente, estd em preparagdo
o0 estudo de referéncia para a contrata¢do de um consultor”.

b) o Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto
n.° 31/2015, de 31 de Dezembro, estabelece no
n.° 1 do artigo 40, no n.° 2 do artigo 56, no n.° 2 do
artigo 81, no n.° 2 do artigo 95 e no n.° 2 do arti-
go 113, a obrigatoriedade de os titulares de Licencga de
Prospecc¢ao e Pesquisa, Concessdo Mineira, Licenca
de Tratamento Mineiro, Licenca de Processamento
Mineiro e Certificado Mineiro submeterem os relatérios
de actividades em formato fisico e electronico.

No entanto, no ambito do cadastro mineiro, constatou-se que é
parcial a digitalizagdo dos processos e documentos relativos aos
titulos mineiros, na medida em que existem processos antigos cuja
inser¢do no sistema “Landfolio”, versao 6.0, estd condicionada a
contratacdo de uma empresa para o efeito, por forma a manter a
base de dados actualizada. O INAMI tem definido o 1.° semestre
de 2019, como o periodo para a conclusdo da digitalizagdo de
todos os dados.

A este respeito, o Governo, em sede do contraditério, reafirmou
a determinagio do INAMI, em relag@o a conclusdo deste processo,
tendo referido que “em 2019, serdo digitalizados os processos de
informagdes atinente aos titulos mineiros”.

¢) o INAMI, no exercicio de 2017, deu inicio a realizagdo
de ac¢des de monitoria da actividade mineira, que
contemplou 45 Titulos Mineiros. Deste total, 39 sdao
da Provincia de Maputo e 6 Concessdes Mineiras, na
Provincia de Tete.

O TA igualmente real¢a que o INAMI, em 2017, indicou dois
técnicos dos Servigos de Cadastro Mineiro e Licenciamento, que,
entre outras actividades, deram inicio a introducdo dos dados
estatisticos sobre a producio mineira para responder a constatacao
do TA, versada no RPCGE 2016, segundo a qual “o Instituto ndo
procede a computacdo de dados relevantes (...) especificamente,
estatisticas da produgdo planeada e a realizada, quantidades
vendidas e pregos’.

No exercicio do direito do contraditorio, o Governo reafirmou
a continuidade das ac¢des de monitoria que tiveram o seu inicio

no exercicio de 2017, informando que “em 2019 serdo garantidas
acgdes de monitoria no sector mineiro, perspectivando-se
que no minimo as 100 licengcas em vigor sejam devidamente
acompanhadas”.

d) relativamente a especificacio do produto e ao preco do
carvado declarado pelos operadores nos respectivos
relatérios de actividades, verifica - se que prevalece
a falta de clarificacdo do mecanismo adoptado pelo
INAMI para a certificacdo da conformidade dos
referidos elementos. Os pregos e as especificagdes
do minério influenciam o cédlculo do imposto a ser
entregue ao Estado mogambicano, na forma de
Royalties.

Sobre estas questdes, em sede do contraditério, o Governo
reconheceu a pertinéncia da constatacdo do Tribunal
Administrativo, tendo afirmado que “apds a extrac¢do do
minério, a empresa garante o seu processamento e tratamento.
O processamento dos minérios é realizado considerando as
necessidades dos compradores, pois, em muitos casos, antes
da produgdo, os titulares de Concessoes Mineiras celebram
contratos com potenciais compradores. Nestes contratos, sdo
fixados os padroes de qualidade dos minérios a serem produzidos,
as quantidades e os precos. A produgdo tem em conta os contratos
celebrados devendo o titular mineiro processar os minérios de
acordo com os padroes de qualidade exigidos pelos compradores,
ex: considerando o teor das cinzas, o poder calorico, o nivel de
Enxofre, a granulometria, dentre outros aspectos.

Quanto a fixa¢do do prego, como referimos o mesmo é
acordado no acto da celebragdo do contrato que tem em conta
o prego de referéncia do minério, neste caso do Carvdo, na data
da celebragdo do contrato.

E importante considerar que o preco dos minérios oscila em
funcdo das dinamicas do mercado, mas para os casos em que foi
celebrado um contrato, o preco que vigora deve ser o acordado
com o comprador, salvo se houver, nos contratos de venda,
clausulas que permitam a sua adequagdo.

Importa realgar que os titulares mineiros igualmente efectuam
as chamadas vendas de momento, que ndo sdo muito frequentes
e em grandes quantidades de minérios, nestes casos, o preco de
referéncia é fixado no momento da compra.

No que tange a certificagdo da qualidade dos minérios a
serem exportados, as empresas usam laboratorios certificados
para realizar esta ac¢do obedecendo padréoes de qualidade
internacionalmente aceites. Em Mo¢ambique iniimeras
empresas usam os Laboratorios da Bureau Veritas que sdo
internacionalmente certificados. Realca-se no entanto que hd
um esforco acrescido para que o pais tenha uma infra-estrutura
laboratorial de Geologia em funcionamento. E neste contexto que
estda em reabilitagcdo do Laboratorio de Geologia, estando neste
momento em processo de contratacdo da empresa que levard esta
reabilitagdo, que se espera que decorra ao longo do ano de 2019.



4606

I SERIE — NUMERO 191

Com o inicio em pleno do funcionamento do Laboratorio de
Geologia, o Estado poderd fornecer os servigos de certificacdo
da qualidade dos minérios, ac¢do agora realizada apenas por
entidades privadas”.

e) a monitoria das actividades dos operadores ndo
contempla, ainda, o acompanhamento das que foram
desenvolvidas no local da operagdo, com base num
sistema de controlo da evolugdo das escavagdes
das minas com captag¢do de imagens via satélite.
A utilizagdo destes mecanismos é uma prdtica de
controlo geralmente adoptada pelas entidades
reguladoras do Sector da Mineragdo.

A entidade referiu, a este propésito, que estd em estudo a
adopcdo desta tecnologia, tomando em conta aspectos como a
complexidade para a sua materializacdo e o facto de ser demasiada
onerosa.

O Governo, em sede do Contraditdrio, frisou a importancia de
se apropriar desta tecnologia que visa “sustentar a andlise dos
dados submetidos pelos titulares mineiros através dos relatorios
de actividades e de producdo e emissdo dos respectivos pareceres
técnicos”.

/) o INAMI continua sem dispor de informacdo completa
sobre as actividades dos Titulares Mineiros.

Quanto a esta questdo, o Governo, em sede do Contraditério,
referiu que “o cadastro dos titulares das licengcas mineiras
constitui um desafio do Governo como elemento essencial de
monitoria e controlo, face ao que dispoe a legislacdo mineira.
Por este facto, estdo garantidas as condigdes da recolha de toda
a informacdo respeitante as actividades dos titulares mineiros”.

O pronunciamento do Governo, que figura das alineas a), b), ¢),
d), e) e f) ndo altera as constatacdes do Tribunal Administrativo
formuladas no presente Relatério Sobre a CGE de 2017. Assim,
torna-se necessirio que o 6rgdo regulador seja dotado de
capacidades técnicas e materiais, por forma a estar a altura das
dinamicas destas inddstrias.

5.11.3 - Direc¢ao Nacional de Planificacdo e Cooperacao
(DPC) do MIREME

Nesta entidade, o TA procedeu a verificacdo dos dados
estatisticos do sector do carvao mineral, nomeadamente: Mapas
de Producdo Anual — (2017), Mapas de Exportagdes - (2017),
Mapas de Consumos no Mercado Interno — (2017), tendo apurado
os factos descritos a seguir:

a) quanto a situaco reportada no RPCGE de 2016 sobre a
utiliza¢do de taxa de cambio MT/USD e MT/ZAR, de
referéncia, desactualizadas para o triénio 2014-2016,
de 30.15 MT/USD e 3.26 MT/ZAR, a entidade referiu,
em 2017, que a situagdo foi corrigida, mas nao foram
presentes 0s comprovativos;

No exercicio do direito do contraditorio, o Governo reconhece
as constatacdes, e afirmou que “o MIREME, através da Direcgdo
de Planificagdo e Cooperagdo estd neste momento a fazer a
revisdo e actualizagdo de toda informagdo inconsistente constante
dos Mapas do Plano e Balango de Produtos Minerais”.

b) no que toca ao preco referenciado para o Gas Natural,
que se mantivera inalterado em 0,67 USD, embora a
partir do ano de 2014 os pregos deste produto tivessem

2! Considera-se que o INP, neste caso, operacionaliza o papel do MIREME.

passado a ser determinados com base no Mercado
Internacional, a entidade afirmou que, em 2017,
“o preco e o ano base de referéncia para o gas foi
actualizado”, igualmente sem fazer prova documental
do declarado.

Assim, o trabalho realizado pelo MIREME/DPC, no exercicio
de 2017, incidiu sobre a matéria de actualiza¢do das taxas de
cambio e harmonizagdo dos pregos, principalmente dos minerais
com maior peso. Nestes termos, o cdlculo do valor da producio,
da exportagdo e do consumo, no mercado interno, ¢ baseado
nos precos constantes. Para o calculo da produgdo, exportagdo e
consumo interno, foi adoptado o ano base de 2017.

Sobre esta questdo, o Governo, em sede do contraditdrio,
confirma a constatagdo do Tribunal Administrativo, no que toca ao
preco do Gés Natural, referindo que o mesmo, em 2014, “passou
a ser baseado na estrutura de precos e formula definidos no
contrato, sujeito aos prec¢os indicativos dos principais produtos
do mercado internacional”. Aditou, igualmente, que “as
actualizagbes mencionadas nas alineas a) e b) do ponto 5.11.3
estao ja reflectidas no Mapa do Balango de Produtos Minerais
do ano de 2017”.

5.12 - Tratamento das Questoes do Ambiente, de Satide e
de Seguranca na Industria do Petréleo e dos Minerais Sélidos

No dominio ambiental, relativamente ao exercicio de 2017,
o Tribunal Administrativo, com o objectivo de aferir a natureza
das actividades desenvolvidas e o respectivo grau de realizacio,
procedeu a um levantamento de informag@o junto das entidades
reguladoras e de fiscalizacdo que t&ém a missdo de verificar se
as actividades mineiras sdo realizadas com o menor impacto
possivel sobre o meio ambiente, designadamente, o INAMI, a
DINAB e AQUA, sendo que as conclusdes sao reflectidas nos
pontos seguintes.

5.12.1.- Instituto Nacional de Petroéleo

Como ¢ referido neste capitulo, cabe ao INP zelar pelo
cumprimento dos requisitos de Emergéncia e Contingéncia,
Seguranca e Protec¢do ao Meio Ambiente, pelos operadores do
sector de petréleo e gds, segundo o disposto na alinea i) do n.° 3
do artigo 4 do seu Estatuto Organico.

Nesta entidade, o Tribunal verificou a documentacio sobre
Auditoria Ambiental e de Prontiddo e Emergéncia a uma das
operadoras, tendo constatado que faltam evidéncias do envio
a entidade de tutela do ambiente (MITADER) do relatério de
auditoria ambiental realizada, conforme dispde o n.° 2 do artigo
8 do Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental,
aprovado pelo Decreto n.° 25/2011, de 15 de Junho, o qual
estabelece tal obrigatoriedade. O facto de que o artigo 26 do
Regulamento Ambiental para as Operacdes Petroliferas, aprovado
pelo Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro, acomete ao
MITADER a responsabilidade de auditar e inspeccionar as
Operagdes Petroliferas, em coordena¢do com o MIREME,?!
aumenta a pertinéncia da comunicagao entre estes 6rgaos.

O INP afirmou, no contraditério, que a auditoria realizada
tem “natureza, ambito, critério, objectivos e metodologias
espectificos do sector petrolifero e regidas directamente pelo
Regulamento das Operagoes Petroliferas, que sdo diferentes dos
de uma auditoria ambiental especifica, que é regida ao abrigo
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do Decreto n.” 25/2011, de 15 de Junho”. Acrescentou que “a
realiza¢do da auditoria ambiental é da competéncia do Ministério
que superintende a drea do ambiente (MITADER), (...) pelo
que, tratando-se de duas auditorias de ambitos diferentes ndo

existe a obrigatoriedade do INP proceder o envio do Relatorio
de auditoria de SSA ao MITADER”.

E de sublinhar que a auditoria incidiu, 2 excepg¢io da
Sustentabilidade, sobre temas relativos ao Ambiente,
independentemente dos critérios e metodologias utilizados para
a sua afericdo.

5.12.2 - INAMI: Servicos de Projectos, Tecnologia Mineira
e Ambiente

Em 2017, as actividades executadas centraram-se na
disseminagdo de boas praticas ambientais e de tecnologia mineira
utilizadas na mineracéo artesanal e de Pequena Escala do Ouro,
no Distrito de Manica, especificamente no Posto Administrativo
de Machipanda, no ambito da prospeccao e pesquisa de Ouro, em
apoio a Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala.

Para a reducio/elimina¢io do Mercurio na Mineragdo Artesanal
e de Pequena Escala de Ouro, estd em curso a elaboragdo do
Plano Nacional de Ac¢do (PNA), que é uma resposta ao disposto
no Texto da Convengdo de Minamata, da qual Mocambique é
signatdrio, cujo objectivo € proteger a saide humana e o meio
ambiente dos efeitos adversos das libera¢des do mercurio e seus
compostos.

Com vista a ratificacdo da mesma, estd em fase de elaboragdo
o PNA, tendo sido desenvolvidas, em 2017, dentre outras, as
seguintes actividades:

a) edi¢do de um folheto com as linhas base do projecto
para a difusdo a todos os niveis;

b) medi¢do de concentracio do mercurio e colheita de
amostras na dgua e solos nos leitos dos rios Rovué,
Chua, localidade de Bandir, Provincia de Manica,
que atravessam as dreas cujo processamento do ouro
é baseado no mercurio.

5.12.3 - MITADER: Direccao Nacional do Ambiente —
(DINAB)

As actividades realizadas no ano 2017 pela DINAB centraram-
se no fortalecimento/Capacitacdo dos grupos de interesse
(Associacdes de mulheres, Nucleos e Clubes Ambientais) sobre
a gestdo dos recursos naturais, concepcio dos planos locais de
adaptag@o as mudangas climaticas e de licenciamento ambiental.

O trabalho foi realizado conjuntamente com outras direc¢des
nacionais, provinciais e distritais, tendo como objectivos os
seguintes:

a) divulgar, sensibilizar e consciencializar a sociedade sobre
anecessidade de cumprimento da legislacdo Ambiental
Mogambicana;

b) difundir as boas praticas ambientais e a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, costeiros e marinhos;
e

¢) aplicar medidas punitivas aos infractores ao abrigo do
Regulamento sobre a previsao da polui¢do e protec¢ao
do ambiente marinho e costeiro, aprovado pelo Decreto
n.° 45/2006, de 30 de Novembro, Lei do Ambiente,
Lei n.° 20/97, de 20 de Outubro, e o Regulamento
sobre a Inspec¢cdo Ambiental, aprovado pelo Decreto
n.° 11/2006, de 15 de Junho.

Igualmente, a Direc¢do Nacional do Ambiente (DINAB)
participou em acgoes realizadas por equipas intersectoriais, das
quais se destacam as seguintes:

a) encontro realizado no CENOE, no ambito da preparagdo
e resposta aos derrames por hidrocarbonetos em
Mogambique, que tinha por objectivo apreciar e dar

subsidios a versdo zero da Lei Nacional de Mar e
a estratégia para sua implementa¢do (MITADER -
INAMAR);

b) reunido preparatdria para o langamento do projecto para
a elaboracdo do Plano Nacional de Accido (PNA)
para a reducdo/eliminag@o do mercirio na mineracao
artesanal e de pequena escala de ouro, no ambito da
Convenc¢do de Minamata. (MITADER, MIREME
e MISAU).

5.12.4 - Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade
Ambiental (AQUA)

A AQUA ¢ uma instituicao publica, tutelada pelo Ministro que
superintende as areas das Terras, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, com competéncias de proceder: (1) as auditorias
e controle ambiental, (2) a pesquisa e investigagdo ambiental
e (3) a fiscalizagdo ambiental, nos dominios da terra, florestas,
ordenamento territorial e do ambiente.

Em 2017, de acordo com os dados facultados por esta entidade,
no concernente ao Controlo da Qualidade Ambiental, realizou 293
auditorias, de um total de 300 programadas, o que corresponde
a 97,7%. No que diz respeito aos sectores do gis e carvao, a
AQUA realizou 5 auditorias, sendo 2 no Sector do Petréleo e 3
no Sector do Carvao.

Dos documentos analisados, nao foram encontradas evidéncias
de que as empresas auditadas tenham submetido a AQUA
os Planos de Acg¢do (PA’s), no prazo de 30 dias, conforme
consta dos respectivos relatérios de auditoria. Assim, tendo em
considerac@o que as recomendagdes da auditoria ambiental sdo
de cumprimento obrigatério para a entidade auditada e a sua
inobservancia € sancionada, segundo o disposto non.’ 5 do artigo
8 do Regulamento sobre o Processo de Auditoria Ambiental,
aprovado pelo Decreto n.° 25/2011, de 15 de Junho, € vinculativa
amencdo do ponto da situacao sobre a submissdo daqueles PA’s.

5.13 — Receitas das Industrias Extractivas para as
Comunidades

O artigo 6 da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova
o Org¢amento do Estado para o ano de 2017, fixa em 2,75%
a percentagem das receitas geradas pela extraccdo mineira
e petrolifera que devem ser destinadas a programas que visam o
desenvolvimento das comunidades das 4reas onde se localizam
0s projectos, ao abrigo do estabelecido no artigo 20 da Lei
n.°20/2014 (Lei de Minas) e no artigo 48 da Lei n.® 21/2014 (Lei
dos Petrdleos), ambas de 18 de Agosto.

Os critérios a observar na implementacdo de projectos
financiados por receitas de exploracdes mineira e petrolifera,
canalizadas as comunidades, sdo apresentados na Circular
Conjunta n.° 1/MPD-MF/2013, dos Ministérios de Planificacdo e
Desenvolvimento e do Ministério das Financas, sdo os seguintes:

a) os recursos devem ser alocados aos projectos prioritarios,
visando promover o desenvolvimento sécio-econémico
das comunidades, a serem identificados por estas, sob
coordenacdo dos respectivos Conselhos Consultivos
de Localidade;

b) sdo elegiveis projectos de construcio de infra-estruturas
socio-economicas, nomeadamente, para os sectores de:

1. Educag@o (salas de aulas e respectivo apetrechamento);

2. Sadde (postos, centros de satide e respectivos
apetrechamento);

3. Agricultura (regadios comunitdrios/represas);

4. Silvicultura (florestas comunitarias);

5. Servicos (mercados);

6. Estradas e pontes de interesse local;

7. Sistemas de abastecimento de dgua e saneamento.
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c) a implementacdo dos projectos deve ser feita em
coordenagdo com as autoridades locais (Direccao
Provincial e Servico Distrital);

d) a Secretaria Distrital € o 6rgdo responsavel pela boa
gestdo e aplicacdo dos recursos porque se trata de
recursos publicos, a sua execugdo obedece as normas
de execug¢do do Or¢camento do Estado.

No intuito de proceder a certificagdo dos montantes canalisados
as comunidades onde estdo implantadas as industrias extractivas,

foi solicitada, a DGI, UGC de Maputo e DAF de Tete, a
informagao sobre impostos de producdo pagos em 2015, ano em
que incidiu a percentagem dos 2,75% das receitas transferidas
em 2017.

Como se observa no quadro a seguir, foram apuradas
divergéncias entre as informagdes disponibilizadas pela DGI,
UGC de Maputo e DAF de Tete e ainda a apresentada pela Direcio
de Economia e Finangas de Tete, ndo permitindo a certificagdo
dos montantes canalizados.

Quadro n.’ V.17 - Divergéncias de Informacgdes sobre os Impostos de Producio Pagos pelas Empresas que Operam na
Area Mineira e Petrolifera

(Em Meticais)

Nimero de Imposto sobre a Produc¢iao Pago
o . Direccdes
N.* de Provincia Distrito Empresas que UGC'’s de Provinciais d
Ordem operam na DGI Maputo e de rovinefais de Diferencas
Industria Extractiva Pemba Economia e
Financas
Cabo .
1 Montepuéz 1 151.577.410,00| 151.577.410,00 0,00
Delgado
2 |inhambane |I2hasS0r0 € 1 192.611.889,95| 148.575.521,96 44.036.367,99
Guvuro
. 1 178.781.174,06 209.080.910,00| 178.781.174,06
3 Tete Moatize
1 41.255.248,97 41.216.080,00 41.255.248,97
4 Nampula Moma 1 88.646.811,60 88.646.811,60
Total 5 652.872.534,58| 300.152.931,96 352.719.602,62
Fonte: DGI.

No quadro que se segue, sdo apresentadas os valores do
Imposto sobre a Producdo Pago e os montantes canalizados
as comunidades, os quais sdo divergentes dos que resultam da
aplicagcdo da percentagem de 2,75% do Imposto, o que torna

necessario o Governo esclarecer os critérios adoptados no célculo
do Imposto Sobre a Produc¢do, na base dos quais foram apurados
os valores canalizados as comunidades

Quadro n.’ V.18 - Divergéncias entre os Dados Apurados pelo TA e os Canalizados as Comunidades

(Em Meticais)

N.° de L. Distrito/Posto |Imposto sobre a Valor dos 2,75% para as Comunidades
Provincia . . . ~

Ordem Administrativo | Producio Pago | A transferir | Transferido Diferenca
1 Cabo Delgado |Montepuez 151.577.410,00| 4.168.378,78| 6.128.000,00| 1.959.621,23
2 Inhambane Inhassoro e Govuro| 192.611.889,95 5.296.826,97] 8.126.000,00| 2.829.173,03
3 Tete Moatize 220.036.423,03] 6.051.001,63] 2.361.560,74]-3.689.440,89
4 Nampula Moma 88.646.811,60| 2.437.787,32| 2.150.000,00 -287.787,32
Total 652.872.534,58| 17.953.994,70| 18.765.560,74 811.566,04

Fonte: CGE de 2016 e de 2017, Relatorios de Auditoria e AT.

Como se pode observar no quadro, de um total de 18.765.560,74
Meticais canalizados as comunidades, no ambito da receita de
extraccao/produgdo mineira e petrolifera, os distritos de Inhassoro
e Govuro, na Provincia de Inhambane e de Montepuez, na
Provincia de Cabo Delgado, foram os que receberam valores
acima dos respectivos célculos, nos montantes de 2.829.173,03
Meticais e de 1.951.621,23 Meticais, respectivamente. Por outro
lado, os Distritos de Moatize, na Provincia de Tete e de Moma, na
Provincia de Nampula, receberam menos 3.689.440,89 Meticais e
287.787,32 Meticais, respetivamente, o que reitera a necessidade
de o Governo esclarecer os critérios adoptados no célculo do
Imposto Sobre a Produg¢do, onde incidem os valores apurados e
posteriormente canalizados as comunidades.

5.14 — Monitoria da Producio e Exportacio do Carvao

O Tribunal Administrativo procedeu a verificacao dos
mecanismos de acompanhamento e controlo das instituigdes
reguladoras, de monitoria e fiscalizagdo do carvao, nas Provincias
de Tete e Nampula, tendo apurado que:

1. ndo é feita a verificacdo pelas institui¢des do Estado
intervenientes no processo, das quantidades do
carvao extraidas, nomeadamente, INAMI, Direcc¢des
Provinciais de Recursos Minerais e Energia
(DPREMES5) e Alfandegas. A DPREME faz a pesagem
do minério por amostras.

A este propdsito, o INAMI afirmou que para efectuar uma
melhor verificacdo dos dados apresentados pelos titulares
mineiros, se encontrava a preparar o envio de equipas regulares
as mineradoras, em articulagdo com as Alfandegas;
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2. é deficitdria a interac¢do entre as institui¢des do
Estado intervenientes no processo de medi¢do do carvado
mineral exportado, nomeadamente, INAMI, DPREMEs
e Autoridade Tributdria (Direccdo de area Fiscal de Tete,
Unidade de Grandes Contribuintes de Tete e Alfandegas

de Nacala - Porto), uma vez que ha divergéncias entre as
quantidades do minério exportado, declarado nos relatérios
mensais de produ¢do da Vale Mocambique, SA e a informagao
apresentada pelas Alfindegas de Nacala - Porto, como demonstra
o quadro a seguir:

Quadro n.’ V.19 - Diferenca entre as vendas reportadas pela VALE e as declaradas pelas Alfindegas

(Em Toneladas)

Meses (A) Quar'm'.dade Veridida/ Quantidade Vendida/ |Diferengas D = (
relatérios de produgio (B) Alfandegas (C) B-C)

Abril 834.777,96 888.088,16 -53.310,20
Junho 1.080.772,03 1.090.772,03 -10.000,00
Agosto 1.115.975,02 1.159.975,07 -44.000,05
Outubro 804.577,21 916.437,16 -111.859,95
Total 3.836.102,22 4.055.272,42 -219.170,20
Maio 910.926,12 856.615,12 54.311,00
Setembro 900.690,67 845.691,31 54.999,36

Total 1.811.616,79 1.702.306,43 109.310,36

Fonte: Vale Mogambique, SA. e Alfandegas de Nacala.

A este respeito, o INAMI afirmou que a quantidade de carvao
apresentada no quadro acima ndo € a vendida, correspondendo ao
mineral transportado da central de processamento ao porto, através
das Linhas de Sena e de Nacala e que o volume transportado por
qualquer uma das linhas ferroviarias pode nao ser vendido na sua
totalidade, sendo armazenada no porto.

Conforme aditou, ainda, o INAM, o volume de producio, a
quantidade transportada ao porto e a quantidade vendida declarada
nos relatérios de produ¢@o, nem sempre € a mesma.

3- A semelhanca do que acontece no processo de medicdo,
a AT, o INAMI e a DPREME de Tete ndao fazem a avaliag@o
dos custos logisticos (Transporte e Armazenamento no Porto),
apresentados nos relatérios mensais de produgao e comercializagao
do carvao que sdo deduzidos ao volume de vendas para apurar a
base tributdvel do Imposto de Produ¢do de Carvao, limitando-se
a aceitar a informacao prestada pelas concessiondrias, como se
demonstra no quadro a seguir:

Quadro n.’ V.20 - Demonstracio do Volume de Vendas e os Custos de Transporte

(Em Meticais)

Calculo do Imposto de Producao
Periodo Volume de Venda (Mt) Custos de Base de Calculo 3% da Base do
Transporte do Imposto Cilculo do
Royalty
Janeiro 7.892.753.719,79| 1.997.911.725,17| 5.894.841.994,62 176.845.259,84
Fevereiro 7.346.636.855,48] 1.758.156.764,21| 5.588.480.091,27 167.654.402,74
Margo 7.048.701.746,20| 1.831.794.818,03| 5.216.906.928,17 156.507.207,85
Abril 9.897.347.087,90| 2.096.925.428,29| 7.800.421.659,61 234.012.649,79
Maio 11.483.885.288,10| 2.158.261.187,13] 9.325.624.100,97 279.768.723,03
Junho 7.350.755.846,00] 2.004.516.843,35] 5.346.239.002,65 160.387.170,08
Julho 6.122.637.208,00] 1.897.420.811,99| 4.225.216.396,01 126.756.491,88
Agosto 9.969.862.376,00] 2.278.656.438,11| 7.691.205.937,89 230.736.178,14
Setembro 8.223.865.998,00| 1.943.519.147,93| 6.280.346.850,07 188.410.405,50
Outubro 7.803.111.995,00] 4.623.030.919,59| 3.180.081.075,41 95.402.432,26
Novembro 8.583.736.210,02| 4.410.112.450,93| 4.173.623.759,09 125.208.712,77
Dezembro 5.947.222.691,14| 2.690.807.668,85| 3.256.415.022,29 97.692.450,67
Total 97.670.517.021,63] 29.691.114.203,58]| 67.979.402.818,05| 2.039.382.084,55

Fonte: Relatorios mensais de produgdo e comercializagdo.

Sobre esta matéria, o Governo, no exercicio do direito do
contraditério, afirmou que : “tendo em conta a complexidade da

actividade, decorrem processos de organizagdo e capacitagdo
para a realizagdo das auditorias”.
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VI -DESPESA
6.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao Financeira do
Estado (SISTAFE), a despesa publica ¢ todo o dispéndio, pelo
Estado, de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a
sua proveniéncia ou natureza, com ressalva daqueles em que o
beneficidrio se encontra obrigado a sua reposicao.

Segundo prescreve o n.° 2 do artigo acima indicado, constituem
condicdes para a assung¢do e realiza¢do da despesa, que ela seja
legal, se encontre devidamente inscrita no Or¢camento do Estado
aprovado, tenha cabimento na correspondente verba or¢amental e
seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

A preparacao dos elementos necessdrios para a elaboracgio do
Orcamento do Estado e a avaliagdo dos processos de execugao
orcamental e financeira sdo da responsabilidade dos érgdos e
instituicdes que integram o Subsistema do Orcamento do Estado,
de acordo com o preconizado no artigo 11 da lei supracitada.

Por sua vez, a alinea c) do artigo 37 da mesma lei estatui que
compete aos 6rgaos ou instituicdes que integram o Subsistema
da Contabilidade Publica, proceder a execucdo do Or¢amento
do Estado.

O Orcamento do Estado de 2017 foi executado tendo como
base os seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para o exercicio econémico
de 2017;

b) Lei n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE;

c) Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a
Organizagao, Funcionamento e Processo da Secc¢ao de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

d) Lein.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova o Regime
Juridico das Empresas Publicas, nos Regulamentos
do SISTAFE, da Contratacdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo
de Servigos ao Estado e do Fundo Distrital de
Desenvolvimento, aprovados, respectivamente, pelos
Decretos n.° 23/2004, de 20 de Agosto, n.° 5/2016, de
8 de Marco e n.° 90/2009, de 31 de Dezembro;

e) As circulares n.° 01/GAB-MEF/2017, de 1 de Fevereiro
e n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18 de Outubro, ambas
emitidas pelo Ministro da Economia e Financas,
referentes 8 Administragdo e Execucio do Or¢amento
e ao Encerramento do Exercicio Econdmico,
respectivamente;

) Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do
Ministro das Finangas;

g) Instrucdes sobre a Execugdo do Orcamento do Estado,
emitidas pela Direc¢do Nacional da Contabilidade
Publica, em 31 de Outubro de 2000;

h) Instrucdes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999 (parte
relativa a fiscalizacdo prévia); e

i) Instrucdes de Execugido Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008 (parte
relativa a fiscalizagdo concomitante e sucessiva).

6.2 - Consideracoes Gerais

Neste Capitulo, sdo apresentadas as principais constatagdes
da andlise efectuada a informacao sobre as despesas, constante da
Conta Geral do Estado, e das auditorias realizadas a 30 entidades,
sendo 10 do Nivel Central, 9 do Provincial e 11 do Distrital.

As Despesas de Funcionamento tiveram sempre, ao longo do
quinquénio 2013-2017, um peso superior as de Investimento.
Ainda, no periodo em anélise, as mesmas Despesas registaram
um crescimento de 55,5% e as despesas relacionadas com as
Operagdes Financeiras do Estado, 210,3%. O Investimento, por
sua vez, teve uma redugdo de 24,8%, como se mostra no ponto
6.3 do presente capitulo.

A proporg¢ao da Despesa em relag@o ao PIB foi de 38,7%, em
2013, e de 43,1%, em 2014. Nos anos subsequentes, 0 mesmo
indicador registou uma reduc¢io, tendo-se fixado em 33,9%, em
2015, em 32,0%, no ano de 2016, e em 30,6%, no exercicio de
2017, como se desenvolve no Quadro n.° VI.1, mais adiante.

O crescimento acumulado da Despesa Total, em termos
nominais, foi de 35,7%. Considerando a taxa de inflacdo média
acumulada, no periodo, de 46,5% !, apura-se um crescimento
real de -7,37% °.

De acordo com a Resposta ao Pedido de Esclarecimento,
no ambito do Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD), de
2012 a 2017, dos 6.531.224,55 mil Meticais que financiaram a
implantacdo de 89.754 projectos, foram reembolsados, apenas,
741.824,02 mil Meticais, o equivalente a 11,4%.

Por outro lado, em 2017, foram alocados 1.045.498,00 mil
Meticais ao FDD, dos quais executou-se apenas, 416.107,00 mil
Meticais, correspondentes a 39,8%.

Segundo o previsto no artigo 4 do Regulamento do FDD,
aprovado pelo Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro,
aquela institui¢do tem, dentre outros, o objectivo de estimular
o empreendedorismo, a nivel local, de pessoas pobres, mas
economicamente activas, sem acesso ao crédito bancério, bem
como financiar actividades de produg@o e comercializagdo de
alimentos, cria¢do de postos de trabalho, permanentes ou sazonais,
assegurando a geracdo de rendimento.

Das auditorias realizadas, em algumas entidades do Estado,
verificaram-se, entre outras, as seguintes constatacdes:

a) falta de disponibilizagdo, no decurso das auditorias, dos
comprovativos das despesas realizadas, no valor de
5.549.752,06 Meticais.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes
Sobre a Execu¢do do Or¢amento do Estado, emanadas pela
Direc¢@o Nacional da Contabilidade Piblica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, I Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum
registo poderd ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos,
de forma a ser possivel a sua identificagdo.

A falta de justificativos das despesas realizadas consubstancia
alcance, infrac¢do financeira tipificada no n.° 2 do artigo 98 e
artigo 99, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo;

b) classificac@o incorrecta, na contabilizacdo de despesas,
em inobservancia do Classificador Econémico
de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 221/2013, de 30 de Agosto, do Ministro das

! Taxa de inflagdo média acumulada entre 2013 a 2017{(1,0256*1,0350%1,1990%1,151)) -1}*100 = 46,5%.

2 Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(1,357/1,465) -1)} *100=-7,37%.
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Financas e em violagdo das normas sobre a elaborag@o
e execuc¢do dos orcamentos, bem como da assungao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos, infrac¢do financeira prevista na
alinea ) don.® 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro;

¢) pagamento de 215.300.968,00 Meticais, na aquisi¢ao
de bens, de que ndo se tem, nos processos, as
correspondentes guias de remessa;

d) inexisténcia de relatérios/pareceres dos fiscais
independentes, nos processos de pagamento de obras
de construgao, no montante de 55.259.839,53 Meticais;

e) auséncia de registo, na CGE de 2017, da execucdo de
alguns projectos de financiamento externo, ocorrida
fora da CUT;

f) pagamento de despesas de anos anteriores com as
dotacdes do exercicio econémico de 2017, sem a sua
inscri¢do nas verbas de Exercicios Findos/Despesas
por Pagar, em preteri¢do do estabelecido no n.° 2 do
artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro que cria o
SISTAFE, segundo o qual “Nenhuma despesa pode ser
assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal,
se encontre inscrita devidamente no Or¢camento do
Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia”;

g) na celebracio de alguns contratos de pessoal, empreitada
de obras, fornecimento de bens, prestacio de servigos,
consultoria e arrendamento, nem sempre se obedeceu
as normas e procedimentos legalmente instituidos
no Regulamento de Contratacio de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacio de
Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016,
de 8 de Marco;

h) no periodo de 2011 a 2017, nas entidades auditadas,
foram despendidos 624.711.034,16 Meticais para
o financiamento de 8.948 projectos de Geragdo de
Rendimento, Emprego e Produgdo de Alimentos, dos
quais foram reembolsados, apenas, 30.861.020,64
Meticais equivalente a 4,9%;

i) ha divergéncias entre a informacdo registada na CGE e
a apurada nas auditorias realizadas, relativamente as
receitas da extrac¢ao/produgdo mineira e petrolifera
canalizadas as comunidades;

J) os sistemas informadticos instalados nas Direcc¢des
Provinciais de Economia e Financas e no Instituto de
Previdéncia Social nao permitem a afericio do niimero
total dos pensionistas existentes em cada provincia e
no pais em geral.

Nos casos descritos nas alineas c) a j), houve igualmente,
violacdo das normas sobre a elaboracio e execugdo dos actos,
bem como da assuncdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, o que € infrac¢ao financeira, segundo
o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

De acordo com o preconizado nas alineas a), b) e c) do arti-
go 64 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, o controlo interno
tem por objecto:

a) fiscalizar a correcta utilizagio dos recursos publicos e a
exactidao e fidelidade dos dados contabilisticos;

b) garantir, através da fiscalizacdo, a uniformizagdo da
aplicacdo das regras e métodos contabilisticos;

¢) verificar o cumprimento das normas legais e procedimentos
aplicdveis.

6.3 — Analise Global da Evolucio da Execucio Or¢camental
da Despesa

No quadro e grafico seguintes, apresenta-se a evolugdo da
execugdo orcamental da Despesa de 2013 a 2017, com base na
informac@o colhida das Contas Gerais do Estado daqueles anos.

Quadro n.’ VI.1 - Execucio da Despesa

(Em milhdes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017

Execucdo do Or¢amento P P P 5 Var. % |Var. %
da Despesa €so 0 eso eso €01 1716 | 1713
p Valor % Valor [Peso %| Valor % Valor % Valor %

Funcionamento 95.655( 52,5 118.470 52,2 117.836( 58,8 141.087] 63,9] 148.724 60,1 5,41 555
Investimento 72301 39,7 87.036] 383 64.078| 32,0 50271 22,8 54371 22,0 82 -248
Operagdes Financeiras 14.235 7,8 21.543 9,5 18.577 9,3 29.270 13,3 44.170 17,9 50,9 210,3
Despesa Total 182.191| 100,0 227.049] 100,0]/ 200.491 100,0( 220.627] 100,0 247.266| 100,0 12,1 35,7
PIB 470.472 526.495 591.677 689.213 808.815
indice de Inflagio 1,0420 1,0256 1,0350 1,1990 1,151
Crescimento Anual da 2.6 117 10,0 12.1
Despesa (%)
Crescimento da Despesa no 246 10,0 211 357
Periodo (%)
Crescimento anual do PIB 11,9 12,4 16,5 17,4
Despesa/PIB (%) 38,7 43,1 33,9 32,0 30,6

Fonte: MapasIIL, IVe Vda CGE (2013-2017).
Taxa de inflagio média acumulada entre 2013 a 2017 {(1,0256%1,0350*

No periodo em anélise, a Despesa total executada registou um
crescimento de 24,6%, em 2014, ao passar de 182.191 milhdes de
Meticais, em 2013, para 227.049 milhdes de Meticais, em 2014;

1,1990%1,151)) -1}*100 = 46,5%.

em 2015, teve uma diminuicao de 11,7% e, nos anos de 2016
e 2017, o crescimento anual foi as taxas de 10,0% e de 12,1%,
respectivamente.
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Grifico n.° VI.1 — Evolucao da Execuciao do Orcamento da Despesa
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Ainda sobre a evolucdo da execu¢do da despesa, pode-se
assinalar que:

a) as Despesas de Funcionamento tiveram, sempre, ao longo
do quinquénio, um peso superior ao das Despesas de
Investimento;

b) comparativamente ao exercicio econdémico de 2016,
o peso das Despesas de Funcionamento reduziu 3,8
pontos percentuais;

c) de 2013 a 2017, o crescimento das Despesas de
Funcionamento foi de 55,5% e o das despesas
relacionadas com Operag¢des Financeiras do Estado, de
210,3%. O Investimento teve uma reducio de 24,8%;

d) das Despesas de Funcionamento, em 2017, a verba de
Transferéncias as Embaixadas registou um crescimento
de 23,0%, em termos reais, comparativamente ao
ano anterior, o que, segundo o Governo, foi devido
ao pagamento de dividas dos exercicios anteriores,
decorrente da depreciagdo do Metical face ao Délar
norte americano.

Relativamente ao incremento verificado nas operagdes
financeiras, o Governo no seu Relatério sobre os Resultados
da Execucdo Orcamental, afirmou que ficou a dever-se ao
crescimento das Operacdes Financeiras Activas, influenciado,
dentre outros factores, pelos Empréstimos por Acordos de
Retrocessdo, que foram aplicados na Empresa Maputo-Sul
(M-Sul), no ambito do projecto da Ponte e Estrada de Maputo/
Katembe/Bela Vista/Ponta de Ouro, na Administracio Nacional
de Estradas (ANE), no ambito do projecto de Reabilitagdo da

3 Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(1,357/1,465) -1)} *100=-7,37%.

Estrada N6 Beira/Machipanda, no Porto de Pesca da Beira (PP-
Beira), no ambito do projecto de Reconstru¢cdo do respectivo
Cais e da Empresa Electricidade de Mocambique (EDM), no
projecto central de Ciclo Combinado de I00MW a Gés na Cidade
de Maputo;

e) a proporcao da despesa, em relacdo ao PIB, foi de 38,7%,
em 2013 e de 43,1%, em 2014. De 2015 a 2017, o
mesmo indicador teve uma tendéncia decrescente com
taxas de 33,9%, 32,0%, e 30,6%, respectivamente;

/) o crescimento acumulado da Despesa Total, em termos
nominais, foi de 35,7%. Considerando a taxa de
inflacio média acumulada, no periodo, de 46,5%,
apura-se uma variagio negativa de 7,37% °.

6.4 — Execucao Global do Or¢camento da Despesa Segundo
a Classificacao Funcional

Da Despesa Executada, em 2017, por classificacdo funcional,
segundo o Quadro n.° V1.2, a seguir, destacam-se os Servigos
Publicos Gerais, com um peso de 36,8%, a Educa¢@o, com 19,9%
e Assuntos Econémicos, com 16,7%. No conjunto, estas fungdes
absorveram 90,8 % da Dotacdo Orgamental para a Despesa.

Na funcdo Satde, apresentam-se duas sub-funcdes nao
especificadas, com as dotacdes de 29 milhdes de Meticais € 9.350
milhdes de Meticais, respectivamente, das quais, a primeira nao
foi executada e a segunda teve uma realizacio de 87,3%.

Relativamente a dotac@o ndo utilizada, no valor de 29 milhdes
de Meticais, na Conta Geral do Estado em apreco ndo consta
qualquer explicagdo.
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Quadro n.’ V1.2 - Execuc¢io do Orcamento da Despesa, Segundo a Classificacao Funcional

(Em Milhdes de Meticais)

et Fansio Py [rentznsio| Eonte T reso
Servicos Pablicos Gerais 97.734 90.925 93,0 36,8
Orgdo Executivos e Legislativos a) 12.107 10.944 90,4 4.4
1 Administrag¢do Financeira e Fiscal a) 21.976 20.894 95,1 8,5
Servigos Gerais n.e a) 34.703 31.903 91,9 12,9
Encargos da Divida a) 19.239 18.103 94,1 7,3
Defesa 8.387 8.304 99,0 3.4
2 Defesa Militar —a) 8.352 8.273 99,0 3,3
Defesa n.e. a) 34 31 91,5 0,0
3 Seguranca e Ordem Publica 22.153 21.065 95,1 8,5
Seguranc¢a e Ordem publica n.e a) 16.954 16.181 95,4 6,5
4 Assuntos Economicos 50.501 41.409 82,0 16,7
Construgdo de Estradas e Auto-Estradas a) 9.802 9.125 93,1 3,7
5 Protec¢cio Ambiental 3.135 2.237 71,4 0,9
6 Habitacdo e Desenvolvimento Coletivo 9.723 9.087 93,5 3,7
Saude 22.287 19.499 87,5 7,9
7 Saude n.e a) 29 0 0,0 0,0
Saude n.e a) 9.350 8.160 87,3 3,3
8 Recreacao, Cultura e Religido 1.396 1.230 88,1 0,5
° Educacio 51.556 49.098 95,2 19,9
Ensino Primario de 1.° Grau (EP1) a) 12.896 12.693 98,4 5,1
10 Segura e Accao Social 5.419 4.414 81,5 1,8
Total da Execucao por Fun¢des (1+2+3+4+5+6+7+8+9+1 272.289 247.265 90,8 100,0
Sub-total da execucio das su-funcgoes a) 145.442 136.308 93,7 55,1

Fonte: Mapa 1.1.1 da CGE de 2017.

a) Amostra das Sub-fungdes com maior peso

Como se pode constatar do quadro anterior, em termos
de peso, a execugdo das sub-fungdes seleccionadas como amostra
foi de 136.308 milhdes de Meticais, que representam 55,1%
do total executado de 247.265 milhdes de Meticais.

6.5 — Execucio da Despesa dos Sectores/Instituicoes nas
Areas Econémicas e Sociais

Observa-se, no Quadro n.° V1.3, a seguir, que o nivel de
execucdo orgamental dos sectores Econdmicos e Sociais, em

termos globais, foi de 88,9% e o dos Restantes Sectores, 93,8%.
A realizac@o da Despesa Total fixou-se em 90,8%, as Operagdes
Financeiras registaram 88,6% e os Encargos da Divida, 98,2%.

Relativamente ao peso, na Despesa Total, sem Encargos da
Divida, verifica-se, ainda no mesmo quadro, que o Sector da
Educacao é o que apresenta maior expressao, com 28,1%, seguido
dos sectores da Sadde e das Infra-estruturas, com 10,7%, e, 11,5%,
respectivamente.
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Quadro n.° VL3 — Execuciio da Despesa dos Sectores/Instituicoes nas Areas Econémicas e Sociais

(Em mil Meticais)

- Execuc¢io
Sectores Econémicos e Sociais A Dota.g:ao Peso
ctualizada Valor % o
o
Educacio 54.219.189 51.950.456 95,8 28,1
Ensino Geral 12.660.582 11.261.062 88.9 6,1
Ensino Superior 7.657.294 6.983.237 91,2 3,8
Servicos Distritais - SDEJT 33.901.313 33.706.157 99,4 18,2
Saude 24.850.291 19.882.136 80,0 10,7
Sistema de Saude 19.273.559 14.491.324 75,2 7,8
HIV/SIDA - -
Servigos Distritais - SDSMAS 5.576.732 5.390.812 96,7 2,9
Infra-estruturas 22.663.543 21.355.016 94,21 11,5
Energia e Recursos Minerais 2.088.842 1.489.747 71,3 0,8
Estradas 11.263.278 11.093.965 98,5 6,0
Aguas 3.390.931 3.069.139 90,5 1,7
Obras Publicas 5.920.492 5.702.165 96,3 3,1
Agricultura e Desenvolvimento Rural 14.559.136 10.835.391 74,4 5,9
Agricultura 8.471.556 6.400.329 75,6 3,5
Mar e Pescas 1.576.057 1.015.349 64,4 0,5
Servigos Distritais 3.863.323 2.888.937 74,8 1,6
g\icl;(éez i/z[irE(; Desenvolvimento Rural 648.200 530.776 81.9 0.3
Sistema Judicial 5.000.386 4.750.132 95,0 2,6
Sistema Judicial 5.000.386 4.750.132 95,0 2,6
Transporte e Comunicades 2.018.089 1.714.844 85,0 0,9
Outros Sectores Prioritarios 6.719.444 5.099.876 75,9 2,8
Acgao Social 4.381.858 3.491.675 79,7 1,9
Subsidios 1.621.896 974.474 60,1 0,5
Trabalho e Emprego 715.690 633.727 88,5 0,3
Total Sectores Economicos e Sociais 130.030.078 115.587.851 88,9 62,5
Restantes Sectores 74.047.848 69.488.010 93.,8| 37.5
]]?l‘;s:lf::li;:’ Encargos da Divida e Operagdes 204.077.926| 185.075.861| 90,7|100,0
Encargos da Divida 18.354.313 18.019.649 98,2
Operacoes Financeiras 49.856.474 44.170.053 88,6
Despesa Total 272.288.713 247.265.563 90,8

Fonte: Mapa I-1-2 da CGE de 2017.

Em termos de peso na execucao total, destacam-se os Servicgos
Distritais da Educacdo Juventude e Tecnologia (SDEJT), com
18,2% e o Sistema da Saude, com 7,8%.

Ainda do quadro supra, constata-se que no Sector da Saude,
ao programa de HIV/SIDA nio foi alocada qualquer dotacao e,
consequentemente, nao registou qualquer execugao.

Quanto a esta situagdo, no Relatério do Governo sobre 0s
Resultados da Execug@o Or¢amental, ndo hd menc¢do a qualquer
explicagdo. Ha a referir que no ponto 34 do PQG, aprovado
pela Resolucdo n.° 12/2015, de 14 de Abril, da Assembleia da
Repiblica, consta como um dos objectivos estratégicos: expandir
os servicos de prevengdo e diagndstico do HIV e aumentar o
nimero de unidades sanitdrias que oferecem Tratamento Anti-
retroviral (TARV) e massificar o seu acesso.

O Governo, em sede do Contraditério, afirmou que “no
exercicio de 2017, para assegurar melhor articulacdo e
coordenacdo entre as vdrias instituicées que implementam o
programa de combate de HIV/SIDA o Conselho Nacional de
Combate ao HIV/SIDA foi descentralizado do MISAU para o
Gabinete do Primeiro Ministro. Assim, considerando que o Mapa
I-1-2 se refere aos sectores econémicos e sociais ndo consta a
execucdo dos projectos do Gabinete do Primeiro Ministro”. O
mesmo documento adita, ainda, que o programa foi dotado com
o montante de 241.892.3 mil Meticais, tendo a execucao sido
de 213.034,8 mil Meticais e os respectivos valores constam no
Mapa I-1-1 da CGE (Resumo das despesas segundo a classificagao
funcional) Fun¢@o 07411 — Saude, Servigos de Saide Publica.
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Ha a referir que no Mapa I-I-1 da CGE, na funcao 07411-
Saude, Servicos de Satde Publica, em referéncia, constam
apenas os valores agregados, pelo que nao € possivel ao Tribunal
Administrativo certificar o afirmado pelo Governo.

6.6 — Execucdo Global da Componente Funcionamento
do Orcamento

No Quadro n.° V1.4, que se segue, € apresentada a Evolu¢do da
Distribui¢do da Despesa Global da Componente Funcionamento,
segundo a classificacdo econdmica.

Quadro n.’ V1.4 — Evolucao da Distribuicao da Despesa Global da Componente Funcionamento

(Em mil Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017

CED Designacio . Peso . Peso - Peso - Peso . Peso var.

Execugio ) Execucio %) Execucio %) Execucio %) Execucio %) (16/17)
1 Despesas Correntes 95.245.941[ 99,6 118.211.963] 99,8 117.435.619]  99,7] 140.927.476] 99,9 148.569.626 99,9 5,4
11 |Despesas com o Pessoal 49.521.006| 51,8 59.831.189] 50,5 64.299.301| 54,6 77.842.602 552 85.088.763| 57,2 9,3
12 |Bens e Servigos 18.859.066( 19,7 26.037.637| 22,0 22.512.012f 19,1 22.969.027| 16,3 22.015.203 14,8 -4,2
13 |Encargos da Divida 3.969.731| 4.2 5.192.930 4.4 7.621.940 6,5 16.308.930| 11,6 18.019.649 12,1 10,5
14 [Transferéncias Correntes 15.397.979( 16,1 18.332.690| 15,5 19.860.054 16,9 21.508.392| 152 20.421.760f 13,7 -5,1
15  |Subsidios 3.371.331| 3,5 2.671.334 23 2.213.391 1,9 2.011.433 1,4 2.049.578 1,4 1,9
16  [Exercicios Findos 226.4101 0,2 333.009 0,3 158.118 0,1 14,063 0,0 472.160 0,3 3257
17  |Demais Despesas Correntes 3.900.418( 4,1 5.813.174 4,9 770.803 0,7 287.079 0,2 502.512 0,3 75,0
2 Despesas de Capital 408.746,16] 0,4 257.900 0,2 400.323,76 0,3 145.205 0,1 154.780 0,1 6,6
21 |Bens de Capital 408.746 04 257.900 0,2 400.324 0,3 145.205 0,1 154.780 0,1 6,6
Total Componente
Funcionamento sem Operacdes 95.654.687(100,0 118.469.863| 100,0 117.835.943| 100,0] 141.072.681| 100,0] 148.724.406| 100,0
Financeiras

Fonte: Mapas Il e V da CGE de 2017.

Nas Despesas Correntes, as com o Pessoal tiveram sempre
maior peso, ao longo do perfodo em anélise, variando entre 51,8 %,
em 2013, e 57,2%, em 2017.

Por outro lado, as verbas de Exercicios Findos e as Demais
Despesas Correntes tiveram uma variagao de destaque, por terem
registado um extraordindrio incremento de 3.257,0% e de 75,0%,
respectivamente, comparativamente ao exercicio econémico
de 2016.

No que respeita aos Exercicios Findos, ha a referir que o TA
tem vindo a reportar, nos seus Relatdrios e Pareceres, que nas
auditorias realizadas sdo apurados pagamentos de despesas de
anos anteriores com as dotagdes dos exercicios econémicos em
curso, sem a inscri¢do, na sua tabela orcamental, da verba de
Exercicios Findos.

Relativamente a este assunto, o Governo, no Relatério sobre
os Resultados da Execucdo Or¢camental, afirmou que, em 2017,
efectuou o levantamento das despesas da divida atrasada junto
dos fornecedores de bens e servicos ao Estado, referentes aos anos
anteriores, até 2016. No mesmo documento, o Governo adita, que
“decorre ainda o apuramento da legalidade e do valor global
da divida que poderd ter impacto na divida piiblica interna dos
proximos anos”.

6.6.1 — Execucao da Componente Funcionamento
do Orcamento de Ambito Central

No Quadro n.° VL5, a seguir, apresenta-se a execugdo de
uma amostra de 65,2%, das despesas de funcionamento de
organismos de Ambito Central, seleccionada com base no volume
do orcamento alocado a cada entidade.
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De 2013 a 2017, as despesas de funcionamento de Ambito
Central cresceram 71,0% e nas instituicdes da amostra
seleccionada, a taxa média foi de 55,7%. Fazendo uma andlise por
institui¢do, sdo de destacar os incrementos verificados no Sector
dos Encargos da Divida Central (353,9%), das For¢as Armadas de
Defesa de Mogambique (88,5%), da Satde (80,3%), do Ministério
do Interior (79,0%), Servico de Informacdes e Seguranca
do Estado (67,0%), Embaixadas e Outras Representagdes
Diplomaticas (63,8%), Universidade Eduardo Mondlane (16,0%)
e Autoridade Tributdria de Mogambique (15,8%).

No exercicio econémico de 2017, os Encargos da Divida
Central tiveram um peso de 22,1%, o Ministério do Interior,
12,2%, as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique, 8,6%
e 0 Ministério da Sadde, 5,6%, do total das despesas de
funcionamento. As restantes institui¢cdes apresentam uma
percentagem inferior a 5,0%.

Relativamente a 2016, verifica-se uma reducgdo nos valores
executados pelo Sector das Transferéncias as Familias (61,2%),
Presidéncia da Republica (4,3%), Universidade Eduardo
Mondlane (3,3%), Ministério da Sadde (2,5%) e Autoridade
Tributaria de Mogambique (1,6%), enquanto a Direccdo Geral dos
Impostos, Embaixadas e Outras Representagdes Diplomadticas, as
Forgas Armadas de Defesa de Mogambique, Encargos da Divida
Central, o Ministério do Interior, o Servico de Informacdes
e Seguranga do Estado e o Ministério da Sauide registaram
redugdes de 1.086,5%, 22,4%, 18,2%, 10,5%, 9,1%, 7,3%,
e 1,9%, respectivamente.

A Direccao Geral de Impostos (DGI), orgdo da Autoridade
Tributédria, nos termos da Lei n.° 1/2006, de 22 de Marco,
alterada e republicada pela Lei n.° 16/2017, de 28 de Dezembro,
nos exercicios econdmicos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017,
executou, pelo Or¢amento de Funcionamento, despesas nos
valores de 3.462.209 mil Meticais, 5.127.702 mil Meticais,
454.638 mil Meticais, 26.275 mil Meticais e 311.744 mil Meticais,
respectivamente.

Segundo se apurou nas Contas Gerais do Estado daqueles
anos, os valores foram alocados para a restitui¢do de receitas

de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS)
e Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC).

No ano em apreco, foram restituidos pela DGI, através da
inscri¢do na rubrica 170002-Restituicdo de Receitas, 311.744
mil Meticais. No entanto, analisadas as Ordens de Pagamento
correspondentes a este montante, ndo foi possivel apurar quanto
€ que corresponde ao IRPC e quanto foi pelo IRPS.

Da auditoria realizada a Direc¢ao Nacional da Contabilidade
Publica, constatou-se que, no Sector 615A000841 — E.G.E.
— Outras Despesas Correntes, houve, igualmente, reembolso
daqueles mesmos impostos a outros contribuintes, no valor de
7.938,07 mil Meticais.

Assim, a restitui¢do de receitas é feita pela Direc¢do Geral
e Administragdo de Impostos e pela Direccdo Nacional da
Contabilidade Publica.

Esta situacdo indicia violagdo das normas de execugio
orcamental, nos termos de alinea b) do n.” 3 do artigo 98 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro. Houve também, pretericdo da
clareza, exactidao e simplicidade na elaboracdo da Conta Geral
do Estado, preconizada no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro.

Em relagdo a esta questdo, o Executivo referiu que “o
processo de restituicdo de impostos (IRPS e IRPC) ocorre em
situagoes diferentes, nomeadamente: (i) as restituicoes decididas
em obediéncia a competéncia administrativa sdo feitas pela
Autoridade Tributdria; (ii) as restitui¢oes decididas no ambito
do contencioso administrativo sdo feitas pela Direcgdo Nacional
de Contabilidade Priblica”.

A este respeito, o Governo nao esclarece, a diferenca de
procedimentos para as restituicdes decididas pela Autoridade
Tributdria e as resultantes do contencioso administrativo.

6.6.2 — Execucdo da Componente Funcionamento do
Orcamento de Ambito Provincial e Distrital

As despesas da Componente Funcionamento de Ambito
Provincial e Distrital, segundo a classificagdo econémica, constam
do Quadro n.° VI.6, bem como a comparacio entre os valores da
dotacdo actualizada e os da respectiva execucao.

Quadro n.’ VL.6 — Execucao da Componente Funcionamento de Ambito Provincial e Distrital

(Em mil Meticais)

Ambito Provincial Ambito Distrital Total
CED Designacio Dotacio Execucio Dotagio Execucio Dotagio Execucio
Orcamental Valor (%) | Orcamental Valor (%) Orcamental Valor (%) | Peso(%)
1 Despesas Correntes 23.622.676]  22.786.864] 96,5 1.430.760 1.380.205 96,5 25.053.436) 24.167.069] 96,5] 93,1
11 Despesas com 0 Pessoal 16.230.953 15.989.783| 98,5 223.604 192.117 85,9 16.454.557| 16.181.900| 98,3 62,3
12 |Bens e Servigos 4.279.472 3.804.116[ 88,9 1.206.936 1.188.089 98,4 5.486.408 4.992.205( 91,0 19,2
14 Transferéncias Correntes 3.112.250 2.992.965| 96,2 220 - - 3.112.470 2.992.965] 96,2 11,5
16 |Exercicios Findos 85.720 84.357| 984 85.720 84.357] 98,4 0,3
17 Demais Despesas Correntes 212.121 167.681 79,0 - - 212.121 167.681] 79,0 0,6
2 Despesas de Capital 57.517 40.051| 69,6 2.712.195 1.752.890 64,6 2.769.712 1.792.941] 64,7 6,9
21 [Bens de Capital 57.517 40.051] 69,6 1.748.469 1.376.332 78,7 1.805.986 1.416.383| 784 5,5
22 Transferéncias de Capital - - 963.726 376.558 39,1 963.726 376.558 0,0 1,5
Total 23.680.193]  22.826.915] 96,4 4.142.955 3.133.096 75,6 27.823.149]  25.960.010] 93,3] 100,0

Fonte: Mapa III da CGE de 2017.

No seu conjunto, as despesas dos ambitos provincial e distrital
atingiram 25.960.010 mil Meticais, o que representa 93,3% da
dotacd@o final de 27.823.149 mil Meticais. As Despesas com
o Pessoal representam 62,3%, Bens e Servicos, 19,2%, e as
Transferéncias Correntes, 11,5%, em termos do seu peso no
conjunto.

6.6.3 — Evoluciio do Fundo de Compensac¢io Autarquica
de 2013 a 2017

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 43 da Lei
n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, que define o Regime Financeiro,
Orcamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema
Tributdrio Autarquico, o Fundo de Compensa¢do Autdrquica
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¢ destinado a complementar os recursos orcamentais das
autarquias. O montante deste fundo € objecto de dotagao propria
e é constituido por 1,5% das receitas fiscais previstas no ano
econdmico, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

De acordo com o artigo 11 da Lei n.° 10/2016, de 30 de
Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o ano de
2017, o montante global de transferéncias correntes as autarquias,
em 2017, foi fixado em 2.357.750 mil Meticais.

O Quadro n.° V1.7, seguinte, evidencia os montantes
transferidos pelo Governo, de 2013 a 2017, que somaram
9.908.991 mil Meticais. Destas transferéncias, destacam-se, pelo
seu peso, as feitas a Autarquia da Cidade de Maputo (18,8%) e
das Provincias de Nampula (15,6%), Sofala (12,9%) e Maputo
(11,5%).

Quadro n.’ VI.7 - Execuc¢io do Fundo de Compensacao Autarquica

(Em mil Meticais)

. R Transferéncias . Peso
PROVINCIA Autarquia 2013 2014 2015 2016 2017 Totais (%)

Lichinga 34.928 43.073 43.316 47.042 50.659 219.018,7 2,2

Cuamba 21.591 26.625 26.776 29.079 31.315 135.384.4 1.4

NIASSA Metangula 6.870 8.472 8.250 9.253 9.965 42.810,8 0.4

Marrupa 12.695 15.655 15.744 17.098 18.413 79.605.9 0.8

Mandimba - 9.557 9.611 10.438 11.240 40.845 .4 0.4

Sub-total 76.084 103.382 103.697 112.910 121.591 517.665.2 5.2

Pemba 31.161 38.427 38.939 41.968 45.393 195.886,3 2,0

CABO Montepuéz 17.987 22182 22307 24.226 26.088 112.790,2 1,1

DELGADO Mocimboa da Praia 14.262 17.587 17.687 19.208 20.685 89.429.8 0.9

Muecda 9789 12071 12.140 137184 14.197 61.380,7 0.6

Chiure - 17.425 17.523 19.031 20.494 74.472 .3 0.8

Sub-total 73.199 107.692 108.596 118.165 126.857 534.508.6 5.4

Nampula 105.979 130.691 131,430 142.735 155.136 665.969,3 6.7

Angoche 25.243 31.130 31.306 33.998 36.612 158.289.3 1.6

Ilha de Mogcambique 17.090 21.075 21.194 23.017 24.787 107.162,6 1,1

NAMPULA |Nacala 55.519 68.465 68.852 74.775 80.524 348.136,2 3.5

Monapo 14.516 17.901 18.002 19.550 21.054 91.022.5 0.9

Ribaué 19.146 23.610 23.744 2.576 27.769 96.844,6 1.0

Malema - 20.243 20.357 22.108 23.808 86.516,6 0.9

Sub-total 237.493 313.114 314.884 314.884 369.689 1.550.065.1 15.6

Quelimane 49.405 60.925 61.270 66.540 71.656 309.795,5 3.1

Gurué 23.968 29.557 29.724 32.281 34.763 150.294.1 1.5

I Mocuba 19.703 24.297 24.434 26.536 28.576 123.546,3 1,2

ZAMBEZIA Milange 12.887 15.892 15.982 17.357 18.691 80.809.0 0.8

Alto Molbécue 11.588 14.291 14.371 15.608 16.808 72.665,3 0,7

Maganja da Costa - 8.283 8.330 9.046 9.742 35.401.3 0.4

Sub-total 117.551 153.245 154.111 154.111 180.236 759.255.3 7.7

Tete 41.061 50.636 50.922 55.302 59.554 257.476,0 2.6

TETE Moatize 9.658 11.910 11.977 13.008 14.008 60.561.,2 0.6

Uléngue 6.754 8.329 8.376 9.096 9.795 42.349.5 0.4

Nhamayabue - 5.548 5.580 6.060 6.526 23.713,1 0.2

Sub-total 57.473 76.423 76.855 76.855 89.883 377.489.0 3.8

Chimoio 57.090 70.402 70.800 76.890 82.802 357.982.7 3.6

Manica 13.648 16.831 16.926 18.382 19.795 85.580.9 0.9

MANIC A Catandica 6.909 8.520 83.568 9.305 10.020 43.320.,6 0.4

Gondola 11.122 13.715 13.793 14.979 16.131 69.739,2 0.7

Sussunden ga - 21.001 21.120 22.937 24.700 89.758.4 0.9

Sub-total 88.768 130.468 131.206 131.206 153.448 635.095.7 6.4

Beira 147.798 182.261 183.427 203.109 220.730 937.324,1 9.5

Dondo 27.210 33.555 33.745 36.647 39.465 170.622,1 1,7

SOFALA Marromeu 9.112 11.236 11.300 12.272 13.215 57.134,2 0.6

Gorongosa 13.817 17.038 17.135 18.609 20.039 86.637.3 0.9

Nhamatanda - 12.758 12.830 13.934 15.005 54.526.6 0.6

Sub-total 197.936 256.848 258.436 258.436 308.455 1.280.110.2 12.9

Inhambane 36.411 44.901 45.155 49.039 52.810 228.316.9 2.3

Maxixe 36.425 44.919 45.173 49.059 52.831 228.406,5 2,3

INHAMBANE |[Vilankulo 14.993 18.489 18.593 20.193 21.745 94.012,2 0.9

Massinga 9.360 11.542 11.608 12.606 13.575 58.690,9 0,6

Quissico - 7.217 7.258 7.882 8.488 30.844,5 0.3

Sub-total 97.189 127.068 127.787 127.787 149.449 629.279.0 6.4

Xai-Xai 40.055 49.395 49.675 53.948 58.096 251.168,9 2.5

Chibuto 23.936 29.517 29.684 32.237 34.716 150.088,8 1,5

GAZA Chokwe 17.131 21,126 21.245 23.073 24.847 107.421.3 1,1

Manjacaze 7.098 8.753 8.803 9.560 10.295 44.509.,8 0.4

Macia 11.256 13.881 13.960 15.160 16.326 70.583.2 0,7

Bilene - 5.119 5.147 6.067 6.534 22.866,7 0.2

Sub-total 99.477 127.791 128.514 128.514 150.813 635.107.3 6.4

Matola 142.348 175.403 176.714 193.445 208.601 896.510,2 9.0

Manhica 18.569 22.899 23.029 25.010 26.932 116.439,2 1.2

MAPUTO Namaacha 14.140 17.437 17.900 19.044 20.508 89.029.6 0.9

Boane - 11.652 11.718 22265 23.977 69.613,2 0,7

Sub-total 175.057 227.392 229.361 229.361 280.019 1.141.189.8 11.5

CIDADE DE

MAPUTO Maputo 300.633 373.311 373.987 384.182 427.310 1.859.422.4 18,8

Total 1.520.860| 1.996.735| 2.007.432| 2.026.215| 2.357.750 9.908.991,9| 100,0
Variacao 31,3 0.5 0.9 16.4

Fonte: Relatorios e Pareceres da CGE de 2013 a 2017, Mapa K da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro e Mapa III - 3 da CGE de 2017.
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Analisando o quadro supra verifica-se que as transferéncias
do Fundo de Compensa¢@o Autdrquica tém vindo a crescer. Em
2014 registaram um incremento de 31,3%, em 2015 (0,5%), em
2016 (0,9%), e em 2017 (16,0%).

6.6.4 — Concessao de Subsidios

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da

Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei

n.° 8/2015, de 6 de Outubro, em sede do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, o Tribunal Administrativo aprecia, dentre outras
matérias, as subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e
outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente.
Apresenta-se, a seguir, a evolucio da execucao dos subsidios

concedidos, no exercicio econdmico de 2017.

Quadro n.’ VL.8 — Execucao dos Subsidios

(Em mil Meticais)

Subsidios 2013 2014 Var. (%) 2015 Var. (%) 2016 Var. (%) 2017 Var. (%) l:;s))o
A Empresas: 761.023 1.015.116 334 1.013.624 -0,1 1.110.856 9,6 831.774 25,1 40,6
Televisdo de Mogambique E.P. 286.782 354.905 23,8 338.147 -4,7 383.692 13,5 309.248,0 -19.4 15,1
Radio Mogambique E.P. 342.383 441312 28,9 434.554 -1,5 462.867 6,5 329.441,0 -28.8 16,1
Hidréulica do Chokwe E.P. 57.729 62.413 8,1 73.748 18,2 78.453 6,4 54.969,0 -29.9 2,7
Imprensa Nacional de Mogambique E.P. 10.363 31.577 204,7 16.337 -48,3 17.650 8,0 16.496,0 -6,5 0,8
Regadio do Baixo Limpopo E.P. 45.195 50.921 12,7 70.281 38,0 74.930 6,6 52.569,0 -29.8 2,6
Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul
EP. 18.571 41.443 123,2 45.122 8,9 49.967 10,7 35.628,0 28,7 1,7
Empresa de Parque Nacional de Ciéncia e
Teenologias de Maluana E.P. - 32.545 35.434 - 43.298 22,2 33.423,0 22,8 1,6
Aos Pregos: 2.610.309 1.656.217 -36,6 1.199.767 27,6 801.273 -33,2 1.217.803 52,0 59,4
E_“;I."esa Municipal de Transportes de Maputo 176.856 230879 | 30,5 251.376 8.9 171356 -31.8 1161560  -322| 57
Transportes Publicos da Beira E.P. 61.519 88.167 433 82.623 -6,3 84.776 2,6 39.593,0 -533 1,9
Associagio Mogambicana de Panificadores 602.224 403.136 33,1 597.688 48,3 259.617 -56,6 269.756,0 3,9 13,2
Combustiveis 1.549.590 723.300 -533 58.308 91,9 0| -100,0 0,0
Federagdo Mogambicana dos Transportadores
Rodovidrios (Fematro) 220.120 210.735 -4,3 209.772 -0,5 285.524 36,1 479.519,0 67,9 23,4
Fundo dos Transportes e Comunicagdes - - - - 225.199,0 - 11,0
Empresa de Transportes da Matola ETM - - - - 70.011,0 - 3.4
Conselho Municipal de Dondo - - - - 6.157,0 - 0,3
Conselho Municipal da Beira - - - - 11.412,0 - 0,6
Total 3.371.332 2.671.333 -20,8 2.213.391 -17,1 1.912.129 -13,6 2.049.577 72(  100,0
Crescimento da Despesa face ao ano base (%) (20,8) (34.3) (43,3) (39,2) 9.4
Taxa de Inflagdo Anual 42 2,6 3,5 19,9 15,1

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE (2013-2017).

De acordo com o Quadro V1.8, supra, foram gastos, no ano em
aprego, 2.049.577 mil Meticais em Subsidios, dos quais 831.774
mil Meticais (40,3%) foram alocadas as Empresas e 1.217.803
mil Meticais (59,4%), aos Precos.

No que respeita a evolugdo dos subsidios, em termos nominais,
houve diminuicdes sucessivas de 20,8%, em 2014, de 34,3%, em
2015, de 43,3%, em 2016 e de 39,2%, em 2017.

Em 2017, o Governo transferiu, pela primeira vez, a titulo de
Subsidios, os valores de 11.412 mil Meticais e 6.157 mil Meticais,
respectivamente, para os Municipios da Beira e de Dondo, que
beneficiaram das transferéncias do Fundos de Compensagao
Autarquica 4, nos montantes de 220.730 mil Meticais e 39.465
mil Meticais, respectivamente.

Pelo disposto no n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 1/2008, de 16 de
Janeiro, atinente ao regime financeiro, or¢amental e patrimonial
das autarquias locais e ao sistema tributario autarquico, ndo sao
permitidas quaisquer transferéncias extraordindrias sob a forma
de subsidios ou comparticipagdo financeira por parte do Estado,
instituicdes publicas ou fundos auténomos, a favor das autarquias
locais, excepto nos casos especialmente previstos na lei.

Sobre este assunto, em resposta ao Pedido de Esclarecimento, o
Executivo afirmou que os subsidios foram concedidos no &mbito
da extincdo da Empresa de Transportes Publicos da Beira e sua
transformag¢@o em duas empresas municipais, nomeadamente, a

4 Mapa III-3 da CGE de 2017.

Empresa Municipal de Transportes Piblicos da Beira— EMTPB e
a Empresa Municipal de Transportes Piblicos do Dondo EMTPD.

A fonte acrescentou, ainda, que “as empresas criadas
receberiam os subsidios de exploracdo na propor¢do de 70% para
Empresa Municipal de Transportes Piiblicos da Beira— EMTPB
e 30% de Empresa Transportes Ptiblicos do Dondo E.M.”.

Igualmente, foram atribuidos subsidios ao FTC (Fundo
dos Transportes e Comunicacdes), no valor de 225.199,00
mil Meticais, apesar desta instituicdo ter executado fundos
nas componentes Funcionamento e Investimento, no valor de
425.581,00 mil Meticais, conforme ilustra o Mapa I -1.2.

Sobre esta questdo, o Governo, na sua resposta ao Pedido de
Esclarecimentos, afirmou que o montante de 225.199,00 mil
Meticais foi disponibilizado no dmbito da comparticipagdo do
Estado na aquisi¢@o dos meios de transporte publico-urbano, com
recurso aos Encargos Gerais do Estado, na rubrica de Subsidios.
Relativamente ao valor de 425.581,00 mil Meticais, que consta
do Mapa I-1-2, o mesmo foi gasto na execugdo das despesas de
funcionamento e de investimento institucional do FTC.

As empresas indicadas no quadro adiante, que receberam
subsidio do Estado, apresentam, pelo terceiro ano consecutivo,
uma situacio liquida negativa, tanto no inicio, quanto no fim
do exercicio, permanecendo 0s seus proveitos abaixo dos
correspondentes custos de exploracao.
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Quadro n.’ V1.9 — Resultado Liquido das Empresas Subsidiadas

(Em mil Meticais)

Empresa Sitl;:::fi(;l]“iq' Proveitos Custos Situ;ig::;)lLiq.
1 2 3 4 5=(3-4)+2

Hidraulica de Chokwe E.P. -207.656 131.856 143.756 -219.556
Radio Mogambique E.P. -1.888.196 706.254 839.623 -2.021.566
Televisio de Mogambique E.P. -126.456 566.110 636.947 -197.293
Electrecidade de Mogambique -527.190| 35.651.030| 38.081.760 -2.957.920
Empresa de Desenv. de Maputo Sul E.P|  -8.525.139 4.348 -357.340 -8.163.451
Regadio do Baixo Limpopo -13.884 163.864 172.622 -22.642

Fonte: Anexo Informativo 3 da CGE-Apuramento definitivo de resultados

Esta situagao revela que hd queda constante no seu desempenho
econdmico e financeiro e que os subsidios atribuidos estdo longe
de suprir os seus défices de exploracdo.

Em relacdo a este assunto, o Governo, no seu Relatério
sobre os Resultados da Execu¢do Orcamental, afirmou que
a implementacdo da Lei do Sector Empresarial do Estado
ird contribuir para melhoria da transparéncia na gestdo e na
prestacdo de contas das empresas publicas e participadas e,

consequentemente, tornd-las mais competitivas.

6.7 - Execucao da Componente Investimento do Orcamento

No exercicio de 2017, foram executadas despesas de

Autarquico.

investimento, no valor de 54.371.104 mil Meticais, dos quais
42.174.125 mil Meticais (77,6%), no Ambito Central, 7.757.227
mil Meticais (14,3%), no Provincial, 3.133.096 mil Meticais
(5,8%), no Distrital e 1.306.656 mil Meticais (2,4%), no

Quadro n.” VI.10 — Despesas de Investimento por Ambito e Tipo de Financiamento

(Em mil Meticais)

Fonte: Mapas IV-1 a IV-4 da CGE de 2017

. Financiamento Peso
Ambito Interno Peso Externo Peso Total (%)
(%) (%)

Central 16.554.301 71,7 25.619.824 81,9 42.174.125 77,6
Provincial 3.477.465 15,1 4.279.762 13,7 7.757.227 14,3
Distrital 1.735.200 7,5 1.397.896 4.5 3.133.096 5,8
Autarquico 1.306.656 5,7 0 0,0 1.306.656 2,4
Total 23.073.622 100,0 31.297.482 100,0 54.371.104 | 100,0
Peso (%) 42,4 57,6

Quanto as fontes do financiamento, as despesas realizadas com recursos internos foram no valor de 23.073.622 mil Meticais, dos

quais 16.554.301 mil Meticais (71,7%), de Ambito Central, correspondendo o remanescente aos niveis provincial (15,1%), distrital

(7,5%) e autdrquico (5,7%).

Relativamente ao financiamento externo, do valor total de 31.297.482 mil Meticais, foram despendidos 25.619.824 mil Meticais
(81,9%), a nivel Central, e o restante foi executado pelas provincias, (13,7%), e distritos (4,5%), nao tendo sido canalizados recursos

externos para o nivel autarquico.

As Despesas de Investimento, no periodo de 2013 a 2017, s@o apresentadas no Quadro que se segue.

Quadro n.’ VLI.11 - Evolucao das Despesas de Investimento
(Em MilhGes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017 Var.
Financiamento %,
Valor II;S))O Valor l:i/‘s))o Valor l:i/.s))o Valor 1::2)0 Valor I;:;S))O 1(7/1)3
Interno 34.013 47,0 45.374 52,1| 42.678 66,6|23.629| 47,0]|23.074| 42,4| -32,2
Externo 38.288 53,0( 41.662 47,9 21.400 33,4|26.642[ 53,0(31.297| 57.6| -18,3
Donativos 25.482 35,3| 12.449 14,31 10.462 16,31 13.394| 26,6]17.279| 31,8| -32,2
Empréstimos 12.806 17,71 29.213 33,6] 10.938 17,11 13.248| 26,4|14.018] 25,8 9,5
Total 72.301] 100,0| 87.036| 100,0| 64.078] 100,0|50.271[100,0| 54.371|100,0| -24,8
Crescimento Anual da
Despesa Total 20,4 -26.,4 -21,5 8,2
(%)
Crescimento Anual das
Despesas Financiadas com 128.1 62.6 21.1 5.8
Empréstimos Externos (%)
Crescimento Anual das
Despesas Financiadas com -51,1 -16,0 28,0 29,0
Donativos Externos (%)

Fonte: Mapa-1 da CGEs de (2013-2017)
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No quinquénio em apre¢o, as Despesas de Investimento
decresceram 24,8%, as de financiamento interno reduziram 32,2%
e as do Externo, 18,3%.

De acordo com a informagao do quadro supra, em 2016, a
Despesa foi de 50.271 milhdes de Meticais e, em 2017, de 54.371
milhdes de Meticais, o que indica um aumento em 8,2%.

No que tange a comparticipacdo dos Donativos na realizagio
dos investimentos, o seu peso foi de 16,3%, em 2015, de
26,6%, em 2016 e de 31,8%, em 2017, significando variagdes
positivas em 10,3% e 5,2% nos dois dltimos anos. No cdmputo
geral, os Donativos reduziram 32,2%, de 2013, para 2017. Os

empréstimos, por sua vez, tiveram uma execucio de 12.806
milhdes de Meticais, em 2013, tendo incrementado para 29.212
milhdes de Meticais, em 2014 e baixado para 10.938 milhdes
de Meticais, em 2015 tendo retomado o aumento, em 2016 e
em 2017, com 13.248 milhdes de Meticais e 14.018 milhdes de
Meticais, respectivamente. O Investimento conheceu uma ligeira
recuperacao, ao registar 17.279 milhdes de Meticais, em 2017,
comparativamente ao ano de 2016.

No Quadro VI.12, que se segue, é apresentada a evolug@o das
Despesas da Componente Investimento, segundo a classificacao
econdmica, nos ultimos cinco anos.

Quadro n.’ VI.12 - Despesas de Investimento Segundo a Classificacio Economica

(Em milhoes de Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017

cep Designagio Execucao P(eo;:; Execuciao P(e;:)) Execucao P(i;:)) Execucao P(eo;:)) Execucio P(e;)())
1|Despesas Correntes 28.490.744( 39,9] 23.352.138( 27,2| 28.089.535| 44,7(21.062.671| 42,9]| 22.300.942( 41,0
11|Despesas com o Pessoal 9.440.766( 13,21 4 402237 5,11 8.879.194 14,11 5.342.741| 10,9] 4.212.938 7,7
12 [Bens e Servicos 18.580.638( 26.0| 13748 663| 21.9| 18.304.179( 29,1{15372.142| 31,3] 17.371.942( 32,0
14| Transferéncias Correntes 465.683 0,7 201.238 0,2 906.161 1,4 331.939( 0,7 683.062 1,3
17 |Demais Despesas Corrente 3.657 0,0 0 0,0 0 0,0 15.849 0,0 33.000 0,1
2|Despesas de Capital 42.913.674( 60,1 62.422.017 72,8| 34.806.533 55,3]28.016.499| 57,1 32.068.356( 59,0
21|Bens de Capital 39.757.636| 55,7 59.541.439| 69,4 31.712.918 50,4(25.875.331| 52,7 29.256.120| 53,8
22 [Transferéncias de Capital 3.143.409( 4,4 2.871.230 3,3] 3.093.616 491 2.141.167| 4.4 2.811.987 5,2
24| Demais Despesas de Capitd 12.628 0,0 0.348 0,0 0 0,0 ol 0,0 250 0,0
Total 71.404.418 |100,0 | 85.774.155 |100,0 | 62.896.068 | 100,0 |49.079.169 (100,0| 54.369.298 {100,0

Fonte: Mapas IV - 1 da CGE de 2017.

Do valor do Investimento, as Despesas Correntes tiveram o peso de 39,9%, em 2013, de 27,2%, no ano de 2014, de 44,7%,

em 2015, de 42,9%, em 2016 e de 41,0%, no ano em analise.

As institui¢des indicadas no Quadro n.° VI.13, a seguir, registaram baixas taxas de execu¢do or¢camental, nos projectos de

Investimento Interno.

O Governo, em esclarecimentos sobre a Conta Geral do Estado, afirmou que as baixas taxas de execug¢do orcamental “explicam-se
fundamentalmente pela falta e/ou atraso de desembolsos nos projectos financiados pelos recursos externos”.
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Quadro n.’ VI.13 - Projectos com Baixas Taxas de Execuciao

(Em mil Meticais)

Descricio Dotacgdo Final | Realizacido| %

05D000241- Delegacio Provincial do Secretariado Geral da Assembleia da

Repiiblica de Nampula 10.050,25 3.790,07( 37,7

601MAE4401ZAM20100010 - Apetrechamento da Assembleia Provincial 1.575,10 15,84 1,0
604MDJ3400ZAM20150015- Construgdo do Palacio da Jurisdicdo Administrativa Fiscal 3.661,78 1.761,78| 48,1
592MCA4002MAN20160018- Equipamento e Revitalizagdo dos Comités Locais de Gestdo de 121875 595.72| 48.9
Risco de Calamidades

601MAE4401NAM20170031- Aquisi¢do de Equipamento de Escritdrio 2.094,62 667,00| 31,8
601 MAE4402NAM20160041- Produgdo e Disseminacdo da Informacdo Estatistica Oficial 1.500,00 749,731 50,0
12200141- Direcc¢do Provincial da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural de 66.000,58| 12.117.97| 184
502MCA4003MCA20170014- Gestao de Terras, Florestas e Fauna Bravia 66.000,58 12.117,97| 18,4
33G900141- Direccao Provincial da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural de 13.695,68 3.227,62| 23.6
Manica

301AGR1701NAM20120058- Trabalho de Inquérito Agricola Integrado 7.833,18 2.828,96| 36,1
301AGR1702ZAM20130131- Combate ao Amarelecimento Letal do Coqueiro 5.862,50 398,66 6,8
43F000241- Delegacao do Instituto de Investigacdo Socio-Cultural de Tete- ARPAC 14.037,19 5.984,78| 42,6
203MOP0801ZAM20110049- Construgdo de 30 fontes de Abastecimento de Agua 14.037,19 5.984,78| 42,6
47F000141- Direccao Provincial das Obras Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos 8.222,65 337,50 4,1
de Tete

203MOP0902TET20160003- Reabilitagio Reparacio e Manutencio de Fontes de Agua 1.555,17 168,75] 10,9
402MOP3103TET20160002- Construgdo de Furos Equipados com Bombas 6.667,48 168,75 2,5
50F00f)1f11- Direcc¢ao Provincial da Educac¢do e Desenvolvimento Humano da 42.405,50 8.022,96| 18,9
Zambézia

201MEC0502ZAM20170023- Construgdo da Escola Secundaria de Luabo 6.900,00 2.754,21| 39,9
201MEC0502ZAM20170024- Constru¢do de uma Escola Secundaria 13.500,00 393,60 2,9
505MCA4302ZAM20140058- Conclusdo de Infra-estruturas Escolares Abandonadas 11.250,00 3.038,10( 27,0
601 MAE440INAM20170045- Apetrechamento da Universidade Pedagdgica 10.755,50 1.837,05( 17,1
521%0{)54'1- Direcgao Pl:ovincial de Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico 1.500,00 436,80| 29.1
e Profissional de Quelimane

601MAE44OIZAM20170‘0347- Reabilitacdo de Infraestruturas da 1.500.,00 436.80| 29.1
D.P.C.T.E.SUP.TEC.Profissional

52E000741- Delegacio da Universidade Pedagogica de Quelimane 157.308,70] 18.054,00| 11,5
601MAE4401ZAM20150038- Construgdo de um Laboratorios no Bloco I 22.500,00 3.000,00| 13,3
601MAE4401TET20140058- Construcao de Residéncia para o Director Geral 3.000,00 204,00 6,8

402SAU3500NAM20170051- Continuacdo da Construgdo do Centro de Saude Rural Tipo I de

. 131.808,70] 14.850,00( 11,3
Mecuali, em Larde

58D000941- Hospital Distrital de Nacala Porto 6.750,00 2.025,00] 30,0
402SAU3500NAM20150125- Construcao Reabilitagdo e Equipamento do Hospital Distrital 6.750,00 2.025,00( 30,0
58E000241-Hospital Provincial de Quelimane 4.446,75 2.196,75| 49,4
601MAE4401ZAM20150070- Construgdo e Reabilitacdo de Edificios do Hospital 4.446,75 2.196,75] 49,4
Total Geral 324.417,30] 56.193,45| 17,3

Fonte: Mapa XIII da CGE 2017.

6.7.1 - Execuciio do Investimento, Segundo a Classificacio Econémica-Ambito Central

As despesas de investimento, de ambito Central, no exercicio econdmico de 2017, sdo apresentadas no Quadro n.° VI.14, que segue,
no qual se pode constatar que as taxas de execugio do investimento de financiamento interno foram de 82,3% e as do externo, de 82,5%.
As Despesas Correntes financiadas com fundos internos foram executadas em 85,3% e as de Capital, em 80,9%.
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Quadro n.° VI.14 - Despesas de Investimento - Ambito Central

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CED Designagao Dotacao Final | Execugao % D:,it::;zlw Execuciio | % |Dotacio Final | Execucao % |Peso (%)
1 Despesas Correntes 8.753.605( 7.470.509] 85,3]|19.141.346( 14.830.433] 77,5 27.894.95122.300.942| 79,9 41,0
11 Despesas com o Pessoal 2.282.914( 1.958.080| 85,8| 3.210.173| 2.254.859]70,2 5.493.087| 4.212.938| 76,7 7,7
12 Bens e Servigos 6.101.410| 5.208.427| 85,4]14.840.653]12.163.515] 82,0 20.942.063]17.371.942| 83,0 32,0
13 Encargos da Divida 0,0 0,0 0 0

14 Transferéncias Correntes 336.281 271.003[ 80,6] 1.090.520 412.059] 37,8 1.426.801 683.062| 47,9 1,3
17 Demais Despesas Correntes 33.000 33.000] 100,0 0 0 - 33.000 33.000] 100,0 0,1
2 Despesas de Capital 19.278.212(15.601.307[ 80,9)| 18.807.380) 16.467.049] 87,6 38.085.592]32.068.356| 84,2 59,0
21 Bens de Capital 15.269.404] 13.203.080| 86,5[18.326.568(16.053.040| 87,6 33.595.972]29.256.120| 87,1 53,8
22 Transferéncias de Capital 4.008.744( 2.398.227| 59,8 480.562 413.7601 86,1 4.489.306( 2.811.987| 62,6 5,2
24 Demais Despesas de Capital 65 0 - 250 250| 0,0 314 250 - 0,0
Total 28.031.817(23.071.816] 82,3]|37.948.727(31.297.482] 82,5 65.980.543(54.369.298| 82,4 100

Fonte: Mapa V-1 da CGE de 2017.

No que tange ao investimento de financiamento externo, as Despesas Correntes e as de Capital tiveram taxas de execugdo de 77,5%
e 87,6%, respectivamente. Os Bens de Capital e os Bens e Servigos representam 53,8% e 32,0%, respectivamente.

6.7.2 — Execucao das Despesas de Investimento, Segundo a Classificacao Organica - Ambito Central

No Quadro n.° VI.15, mais adiante, s@o indicados os montantes das despesas de investimento de uma amostra de institui¢cdes

de Ambito Central, executadas de 2014 a 2017, que representam 98,9%, no primeiro ano, 85,8%, em 2015, 60,8%, em 2016 e 47,9%,
em 2017, do total do investimento do Ambito Central.
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Dos sectores que registaram niveis de crescimento elevados, no
periodo 2014-2017, destacam-se o Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos, com 1.418,8% e Administra¢ao
Regional de Aguas do Sul, com 55,2%.

Relativamente ao peso, em 2017, o Fundo de Estradas
corresponde a 22,5%, Ministério da Educac@o e Desenvolvimento
Humano, 6,5%, Ministério da Saude, 5,6%, Ministério das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, 3.4%, Fundo
de Investimento e Patriménio de Abastecimento de Agua, 3,3%
Administracao Regional de Aguas do Sul, 3,2%.

Apresentaram taxas de crescimento anuais mais significativas,
no exercicio de 2017, o Ministério das Obras Puablicas, Habitagao
e Recursos Hidricos, com 1.063,0%, o Ministério da Defesa
Nacional, com 86,3% e a Administracdo Regional de Aguas do
Sul, com 75,8%.

No sentido inverso, os Encargos Gerais do Estado, o Fundo
de Investimento e Patriménio de Abastecimento de Agua, o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia, o Ministério da
Saude, o Ministério da Administracio Estatal e Funcdo Publica,
o Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA e o Ministério
da Agricultura e Seguranga Alimentar, reduziram a sua despesa,
relativamente ao ano anterior.

Em 2016, foi retomado o financiamento interno de investimento,
ao Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, no valor de
87.282 mil Meticais, e no ano seguinte, 2017, foram alocados
78.085 mil Meticais.

6.7.3 - Execuciio da Componente Investimento, Segundo
a Classificacdo Economica — Ambito Provincial

No Quadro n.° VI.16, que segue, sdo indicados os valores das
despesas da Componente Investimento de Ambito Provincial.

Quadro n.° VI.16 — Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CED Designacio Dotacio Execucio ;/: Dotacio Execuciio % de | Dotacdo Execucio % de | Peso
Final Ex. Final Ex. Final Ex. (%)
1 |Despesas Correntes 1.588.108] 1.301.740| 82,0| 4.308.978| 2.473.294| 57,4| 5.897.086(3.775.034| 64,0 48,7
11 |Despesas com o Pessoal 578.532| 391.668]67,7|1.571.707|1.086.202| 69,1] 2.150.239|1.477.870| 68,7 19,1
12 |[Bens e Servigos 1.002.764| 909.421]90,7]|2.080.544] 1.287.395| 61,9] 3.083.309|2.196.817| 71,2| 28,3
14 |Transferéncias Correntes 6.812 651] 9,5 656.726 99.697| 15,2 663.538 100.348] 15,1 1,3
2 |Despesas de Capital 3.466.704| 2.175.725[62,8]| 2.876.120| 1.806.468| 62,8 6.342.823|3.982.193| 62,8| 51,3
21 |Bens de Capital 3.196.416] 2.144.858167,1]| 2.856.468]| 1.786.816| 62,6] 6.052.884|3.931.675| 65,0| 50,7
22 |Transferéncias de Capital 270.287 30.866| 11,4 19.652 19.652(100,0 289.939 50.518| 17,4 0,7
Total 5.054.812| 3.477.465| 68,8 7.185.097| 4.279.762| 59,6 12.239.909| 7.757.227| 63,4| 100,0

Fonte: Mapa IV-2 da CGE de 2017.
Ex. - Execucdo

Relativamente ao Investimento financiado com recursos
internos, foram realizadas despesas no montante de 3.477.465
mil Meticais e, de fundos externos, 4.279.762 mil Meticais. Os
niveis de execu¢@o das Despesas Correntes e das de Capital foram
64,0% e 62,8%, respectivamente.

Quanto ao peso, as Despesas Correntes representam 48,7%
e as Despesas de Capital, 51,3%, sendo que, na verba Despesas
de Capital, os Bens de Capital correspondem a 50,7% do total
do valor despendido neste exercicio.

6.7.4 - Execuciio da Componente Investimento - Ambito
Distrital

A execugdo das Despesas da Componente Investimento
de Ambito Distrital, segundo a classificacio econémica, foi
de 75,6%, com as Despesas Correntes e de Capital a situarem-se
em 96,5% e 64,6%, respectivamente, como se observa no Quadro
VI.17, a seguir.

Quadro n.’ VI.17 - Despesas de Investimento — Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

CED Designacio D;:::;?o Execuc¢io | % l:i:/‘s))o
1 Despesas Correntes 1.430.760| 1.380.205] 96,5 44,1
11 Despesas com o Pessoal 223.604 192.117] 85,9 6,1
12 Bens e Servigos 1.206.936] 1.188.089| 98,4 37,9
14 Trasferencias Correntes 220 0|l 0,0 0,0
2 Despesas de Capital 2.712.195]| 1.752.890]| 64,6 55,9
21 Bens de Capital 1.748.469|1.376.332( 78,7 43,9
22 Transferéncias de Capital 963.726| 376.558| 39,1 12,0
Total 4.142.955(3.133.096| 75,6 100,0

Fonte: Mapa IV - 3 da CGE de 2017.
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Quanto ao peso, as Despesas Correntes e as Despesas
de Capital situaram-se, respectivamente, em 44,1% e 55,9%.

de rendimento, (artigo 4 do Regulamento do FDD, aprovado pelo
Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro).

Segundo o Mapa I-1-2 da CGE, Resumo das Despesas dos
sectores/institui¢des nas dreas econdmicas e sociais, foi alocado,
no orcamento do FDD, o montante de 1.045.498 mil Meticais,
executado em 416.107 mil Meticais, correspondentes a 39,8%. O
Governo, em sede de esclarecimentos sobre a Conta, afirmou que
foi influenciado pelo ritmo de cobranga de receita e realizagdo de
outras despesas prioritarias, o que nao permitiu a criaciio de espago
para a tesouraria financiar essas despesas até ao final do exercicio.

Os projectos financiados, os valores desembolsados e os
reembolsados no periodo de 2012 até 2017, s@o os que constam
do Quadro n.° VI.18, a seguir.

6.7.4.1 - Execucao do Orcamento Alocado ao Fundo
Distrital de Desenvolvimento

O Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) é uma instituicao
publica de ambito distrital, dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, que tem, dentre outros,
os objectivos de estimular o empreendedorismo, a nivel local,
de pessoas pobres mas economicamente activas e que nao tém
acesso ao crédito bancario, bem como financiar actividades
de producdo e comercializacdo de alimentos, criacdo de postos
de trabalho, permanentes ou sazonais, assegurando a geracao

Quadro n.’ VI.18 - Situacido dos Reembolsos do FDD

(Em mil Meticais)

Ano N.° de Projectos Valor Valor r«lj;:flio(:(s)o
Financiados Desembolsado Reembolsado

Em %
2012 22.900 1.320.976,41 26.268,58 2,0
2013 20.105 1.359.879,12 8.025,73 0,6
2014 21.807 1.373.671,39 95.643,01 7,0
2015 20.438 1.457.613,43 66.539,41 4,6
2016 3.095 624.592,52 65.456,01 10,5
2017 1.409 394.491,68 479.891,28 121,6
Total 89.754 6.531.224,55 741.824,02 11,4

Fonte: Pedido de Esclarecimento.

Como ilustra o quadro, o nivel do reembolso global situou-se em 11,4%, percentagem relativamente baixa, limitando o financiamento
de outros projectos, nos termos do previsto na alinea ») do n.° 1 do artigo 13 do Regulamento do FDD, aprovado pelo Decreto
n.°90/2009, de 31 de Dezembro, segundo o qual constituem fonte de financiamento do FDD os reembolsos dos empréstimos concedidos
e respectivos juros.

Por um lado, a alinea c) do n.° 1 do artigo 9, do mesmo regulamento, estipula que € obrigacdo do Conselho Consultivo Distrital
“acompanhar e monitorar a implementagdo dos projectos financiados”.

6.7.5 — Evolucao do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica de 2013 a 2017

De acordo com o previsto no artigo 12 da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o ano
de 2017, o montante global de transferéncias de Capital as autarquias, no ano em apreco, foi fixado em 1.306.656 mil Meticais, dos
quais, 1.166.656 mil Meticais foram consignados ao Fundo de Investimento de Iniciativa Autdrquica (FIIA) e 140.000 mil Meticais,
para o Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana.

No Quadro n.° VI.19, a seguir mostra-se a varia¢@o das transferéncias do FIIA ao longo dos 5 anos em analise. Relativamente
ao peso, destacam-se, no quinquénio, os municipios da Provincia de Nampula, com 15,3%, da Cidade de Maputo, com 13,1%, da
Provincia de Sofala, com 13,0%, da Zambézia, com 8,2%, Inhambane, 7,8%.
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Quadro n.° VI.19 - Transferéncia do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

(Em mil Meticais)

Provincia Autarquias Transferéncia Total Pes
2013 2014 2015 2016 2017 o
Cidade de Lichinga 31.17 35.899 36.040 27.260 40.275 170.653 3,1
Cidade de Cuamba 11.68 14.408 14.489 15.735 16.944 73.261 1,3
Niassa Vila de Metangula 4.580 5.648 5.680 6.169 6.643 28.721 0,5
Vila de Marrupa 6.837 11.263 8.479 14.209 9.917] 50.703 0,8
Vila de Mandimba - 11.77 9.805 5.219 5.620 32.423 0,4
Sub-total 54.280 78.995 74.494 68.592 79.400 355.761 6,1
Cidade de Pemba 25.023 28.644 28.752 25.189 32.019 139.62 2,5
Cidade de Montepuéz 9.281 11.44 11.51p 12.500 13.46 58.198 1,0
Cabo Delgado Vila de Mocimboa da Praia 6.337 7.815 7.859 8.535 9.19 39.738| 0,7
Vila de Mueda 6.526 23.248 13.093 8.789 9.465 61.1201 0,7
Vila de Chiure - 15.713 8.762 9.519 10.247 44.236 0,8
Sub-total 47.167 86.864 69.976 64.525 74.381 342.914 5,7
Cidade de Nampula 59.065 69.483 69.794 60.173 79.187] 337.702 6,1
Cidade de Angoche 17.732 21.867] 21.99 23.882 25.719 111.191 2.0
Cidade da Ilha de Mogambique 8.683 10.709 10.768 11.694 12.593 54.446 1.0
Nampula Cidade Nacala 31.094 38.344 38.561 41.878 45.098 194.97¢) 3,5
Vila de Monapo 10.464 12.904 12.977 14.094 15.177 65.617| 1,2
Vila de Ribauée 7.343 21.639 14.10 12.38§ 10.650 66.123 0,8
Vila de Malema - 17121 10.17 16.054 11.904 55.258 0,9
Sub-total 134.382 192.063 178.377 180.164 200.329 885.315 15,3
Cidade de Quelimane 34.598 40.252 40.421 43.008 45.519 203.799 3,5
Cidade de Gurué 15.504 19.121 19.230 20.884 22.489 97.230 1,7
Zambézia Cidade de Mocuba 11.67 14.402 14.483 15.7304 16.939 73.234 1,3
Vila de Milange 5.867 7.235 7.276 7.901 8.509 36.787 0,7
Vila de Alto Molocué 6.371 14.473 7.901 8.581 9.241 46.566 0,7
Vila da Maganja da Costa - 11.14p 8.565 9.523 4.871 34.10 0,4
Sub-total 74.021 106.625 97.876 105.627 107.568 491.717 8,2
Cidade de Tete 32.899 38.252 38.417 39.867 43.238 192.667] 3,3
Tete Vila de Moatize 9.764 12.040§ 12.10 13.15 14.16/[1 61.224 1,
Vila de Uléngue 4.502 8.758 10.584 6.064 6.530 36.439 0,5
Vila de Nhamayabué - 9.774 2.790 3.030 3.263 18.857 0,2
Sub-total 47.165 68.825 63.894 62.111 67.192 309.186 51
Cidade de Chimoio 36.772 42.580 42.754 45.41 47.990 215.506 3,7
Cidade de Manica 8.662 10.682 10.742 11.66 12.563 54.315 1.0
Manica Vila de Catandica 3.702 4.566 4.591 4.986 5.370 232159 04
Vila de Gondola 7.414 9.143 14.19 9.986 10.754 51493 0,8
Vila de Sussundenga - 17.50 15.560 11.46 12.350 56.879 0,9
Sub-total 56.550 84.471 87.842 83.518 89.027 401.408 6,8
Cidade da Beira 77.783 92.445 92.883 99.591 106.103 468.804 8,1
Cidade de Dondo 22.924 28.269 28.429 30.874 33.248 143.743 25
Sofala Vila de Marromeu 7.299 9.001 9.052 9.830 10.584 45.768 0,8
Vila de Gorongosa 8.533 21.13 10.583 11.49. 12.377 64.11 0,9
Vila de Nhamatanda - 13.379 6.419 6.967 7.502 34.263 0,6
Sub-total 116.538 164.227 147.361 158.755 169.816 756.697 13,0
Cidade de Inhambane 35.441 41.607| 41.79 46.334 47.351 212.524 3.6
Cidade de Maxixe 20.21§ 24.932 25.073 27.230 29.324 126.778 2,2
Inhambane Vila de Vilankulo 7.987 9.849 9.905 10.757 11.584 50.081 0,9
Vila de Massinga 6.240 8.793 7.738 8.404 9.050 40.225 0,7
Vila de Quissico - 10.608 3.629 4.132 4.244 22.613 0.3
Sub-total 69.885 95.790 88.137 96.857 101.553 452.221 7.8
Cidade de Xai-Xai 28.81 33.363 33.499 35.582 37.604 168.859 2,9
Cidade de Chibuto 10.639 13.12 13.19 14.329 15.430 66.71 1,9
Gaza Cidade de Chokwe 10.550 13.01 13.083 14.209 15.30 66.152 1,2
Vila de Manjacaze 4.967 6.125 6.160 6.690 7.204 31.14 0,6
Vila da Macia 7.327 10.895 9.087 10.345 10.627] 48.281 0,8
Vila de Bilene - 9.559 7.562 8.264 3.524 28.909 0,3
Sub-total 62.293 86.072 82.585 89.418 89.689 410.058 6,9
Cidade da Matola 82.340 97.086 97.527 94.246 110.30 481.504| 8,4
Maputo Vila da Manhiga 15.090 18.6094 18.714 20.323 21.886 94.622 1,7
Vila de Namaacha 8.072 15.954 10.01 10.87 11.707% 56.613 0,9
Vila de Boane - 12.826 10.859 16.13 11.98 51.807 0.9
Sub-total 105.50 144.474 137.11p 141.57 155.889 684.547 11,
Cidade de Maputo | Cidade de Maputo 128.441 153.555 154.306 140.287 171.812 748.402 13,1
Sub-total 896.224 1.181.957 1.181.957 140.287 171.812| 3.572.238 13,1
Total 1.664.007 2.290.363 2.209.609 1.191.426 1.306.656 8.662.061 | ###
Evolucao ao longo de periodo 38 -4 -46 10

Eonte :Relatorios e Pareceres da CGE de 2013a 2016 Lei n.°10 2016de 30 de Dezembro e Mapa IV da CGE de 2017.



4628

I SERIE — NUMERO 191

No quadro anterior, verifica-se que as transferéncias ao FITA
registaram um incremento, em 2014, de 38,0%, observaram uma
redu¢do de 4,0%, em 2015, em 2016, mais uma diminuic¢ao, desta
feita de 46,0%, para, em 2017, conhecer um ligeiro aumento
(10,0%).

6.7.6 — Projectos de Investimento Financiados Através das
Receitas da Extraccao Mineira e Petrolifera

O artigo 6 da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado para o ano de 2017, fixa a percentagem

de 2,75% das receitas geradas pela extrac¢do mineira e petrolifera
para programas que se destinem ao desenvolvimento das
comunidades das areas onde se localizam os respectivos projectos,
nos termos do artigo 20 da Lei n.° 20/2014, Lei de Minas, e do
artigo 48 da Lei n.° 21/2014, Lei de Petréleos, ambas de 18 de
Agosto.

Em cumprimento destes dispositivos legais, o Governo
apresenta na CGE, a informacio sobre parcela dos 2,75% das
receitas geradas pela actividade mineira e petrolifera, transferida
para as Comunidades.

Quadro n.° VI. 20 - Transferéncias as Comunidades

(Em milhdes de Meticais)

Realizacio
Provincia/Distrit Localidad iaca
rovincia/pistrito ocaliaaae Ano 2017 Ano 2018 Varlg;fa)o em

(1}

Cabo Delgado 6.1 6.1 0.0

Montepuéz INyamanhumbir 6.1 6.1 0.0

Nampula 2.2 2.2 0.0

Moma [Topuito 2.2 2.2 0.0

Tete 6.4 6.4 0.0

Cateme 1.9 1.9 0.0

. 25 de Setembro 1.9 1.9 0.0
Moatize

Chipanga I1 1.9 1.9 0.0

Benga 0.6 0.6 0.0

Inhambane 8.1 8.1 0.0

Govuro Pande 4.0 4.0 0.0

Inhassoro Maimelane 4.0 4.0 0.0

Total 22.8 22.8 0.0

Fonte: Tabela 21 da CGE 2017.

A CGE de 2017 reporta sobre uma nova metodologia adoptada
para a transferéncia de fundos as comunidades, que consiste
na disponibilizagdo, dois anos depois, ou seja, no ano “n” sdo
transferidos, as comunidades, os fundos do ano n-2. Todavia, o
Governo ndo menciona os montantes e os impostos que incide a
percentagem de 2,75%.

Conforme se observa no Quadro VI. 20, supra, o valor de
22 milhdes de Meticais transferido, em 2016, foi retomado em
2017. Em relacdo a este assunto, o Governo, no seu Relatério
sobre os Resultados da Execucao Or¢amental, ndo teceu qualquer
comentario.

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que “em 2016 e
2017 a manutengdo dos montantes transferidos as Comunidades
onde se localizam os empreendimentos de explora¢do mineira
e petrolifera deveu-se ao facto de algumas empresas terem

paralisado as suas actividades no periodo em referéncia. A
percentagem incide sobre o valor do Imposto Sobre a Produ¢do
efectivamente recolhido aos cofres do Estado (no ano n-2)”.

De acordo com a informacio disponibilizada pelas unidades de
cobrangas e pela DGI, estas empresas pagaram o Imposto sobre
a Producdo ao Estado em diferentes montantes, que totalizam
2.697 milhdes de Meticais como € apresentado na pigina 14 do
Capitulo-V da Inddstria Extractiva.

6.8 - Resultado das Auditorias

No ambito da analise da Conta Geral do Estado de 2017, o
Tribunal Administrativo auditou, em 30 entidades, despesas numa
amostra de 37.539.823.959,52 Meticais, correspondentes a 86,4%
da execucdo total de 40.437.456.536,42 Meticais. No Quadro
n.° VI.21, é resumida, por ambito de administracao, a informagao
sobre as dotagdes or¢amentais, execugio e a amostra de despesas.

Quadro n.’ VI.21 — Amostra das Entidades Auditadas pelo TA

(Em Meticais)

Ambito NE;III:;:;:;:: Dotacao Execucio % Amostra Ju :t?;::atzfvos %
Central 10 43.611.861.651,59 37.916.042.523,13 | 86,9| 36.694.114.071,84 3.384.294,04 0,0
Provincial 9 2.616.586.722,90 2.057.314.495,06 | 78,6 544.716.850,42 0,00 0,0
Distrital 11 556.300.402,23 464.099.518,23 | 83,4 300.993.037,26 2.165.458,02 0,7
Total 30 46.784.748.776,72 40.437.456.536,42 | 86,4| 37.539.823.959,52 5.549.752,06| 0,01

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.
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Sobre esta matéria, em sede do contraditdrio, o Governo afirmou
que realizou um trabalho com os sectores, tendo identificado
justificativos que remeteu ao Tribunal Administrativo, no valor
de 1.240.899,10 Meticais.

A falta de justificativos das despesas realizadas, no caso
vertente, 5.549.752,06 Meticais, consubstancia alcance, infrac¢do
financeira tipificada no n.° 2 do artigo 98 e artigo 99, ambos da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a organizacao,
funcionamento e processo da Secc¢ido de Contas Ptblicas do
Tribunal Administrativo.

E de referir que a solicitacdo da disponibiliza¢do dos
justificativos em falta foi feita mediante a apresentacdo dos
oficios de comunicacdo das auditorias e no decurso destas,
através da entrega, aos gestores, de notas de pedido, ndo tendo
havido resposta.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes
sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emanadas pela
Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, I Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum
registo poderd ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos,
de forma a ser possivel a sua identificacdo.

6.8.1 — Aspectos Gerais

A seguir sdo apresentadas as principais constatagdes da andlise
efectuada pelo TA a informagdo sobre as despesas realizadas,
sendo de destacar os seguintes aspectos:

a) a Falta de disponibilizacdo, para verificacio,
dos comprovativos das despesas realizadas, no valor
de 5.549.752,06 Meticais.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes
sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emanadas pela
Direccao Nacional da Contabilidade Puablica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum
registo poderd ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos,
de forma a ser possivel a sua identificagdo.

A falta de justificativos das despesas realizadas consubstancia
alcance, infrac¢do financeira tipificada no n.° 2 do artigo 98 e
artigo 99, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizag¢do, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo;

b) foram realizadas despesas ndo elegiveis, no montante
de 117.715.296,48 Meticais 3, em diversos projectos
de investimento, de que se dd conta no Quadro n.° VL.
22, a seguir.

Quadro n.° VL.22 — Despesas Realizadas Fora do Ambito dos Respectivos Projectos

(Em Meticais)

Ordem |Entidades Programa Valor
ZOZSAU2004{\GR201 10005 - Trabalho de 404.630.42
Inquérito Agricola - TIA
301'A'G‘R1702GA220170017 - Inseminagao 2.094.004.93
Artificial
1 Direcgao Provincial de Agricultura Seguranga Alimentar de Gaza 301AGR1702GA229170018 -
Melhoramento do Sistema de Rega drenagem 2.753.890,00
e fontes para abeberamento do Gado
301MCT2001GAZ20130007 - Programa de
transferéncias de tecnologias agrarias - 1.731.022,42
PITTA
Projecto IOVIG.PMIZOOMCT20120002 - 143.476.91
Rede Electronica do Governo
5 . . . - R
Instituto Nacional de Tecnologias de Informagao e Comunicagio 601MAE4401MCT 20150003 - Construcio < $90.092.39
¢ Reabilitagdo das Instalagdes do INTIC oo
3 Direc¢ao Provincial da Economia e Finangas de Tete Proj,e?tf) GOIMAEMOITETZOUQO,M B 2.048.614,00
Aquisi¢do de Equipamento Informético
Projecto 40IMEC3600GAZ20130006 -
Reabilitagdo da Escola Secundaria e Lar 4.912.485,04
4 Direc¢ao Provincial de Educagdo e Desenvolvimento Humano de Gaza Joaguim Chissano 115352756
601MAE3700GAZ20150034 - Reabilitagdo '257'5 0 9’93
e Apetrechamento da DPEC e
389.000,00
;OZ.SAU”?OSQH;OU.O?%. ) Aq;{nsméf fe 1.090.513.92
5 Ministério da Satde quipamento Médico-cirtrgico e Hospitalar
202SAU0701SAU20160013 - FG- MAL - 25.740.000,00
Monitoria e Avaliagdo 45.700.000,00
6 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 601MAE4402MDF2015004 3.724.943,48
P'I'OJC(?[O 3~01MDP'1 801MDP29100012- 3.095.427.38
Fiscalizagdo Maritima Via Satélite
405MT C3804MDP20100016-
7 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca Desenvolvimento de Infra-estruturas 2.764.745,99
Portuarias
601MAE4403MDP2010,00'IO—Gestao e 14.902.916.03
Controlo das Despesas Publicas
Total 117.715.296,48

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

> Nota - Detalhe no anexo n.° VI.1 de 13 péginas.
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Esta situacdo configura desvio de aplicag@o, nos termos do
estabelecido no n.° 1 do artigo 78 do Titulo I do Manual de
Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Finangas.

A utiliza¢@o de dinheiros publicos em finalidades diferentes
das legalmente previstas € infraccdo financeira nos termos do
estabelecido na alinea n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.® 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizacio, Funcionamento e Processo
da Seccao de Contas Piblicas do Tribunal Administrativo.

No caso acima, houve, igualmente, violagdo das normas sobre
aelaboracdo e execu¢ao dos or¢amentos, bem como da assuncao,

autorizac¢do ou pagamento de despesas publicas ou compromissos,
tipificada como infrac¢@o financeira nos termos da alinea b)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, acima
citada

Ainda, as situagdes acima descritas constituem violagdo as
normas sobre a elaboracio e execugio dos or¢amentos, bem como
da assuncio, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 98
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, que temos vindo a referir;

¢) no Quadro n.° VI.23, a seguir, sio mencionadas
as entidades que pagaram despesas, no valor de
215.300.968,00 Meticais, para a aquisi¢do de bens,
sem que nos respectivos processos constem as guias
de remessa.

Quadro n.’ VI.23 — Despesas sem Guias de Remessa

(Em Meticais)

. Guias de Remessa
(l)vlzd::; Entidades Valor Peso
(%)
1 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca 200.391,20 0,1
2 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 82.948.282,11 38,5
3 Ministério da Satde 119.718.849,18 55,6
4 Instituto Nacional de Tecnologias de Informacao e Comunicagéo 195.000,39 0,1
5 Diregdo Nacional de Contabilidade Publica 1.250.000,00 0,6
6 Direcc¢ao Provincial de Economia e Finangas de Cabo Delgado 220.565,12 0,1
7 Direc¢do Provincial de Agricultura e Seguranca Alimentar de Gaza 10.767.880,00 5,0
Total 215.300.968,00 100,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do T A.

O facto acima descrito constitui violagdo do estabelecido
nos n.°s 2 e 3 do artigo 128 do Regulamento de Contratagdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacao
de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de
8 de Marco, o qual preceitua que “A Entidade Contratante
deve designar, no minimo trés (3) elementos, incluindo um da
drea do patrimonio, que ndo sejam 0s mesmos que compoem
o Juri, responsdveis pela recep¢do dos bens e/ou servigos....
Os elementos referidos no niimero anterior devem proceder a
verificagdo da conformidade dos bens fornecidos e/ou servigos
prestados, de acordo com o estabelecido no Contrato, mediante
assinatura do Termo de Recepgdo de Bens e/ou Servigos, no local
da entrega do bem e/ou da execugdo do servigo”.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7.1 das Instrugdes
sobre a Execucdo do Orcamento do Estado, emanadas pela
Direc¢@o Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de Abril de 2001), nenhum
registo poderd ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas e anos,
de forma a ser possivel a sua identificagio.

d) no Quadro n.° VI.24, adiante, sdo mencionadas as
entidades que efectuaram pagamentos de despesas
de anos anteriores com as dotagdes do exercicio
econdémico de 2017, sem a sua inscri¢do nas verbas
de Exercicios Findos.
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Quadro n.° VI.24 — Despesas de Anos Anteriores Pagas em 2017

(Em Meticais)

Despesas de Anos de
N.? de . anteriores
Ordem Entidades Peso
Valor (%)

1 Direc¢ao Provincial da Agricultura e Seguranca Alimentar de Gaza 268.360,00 0,2

2 Instituto Nacional de Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo 11.554.734,69 6,5

3 Hospital Central de Maputo 720.000,00 0,4

4 Direcc¢ao Nacional da Contabilidade Publica 158.273.430,07] 89,6

5 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 5.810.306,19 3,3
Total 176.626.830,95|100,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

E de referir, a este respeito, que o n.° 2 do artigo 15 da Lei
n.°9/2002, de 12 Fevereiro que cria o Sistema de Administragao
Financeira do Estado, estabelece que “Nenhuma despesa pode
ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal,
se encontre inscrita devidamente no Orcamento do Estado
aprovado, tenha cabimento na correspondente verba or¢amental
e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e
eficacia’.

Por outro lado, dispde o n.° 3 do artigo 15 da mesma Lei, que
as despesas s6 podem ser assumidas no ano econémico em que
tiverem sido or¢amentadas. As referentes a anos anteriores devem
ser contabilizadas em rubrica especifica no Or¢amento do Estado,
de acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 83 do Titulo I do

MAPF, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, do Ministro das Finangas.

O caso acima constitui infracc@o das normas sobre a elaborag@o
e execugdo dos orgamentos, bem como da assung¢@o, autorizacao
ou pagamento de despesas piblicas ou compromissos, nos termos
da alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, que temos vindo a referir;

e) nao foram anexados os relatérios/pareceres do fiscal
independente, nos processos de pagamentos de
despesas referentes as obras, no montante de
55.259.839,53 Meticais, nas entidades arroladas no
qudro seguinte.
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Quadro n.’ VI.25 - Pagamentos Efectuados sem o Parecer do Fiscal de Obras

(Em Meticais)

Entidade Beneficiario Programa Valor Observacio
601 MAE4401TET20120061 - 2.000.000,00 - i
L K Reabilitagdo de duas residéncias de
Aquisicdo de Equipamento 48.614,00 .. .
.. . funcionarios do tipo II, com duas
Anésio José Ferraz 601 MAE4401TET20150002 - 700.000,00 . - .
L . dependéncias e muro de vedacdo no bairro
Reabilitacdo do Edificio da DPP 38.088,62 .
R Francisco Manyanga.
Financas 363.422,34
Direcg¢do Provincial da Reabilitacdo de muro de vedagdo, reparacdo
Economia e Finangas e colocagdo de portdes, reparagao,
de Tet &si 5 ) ~ .
e Tete Anésio José Ferraz 601 MAE4401TET 20150002 - 850.031,30 ﬁz:'tjlgem e protecgao~ d(zisszcma N
Reabilitagdo do Edificio da DPP 1craulico € conservagao cos tanques
. DPEF de Tete.
Larybird Transportes Finangas
y- .p Reabilitagdo da cozinha e muro de vedacao
Servigos e Turismo 1.686.880,08
da casa protocolar n.°l.
Lda.
Armando Jane
Natingue-Canol 6.830.831.51 Reabilitagdo e apetrechamento da DPEDH
Construcdes de Gaza
601 MAE3700GAZ20150034 -
Rosendo Eugénio Reabilitacdo e Apetrechamento Reabilitagdo do edificio da Inspec¢do
Direcg¢do Provincial de P 1.411.047,49 o
¢ Macuvele da DPEDH de Gaza Provincial da DPEDH
Educacdo e Abd-Construgd
- coes e - .
; Construgdo da Casa Protocolar do Director
Desenvolvimento Prestacdo de Servigos, 389.000,00 . ug.: | Adi
Humano de Gaza Lda. Provincial Adjunto
DAL Construgdes de |[401MEC3600GAZ20130006 - Construgdo de 10 salas de aulas, muro de
Almeida Antonio Reabilitagdo da Escola 4.912.485.04 vedagdo, 2 blocos administrativos e
Tamatama de Almeida |Secundaria e Lar Joaquim ' ' """ |requalificagdo de 4 salas de aula, na EPC
Chissano Marien Nguaby na Cidade de Xai-Xai
4.472.209,96
Soares da Costa 1.300.887,09 Construgao dos Centros de Negocios de
Mogambique SARL. 830.107,08 [Caia.
5.350.394,02
- - 14.630.730,50
. ECOB-Empresa . GOIAMAE%402MPFZOIASOOO4. Construg@o do Centro de Negocios de
Agéncia do Construtora da Beira, |Assisténcia T écnica e financeira
. o 1.461.021,62 |Mocuba.
Desenvolvimento do |Lda. as iniciativas de
Vale do Zambeze - desenvolvimento econdémico e
E.K.I;da.~ Kari social no Vale do Zambeze 1.055.948,40 Reabilitagdo da Residéncia da Delegagdo de
onstrugoes fLarina, 3.571.504,56 | Caia.
servicos e Consultorias
Shakir Investimento . o .
Lda 231.635,92 |Reabilitagdo dos escritorios em Quelimane.
SAD Construtora Lda. 3.125.000,00 Construcdo de saldo dos grandes actos em
Tete.
Total 55.259.839,53

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Contrariou-se, assim, o plasmado no n.° 1 do artigo 172
do Regulamento de Contratag@o Publica, aprovado pelo Decreto

n.° 5/2016, atrés citado, segundo o qual “a execucdo de qualquer
obra piiblica deve ser fiscalizada por fiscal independente
designado pela entidade contratante, de acordo com os

procedimentos estabelecidos para a contratagdo de servicos de
consultoria, previstos no capitulo IV do presente Regulamento”.

) nio foi retido na fonte o valor de 609.667,80 Meticais,

de IRPS, sobre o rendimento de prestacio de servigos
que se indicam no quadro que se segue.

Quadro n.’ VI.26 - Falta de Retencao na Fonte do IRPS

(Em Meticais)

Entidade Designacao Valor
Pago A reter na fonte
Dl?ecg:ao Provincial da Agricultura e Seguranca i . 73.052.00 14.610.00
Alimentar de Gaza Prestagdo de servigos
Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 2.975.314,00 595.062,80
Total 3.048.366,00 609.672,80

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.
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De acordo com o estabelecido na alinea d) don.® 1 do artigo 32
do Regulamento do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRPS), aprovado pelo Decreto n.® 8/2008,
de 16 de Abril, as entidades que disponham ou devam dispor
de contabilidade organizada sdo obrigadas a reter o imposto,
mediante a aplicagdo da taxa de 20,0% sobre os rendimentos do
trabalho independente.

Constitui infracgdo financeira a ndo efectivacio, ou retengéo
indevida dos descontos legalmente obrigatdrios a efectuar
ao pessoal, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 98, da Lei

n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que temos estado a mencionar.

O procedimento adoptado pelas entidades, para além da falta do
pagamento do IRPS devido, é punivel com multa, nos termos do
Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro.

g) os gestores das instituigdes mencionadas no quadro que
se segue ndo apresentaram a informacao de execugio
e de prestac@o de contas das Receitas Prdprias.

Quadro n.° V1.27 — Falta de Prestacio de Contas das Despesas Realizadas com Recurso a Receitas Proprias

(Em Meticais)
Ordem Designacao Execucio
1 [Agéncia do Desenvolvimento do Vale do Zambeze 10.491.724,40
) Instltutf) Neicmnal de Tecnologia de Informagdo e 1.046.869,71
Comunica¢ao
Total 11.538.594,11

Fonte: Relatorios de Auditoria.

Relativamente a Agéncia do Desenvolvimento do Vale do
Zambeze, os responsdveis pela geréncia indicaram a Circular
n.° 7/GAB-MEF/2016, de 29 de Novembro, como instrumento
que vedou tal procedimento e alegaram, ainda, a falta da criagao
da Fonte de Recurso de receita prépria para o exercicio de 2017,
pela DNPO.

O procedimento adoptado pelas entidades viola o preceituado
no nimero 7 do artigo 88 do Titulo III do Manual de Administracao

Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF), segundo o

qual os processos de prestacdo de contas, referentes a Receitas

Préprias que ndo transitam pela CUT, devem ser apresentados a
DNCP/DPPF, até ao dia 15 do més seguinte.

h) ndo ha registo, na CGE de 2017, da execugdo dos

projectos de financiamento externo ocorrida fora da

CUT nas institui¢des indicadas no quadro que se segue.

Quadro n.° VI.28 - Falta de Prestacao de contas dos Fundos Externos

(Em Meticais)

Ordem Intituicdo Origem de fundos Projecto Execucio
1 Agéncia de Desenvolvimento de Vale de Zambeze Holanda ISA I 230.072.845,28
Gestdo Sustentavel
2 Direcdo Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar de Gaza BAD dos recursos de 38.017.756,09
Terra e Agua
Total

Fonte:Relatorios de Auditoria do TA.

Sobre esta questdo, o Governo, em resposta ao Pedido de
Esclarecimentos, afirma que estes projectos ndo transitaram pela
CUT, o que tornou dificil a captagdo da informagdo sobre os
desembolsos e respectiva despesa, pelo sistema de contabilidade.

E de referir que o n.° 1 do artigo 88 do Titulo III do Manual
de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Financas, preceitua que os processos
de prestacdo de contas referentes a componente externa das
despesas de investimento e operagdes financeiras por acordos de
retrocessao, dos recursos que ndo transitam pela CUT, devem ser
apresentados a DNCP, até ao dia 15 do més seguinte, organizados
de acordo com a modalidade de financiamento.

As situacdes mencionadas nas alineas g) e &) retro constituem
violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, que preconiza que a Conta Geral do Estado

deve ser elaborada com clareza, exactiddao e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econémica e financeira.
Outrossim, foram preteridas as normas de elaboragdo e execugao
dos orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, previstas na
alinea ) don.° 3 do artigo 98, da Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto,
na redac¢@o dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Ainda, on.°2 do artigo 15 da Lein.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
anteriormente citada, estabelece que “Nenhuma despesa pode ser
assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre
inscrita devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha
cabimento na correspondente verba or¢amental e seja justificada
quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficicia”;

Nao foi cumprido, assim, o principio da universalidade,
consagrado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 13 da mesma lei,
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segundo a qual todas as receitas e todas as despesas que
determinem alteracdes ao patriménio do Estado devem ser
obrigatoriamente inscritas no Orgamento.

i) como € ilustrado no quadro a seguir, no ambito do Fundo
de Desenvolvimento Distrital, no periodo de 2011 a

2017, nas entidades auditadas, foram despendidos
624.711.034,16 Meticais para o financiamento de
8.948 projectos de Geracao de Rendimentos Emprego e
Producio de Alimentos, dos quais foram reembolsados,
apenas, 30.861.020,64 Meticais equivalentes a 4,9%.

Quadro n.’ VI.29-Ponto de Situa¢do do Financiamento no Ambito do FDD no Periodo de 2011 a 2017

(Em Meticais)

Peso (%)
, N.° de . . Valor a dos

Ordem| Provincia Entidade PeAr:::‘i)sim Projectos Valor F;lll)ancmdo Reembolsar Reem:zll;):do “) Valores

Financiados 3=(1+2) Reembol
50S
1 Tete Distrito de Moatize 2011-2017 595 54.901.510,00 57.079.285,50 1.555.647,50 2,8
2 Distrito de Magude 2011-2017 483 39.781.790,31 42.232.308,74 7.932.771,88 19,9
3 Distrito de Bilene Macia 2011-2016 729 64.698.746,54 64.698.746,54 4.700.685,95 7,3
4 Gaza Distrito de Chongoene 2012-2017 1108 59.278.939,00 59.278.939,00 1.940.263,80 3,3
5 Distrito de Chibuto 2012-2017 544 53.870.046,83 53.870.046,83 2.431.585,84 4,5
6 Distrito de Chockwé 2011-2017 751 46.401.363,38 48.614.524,71 3.212.504,59 6,9
7 Distrito de Pemba 2015 99 6.705.000,00 7.109.550,00 129.547,50 1,9

Cabo Delgado -

8 Distrito de Mecufi 2012-2017 520 29.676.340,00 30.841.919,20 798.763,40 2,7
9 Sofala Distrito de Dondo 2012-2017 875 41.679.506,00 41.679.506,00 1.047.624,00 2,5
10 Distrito de Nampula 2015-2017 253 16.106.304,00 16.555.096,32 103.465,00 0,6
11 Nampula Distrito de Moma 2012-2017 770 50.749.500,00 52.664.901,00 821.890,00 1,6
12 Distrito de Angoche 2012-2017 599 50.059.745,70 51.616.760,38 1.557.014,68 3,1
13 Manica Distrito de Gondola 2012-2017 888 59.400.880,00 62.367.374,00 2.121.854,90 3,6
14 Distrito de Chimoio 2015-2017 74 7.000.000,00 7.354.054,97 618.684,00 8,8
15 Inhambane | Distrito de Inhassoro 2012-2017 660 44.401.362,40 46.562.162,23 1.888.717,60 4,3
Total 8948 624.711.034,16 642.525.175,42 30.861.020,64 4,9

Fonte: Relatorios de Auditoria.

Contribuiram para este nivel de reembolso, entre vdrios,
o0s seguintes aspectos:

i. deficiente estudo de viabilidade econdémica, social
e ambiental dos projectos submetidos para aprovacgio;

ii. falta de documentos que fazem parte dos requisitos para o
financiamento nos processos dos contratos celebrados;

iii. existéncia de contratos assinados sem a indicacdo da
data de assinatura, relevante para a contagem do tempo
de reembolso;

iv. ndo foram definidas as taxas de juros aplicadas nos
empréstimos concedidos pelos Governos dos Distritos
de Bilene Macia, Chongoene, Chibuto e Dondo;

v. falta de condicdes financeiras e materiais para o
funcionamento das Comissoes a nivel das localidades;

vi. ndo foram aplicadas as medidas estabelecidas no
ponto 10.1 — Mecanismo de Reembolso, no caso de
incumprimento dos planos de reembolso por parte
dos mutuarios;

vii. a solicitacdo dos reembolsos € feita por via de
sensibilizacdo oral, o que propicia que nao haja
efectivagdo dos reembolsos pretendidos;

viii. falta de acompanhamento e monitoria do processo de
implementagado dos projectos;

ix. ndo foram apresentadas evidéncias de terem sidos
levantados mecanismos legais contra os mutudrios
no que diz respeito a falta de devolugdo dos fundos
concedidos;

J) como se pode observar no quadro a seguir, do total de
18.765.560,00 Meticais, alocados as comunidades
no ambito da receita de extrac¢cdo/producdo mineira
e petrolifera os Distritos de Inhassoro e Govuro, da
Provincia de Inhambane e de Montepuéz, da Provincia
de Cabo Delgado, receberam valores superiores, de
2.829.173,03 Meticais e de 1.959.621,23 Meticais,
respectivamente, tendo o inverso ocorrido nos Distritos
de Moatize, da Provincia de Tete e de Moma, da
Provincia de Nampula, em 3.689.440,89 Meticais
e 287.787,32 Meticais, respectivamente.

Quadro n.’ VL.30 — Processo de Canalizacio de Fundos as Comunidades

(Em Meticais)

N.° de .. Distrito/Posto |Imposto sobre a Valor dos 2,75% para as Comunidades
Provincia - . =

Ordem Administrativo | Produc¢io Pago | A ¢ransferir | Transferido Diferenca
1 Cabo Delgado | Montepuéz 151.577.410,00] 4.168.378,78] 6.128.000,00] 1.959.621,23
2 Inhambane Inhassoro e Govuro| 192.611.889,95| 5.296.826,97| 8.126.000,00| 2.829.173,03
3 Tete Moatize 220.036.423,03| 6.051.001,63] 2.361.560,74|-3.689.440,89
4 Nampula Moma 88.646.811,60 2.437.787,32] 2.150.000,00 -287.787,32
Total 652.872.534,58(17.953.994,70| 18.765.560,74 811.566,04

Fonte: CGE de 2016 e de 2017, Relatorios de Auditoria e AT.
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As questdes acima mencionadas revelam deficiente controlo
e salvaguarda dos dinheiros publicos e estas situacdes podem
comprometer os objectivos pretendidos pelo Governo no PES e
no PQG, concorrendo deste modo para a violacio do principio
de economia, eficiéncia e eficicia, preconizado nas alineas c), d)
e e) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Por outro lado, as situacdes anteriormente apresentadas,
contrariam o disposto na alinea ») do n.° 3 do artigo 98 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que define como violagao das normas
sobre a elaborag@o e execucdo dos actos, bem como a assunc¢ao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos.

6.8.2 - Aspectos Especificos
6.8.2.1 - Instituicdes de Ambito Central
6.8.2.1.1 — Direccao Nacional da Contabilidade Puablica

a) segundo o mapa Demonstrativo Consolidado do
e-SISTAFE, por programa, no Sector 615A000941
E.G.E. — Despesas de Capital, o projecto
601MAE4401.E.G.E. 20002022 - Aquisicdo de
Viaturas para as Institui¢gdes do Estado, dotado em
169.989.969,97 Meticais, ndo registou qualquer
execucgao.

Todavia, segundo as Ordens de Pagamentos (OP’s)n.°s 12, 14 e
113, nos valores parciais de 55.000.000,00 Meticais, 53.000.000,00
Meticais, e 60.000.000,00 Meticais, respectivamente, que
totalizaram 168.000.000,00 Meticais, extraidas do e-SISTAFE,
aquele montante foi transferido para a Direc¢do Nacional do
Patriménio do Estado.

A este respeito, a DNCP afirmou que os valores foram
transferidos, por Adiantamento de Fundos, para aquela Direcgéo
e disponibilizou comprovativos correspondentes a 38.068.743,79
Meticais, pelo que prevalece a diferenga de 131.921.225,91
Meticais.

Nos termos do artigo 45 do Titulo I do MAF, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro
das Finangas, “O adiantamento de fundos € a conta de gestdo
utilizada para a realizagdo de despesas por unidades que nao
possam ser integradas no e-SISTAFE (por restrigdes em termos
de infra-estruturas tecnoldgicas ou de recursos humanos) e que
nao possuam UGE fisicamente préxima que as possa apoiar”.

O Governo, no exercicio do direito do contraditério, apresentou
0 borderaux de devolugdo de 129.931.206,21 Meticais a
Conta Receita de Terceiros, prevalecendo uma diferenga, sem
comprovativos, de 1.990.019,70 Meticais, o que consubstancia
alcance, infrac¢@o financeira previstano n.° 2 do artigo 98 e artigo
99, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redaccio dada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a organizacao,
funcionamento e processo da Sec¢do de Contas Publicas do
Tribunal Administrativo.

b) contrariando o estatuido no n.° 2 do artigo 36 do
Regulamento da Lei das Empresas Ptblicas, que fixa
em 30,0% do total dos respectivos custos operacionais,
a percentagem maxima a que poderdo corresponder os
custos com o pessoal, as empresas publicas indicadas
no quadro que se segue pagaram acima desse limite.

Quadro n.° VI.31 - Custos Operacionais Versus Custos com o Pessoal

(Em Meticais)
- Empresa Empresa

- M Telev1'sao de Municipal de Hidraulica do |Regadio do Baixo | Nacional de Imprensa  (Empresa Municipal

Radio Mog¢ambique P T .

Empresa Mocambique Fmpresa Piblica - Transporte Chokwe EP. Limpopo EP.- Parques de Nacional de de Transportes
¢ q P Rodoviario de (HICEP) RBL Ciénciae Mocambique |Piblicos da Matola
SEDE .
Maputo Tecnologia EP.

Custo com pessoal 501.731.752,39 334.844.000,46 157.597.769,00 43.331.311,13 38.145.600,00 | 26.523.255,15 | 73.726.660,00 55.116.047,00
Custos Operacionais 113.218.383,18 216.023.350,75 382.378.771,00 25.852.901,34 42.818.022,96 | 7.235.354,95 | 13.165.730,00 111.048.517,00
Equivalente a 30% 33.965.514,95 64.807.005,23 114.713.631,30 7.755.870,40 12.845.406,89 | 2.170.606,49 | 3.949.719,00 33.314.555,10
Excesso 467.766.237,44 270.036.995,24 42.884.137,70 35.575.440,73 25.300.193,11 | 24.352.648,67 | 69.776.941,00 21.801.491,90
Excesso (%) 1.377,18 416,68 37,38 458,69 196,96 1.121,93 1.766,63 65,44

Fonte: DNT.

A respeito deste facto, a DNT afirmou que tem vindo a apelar
as empresas a reduzirem os custos com o pessoal;

Sobre esta matéria, o Governo referiu, no exercicio do direito
do contraditdrio, que, “para além de se estar a apelar as empresas
a reduzir os custos com o pessoal, importa esclarecer que quando
foi estabelecido o limite mdximo nos termos do n.° 2 do artigo 36
do Regulamento da Lei da EP’s, as empresas jd apresentavam
gastos com pessoal acima de 30% dos custos operacionais devido
ao niimero de trabalhadores sendo que para se conformar com
o limite estabelecido é um processo de médio e longo prazo que
por um lado passa pela necessidade de redu¢do da mdo-de-
obra, o que tem implicagodes financeiras e ndo so, ou por outra
as empresas teriam que aumentar oS seus custos operacionais
para que o rdcio esteja dentro do limite o que contraria as boas
prdticas de gestdo”.

Apesar deste pronunciamento, o TA reitera a necessidade de
rigor no cumprimento dos dispositivos legais estatuidos sobre a
matéria.

c) na auditoria realizada a Direc¢do Nacional de
Contabilidade Publica constatou-se que houve desvio
de aplicacdo do valor de 225.198.641,87 Meticais,
registado na verba 150002 — Subsidio aos Precos,
para a aquisi¢do de autocarros destinados ao Fundo
de Desenvolvimento de Transportes e Comunicagoes,
por orientagdo da Direccio Nacional de Planificacdo
e Orcamento, na sequéncia do Memorando de
Entendimento rubricado entre a FEMATRO e o FTC,
com vista a transferir aquele subsidio para aquele fim.

Na sequéncia, a Direc¢do Nacional do Tesouro solicitou a
Direccédo Nacional da Planificacéo e Or¢amento a reclassificagido
do valor destinado a FEMATRO, através do oficio n°.158/DNT/
GAB/2017, datado de 30 de Junho de 2017, o que ndo se efectivou
porque, segundo a alinea a) do n.° 2 do artigo 4 do Decreto
n.° 1/2017, de 25 de Janeiro, ndo sdo permitidas redistribui¢cdes de
dotacdes entre grupos agregados de Despesas de Funcionamento.

O Governo, no exercicio do direito do contraditério, afirmou
que “a melhor forma de subsidiar o custo de transporte
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de passageiro urbano condigno era prover os operadores
de meios de transporte, rubricando com estes um memorando
de entendimento que regula as relacoes entre as partes”.

Ha a referir que a utilizagdo de dinheiros publicos em
finalidades diferentes das legalmente previstas € infrac¢do
financeira, nos termos do disposto na alinea n) do n.° 3 do artigo
98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redagdo dada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a Organizagio,
Funcionamento e Processo da Seccdo de Contas Puiblicas do
Tribunal Administrativo.

No caso acima mencionado, houve, igualmente, violagdo das
normas sobre a elabora¢@o e execucio dos or¢amentos, bem como
da assuncio, autorizag¢do ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, que constitui infrac¢do financeira prevista na
alinea b) do n.° 3 do mesmo dispositivo legal.

6.8.2.1.2 - Instituto Nacional de Previdéncia Social

Da auditoria realizada a esta instituicdo, foram apuradas as
seguintes situagoes:
a) falta de uma base de dados dos funciondrios e agentes
do Estado que beneficiam de pensdes;
b) o sistema informatico instalado para a gestio das pensdes
ndo funciona adequadamente, visto que:

* ndo permite visualizar o nimero total dos pensionistas
existentes no pafs;

* ndo fornece o relatdério dos pensionistas que ingressam
em cada ano;

* nos casos dos pensionistas que t€ém encargos por
regularizar com o Estado, o sistema nio faculta a
informacao do nimero das prestacdes pagas e sobre
quando terminam, para o beneficidrio comegar a
receber a sua pensao por inteiro;

¢) ndo existe um sistema Unico para o pagamento de

pensdes, por isso, cada provincia adoptou e gere o
seu sistema;

d) grande parte dos valores das requisi¢des de fundos
provenientes das provincias, para o pagamento das
pensdes, sdo feitas com base em estimativa;

e) o INPS ainda ndo tem delegacdes provinciais;

/) todos os pagamentos efectuados nas Provincias estdo
a cargo das Direcc¢oes Provinciais de Economia
e Finanga;

g) o INPS, apesar de ter sido criado em 2014, ainda
ndo dispde de instrumentos que regulam o seu
funcionamento, nomeadamente estatuto organico,
regulamento interno e quadro do pessoal.

Exercendo o direito do contraditério do relatério de auditoria
a entidade afirmou que tais situacdes se devem as limitacdes
técnicas do sistema informdtico instalado em 1994 e que estas
situagdes serdo ultrapassadas com o novo sistema informético
contratado e em processo de operacionalizag@o.

Relativamente aos aspectos anteriormente mencionados,
em sede do Contraditério, o Executivo afirmou que ja estd a
trabalhar com vista a se ultrapassarem as situacdes apontadas
pelo TA, nomeadamente, na contrata¢do de um sistema de gestao
documental e arquivo digital dos Pensionistas, na contratacio de
um sistema de pagamento de pensdes unificado e centralizado
via Bancos, bem como o processo de aprovacdo do Estatuto
Organico do INPS.

Os pontos levantados nesta entidade, podem afectar a
concretizacdo dos objectivos e metas pretendidos pelo Governo,
no que diz respeito a missao desta entidade.

6.8.2.1.3 - Ministério da Satde

Ap6s a recusa do Visto Obrigatério do TA, os gestores
do MISAU pagaram trabalhos de Consultoria e Assisténcia
Técnica aos técnicos apresentados no quadro a seguir, no ambito
dos projectos 601MAE4402SAU20130041 - Fundo Global -
Fortalecimento dos Sistemas de Satide - Reforma Institucional
e 202SAU0702SAU20150022 — FG — TUB - Planificagio e
Administrag@o.

Quadro n.’ VI.32 - Pagamentos Efectuados Apds a Recusa do Visto

(Em Meticais)

Ordem Beneficiario Projecto projecto
601MAE4402SAU20130041 | 202SAU0702SAU20150022

1 Sérgio Paulo Correia 314.550,00 314.550,00
2 Brigida Huanita Luis Senete 244.650,00 244.650,00
3 Sureia Abdul Latif Hassane 314.550,00 314.550,00
4 Ivone Ernesto Rungo Macitele 314.550,00 314.550,00
5 Carla Silva Matos 419.400,00 419.400,00
6 Luis Augusto Ribeiro Ismael 314.550,00 314.550,00

Total 1.922.250,00 1.922.250,00

Fonte: Processos de despesa do MISAU.

O visto constitui um acto jurisdicional condicionante da
eficicia global dos actos e mais instrumentos legalmente sujeitos
a fiscalizagdo prévia obrigatdria, conforme o estatuido no artigo
61 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redaccio dada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Os contratos e mais instrumentos subtraidos a fiscalizagdo
prévia obrigatéria, ou objecto de recusa de visto, ndo sdo
exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros,
conforme prescreve o n. ° 1 do artigo 78 da mesma lei.

Tendo havido execugdo destes actos e contratos sem o visto do
TA, os gestores da entidade incorreram em infrac¢do financeira,
nos termos da alinea b) do n. ° 1 do artigo 98 da lei acima citada.

6.8.2.1.4 - Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze
(ADZV)

Através da OP n.° 3620, datada de 18/12/2017, foram pagos
18.436.593,82 Meticais a Toyota de Mocambique para a aquisi¢ao
de 2 viaturas de marca Toyota Hino 500, caixa frigorifica. Porém,
até o dia 25/05/2018, data do término da auditoria as referidas
viaturas ainda ndo tinham sido fornecidas.

Sobre esse assunto, os gestores da entidade afirmaram, sem
apresentar provas que as viaturas se encontravam ainda no parque
do fornecedor, em Maputo, devido a falta de espago para o seu
parqueamento, na entidade.
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O TA entende que a aquisi¢do daquelas viaturas era para suprir
as necessidades da entidade na prossecucao do intresse publico,
pelo que, o pronunciamento da entidade revela deficiéncias na
planificacdo e execug¢do das actividades definidas.

E de referir, a este respeito, que o n.° 3 do artigo 95 do Titulo I
do Manual de Administra¢ao Financeira, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, do Ministro das Finangas, de 14 de
Outubro, veda o pagamento antecipado, a qualquer titulo, excepto
situagdes previstas na lei, o que nao foi o caso, sendo que o ponto
n.° 5 do contrato entre estas duas partes preconiza o pagamento
posterior a recepcio de todos os bens;

Neste caso, houve violagdo das normas sobre a elaboragdo e
execu¢do dos orgamentos, bem como da assung¢do, autoriza¢ao
ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos, tipificada
como infrac¢do financeira nos termos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, acima citada.

6.8.2.2 - Instituicoes de Ambito Provincial
6.8.2.2.1 - Direcc¢ao Provincial da Agricultura e Seguranca
Alimentar de GAZA (DPASAG)
a) o valor de 5.986.642,82 Meticais destinado a contratagdo
dos extensionistas, no ambito do programa

“601MAE4402INH20120F77- Despesas com
Admissdes do funcionamento”, para suportar despesas
com as novas admissdes dos extensionistas, da
Provincia de Gaza, foi desviado para pagamento de
salarios dos funciondrios desta instituicao.

Deste modo, os gestores da DPASAG incorreram em infracgdo
financeira prevista na alinea n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢@o dada pela Lei n.® 8/2015
de 6 de Outubro, a qual dispde que a utilizagdo de dinheiros em
finalidades diversas das legalmente previstas constitui infrac¢ao
financeira.

b) ndo foram apresentados os registos da distribuicdo de
sementes/insumos, gado bovino, vacinas e alfaias
agricolas, aos servicos distritais de actividades
economicas SDAE, da Provincia, no montante de
10.767.880,01 Meticais, dos quais 6.279.520,00
Meticais, correspondem ao investimento interno e
4.488.360,01 Meticais siao de financiamento externo.

Quadro n.° VI.33 — Relacao de Pagamento Por Projecto

(Em Meticais)

Ordem Programa Valor Observacao
Financiamento Interno
Pagamento antecipado, a 100%, pela aquisi¢do de 35
1 4.725.000,00 ‘t():owtnosd, s[endo 2'6 n(}vﬁl(i's; 9 nggh?s, entref]g)u'etnf)t
301AGR1702GAZ20140030 - Programa en r?, e Inseminagdo Artificial de Pelane , no Distrito
. de Guija. .
Integrado para o Desenvolvimento - - -
Fornecimento Medicamentos e instrumentos de uso
2 600.480,00 |veterinario para Gado Bovino. Produto recebi através da
guia de remessa n.° 65, de 30/11/17.
3 390.451.60 I/:qulstlcgao de 1t700 unidades de sementes de Milho- 53,1
301AGR1702GAZ20170017 - Inseminagiio Lo LANpOTe. ,
Artificial Fornecimento Medicamentos e instrumentos de uso
4 82.038,40 |veterinario para Gado Bovino. Produto recebi através da
guia de remessa n.° 65, de 30/11/17.
5 301AGRIT02GAZ20170018 - Melhoramento 4.861.515.12 Aquisi¢ao de 4 Motobonbas., 4 Debulhad-oraSNde Cereais
. ¢ 214 Charruas de trag@o animal para a direcgdo.
do Sistema de Rega Drenagem e Fontes para
6 Abeberamento de Gado 4.871.353.50 Aquisigdo de 41 Motobomba 3 Diesel, 328 Tubo Suc¢ao
T 3 ¢2050 Tubo Descarga 3 para a Direccdo.
- 112.838,08 Aquisi¢do de 500 unidades de sementes de Milho- 53,1
Kg e transporte.
301MCT2001GAZ20130007-Programa de Aqusigdo de 8.800 Kgs de Adubos de ureia e 4.200 kgs de
8 . . . 813.600,00
Transferéncia de Tecnologias Agragrias PITTA Adubo NPK.
9 368.800.00 Aquisigdo de 3000 kgs de Adubo Ureia e 2600 Kg de
adubo NPK.
Aquisi¢do de 21.000 Hg de Feijao Vulgar, 6.937
10 601MAE4401GAZ20140031 - 5.807.020,00 |Repolhos copenhagem, 2460 Alface freat lakes e
Aprovisionamento de Insumos Material transporte.
Vegetati Equi to de Aplica¢a isica
10 egetativo e Equipamento de Aplicagido 472.500,00 Aquisi¢do de 2843 sementes de Tomate CAL J 10GR e
transporte.
Subtotal 6.279.520,00
Financiamento Externo
Aquisi¢do de 9000 Kgs de sementes de repolho
301AGR2202GAZ20140028 / Plano de Acgio campenhagem, market 10 g, 1890 kgs de sementes de
11 . . ~ .. 2.835.360,01 [tomate - pacotes de 10g, 4400 kgs de sementes de alface
Multisectorial para Redugdo da Desnutri¢ao tes de 10e. 7533 kes d tes de feiiio vul
Crénica (PAMRDC) pacotes de 10g, gs de sementes de feijao vulgar e
frete.
12 1.653.000,00| Aquisi¢do de 2755 kgs de alho russo para sementeira.
Subtotal 4.488.360,01
Total Geral 10.767.880,01

Fonte: Relatorio de Auditoria do TA.
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6.8.2.3 - Instituicdes de Ambito Distrital
6.8.2.3.1 - Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD)

O Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) é uma
institui¢do publica, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, criado em cada Distrito, nos termos
do artigo 1 do Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro.

O artigo 2 do Decreto supra mencionado, preconiza que o
Fundo Distrital de Desenvolvimento destina-se a captagdo e gestao
de recursos financeiros visando impulsionar o desenvolvimento
e o empreendedorismo na satisfacdo das necessidades basicas

das comunidades locais, mediante a concessao de empréstimos

6.8.2.3.1.1 - Constatacoes
6.8.2.3.1.1.1

E fraco o mecanismo de monitoria dos projectos e controlo
dos reembolsos, de que resultaram depdsitos na conta, por
amortizagio de empréstimos, no valor de 6.284.227,08 Meticais,
sem indicacdo dos mutudrios e respectivos projectos. Sobre o
assunto, os gestores referiram que parte dos mutuarios tem feito
depdsitos no ambito da liquidacdo da divida e ndo fazem chegar
os respectivos taldes de depdsito a estrutura competente para a
actualizagdo do cadastro individual, o que contraria o preceituado
no ponto 8 do Manual de Procedimentos do Fundo.

6.8.2.3.1.1.2. - Governo do Distrito de Nampula
Foram efectuadas despesas por via e-SISTAFE, fora do ambito
do FDD, no valor de 751.412,90 Meticais, como se mostra no

- Governo do Distrito de Chongoene

reembolsaveis. quadro que se segue:
Quadro n.° VI.34 — Relacao de Despesas Efectuadas pelo FDD em 2017
(Em Meticais)
Ordem| Data oP Beneficiario Valor Observacao

| 11/05/2017 3 Condor, Lda 12.430.00 Compra de lout-ros bens de consumo para o
Governo Distrital.

2 | 21/06/2017 | 42 | Nova Zuid.Lda Nova Zuid, Lda. 43.875,00|Compra de plasma de 32 polegadas para o
Governo Distrital.

3 05/06/2017 | 23 11.115,00

4 06/06/2017 | 26 | Multi - Optica Lda Multi - Optica 11.115,00 . <
Sem informagao

5 21/06/2017 41 Lda. 7.605,00

6 30/06/2017 48 7.605,00

7 16/06/2017 38 16.900,00 C d has de cab Go

Recheio Cash & Carry Lda. (?ml?ra e senhas de cabazes para o Governo
8 22/12/2017 157 110.405,00 | Distrital.

9 06/06/2017 28 |Sociedade Arkay Plastics Mog Lda.

Compra de bens ndo douradouros para uso no

22.500,00 Governo Distrital.

10 21/06/2017 40 |Star Stationery-Nampula

12.500,00 |Compra de material de escritorio.

Compra de um ferro de engomar para a residéncia

11 24/05/2017 15 |T M bique, Lda . 2.880,00| . . .
revo Mogambique oficial do Administrador.
12 17/07/2017 50 Vip Supermercado Limitada Vip 4.775.00 C(')ml.)ra de bens de consumo para o Governo do
Supermercado, Lda. Distrito.
13 24/05/2017 14 |Dth, Lda. 2.460.00 Compra‘ d-e um vaso e uma arvore para a residéncia
do Administrador.
14 | 24/052017 | 17 |Mozambique Mobil Lda. 61.425,00 |Compra de Bloch Fone para a Secretaria do
Distrito.
L. Compra de pneus para a viatura do Governo
15 16/06/2017 37 |Novato Limitada Novato Lda. 49.700,00( .. .
Distrital.
16 | 17/07/2017 | 49 |Electricidade de Mogambique - Ep. 2.000,00 |Pagamento de factura de energia eléctrica para o
Governo do Distrito.
17 24/05/2017 16 | FrpaG 16.892.90 Pagamento de facturas de 4gua para o Governo do

Distrito.

18 24/05/2017 18

19 16/06/2017 33 Broulaye Camara

20 30/06/2017 47

30.000,00 | Compra de produtos diversos.

4.200.00 Aquisi¢ao de caixas de refresco para os reclusos da
) i peniténciaria de Nampula.

Compra de géneros alimenticios para a residéncia

21.030,00 .
do Administrador.

21 22/12/2017 165 |Nafiza Abubacar Ossemane

300.000,00 |Compra de produtos diversos.

Total

751.412,90

Fonte: Relagdo de OPs Emitidas Exercicio econdémico de 2017.
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Sobre o assunto, os responsaveis pela gestdo referiram ter
procedido daquele modo devido a falta de fundos na Componente
Funcionamento.

Ora, o argumento apresentado pela gestdo ndo procede,
estando-se perante desvio de aplica¢@o, nos termos do estabelecido
no n.° 1 do artigo 78 do Titulo I do Manual de Administra¢do
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro
das Financas.

A utiliza¢@o de dinheiros publicos em finalidades diferentes
das legalmente previstas € infrac¢ao financeira, nos termos do
estabelecido na alinea n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.® 14/2014,

de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro.

Nos casos anteriores mencionados, houve, igualmente,
violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, bem como de assun¢do, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas ou compromissos, que € infrac¢@o financeira
nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, que temos vindo a citar.

6.8.2.3.1.1.3 - Governo do Distrito de Moma
Foram largamente ultrapassados os limites do valor de

financiamento do FDD, estabelecido por cada sector de actividade,
nos projectos indicados no quadro que se segue.

Quadro n.° VI.35 - Financiamentos a Margem dos Limites Estabelecidos no Manual de Procedimentos

(Em Meticais)

Ne Nome do beneficiario Tlp.o de . Valo.r Valor Tabelado Diferencas Observaciao
Projecto Financiado
Antoénio Mario Ussene L . .
1 N Industria 900.000,00 200.000,00 700.000,00|Fabrico e Venda de Pao.
Madeira
2 |Ahamada Jamal Muhidine Agro - 800.000,00 350.000,00 450.000,00 |Montagem de uma Moageira.
Processamento
3 |Francisco Paulino Agricultura 3.556.500,00 350.000,00 3.206.500,00 | Aquisicao de Tractor
Muilua Jodo Agricultura 3.556.500,00 350.000,00 3.206.500,00 | Aquisi¢do de Tractor
5 Cornstantmo José Manuel Agricultura 2.250.000.00 350.000.00 1.900.000,00 A(:{u{Slgao de Tractor para a
(Forum de Ivate) pratica da agricultura.
6 |Napicom, Lda. Pecuaria 1.060.000,00 100.000,00 960.000,00 | Todusdo ¢ comercializagio
de frangos.
Total 12.123.000,00 1.700.000,00 10.423.000,00

Fonte: Processos Financiados dos Mutuarios e Anexo 11

Os valores utilizados a margem das normas constituem
pagamentos indevidos, a luz do estatuido no artigo 101 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redaccido dada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que assim considera os pagamentos
ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade publica.

Quanto a responsabilidade financeira dos gestores publicos, o
n.°5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, estabelece

que “O Estado tem direito de regresso sobre todo o funciondrio
publico que cause, por seu acto ou omissdo, prejuizos ao Estado’;

6.8.2.3.1.1.4 - Distrito de Magude

Desconhece-se o paradeiro de 16 mutudrios que beneficiaram
de financiamento de um total de 7.348.414,55 Meticais, tal como
detalha o Quadro n.° VI.36, a seguir.

Quadro n.’ VI.36 - Lista dos Mutuarios Devedores Cujo Paradeiro é Desconhecido

Fonte: Secretaria Distrital de M agude.

(Em M eticais)
N° Nome Valor Tipo de Ano de Posto Valor
) Desembolsado Actividade Desembolso | Administrativo | Reembolsado
1 |Isac Fenias M achava 449.000,00 Comércio 2011 Magude Sede 0,00
2 |[INDUPROC 769.887,00 Ago- 2008 Magude Sede 0,00
Processamento
3 |Alvaro Afonso da Silva 619.929,00  Agricultura 2009 Magude Sede 0,00
4 |Julio José Chongue Cossa 659.803,00 [  Agricultura 2009 Magude Sede 0,00
5 |Ernesto Cossa 383.615,00 Comércio 2009 Magude Sede 0,00
6 |Ranito Fabido Mavie 357.753,00 Comércio 2012 Magude Sede 0,00
7 |Ramos Machaze Cossa 300.000,00 Agricultura 2011 Magude Sede 0,00
8 [Alfredo Samuel Lumbela 331.000,00 Outros 2011 Magude Sede 0,00
9 |Judido Maivasse 373.800,00 |  Agricultura 2013 Magude Sede 0,00
10 2;‘::"0 Amaro. Salvador 330.000,00|  Comércio 2013 Magude Sede 0,00
11 |Osmal Jamal 439.841,00|  Agricultura 2007 Magude Sede 0,00
12 | Associa¢do dos Oleiros 482.570,00 Olaria 2007 Magude Sede 0,00
Ao
13 |Lisboa Anténio Cossa 641.130,50| Aduisigdo de 2010 Magude Sede 0,00
viatura
14 g;:‘::e" Miguel Dinis 299.41800|  Agicultura 2012 Magude Sede 0,00
15 |Alcino Salvador Hunguana 490.666,05 Agricultura 2012 Magude Sede 0,00
16 |José Antonio M aximino 420.000,00 |  Agricultura 2011 Motaze 0,00
Total 7.348.414,55
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Também nesta situagdo, hd fragilidades na seleccdo
e monitorizagdo dos mutudrios ou associagdes beneficidrias
destes fundos para a implementagdo dos seus projectos.
As alineas a), b) e ¢) do artigo 5 do Regulamento do Fundo
Distrital de Desenvolvimento, aprovado pelo Decreto n.° 90/2009,
de 31 de Dezembro, referem que o FDD tem como atribuigdes
gerir os recursos postos a disposi¢do; assegurar a execugdo e
o controlo financeiro das actividades do FDD e financiar os
projectos e empreendimentos aprovados e garantinr o retorno

dos recursos.

Falta conclusdo

6.8.3 — Execucio dos Projectos de Investimento no Ambito
das Transferéncias dos 2,75% das Receitas de Extraccao
Mineira e Petrolifera

Segundo estabelece o artigo 20 da Lei n.° 20/2014 (Lei de
Minas) e o artigo 48 da Lei n.°21/2014 (Lei dos Petréleos), ambas
de 18 de Agosto, uma percentagem dos recursos provenientes da
receita de extrac¢ao/producdo mineira e petrolifera é destinada
aos programas de desenvolvimento das comunidades das dreas
onde se localizam tais projectos.

Para aferi¢do da canalizacdo da parcela dessas receitas as
comunidades e sua utilizagdo, foram efectuadas auditorias
em 5 distritos com projectos da indudstria extractiva. A
localizacdo, comunidade, designagdo do projecto comunitario e
os correspondentes valores sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro n.’ VI.37 — Execucao de Fundos Destinados as Comunidades

(Em mil Meticais)

Provincia| Distrito Comunidade Projecto/Actividade CGE
Vulani Construgdo de dois alpendres nos 2015
wanjane Mercados de Vulanjane e Chimadjane ’
Inhassoro Nhacolo e Abertura de 5 furos de Abstecimento 1.892
Mangungumete |de Agua )
Sede ReabiliFaf;ﬁo do edificio para a radio 135
e televisdo
Inhambane Construgdo de uma Enfermaria com 1676
Capacidade de 16 camas ’
Govuro Pande
Reabilitagao de 9 salas de aulas 2.363
Sub-total 8.082
Construgdo de 6 fontes de adgua e 5951
reabilitacdo de 18 '
Comunidade de ; ;
Consultorias em sistemas de
Cab posto engenharia 640
abo Montepuez | Administrativo &
Delgado de Combustivel e lubrificantes para a
Nhamanhumbir monitoria visando garantir a 237
execucdo de programas e planos
definidos
Sub-total 6.129
Bairro 25 de Abertura de 3 furos de agua e 2
Setembro, . . ,
sistemas de abastecimento de agua 1.531
Nhantchere no Bairro 25 de Setembro
Benga
i Cateme e Benga
Tete | Moatize o ' | Adquiridas 215 carteiras duplas e 8
ateme L. . . 3.600
secretarias com respectivas cadeiras
Construgéo de uma represa 1.262
Sub-total 6.392
Nampula |Larde Nataca Topuito | Construgdo e ampliagdo do mercado 2.160
Sub-total 2.160
Total 22.763

Fonte: Respostas de Pedido de Esclarecimentos.
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6.8.3.1- Aspectos Gerais

Da verificagdo dos processos de prestagao de contas referentes
aeste fundo, constatou-se que foram pagas despesas nao elegiveis,

nos termos da Circular n.° 01/MPD-MF/2013, dos Ministros
Planificacdo e Desenvolvimento e das Finangas, no valor de
3.404.870,84 Meticais, conforme ilustra o quadro que se segue.

Quadro n.’ VI.38 — Despesas nao Elegiveis aos Fundos Destinados as Comunidades

(Em Meticais)

Ano | Actividade | Local | Montante
Governo do Distrito de Inhassouro
Construcdo do Posto de Registo Civil Nhacolo 929.005,16
2014 | Aquisi¢do de 50 Cadeiras para o Posto
Administrativo Maimelane 86.346,00
2015 Montagem da Antena Repetidora da TV e Radio Maimelane 325.000,00
Reabilitacdo do edificio para Radio e Televisido Sede 400.338,90
2017 [Reabilitagdo do edificio para Radio Comunitario Sede 131.490,78
Sub-total 1.872.180,84
Governo do Distrito de Govuro
2013 Expansdo da Rede Eléctrica Pande 1.532.690,00
Total 3.404.870,84

Fonte: Relatorio de Auditoria do T A.

De acordo com a alinea b) do n.° 3 da Circular n.° 01/MPD-
MF/2013, acima indicada, s@o elegiveis os projectos visando a
construcdo de infra-estruturas s6cio-econémicas, nomeadamente
de:

* Educacdo (Salas de aulas e respectivo apetrechamento);

* Satde (postos, centros de satde e respectivos
apetrechamentos)

e Agricultura (regadios Comunitarios/Represas);

e Silvicultura (Florestas Comunitarias);

 Servigos (Mercados);

 Estradas e pontes de interesse local;

 Sistemas de abastecimento de dgua e saneamento

Nos termos do estabelecido no n.° 1 do artigo 78 do Titulo
I do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas, o pagamento de
despesas nao previstas naquela circular, consubstancia desvio
de aplicacdo e é uma infrac¢do financeira, segundo o disposto
na alinea n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, na redac¢@o dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

6.8.3.2 Constatacoes Especificas
6.8.3.2.1 Governo do Distrito de Inhassouro

a) no exercicio econdmico de 2016, foram executadas
despesas de 1.331.937,36 Meticais para a constru¢do
de sanitarios nas comunidades de Nhacolo e
Mangungumete. Os sanitarios ainda ndo estdo
disponiveis para utilizagdo da comunidade,
encontrando-se encerrados.

Relativamente a esta questdo, o Governo, em sede do
contraditério, afirmou que “os sanitdrios construidos nos
povoados de Nhacolo e Mangungumete, todos na Localidade
de Maimelane, encontram-se encerrados devido a falta do

¢ No caso da Electricidade de Mogambique.

sistema de Abastecimento e canalizagdo de dgua para uso e
operagdo normal. Indica-se ainda que o projecto inicial ndo
continha indicagdes para construcdo de um Pequeno Sistema de
Abastecimento de dgua que permitisse o fornecimento de dgua
para populagdo e viabilize o uso dos sanitdrios”.

Uma correcta concepgdo e implementacdo de projectos
sociais concorre para a utilizacdo dos fundos publicos com
economicidade eficiéncia e eficicia que se impde perante a
escassez de recursos financeiros.

b) no exercicio econdmico de 2017, foram despendidos
2.105.468,74 Meticais na construcio de dois alpendres
e o0s respectivos sanitdrios, nas comunidades de
Vulanjane e Chimadjane, num projecto avaliado em
5.038.673,12 Meticais. Segundo consta do respectivo
contrato, estas obras tinham uma previsao da entrega
de 90 dias, tendo o seu inicio a 28 de Dezembro de
2017 e término no dia 28 de Margo de 2018, porém
até Junho de 2018 as obras ainda ndo tinham sido
terminadas e estdo em estado de abandono.

6.8.3.2.2 Governo do Distrito de Govuro

a) no periodo de 2013 a 2016, foram efectuadas despesas
no valor de 946.550,00 Meticais acima do acordado
nos correspondentes contratos/Memorandos®
e sem celebracdo de quaisquer adendas, em violagdo
do preconizado na alinea b) do n.° 1 do artigo 121
do Regulamento de Contratacio de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo
de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°5/2016, de 8 de Mar¢o, segundo a qual a alteragio
do valor contratual deve ser fundamentada e celebrada
em apostila, procedimento que ndo foi observado pelos
seus gestores. O Quadro n.° VI.39, a seguir, detalha
essa situacdo.
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Quadro n.’ VI.39 -Pagamentos Efectuados a Margem dos Respectivos Contratos
Ano Contrato Empresa Objecto C\i)al:f:a‘:fo Valor Pago Diferenca
Memorando de Expansdo da Rede
2013 |Entendimento EDM Eléctrica 1,532,690.00 2,329,666.82 -796,976.82
Contrato n.°
03/GDG/UGEA/201 Construgdo da casa
201414 Natu Construgdes [mortuaria 947,859.94 999,433.12 -51,573.18
Fornecimento e
Montagem de Sistema de
2015]|Sem Namero Natu Construgdes |[Frio na Morgue 663,755.00 761,755.00 -98,000.00
Sub Total 3,144,304.94 4,090,854.94 -946,550.00

Fonte: Relatério de Auditoria

Reagindo ao relatdrio de auditoria, os responsaveis do Governo
do Distrito de Govuro afirmaram que as diferengas verificadas no
contrato da Empresa Natu Construgdes resultam da celebracao
de adendas e a0 memorando com Empresas EDM que foi para
expansdo da rede eléctrica. No entanto, a entidade ndo produziu
prova documental que sustenta o seu pronunciamento.

b) o valor transferido em 2013 destinou-se ao pagamento
da 1.? prestacdo da compra de um tractor e respectivo
atrelado, no valor de 1.235.120,00 Meticais, de que ndao
foi facultado o contrato solicitado durante a auditoria
e em sede do contraditorio do relatério da mesma.
Este facto consubstancia alcance, infrac¢do financeira
tipificada no n.° 2 do artigo 98 e artigo 99, ambos
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, concernente a
organizagdo, funcionamento e processo da Sec¢do de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo.

Por outro lado, constitui violagdo do disposto no n.° 1 do
artigo 111 do Regulamento de Contrata¢do de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestac@o de Servigos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, segundo
o qual os contratos devem ser reduzidos a escrito, obedecendo
aos modelos constantes dos documentos de concurso.

¢) o tractor com os respectivos acessorios, nomeadamente,
atrelado, alfaias e pneus, avaliado em 2.249.603,60
Meticais, adquirido em 2013, com o objectivo de
desenvolver a actividade agricola, no ambito dos
projectos de desenvolvimento financiados por 2,75%
das receitas das industrias extractivas, foi alocado
a sede do Distrito de Govuro, para o transporte de
residuos sélidos em vez de beneficiar as comunidades
dalocalidade de Pande, onde estd implantada a unidade
de extraccao de gas natural.

Em resposta ao Relatdrio de auditoria, os gestores da entidade
afirmaram que o Governo Distrital recolheu aquela maquina para
a Vila-sede do Distrito, porque houve desvio da sua aplicacdo,
pela Comissao local de gestdo eleita para tal (...). A mesma fonte
adita ainda que (...) aguarda o tempo de lavoura no Regadio de
Chimunda para o treinamento de 2 pessoas que vdo compor a
referida comissdo para posterior realocagdo do tractor aquela
Localidade. Estas afirmagdes ndo foram comprovadas por
documentos.

d) no exercicio de 2014, constatou-se que uma ambulancia
adquirida pelo valor de 2.242.850,10 Meticais,
destinada a situacdes de emergéncia, se encontrava
parqueada no Hospital Distrital de Govuro e ndo no
posto de satde da localidade de Pande.

Sobre este assunto, os gestores, no exercicio do direito do
contraditdrio ao relatério de auditoria, afirmaram que tal situacao
acontece porque o Distrito depara-se com problemas de meios
de transporte para responder a emergéncias e urgéncias, devido a
danificagdo da ambulancia distrital, resultante de um acidente em
pleno servico. A entidade ndo juntou documentos comprovativos.

Em relacdo as constagdes das alineas c) e d), o Governo, no
exercicio do direito do contraditorio, afirma ter devolvido o tractor
e ambulancia as Comunidades, no dia 04 de Outubro de 2018
e remeteu os respectivos comprovativos a este Tribunal.

6.8.3.2.3 - Governo do Distrito de Moatize

a) os montantes de 1.947.783,79 Meticais e 4.012.414.,45
Meticais, alocados as comunidades no ano de 2013,
provenientes de 2,75% das receitas geradas pelos
projectos das industrias mineira e petrolifera, foram
usados para a reabilitacdo da residéncia oficial do
Secretdrio Permanente Distrital, para posterior
reposicao.

Do processo ndo consta o documento de autorizagdo do
Governo Provincial para o pagamento nem evidéncias do
reembolso daquele valor.

b) ndo foram produzidas actas das consultas puiblicas
feitas as comunidades beneficiarias dos fundos, sob a
coordenacdo dos respectivos Conselhos Consultivos
de Localidade, contrariando, deste modo, o disposto
na Circular n.° 1/MPD-MF/2013, do Ministério de
Planificag¢do e Desenvolvimento e do Ministério das
Financas.

A este respeito, os gestores facultaram apenas a carta de
manifestacdo de interesse feito para o Bairro 25 de Setembro, de
Moatize, em 2016.

6.8.3.2.4 — Governo do Distrito de Montepuez

a) com fundos destinados ao desenvolvimento das
comunidades, no ambito da industria extractiva, foi
paga a conclusdo das obras de reabilitacdo da casa
do Chefe do Posto Administrativo de Namanhumbir-
Sede, no montante de 3.820.325,20 Meticais e foi
adquirido combustivel no valor 250.000,00 Meticais
para o funcionamento do Governo Distrital.

O Executivo, exercendo o direito do Contraditério, afirmou
que a aquisicdo de combustiveis destinava-se as deslocacgdes
sistemdticas dos técnicos envolvidos na supervisao das referidas
obras e para encontros com o comité de gestdo de 2,75% e
conselhos consultivos locais. E, relativamente a reabilitagdo
da casa do chefe do posto, o Executivo afirmou que a situagao
deveu-se a uma emergéncia de retirar os funciondrios da secretaria
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administrativa do posto administrativo de Namanhumbir, para um
lugar seguro, em virtude da progressiva degradac¢do do edificio
em que, na circunstancia, funcionava a secretaria do Posto; e
que, naquele momento, eram unicos fundos disponiveis, pois os
fundos de infra-estruturas aguardavam a sua libertac@o, sendo que
os referidos montantes foram repostos na sua totalidade, por via
Orcamento de Infra-estruturas daquela entidade. O Governo nao
remeteu os comprovativos da reposi¢do, a este tribunal.

Quer areabilitagdo da casa do Chefe do Posto Administrativo,
quer o abastecimento de combustivel ndo se distinaram ao
desenvolvimento comunitdrio e estas despesas deviam ser
suportadas pelo orcamento de funcionamento normal da
entidade. Por outro lado os fundos para implementacdo deste
programa foram disponibilizados em Dezembro de cada exercicio
econdmico, pelo que o pagamento destas despesas contrariou
o preconizado no nimero 3 da Circular n.° 01/MPD-MF/2013,
que define os critérios a observar na implementacao de projectos

financiados por receitas de exploragdo mineira e petrolifera,
canalizados as comunidades.

A falta de juncdo de provas das suas declaracdes sobre esta
constatacdo, os gestores violam o previsto no n.° 1 do artigo
523.° do Codigo do Processo Civil “os documentos destinados
a fazer prova dos fundamentos da ac¢@o ou da defesa devem
ser apresentados com o articulado em que se aleguem os factos
correspondentes”, cabendo ao Governo, nos termos do artigo
342.° do Cédigo Civil o 6nus da prova.

6.8.4 — Processos Relativos a Pessoal, Fornecimento
de Bens, Prestacio de Servicos, Empreitada de Obras
Publicas, Consultoria e Arrendamento

De 30 auditorias realizadas, pelo Tribunal Administrativo
foram verificados 868 processos, dos quais 458 sdo de Pessoal,
178 de Fornecimento de Bens, 109 de Prestacdo de Servigos,
88 de Empreitada de Obras Publicas, 16 de Consultoria e 19 de
Arrendamento, como se detalha no quadro a seguir.

Quadro n.° VI. 40 — Resumo dos Processos Verificados

(Em Meticais)

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

6.8.4.1.1- Constatacoes Gerais

6.8.4.1.1.1 - Execucao de Contratos sem o Visto Obrigatorio do TA

a) foram executados, sem o visto obrigatdrio do Tribunal Administrativo, 13 contratos, no montante de 5.955.137,00 Meticais,

que representam 1,5% da amostra selecionada nas entidades indicadas no quadro que se segue.

Quadro n.” VI.41 - Contratos Executados sem o Visto Obrigatorio do TA

(Em Meticais)

gr‘ d:fn Entidade Q d‘::l';t' Valor
Fornecimento de Bens
Direcg¢do Provincial de Economia e Finangas de
1 Sofala 2 318.190,00
Sub-Total 2 318.190,00
Prestacdo de Servicos
1 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 1 600.000,00
Direcg¢do Provincial de Economia e Finangas de
2 Sofala 2 209.347,00
Sub-Total 3 809.347,00
Arrendamento
1 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 8 4.827.600,00
Sub-Total 8 4.827.600,00
Total 13 5.955.137,00

Fonte: Relatorios de auditorias

N.° de Natureza dos Processos Execucio de Processos sem Submissao ao TA
Ordem Actos/Contratos Analisados Sem Valor em Sem Valor Total
Visto Meticais Anotacio

1 Pessoal 458 0 0,00 0 0,00 0,00
2 Fornecimento de Bens 178 2 318.190,00 12 7.143.959,26 7.462.149,26
3 Prestagdo de Servigos 109 3 809.347,00 14 6.576.510,03 7.385.857,03
4 Empreitada de Obras Publicas 88 0 0,00 5 9.072.301,47 9.072.301,47
5 Consultoria 16 0 0,00 0 0,00 0,00
6 Arrendamento 19 8 4.827.600,00 0 0,00 4.827.600,00

Total 868 13 5.955.137,00 31 22.792.770,76 28.747.907,76

Representatividade (%) 100,0 1,5 3,6
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No quadro supra, constam contratos de valor inferior a
5.000.000,00 Meticais, celebrados com fornecedores de bens
e prestadores de servi¢os ndo inscritos no Cadastro Unico do
Ministério que superintende a drea das Finangas, ndo sendo,
por conseguinte, isentos da fiscalizacdo prévia, nos termos do
preconizado no n.° 2 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de
Outubro, em conjugagdo com o artigo 9 da Lei n.° 10/2016, de
30 de Dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2017

A falta do visto configura violagdo do disposto na alinea c) do
n.° 1 do artigo 60 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do
dada pela Lei n. © 8/2015, de 6 de Outubro, segundo a qual estao
obrigatoriamente sujeitos a fiscalizac@o prévia os actos, contratos
e mais instrumentos juridicos de qualquer natureza e montante,
geradores de despesa publica.

O visto constitui um acto jurisdicional condicionante da
eficicia global dos actos e mais instrumentos legalmente sujeitos
a fiscalizagio prévia obrigatdria, conforme o estatuido no artigo
61 da mesma lei.

Os actos, contratos e mais instrumentos subtraidos a
fiscalizacdo prévia obrigatéria, ou objecto de recusa de visto,
nao sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos
financeiros, conforme prescreve o n. ° 1 do artigo 78 da mesma lei.

Tendo havido execugdo destes actos e contratos sem o Vvisto
do TA, os gestores das entidades acima indicadas incorreram em
infraccdo financeira, nos termos da alinea b) do n. ° 1 do artigo
98 da lei acima citada.

b) foi igualmente executada, sem visto do Tribunal
Administrativo, uma minuta do contrato de compra
e venda de dois imdveis para o Fundo Nacional
do Desenvolvimento Sustentidvel, no montante de
93.165.000,00 Meticais, dos quais ja tinham sido
repassados, até ao término da auditoria, 29.165.000,00
Meticais, correspondente a 33,0% (primeira tranche).

c) ainda, foram pagos antes do visto do Tribunal
Administrativo (29/11/17), 4.829.406,00 Meticais
referentes a primeira prestacdo de um contrato
celebrado pela Direccao Provincial de Economia
e Financgas de Tete, em 24/11/17, contrariando o
disposto no artigo 61 da lei acima referida.

6.8.4.1.1.2 - Contratos sem Anotacao do TA

Nao foram submetidos a anotacéio do Tribunal Administrativo
31 contratos, no montante de 27.562.018,73 Meticais,
das institui¢des indicadas no quadro a seguir, violando o disposto
nos n.* 2 e 3 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, de
cuja conjugacdo resulta que as cépias dos contratos de valor
igual ou abaixo do estabelecido na Lei Or¢amental (5.000.000,00
Meticais), quando celebrados com concorrentes inscritos no
cadastro tinico de empreiteiros de obras puiblicas, fornecedores de
bens e prestadores de servicos elegiveis a participar nos concursos
publicos, devem ser remetidos a jurisdicdo administrativa para
efeitos de anotagdo, no prazo de 30 dias apds a sua celebracdo.

Quadro n.’ VI.42 - Contratos nao Submetidos a Anotacdo do TA

(Em Meticais)

Ordem Entidade | Quantidade | Valor
Fornecimento de Bens
1 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 2 672.230,00
2 Direc¢do de Economia e Finangas da Cidade de Maputo 2 1.252.938,96
3 Ministério da Educag¢ido e Desenvolvimento Humano 4 2.542.841,00
4 Fundo Nacional da Desenvolvimento Sustentavel 2 2.665.300,00
Sub-Total 10 6.461.079.96
Prestacio de Servicos
1 Ministério do Mar, aguds Interiores e Pescas 2 755.263,70
2 Direcg¢ao Provincial de Economa e Finangas de Tete 2 1.468.761,00
3 Direc¢do de Economia e Finangas da Cidade de Maputo 5 3.199.734,33
4 Secretariado T écnico de Seguranga Alimentar e Nutricional 5 1.152.751,00
Sub-Total 14 6.576.510,03
Empreitada de Obras
1 Direcgdo Provincial de Educagdo e Desenvolvimento Humano de Gaza 1 8.517.867,97
2 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 3 5.362.575,45
3 Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 1 643.985,32
Sub - Total 5 14.524.428.,74
Total 29 27.562.018,73

Fonte: Relatorios de Auditoria Relativas a CGE de 2017.

6.8.4.1.1.3- Despesas com Aquisicao de Bens, Prestacao
de Servicos e Empreitada de Obras Publicas sem Celebracio
de Contratos

As entidades mencionadas no Quadro n.° VI.43, adiante,
pagaram despesas no montante de 92.206.635,25 Meticais, sem
celebragdo de contratos com os fornecedores de bens, prestadores

de servigos e empreiteiros, em violagdo do estatuido no n.° 1
do artigo 111 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada
de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacao de Servigos
ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marcgo,
segundo o qual os contratos devem ser reduzidos a escrito
obedecendo os modelos constantes dos documentos de concurso.
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Celebracao de Contratos

(Em Meticais)
Ordem Entidade Total
Fornecimento de Bens
1 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 669.784,45
2 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 11.098.466,76
3 Conselho Nacional de Defesa e Seguranca 615.210,06
4 Direc¢do Provincial da Educagao e Desenvolvimento Humano de Gaza 251.550,00
5 Direc¢do Provincial da Economia e Finangas de Tete 1.040.330,00
6 Direc¢do Provincial de Economia e Finangas de Sofala 508.400,63
7 Direccdo Provincial de Agricultura e Seguranga Alimentar de Gaza 462.665,50
Sub-Total 14.646.407,40
Prestacido de Servicos
1 Ministério do Mar,AgJas Interiores e Pescas 22.472.390,62
2 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 8.339.660,51
3 Instituto de Informagdo e Comunicagdo 26.108.581,05
4 Secretariado T écnico de Seguranga Alimentar e Nutricional 1.152.750,74
5 Conselho Nacional de Defesa e Seguranca 2.519.093,68
6 Direc¢do da Economia e Finangas da Cidade de Maputo 1.015.182,74
7 Direc¢do Provincial da Educacdo e Desenvolvimento Humano de Gaza 222.720,00
8 Direc¢do Provincial de Economia e Finangas de Tete 143.607,96
9 Direc¢do Provincial de Economia e Finangas de Sofala 1.747.907,16
10 Direccdo Provincial da Agricultura e Seguranga Alimentar de Gaza 1.437.984,99
Sub-Total 65.159.879,45
Empreitada de Obras Publicas
1 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze 2.960.090,00
Direc¢do Provincial da Educacdo e Desenvolvimento Humano de Gaza
2 9.440.258,40
Sub-Total 12.400.348,40
Total 92.206.635,25

Fonte: Relatorios de Auditoria Relativas a CGE de 2017.

Quadro n. ° V143 - Despesas com Fornecimento de Bens, Prestacio de Servicos e Empreitada de Obras Publicas, sem

A ndo observancia do regime estabelecido para a contratacdo publica constitui violagdo das normas sobre a execucao do Orgamento
e consubstancia infrac¢d@o financeira tipificada na alinea b) do n. ° 2 do artigo 98 da Lei n. ° 14/2014, de 14 de Agosto, ja citada.

6.8.4.1.1.4 — Despesas Realizadas a Margem do Estabelecido nos Contratos

As entidades apresentadas no Quadro a seguir efectuaram despesas em montantes acima dos acordados nos respectivos contratos,
sem celebracao de quaisquer adendas, em violac@o do preconizado na alinea b) do n.° 1 do artigo 121 do Regulamento de Contratacao
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacio de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016, de 8
de Marco, segundo a qual a alteracdo do valor contratual deve ser fundamentada e celebrada em apostila, procedimento que nado foi
observado pelos seus gestores,

Quadro n.’ V1.44 — Valores Pagos a Margem do Estabelecido nos Contratos

(Em Meticais)

Orde e~ Valor da Despesa
Instituicao -
m Contrato | Pago Diferenca | (%)
Fornecimento de Bens
1 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 1.000.000,00| 1.842.199,10 842.199,10| 84,2
2 Agéncia de Desenvolvimento do Vale Zambeze 4.109.951,50| 5.818.169,27 1.708.217,77| 41,6
3 Direccao Provincial de Economia e Finangas de
Sofala 581.250,14] 1.806.006,94| 1.224.756,80] 210,7
Sub-Total 5.691.201,64| 9.466.375,31| 3.775.173,67| 66,3
Prestacio de Servicos
1 Ministério do Mar ,Aguas Interiores E Pescas 4.523.800,00] 6.771.333,88] 2.247.533,88| 49,7
5 Direccao Provincial da Agricultura e Seguranga
Alimentar de Gaza 1.194.340,00| 1.578.439,93 384.099,93| 32,2
3 Direccdo Provincial de Economia e Finangas de
Sofala 1.344.000,00| 1.640.000,00 296.000,00| 22,0
4 Agéncia de Desenvolvimento do Vale de Zambeze 4.034.640,00] 7.891.347,00] 3.856.707,00| 95.6
Sub-Total 5.378.640,00( 9.531.347,00| 4.152.707,00| 77,2
Empreitada de Obras Publicas
h Direcc¢do da Economia e Finangas da Cidade de
Maputo 1.507.497,73| 5.625.257,63| 4.117.759,90] 273,2
Sub-Total 1.507.497,73| 5.625.257,63| 4.117.759,90| 273,2
Total 12.577.339,37]|24.622.979,94| 12.045.640,57| 95,8

Fonte: Relatorios de Auditoria
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Observa-se, no quadro, que dos 12.577.339,37 Meticais
inicialmente previstos nos contratos, foram pagos a mais
12.045.640,57 Meticais, correspondentes a um acréscimo de
95,8%, sendo salientar os aumentos verificados nas Direcgdes
Provinciais de Economia e Finangas da Cidade de Maputo
e de Sofala, com 273,2% e 210,7%, respectivamente.

Ao abrigo do estabelecido no n.° 3 do mesmo dispositivo
legal, os acréscimos ou supressdes superiores ao limite de vinte
e cinco por cento do valor contratual dependem da autorizagio,
por despacho, do Ministro que superintende a drea das finangas.

6.8.4.2 — Constatacoes Especificas
6.8.4.2.1- Processos de Prestacio de Servicos

O Hospital Central de Maputo celebrou um contrato de
prestacdo de servicos no montante de 18.090.540,00 Meticais, que
visava a montagem de um sistema de registo médico electrénico
no prazo de um ano.

Ao adjudicatério foi pago o valor de 4.522.635,00 Meticais
correspondente a 25,0% a titulo de adiantamento. Apds a
conclusdo da segunda fase, procedeu-se ao outro pagamento de
25,0%, totalizando 9.045.270,00 Meticais. Transcorrido um ano, o
adjudicatério nao concluiu os trabalhos e a entidade néo accionou
os mecanismos legais no sentido de responsabilizar a empresa
contratada por falta de cumprimento das cldusulas contratuais,
conforme determina o n.° 2 do artigo 117 do mesmo regulamento.

Em sede do contraditério, o Governo reconheceu os factos
apresentados pelo Tribunal, tendo afirmado que j4 iniciaram
diligéncias no sentido de responsabilizar a empresa contratada,
conforme atesta a nota enviada no anexo 23.

Nao obstante a resposta dada pelo Governo, € do entendimento
do Tribunal que os gestores incorreram em infraccao financeira,
prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, na redacc¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, segundo o qual constitui infrac¢do financeira
a violacdo das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos
orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamentos
de despesas puiblicas ou compromissos.

6.8.4.2.2— Processos de Empreitada de Obras Piublicas

a) a Direc¢do Provincial de Economia e Finangas
de Tete celebrou um contrato de empreitada de obras
publicas, no montante de 1.686.880,08 Meticais, para
a reabilitacdo da cozinha e muro de vedagdo da casa
protocolar. O valor em causa foi pago na totalidade e
até ao término da auditoria a referida obra ainda nao
tinha sido iniciada.

No contraditdrio, os gestores da entidade afirmaram que houve
atrasos burocraticos com o Conselho Municipal que influenciaram
o atraso da obra. Entretanto, a mesma ja havia sido iniciada, sem
que para tal fosse remetido qualquer documento.

Dispde o n.° 4 do artigo 112 do regulamento citado
anteriormente que € vedado qualquer pagamento previsto no
cronograma financeiro, sem a correspondente contraprestagcao
de execugdo de obras.

b) da verificagdo fisica das obras de Construcao de
Enfermaria de Dermatologia do Hospital Central
de Maputo avaliada em 152.303.273,91 Meticais,
executada pelo MISAU, constatou-se a existéncia de
graves defeitos na canalizag@o, inclusive no sistema
eléctrico.

Pelo incumprimento do contrato nao foram accionadas
as garantias definitivas no sentido de acautelar os interesses
do Estado, em violac¢do do preceituado no n.° 1 do artigo 103
do regulamento atrds citado.

Por sua vez, estabelece o n.° 2 do artigo 243 do mesmo
regulamento, que durante o prazo de garantia a contratada deve,
a sua custa, proceder a manuten¢do da obra reparando os danos
que se mostrem necessarios resultantes de execucao deficiente
dos trabalhos, procedimento que nao foi observado.

¢) ndo foi executada, por falta de consignacio, a obra de
reabilitacdo da residéncia do Director Adjunto da
Direcc¢do Provincial de Economia e Finangas de Cabo
Delgado, pelo preco de 4.136.652,88 Meticais.

A luz do previsto nos nimeros 1 e 2 do artigo 179 do
regulamento que temos vindo a citar, se a obra nido for
consignada ao fim 180 dias pode dar lugar a rescisdo do contrato
e indemnizacdo a contratada.

Nao obstante a falta de consignacio os gestores da entidade
efectuaram o pagamento ao empreiteiro do valor total fixado no
contrato, sem que o mesmo tivesse realizado as obras, preterindo-
se o disposto no n.° 4 do artigo 112 do regulamento em alus@o,
segundo o qual é vedado qualquer pagamento previsto no
cronograma financeiro, sem a correspondente contraprestagao
de execugdo de obras.

Assim, o pagamento acima mencionado ¢é indevido a luz do
estatuido no artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n. © 8/2015, de 6 de Outubro,
que assim tipifica os pagamentos ilegais que causarem danos ao
Estado ou entidade publica.

6.8.4.2.3 — Consultoria

Em 2015, a Direccido Provincial de Economia e Finangas
de Tete celebrou um contrato de consultoria, no montante de
4.800.000,00 Meticais, para a compilagdo do documento final
do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Provincia de Tete
2016-2025, cujo prazo de entrega seria de 30 dias apds assinatura
do mesmo.

Compulsado o respectivo processo, constatou-se que o projecto
nao foi concluido como a entidade pretendia, pese embora os
gestores da institui¢do tenham pago na totalidade o valor do
contrato.

Ainda, a entidade ndo accionou os mecanismos legais com vista
responsabilizar o contratado a honrar os compromissos assumidos
de acordo com a clatisula 3 do respectivo contrato.

Outrossim, em 2017, a entidade celebrou outro contrato com
0 mesmo objecto, no valor de 7.829.406,00 Meticais, nao sendo
claros os motivos pelos quais levaram os gestores a adoptarem
tal procedimento.

Em resposta a Nota de Pedido n.° 3, sobre a razao da celebracdo
daqueles contratos, com o mesmo objecto, os gestores referiram,
na esséncia, que uma avaliacdo subsequente feita pela equipa
técnica provincial aos trabalhos de consultoria contratados em
2015, apds a interacdo com os consultores, concluiu que os
mesmos estavam com alguma dificuldade de ordem técnica, para
assegurar a melhoria da qualidade do documento, bem como a
incorporacdo de novos elementos essenciais no mesmo.

Uma vez que os gestores constataram aquelas irregularidades
no documento, estes ndo deveriam ter efectuado o pagamento
na totalidade sem garantir a correcdo dos defeitos por parte da
contratada.

O procedimento dos gestores contraria os principios de
economicidade, eficiéncia e eficdcia, previstos nas alineas c), d)
e e) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.
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VII - Movimento de Fundos
7.1 - Enquadramento Legal

Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 229 da Constitui¢cdo
da Republica, na revisdo feita pela Lei n.° 1/2018, de 12 de
Junho, compete ao Tribunal Administrativo “fiscalizar, sucessiva
e concomitantemente, os dinheiros piiblicos” e ao abrigo da
alinea d) do mesmo numero, “fiscalizar a aplicagdo dos recursos
financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente, através de
empréstimos, subsidios, avales e donativos”.

Por sua vez, a alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado, estipula que a administracdo do Tesouro
Publico rege-se pelo principio da unidade de tesouraria, segundo
o qual todos os recursos publicos devem ser centralizados com
vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios de
eficacia, eficiéncia e economicidade. Preceituam, os nimeros 2
e 3 do mesmo artigo, que “A cobranga de todas as receitas deve
ser realizada em estrita observancia do principio da unidade de
tesouraria” e “A unidade de tesouraria abrange todos os fundos
de origem fiscal e extra-fiscal e os provenientes de operacoes de
crédito legalmente autorizados”.

De acordo com o niimero 1 do artigo 55 da lei acima citada,
“a Conta Unica é uma conta bancdria tipo piramidal com as
necessdrias sub-contas, através da qual se movimenta quer
a arrecadagdo e cobranga de receitas quer o pagamento de
despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza”. Segundo
o n.° 2 deste mesmo artigo “E vedada a abertura de contas
bancdrias de que seja unicamente titular qualquer orgdo ou
institui¢do do Estado”.

Os conceitos e procedimentos relativos a inscricao,
no Orcamento do Estado, cobranga, contabilizacio e recolha
de receitas consignadas e proprias sdo objecto da Circular
n.° 1/GAB-MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das Finangas.

A Circular n.° 01/GAB-MEF/2017, de 01 de Fevereiro, do
Ministro da Economia e Finangas, define os procedimentos a
serem observados na administracio e execu¢do do Orgamento
do Estado para 2017.

Por seu turno, a Circular n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18
de Outubro, do Ministro da Economia e Financas, estabelece
os procedimentos para o encerramento do exercicio econdmico
de 2017.

7.2 — Consideracoes Gerais

A Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracao Financeira do Estado (SISTAFE), consagra cinco
subsistemas, dentre os quais o Subsistema do Tesouro Publico,
responsdvel, essencialmente, pela gestio da Conta Unica do
Tesouro (CUT).

As entradas de receitas nesta conta sdo feitas por transferéncia
de contas bancérias previamente identificadas e parametrizadas
no sistema como sendo de “Natureza de Receita’. Estdo assim
classificadas todas as contas bancdrias das Direc¢des de Areas
Fiscais e as Contas do Tesouro que tém por finalidade acolher
as receitas do Estado (Correntes e de Capital) e as destinadas a
receber financiamento (Donativos e Créditos).

Os recursos provenientes de outras fontes que ndo sejam
receitas do Estado nem donativos e créditos, dio entrada numa
conta de “Natureza de Receita”, criada em cada Gestao (DNT
e DPEF’s). Os valores neles recebidos sdo, depois, transferidos
para a CUT.

Relativamente ao subsistema atras referido, o Tribunal
Administrativo solicitou, ao Governo, em sede do Pedido de
Esclarecimentos, informagdes sobre o que estd sendo feito
para melhorar o funcionamento deste subsistema sobre o qual
este Tribunal tem vindo a relatar dificuldades na sua plena
operacionalizacdo.

Em resposta, o Executivo referiu que “ estdo em curso
reformas no Subsistema do Tesouro Publico, sendo de destacar
a consolidag¢do da cobertura da CUT e Divida Puiblica”.

113

» No ambito da consolidagdo da cobertura da CUT, “ foram
aprovadas as regras de gestdo das contas bancdrias do
Estado, através do Diploma Ministerial n.° 23/2018,
de 2 de Fevereiro, que vai permitir ao Governo
a titulagdo, categorizacdo e uniformizacdo das
descricoes de todas as contas Bancdrias do Estado.
O referido diploma actualiza e unifica as regras para
abertura, movimentacdo e encerramento das contas
bancdrias, enfatizando a necessidade da co-titulagdo
das contas pela DNT e conciliagdo das mesmas’;

* No que concerne a Divida Publica, “ foi aprovado o
Decreto n.° 77/2017, de 28 de Dezembro, que regula
os procedimentos para a emissdo e gestdo da Divida
Piiblica das Garantias do Estado, e igualmente
melhoradas as funcionalidades no e-SISTAFE para
permitir a extracgdo de informagées dos pagamentos
efectuados por Operagoes de Tesouraria”.

7.3 — Implementacao das Recomendacdes do Tribunal
Administrativo

O Tribunal Administrativo analisou as informacdes constantes
da prestagdo de contas da DNT em 2017, para aferir o atendimento
as recomendagdes expedidas.

O quadro a seguir explicita esses apontamentos e indica a
respectiva recorréncia nos 3 exercicios anteriores, bem como a
situag@o encontrada no final de 2017.
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Quadro n.’ VIL.1 - Grau do Cumprimento de Recomendacoes

Constatacdoes Relevantes no Relatério e Parecer de 2016

Recorréncia a partir de 2014 e ponto de situacio em 2017

Descricao das Constatacgdes

2014

2015

2016

Ponto de
Situacio 2017

Nao foi possivel apurar o saldo da CUT em Meticais, por falta de
disponibilizacdo da informagao, o que ndo permitiu a emissdo da opinido,
quanto a fiabilidade do saldo desta conta, constante do Mapa I.

Ocorreu

Ocorreu

Ocorreu

Ocorre

Falta de observancia do dever de devolugdo de saldos de adiantamento de
fundos a CUT, conforme as Circulares de Encerramento do Exercicio
emanadas anualmente pelo Ministro das Financas.

Ocorreu

Ocorreu

Ocorreu

Ocorre

Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas Outras Contas do
Estado e nas Recebedorias, ao envés da CUT, preterindo-se o principio da
unidade de tesouraria, estabelecido na alinea a) do numero 1 do artigo 54 da
Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual todos os recursos publicos
devem ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro
dos principios de eficacia, eficiéncia e economicidade.

Ocorreu

Ocorreu

Ocorreu

Ocorre

Ha inconsisténcia entre o valor apresentado no Mapa I da CGE de 2017, na
rubrica “Outras Instituigdes do Estado” e o calculado com base nos Anexos

Ocorreu

Ocorreu

Ocorreu

Ocorre

Informativos 1, 2 e 3.

Fonte:Relatorios e Pareceres das CGE's de 2014 a 2016

Observa-se no quadro anterior, o incumprimento reiterado
das recomendacdes formuladas pelo TA nos seus Relatdrios
e Pareceres, subsistindo a urgente necessidade de tomada de
medidas concretas para a melhoraria do Sistema de Controlo
Interno.

O artigo 2 das Resolucdes n.* 11/2016, de 22 de Agosto
e 4/2018, de 3 de Julho, que aprovam as Contas Gerais de
2014 e 2016, determinam que o Governo deve observar as
recomendagdes do Tribunal Administrativo contidas nos seus
pareceres sobre aquelas contas.

Ainda, a alinea c¢) do artigo 64 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, dispde que o controlo interno tem por objecto verificar
o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.

7.4 — Apuramento e Analise da Variacio do Saldo Existente
em 31/12/2017

Os saldos transitados do exercicio economico de 2016, os
recursos colocados a disposi¢do do Estado, em 2017, o total
das despesas realizadas, bem como o saldo final do ano, sdo

apresentados no Quadro n.° IX.2, a seguir.

Quadro n.’ VIL.2 - Balanco Global de Caixa

(Em mil Meticais)

Designagio 2016 2017 I;ﬁ/:)" Var. (%)
Saldo de Caixa do Ano Anterior 46.438.000| 32.853.287| 10,0 -29,3
Receitas do Estado 165.595.281( 213.222.900 50,7 28,8
Donativos Externos 14.839.796| 16.302.146 4,5 9,9
Empréstimos Externos 36.937.929| 43.359.814 11,3 17,4
Donativos Internos 6.444 - 0,0 -100,0
Empréstimos Internos 9.070.197] 21.199.732 2,8 133,7
Recursos Mobilizados 226.449.647( 294.084.592| 90,0 29,9
Total de Recursos 272.887.647| 326.937.879| 100,0 19,8
Despesas de Funcionamento 141.086.730( 148.724.406 57,1 5,4
Despesas de Investimento 50.270.608| 54.371.104 20,3 8,2
Operagdes Financeiras 29.269.509| 44.170.053 11,8 50,9
Total de Despesas 220.626.847| 247.265.563| 100,0 12,1
Qutras Instituicoes do Estado* -21.046.540| 16.178.255 - -
Saldo de Caixa Para o Ano Seguinte 73.307.340| 63.494.061 - -13,4

Fonte: Mapa I da CGE (2016 - 2017).
* Institutos, Fundos, Autarquias e similares.
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Como se pode observar neste quadro, os recursos transitados do
ano anterior, 32.853.287 mil Meticais e os recursos mobilizados
em 2017, a saber, as Receitas do Estado (213.222.900 mil
Meticais), os Donativos Externos (16.302.146 mil Meticais),
os Empréstimos Externos e Internos (43.359.814 mil Meticais
e 21.199.732 mil Meticais, respectivamente), totalizaram
326.937.879 mil Meticais.

Deduzindo as despesas pagas, de 247.265.563 mil Meticais,
e o valor liquido agregado de Outras Institui¢des do Estado
(16.178.255 mil Meticais), resulta o saldo de 63.494.062 mil
Meticais, que transita para o ano seguinte.

Para o ano de 2016, transitou o saldo de 46.438.000 mil
Meticais e o final foi de 73.307.340 mil Meticais, que equivale a
33,2%"' das despesas totais do exercicio. O saldo final de 2017
foi de 63.494.062 mil Meticais, significando uma diminuicio em
relagdo ao ano anterior e equivalendo a 25,7%* das despesas.

As Receitas do Estado (213.222.900 mil Meticais)
correspondem a 50,7% do total de recursos (326.937.879 mil
Meticais), o Saldo Transitado do exercicio anterior (32.853.287
mil Meticais), a 10%, os Empréstimos Externos (43.359.814
mil Meticais), a 11,3%, os Donativos Externos (16.302.146 mil
Meticais), a 4,5% e os Empréstimos Internos (21.199.732 mil
Meticais), a 2,8%.

Como se alcanca no quadro anterior ha divergéncias entre o
saldo final de 2016 (73.307.339 mil Meticais) e o inicial de 2017
(32.853.287 mil Meticais). Sobre a mesma, consta, do rodapé do
Mapa I da CGE em anélise, que deveu-se a deducao de 40,39 mil
milhoes de Meticais de BT s e 13,4 mil milhoes de Meticais do
sector Empresarial do Estado. Esta matéria serd retomada, adiante.

No exercicio em aprego e como se pode ver no Quadro n.°IX.2,
os Recursos Mobilizados cresceram 29,9% devido ao aumento
ocorrido nos Empréstimos Internos (133,7%), nas Receitas do
Estado (28,8%) e nos Empréstimos Externos (17,4%).

Verifica-se, igualmente, que as despesas cresceram 12,1%,
como consequéncia dos aumentos de 50,9% nas Operacdes
Financeiras, 8,2% nas Despesas da Componente Investimento
e 5,4% no Funcionamento.

Com o objectivo de aferir a fiabilidade do valor agregado de
Outras Instituicdes do Estado (16.178.255 mil Meticais) que
figura no Mapa I da Conta Geral do Estado de 2017, foi elaborado
o quadro que se segue, com base na informagdo apresentada
nos Anexos Informativos 1, 2 e 3 da CGE de 2017, em que sao
discriminadas as receitas e as despesas destas instituig¢des.

Quadro n.° VII.3 — Resumo de Receitas e Despesas de Instituicoes Auténomas

(Em mil Meticais)

Receitas Total De Despesas .
Intituicao . Desembolsos | Receitas 5 . b Total De2 leelreznc;a
Correntes |De Capital do Estado @ Correntes |De Capital espesas (2) 1-2)
Institutos e Fundos | 20.280.548( 13.961.100 15.911.901| 50.153.549] 9.143.861|34.927.047| 44.070.908 -6.082.641
Autarquias 2.871.569 966.743 3.664.406 7.502.718] 4.692.985| 2.574.749 7.267.734 -234.984
Empresas Publicas’ 67.823.877 60.107.964 -7.715.913
Total 23.152.117] 14.927.843 19.576.307|125.480.144] 13.836.846| 37.501.796| 111.446.606| -14.033.538
Outras Institui¢cdes do Estado ( Institutos, Fundos, Autarquias, etc.) nio cobertos pelo Orcamento 16.178.255
Diferenca -30.211.793

Fonte: Mapa I da CGE 2017 e Anexos Informativos 1, 2 e 3 da CGE 2017.
' No Anexo Informativo 3, constam Proveitos e Custos ao invés de Receitas e Despesas

Apura-se, da leitura do quadro, que hd inconsisténcia entre
o valor de 16.178.255 mil Meticais, apresentado no Mapa I da
CGE de 2017, na rubrica “Outras Institui¢oes do Estado” e o
calculado com base nos Anexos Informativos 1,2 e 3 (-14.033.538
mil Meticais).

Em relacdo a este aspecto, importa referir que este Tribunal ja
vem reportando em relatdrios e Pareceres anteriores. No entanto,
o Governo continua a ndo esclarecer a origem da mesma.

Em resposta ao pedido de esclarecimento sobre esta matéria, o
Governo informou que: “o montante de 16.178.255 mil Meticais,
é apurado por reconcilia¢do entre o somatorio do saldo inicial e
recursos internos e externos arrecadados, deduzido o somatorio
da despesa total e o saldo final de caixa apurado na sintese
monetdria”.

E, continuando, menciona ainda que:

“Relativamente a discrepancia apurada, estd em curso no

dambito da operacionalizagdo do Diploma Ministerial
n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, o desenvolvimento

! 33,2%=(73.307.340/220.626.847)*100.
2 25,7%=(63.494.062/247.265.563)*100.

de funcionalidade no e-SISTAFE que permitird a
reconciliagdo em tempo real dos dados da sintese
monetdria com os das contas bancdrias do Estado”.

Por outro lado, o Tribunal solicitou em sede do Pedido de
Esclarecimento, explicagdes do valor positivo de 16.178.255
mil Meticais, da rubrica “Outras Instituicoes do Estado” nao
cobertas pelo Orcamento do Estado, constante do Mapa I da CGE
de 2017, que resulta da formula de (Receita (-) / Despesa (+)). E
de referir que da mesma operacao e no mesmo mapa na CGE de
2016, resultou um saldo negativo de 21.046.540 mil Meticais.

A alinea a) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
estabelece que os procedimentos contabilisticos ndo devem ser
alterados de um exercicio para o outro.

Sobre esta questdo o Executivo informou, em sede do
Pedido de Esclarecimentos, que: “... aquela operagdo resultou
da correcgdo feita de um exercicio para outro nos saldos de
caixa que consistiu na actualizagcdo dos procedimentos para o
apuramento dos valores dos varios agregados, sendo de destacar
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a exclusdo dos BT’s, INSS e Sector Empresarial do Estado. Se
esta correcgdo tivesse sido efectuada no exercicio de 2016 a
variac¢do das outras instituicoes do Estado teria sido positiva”.

Informou ainda que: “a diferenca de Receitas e Despesas
das outras instituicoes do Estado ndo cobertas pelo
Orgamento do Estado, no ambito do Mapa I da Conta Geral
do Estado tem que ter sinal positivo porque na sintese

monetdria sdo captados somente os saldos das contas bancdrias,
porém, ndo é captada a informacgdo das correspondentes
despesas”.

O Saldo de Caixa, a 31/12/2017, tem um peso de 21,6%, em
relacdo aos Recursos Mobilizados em 2017, de 106,4%, em
comparag¢do com os Recursos Externos, e de 27,1% dos Internos,
como se da conta no Quadro n.° IX 4.

Quadro n.° VII.4 — Peso do Saldo em 31/12/2017 sobre as Receitas

(Em mil Meticais)

CGE

1 Saldo em 31 de Dezembro

63.494.062
2 |Recursos Internos 234.422.632
3 Receitas do Estado 213.222.900
4 Empréstimos Internos 21.199.732
5 Donativos Internos 0
6 _|Peso (%) (1/2) 27,1
7 |Recursos Externos 59.661.960
8 Donativos Externos 16.302.146
9 Empréstimos Externos 43.359.814
10 |Peso (%) (1/7) 106.4
11 |Recursos Mobilizados (2+7) 294.084.592
12 |Peso (%) (1/11) 21,6

Fonte: Mapa I da CGE de 2017.

No quadro e grafico a seguir, mostra-se a evolucao dos Saldos
de Caixa no quinquénio 2013-2017.

Em 2014 e 2016, assistiu-se a acréscimos de 2,1 € 57,9%,
respectivamente, do valor transitado em saldo, verificando-se,
nos exercicios de 2015 e 2017, uma retrac¢ao de 35,1% e 13,4%.

A reducdo de 13,4%, em 2017, deveu-se ao facto de ndo se
ter incluido na rubrica “ Outras Contas do Estado”, 101.47 mil
Milhoes de Btls e 20,52 mil Milhdes de Meticais do Sector
Empresarial do Estado, conforme se apresenta na alinea e) da nota
explicativa do rodapé do Mapa I, da CGE em anélise.

Quadro n.° VILS - Evolucao do Saldo Final de Caixa

(Em mil Meticais)

Grifico n.° VIL.1 - Evolucio do Saldo Final de Caixa

Ano Saldo (CGE) Va:.',z)”"
2013 70.045.687 B
2014 71.521.888 2.1
2015 46.438.000 351
2016 73.307.339 57.9
2017 63.494.062 13,4
2013-2017 9.4

Fonte: Mapa I da CGE (2013 - 2017).

Emmil Medeads

2|3

Fonte: Mapa I da CGE (2013 —2017).
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A composi¢do dos Saldos de Caixa transitados € apresentada no quadro que se segue.

Quadro n.° VIL.6 — Composicao dos Saldos Transitados

(Em mil Meticais)

Peso Peso Peso Variacéo (4/2)
Designacao Saldo Final | 2016 | Saldo Inicial |2016 | Diferenca Saldo Final |2017
2006 (1) | (%) 20072 || ®=m-@ | 2007@ || Vlor (%)
Conta Unica do Tesouro 11.238.937| 15,3 11.238.937| 34,2 0 18.743.551( 29,5 7.504.614| 66,8
Recebedorias 7.906.794| 10,8 7.906.794| 24,1 0| 29.812.538( 47,0 21.905.744| 277,0
Outras Contas do Tesouro 5.995.572| 8,2 6.029.039| 18,4 -33.467 5.004.692] 79| -1.024.347| -17,0
Outras Contas do Estado 48.166.036] 65,7 7.678.518| 23.4] 40.487.518 9.933.281| 15,6] 2.254.763] 29.4
Total 73.307.3391100,0 32.853.288)| 100,0|  40.454.051| 63.494.062{100,0] 30.640.774| 93,3

Fonte: Mapa I das CGE’s de 2016 ¢ 2017.

Considerando o saldo inicial indicado no Mapa I da CGE de
2017, (32.853.288 mil Meticais) houve um aumento de 93,3% do
Saldo de Caixa que transita para o exercicio seguinte, influenciado,
principalmente, pelos valores transitados das Recebedorias, com
um incremento de 277%, originado pela inclusdo de 20,86 mil
milhdes de Meticais, de mais-valias, segundo consta da alinea f)
da nota explicativa daquele Mapa. As Outras Contas do Tesouro
variaram no sentido contrario, em 17,0%.

No que respeita a divergéncia do saldo transitado de 2016
para 2017, narubrica “Outras Contas do Estado” apresentado no
quadro acima, o Governo informou que aquele saldo foi corrigido
apos a deducdo de 40,3 mil milhdes de Meticais de BT s e 13,24
mil milhdes de Meticais, do Sector Empresarial do Estado.

Tratando-se de uma pratica que o Executivo vinha adoptando
nas Contas anteriores, ¢ entendimento deste Tribunal que o
Governo deveria explicar as causas que ditaram a adopcao desta
metodologia.

Nao foi prestada a informacao de que foram deduzidos aqueles
montantes, naquela rubrica, uma vez que as contas que fazem
parte desta ndo sdo geridas, nem conhecidas pelo Tesouro, de
acordo com o pronunciamento do Governo, em sede do Relatério
e Parecer do exercicio econdmico de 2010.

Sobre o assunto, em sede do Pedido de Esclarecimentos,
o Governo referiu que “ No exercicio de 2017, apds andlises
efectuadas aos saldos de caixa, constantes da sintese monetdria,
procedeu-se a actualiza¢do dos procedimentos para o
apuramento dos valores dos varios agregados, sendo de destacar
a exclusdo dos BT’s, INSS e Sector Empresarial do Estado por
ndo constituirem recursos para o financiamento do Orcamento
do Estado por esse motivo ndo foram objecto de contabilizacdo
para efeitos de prestacdo de contas”.

O Governo fez este pronunciamento, sem no entanto esclarecer
o destino dado aos recursos deduzidos e reconheceu o facto de ndo
ter dado esclarecimento no que tange a alteracio de metodologia.

113

Ja em sede do contraditério o Governo afirmou que
A sintese monetdria de 2017, foi produzida com base numa
metodologia que permitia ao Estado avaliar as contas que
compunham o saldo global. Deste modo, foi possivel constatar
que o saldo fornecido por este instrumento incluia valores que
ndo constituiam dinheiro disponivel para o Estado financiar o
respectivo Or¢amento, no valor de 40,39 mil milhées de Meticais
de BT's, que embora contabilizado em nome do Estado, ndo
constitui recurso disponivel nas suas contas para pagamento
das suas despesas’.

O Governo, na sua explicagdo, ndo faz mengdo ao montante
de 13,24 mil milhdes de Meticais, do Sector Empresarial do
Estado, que também foi deduzido do saldo das “Outras Contas
do Estado”.

Observa-se, ainda, no Quadro n.° IX.6 anterior, que a rubrica
“Outras Contas do Tesouro”, passou para 2017, com o Saldo
Inicial de 6.029.039 mil Meticais, valor que diverge do Saldo
Final de 2016, de 5.995.572 mil Meticais.

Questionado no Pedido de Esclarecimentos, sobre a divergéncia
apurada, o Governo informou que “ Apds andlises efectuadas aos
Saldos de Caixa constantes da sintese monetdria, foi efectuada a
reclassificacdo entre agregados das “Outras Contas do Tesouro”
e “Outras Contas do Estado” por regularizar no montante
de 33.467 mil Meticais, assim o Saldo de 5.995.572 mil Meticais
na rubrica “ Qutras Contas do Tesouro” que consta do Mapa I
da CGE de 2016, foi corrigido para 6.029.039 mil Meticais”.

O pronunciamento do Governo nao se fez acompanhar do
detalhe das contas que perfazem o saldo de 33.467 mil Meticais,
ndo incluso na rubrica ““ Outras Contas de Tesouro”, no Mapa
I da CGE de 2016.

Como se pode alcancar do grafico que se segue, parte
significativa dos saldos de 2017 permanece nas Recebedorias,
constituindo, deste modo, 47,0%.
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Grafico n.° VIL.2 — Composicao dos Saldos Transitados

2016

Outras
Contas do
Estado
23,4%

Conta Unica
do Tesouro
34,2%

Outras
Contas do
Tesouro
18,4%

,1%

2017

Outras
Contas do
Estado
15,6%

&

Conta Unica
do Tesouro
29,5%

Outras
Contas do
Tesouro
7,9%

Recebedorias
47,0%

Fonte: Mapa I da CGE de 2016 e 2017.

Conforme este Tribunal tem vindo a referir em relatérios
anteriores, € na CUT que devem estar centralizadas as
receitas arrecadadas, tanto internas como externas, bem como
o pagamento das despesas publicas, independentemente da
sua natureza, em estrita observancia do principio da unidade
de tesouraria, estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 54
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracao Financeira do Estado.

Sobre este assunto, em sede do contraditério, o Governo alegou
que “ A magnitude do saldo em contas das Recebedorias deve-se
aos valores cobrados nos ultimos dias do ano que normalmente
coincidem com os ultimos dias do més de Dezembro. Dos 47,0%
de peso destes saldos, 32,0% sdo relativos a cobranga de mais-
valias. Todos estes valores foram transferidos para CUT em
Janeiro de 2018”.

7.5 — Resultado das Auditorias

Da verificag@o dos extractos bancarios das contas do Tesouro,
o TA constatou o descrito a seguir.

7.5.1 — Conta Unica do Tesouro

A Conta Unica do Tesouro foi criada com vista 2 implementagio
do principio da unidade de tesouraria e centralizacao
dos recursos financeiros do Estado, para uma maior capacidade
de gestdo, dentro dos principios de economicidade, eficiéncia
e eficcia, segundo o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 54
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracdo Financeira do Estado.

Funcionam, paralelamente, as CUT’s em moeda estrangeira,
designadamente, Délar Norte-Americano (USD), Euro (EUR)
e Rand (ZAR), para operagdes especificas.

As regras para a movimentacdo das contas em moeda
estrangeira constam do Diploma Ministerial n.° 62/2008,
de 16 de Julho, do Ministro das Financas, e nos artigos 51 e 52
da Circular n.° 01/GAB-MEF/2017, de 01 de Fevereiro,
do Ministro da Economia e Financas, atinente a administragao
e execugdo do Or¢camento do Estado para 2017.

A seguir, € apresentado o resumo dos movimentos das CUT’s
em Meticais e em moeda estrangeira.

Quadro n.° VIL.7 - Movimento Anual da CUT

Saldo Inicial Saldo Final
CcuT Valor Taxa de | Valores em Créditos Débitos Valor Taxa de | Valores em
Cambio!| mil Meticais Cambio?] mil Meticais
1) 2) A3) (4)=(2*3)/1000 (6) (7)=(2+5-6) (8) (9)=(7*8)/1000
CUT em MZM n.d - n.d. n.d. n.d. - n.d.
CUT em USD 52.446.529,81 71,19 3.733.668]193.750.170,17]205.108.286,94| 41.088.413,04 58,45 2.401.618
CUT em ZAR 329.307,48 5,19 38.334 133.123,11 196.490,28 265.940,31 4,76 1.266
CUT em EUR 7.386.055,85 74,99 553.880| 28.118.295,79| 30.332.338,68| 5.172.012,96 69,74 360.696
Total 4.325.882 n.d.

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.
2 Boletim cambial n.° 001/17 de 30 de Dezembro de 2016 (Banco de Mogambique).

2 Boletim cambial n.° 177/17 de 28 de Dezembro de 2017 (Banco de Mogambique).

n.d. - Informagao "Nao Disponivel"
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Nos ultimos trés anos (2014, 2015 e 2016), o Tribunal
Administrativo tem constatado diferengas na transi¢do de saldos
e incongruéncias de saldos na CUT-MZM, o que ndo permite a
emissao de uma opinido em relacio aos saldos que constam no
Mapa I, das respectivas CGE’s.

No decorrer da auditoria a DNT facultou o Oficio n.® 323/GAB/
MEF/2017, no qual o Ministério de Economia e Finangas solicitou,
ao Banco de Mocambique, o esclarecimento das irregularidades
anteriormente aludidas e orientou que se procedesse as devidas
correcgdes para que os extractos bancarios dos anos em causa
fossem entregues ao TA, antes de Janeiro de 2018.

Em resposta, o Banco de Mogambique, através do Oficio
n.° 8/GBM/OEP/FIM/2018, de 29 de Janeiro, informou que os
pontos levantados pelo MEF ja haviam sido regularizados e o
MEEF poderia aceder ao Sistema, electronicamente, para visualizar
e imprimir os respectivos extractos.

Apesar deste pronunciamento, no exercicio em andlise ndo
foram facultados os extractos da CUT em Meticais, o que, mais
uma vez, impede o Tribunal, de emitir opinido quanto a fiabilidade
do saldo constante do Mapa I da CGE.

Em sede do contraditério do Relatério Preliminar a DNT,
informou essencialmente que os extractos da CUT em Meticais
nao foram entregues a equipa do TA, em sede de auditoria, uma
vez que constatou-se que as inconsisténcias ainda nao haviam
sido resolvidas, pelo que continuam em curso diligéncias junto do
Banco de Mocambique com vista a obter os extractos devidamente
corrigidos, referentes ao movimento de fundos na CUT do
exercicio em analise, bem como dos exercicios anteriores (2014,
2015 e 2016), sobre os quais o TA nao emitiu a sua opinido.

O n.° 1 do artigo 4 da Lei 14/2014, de 14 de Agosto, na
redaccio dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, dispde que
todas as entidades ptiblicas sao obrigadas a fornecer, com toda a
urgéncia e de preferéncia a qualquer outro servico, as informagdes
e processos que lhe forem pedidos.

Deste modo, a ndo entrega dos extractos da CUT em Meticais,
solicitados pelo TA, constitui infrac¢do financeira nos termos
da alinea e) do nimero 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizacio, Funcionamento e Processo
da Secc¢do de Contas Publicas do Tribunal Administrativo,
segundo a qual o extravio de processos ou documentos, € a
sonegacdo ou deficiente prestacao de informagdes ou documentos
pedidos pelo tribunal ou exigidos por lei.

Apresentam-se, seguidamente, as constatacdes das andlises
efectuadas.

7.5.1.1 - Conta n.° 004102510015 — Conta Unica do Tesouro
em Meticais

Apesar de ndo ter sido possivel efectuar o levantamento dos
movimentos desta conta, pela razdo anteriormente indicada, sao
de referir as seguintes situagoes:

a) Algumas institui¢des auditadas nido devolveram a
CUT os saldos dos adiantamentos de fundos nao
utilizados, em preteri¢do do estatuido no n.° 1 do
artigo 7 das Circulares n.” 06/GAB-MEF/2016, de 15
de Novembro, e do n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18 de
Outubro, ambas do Ministro da Economia e Financas.

Este facto constitui violacdo do principio da regularidade
financeira, consagrado na alinea a) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro, segundo o qual “a execugdo do or¢amento
do Estado deve ser feita em harmonia com as normas vigentes e
mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos™;,

b) Das Direc¢des Provinciais de Economia e Financas
de Tete, Nampula e Cabo Delgado, do valor total
das receitas de Alienacdo de Iméveis do Estado
(9.867.687,75 Meticais), disponiveis nas respectivas
contas bancéarias, foram canalizadas a CUT,
5.775.257,03 Meticais, que corresponde a 58,5%,
conforme se desenvolve no ponto 12.5.3.2 do Capitulo
do Patriménio do Estado.

Em sede do contraditério o Governo pronunciou-se nos
seguintes termos:

“ As situagoes acima descritas tém sido detectadas pelas
actividades da Inspecgdo Geral de Finangas e tem-se
orientado os respectivos dirigentes para procederem a
respectiva responsabilizacdo”. No entanto, o Governo
ndo juntou provas da responsabilizago dos dirigentes,
conforme afirma;

¢) Nao foi encaminhado a CUT o saldo da conta bancaria
n.° 001748519015 - MPF — Receitas de Capital.

Quanto a esta questdo em sede do contraditério a DNT,
esclareceu que, ““ a ndo transferéncia dos saldos deveu-se ao facto
da confirmagdo de natureza e proveniéncia do valor ter ocorrido
em 2018, o que condicionou a sua transferéncia para a CUT e
consequente receitacdo no exercicio economico de 2018...”.

Entretanto, o Governo pronunciando-se em sede do
contraditério referiu que:

“A transferéncia de receita para CUT so é feita depois da
identificacdo da respectiva proveniéncia, facto que permite a
correcta classificagdo, utilizacdo e contabilizacdo na CGE. No
caso em apreco, a transferéncia dos saldos ocorreu em 2018 apéos
identificacdo da sua proveniéncia e respectivos ordenadores’,;

d) Como foi reportado em anos anteriores, permanecem
saldos elevados nas Outras Contas do Estado e
Recebedorias.

A omissdo dos movimentos acima mencionados, na Conta
Unica do Tesouro, prejudica a fidedignidade e a correcgdo
dos dados sobre a situacdo financeira do Estado e constitui
inobservancia do principio da unidade de tesouraria, consagrado
na alinea @) do nimero 1 do artigo 54 da Lei n.® 9/2002, de 12
de Fevereiro.

7.5.2 — Outras Contas do Tesouro

Conforme o Mapa I da CGE do exercicio em apreco, esta
rubrica apresenta os Saldos Inicial e Final de 6.029.039 mil
Meticais e 5.004.692 mil Meticais, respectivamente.

No Quadro n.° VIL.8, a seguir, sdo apresentados os saldos das
Outras Contas do Tesouro que foram objecto de verificag@o. Esta
amostra representa 46,9% do saldo final de 2017, deste grupo
de contas.
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Quadro n.° VIL.8 — Saldos das Outras Contas do Tesouro em 31/12/2017- Amostra

o Valor
N Banco N.° da Conta Designacio Moeda Vz}lor T{xa d.e (em mil Peso
Ordem (em milhares) [Cambio .. (%)
Meticais)
1 BM 4356601007 |[MF - DNT - Taxa de Concessdo ZAR 8 4,76 0 0,0
2 BM 001748519015 [MPF - Receitas de Capital MZM 3.117 0,1
3 BM 002141570015.|MPF-Banco Mundial-EMRO/99 MZM 205.905 8,8
4 BCI 241889.10.001 [MPF/USAID/Title I 2001 MZM 14.750 0,6
5 BM 02448.601.01.1 [ MPT - DNT - Programa Emergéneia | ;o 97.823| 5845 5718 0.2
USD/2000
BM 00104.519.01.1|MPF - Receitas de Terceiros MZM 95.771 4,1
7 BM 004072510010 [MPF - Saldos Bancarios - 2002 MZM 68.816 1,4
8 BM 520511017 |MF- Direc¢ao Nacional do Tesouro | MZM 110.673 2,2
9 BM 4037601011 MF - Direc¢do Nacional do Tesouro UsD 0 0
(USD)
10 BM 2567519014 |MPF - Obrigagdes de Tesouro - 2000 | MZM 1.652.000 33,0
11 BM 004970510001 [MEF-Food-Assistence (KR) 2014 MZM 169.702 34
12 BCI 1694522210001 ]2\/5)};)(_) GRM/USAID-Title T FY MZM 19.007 0,4
Sub-Total 2.345.460 46,9
Total dos saldos das Outras Contas do Tesouro 5.004.692 100,0

Fonte: Extractos Bancarios de 2017, Mapa I da CGE de 2017 e Boletim Cambial n.° 001/2017, de 30 de Dezembro de 2017

De acordo com o quadro, a conta bancéria n.° 2567519014
— MPF - Obrigacdes de Tesouro — 2000, é a que apresenta a
maior expressdo, com 33,0%, seguida das contas bancdrias
n.®s 002141570015 MPF-Banco Mundial ~-EMRO/99
e 00104519011 — MPF- Receitas de Terceiros, com 8,8%
e 4,1%, respectivamente.

Os resultados das andlises efectuadas em relagdo a cada conta
bancdria, sdo apresentados a seguir.

7.5.2.1 - Conta n.° 004356601007 — MF — DNT - Taxa
de Concessao

Esta conta foi criada no ambito da reversdao da Barragem
Hidroelétrica de Cahora Bassa (HCB) a favor do Estado
Mogambicano, para depdsito dos valores da taxa de concessao,
antes do seu ingresso na CUT.

A taxa de concessdo paga pela HCB, segundo estabelece
o Decreto n.° 3/2009, de 23 de Marco, é assim distribuida:

a) 60%, para o Or¢amento do Estado;

b) 35%, para o Fundo de Energia (FUNAE);

¢) 2,5%, para o Gabinete do Plano de Desenvolvimento
do Zambeze (GPZ)?;

d) 2,5%, para o Conselho Nacional de Electricidade
(CNELEC), até ao limite do seu Or¢amento de
Funcionamento. Caso exista um valor remanescente,
o mesmo reverte a favor do Or¢camento do Estado.

z

No quadro que se segue, é apresentado o resumo dos
movimentos efectuados durante o ano, nesta conta.

Quadro n.° VIL.9 — Movimento Anual da Conta Taxa
de Concessao

(Em ZAR)
27.238.835,29
328.751.363,53
Débitos 355.990.191,29
Saldo Final 7,53

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

Saldo Inicial
Créditos

Desta Conta Bancadria, transitaram para 2017, ZAR
27.238.835,29, tendo-se registado, nesse ano, movimentos a
crédito e a débito de ZAR 328.751.363,53 e ZAR 355.990.191,29,
respectivamente, de que resultou o saldo final de ZAR 7,53.

Relativamente ao valor atribuido ao extinto Gabinete do Plano
de Desenvolvimento do Zambeze, importa referir que durante
o exercicio economico de 2017, o mesmo foi canalizado ao
Orgamento do Estado.

O resumo mensal das taxas de concessdo pagas pela HCB
mostra-se no quadro a seguir.

Quadro n.° VII.10 - Movimento Mensal dos Créditos
da Conta Taxa de Concessao

(Em ZAR)
Ordem Més Data Valor

1 Janeiro 30/01/2016 31.032.834,18

2 Fevereiro | 21/02/2017 19.990.808,89

3 Margo 0,00

4 Abril 0,00

5 Maio 22/05/2017 26.589.088,92

6 Junho 0,00

7 Julho 121.892.288,44

4/07/2017 28.117.428,48

6/07/2017 61.868.774,70

14/07/2017 31.906.085,26

8 Agosto 3/08/2017 25.074.929,55

9 Setembro 0,00

10 Outubro 55.962.713,23

9/10/2017 27.862.163,52

25/10/2017 28.100.549,71

11 Novembro 0,00

12 Dezembro| 6/12/2017 48.208.700,32

Total 328.751.363,53

Fonte:Extractos Bancarios de 2017

3 O Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Zambeze foi extinto através do Decreto n.° 22/2010, de 30 de Junho, competindo aos Ministros que superintendem

as areas de planificac@o e finangas decidir sobre os bens, direitos e obrigagdes do GPZ, nomear a sua comissao liquidataria bem como definir as suas responsabilidades

e 0 prazo a observar no respectivo processo de liquidacao.
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Conforme se alcanga do quadro anterior, nos meses de Margo,
Abril, Junho, Setembro e Novembro, ndo se registaram ingressos
de receitas e no decurso da auditoria ndo foram dadas explicagcdes
plausiveis dos motivos de ndo canalizag@o das receitas daqueles
meses. A este respeito o n.° 1 do artigo 2 do Decreto n.® 3/2009,
de 23 de Mar¢o, estabelece que “o valor da taxa de concessao deve
ser entregue mensalmente pela concessiondria, na sua totalidade,

a Direccdo Nacional do Tesouro, ...”.

No que concerne a este assunto, em sede do contraditdrio, a
DNT reconheceu o facto e afirmou, essencialmente, que através
do Oficio n.° 30/DNAT-AE/GAB/2017, de 24 de Maio, foi
notificada a empresa para proceder ao pagamento no contravalor
de 75.931.919,28 Meticais.

A DNT fez este pronunciamento, enviando no contraditério os
bordereaux que evidenciam os pagamentos efectuados.

Ainda da andlise dos movimentos desta conta apurou-se que
os bordereaux de crédito dos montantes arrolados no quadro a
seguir nao ostentam o nome do ordenador.

Quadro n.° VIL.11 - Resumo de Movimentos cujos Bordereaux nao foram indicados os Ordenadores

(Em ZAR)

Observacao

Nos Bordereaux de
crédito destes
movimentos nao foi
indicado o ordenador

Data Valor
21/02/2017] 19.990.808,89
22/05/2017| 26.589.088,92
4/07/2017| 28.117.428,48
6/07/2017| 61.868.774,70
14/07/2017] 31.906.085,26
3/08/2017| 25.074.929,55
6/12/2017| 48.208.700,32
Total 241.755.816,12

Fonte: Processo da Conta Bancaria Taxa de Concessido

Por sua vez, a DNT, exercendo o direito do contraditério
referiu que “...na conta Taxa de concessdo ndo ingressam valores
de outras empresas e ou Instituicdes, mas sim, exclusivamente
da HCB”.

A falta de indicacdo do nome do ordenador, no comprovativo
de uma operag@o bancdria, representa um risco, na medida em
que o titular da conta creditada ndo tem como identificar a origem
do movimento e para que fim se destina, tendo em vista a sua
classificacdo e contabilizacio.

Sobre este assunto e em sede do contraditério, o Executivo
referiu que:

“ ... O Governo, no entanto, vai interagir com o Banco
de Mocambique sobre a possibilidade de passar a indicar o
ordenador no bordereaux de crédito”.

Os movimentos a débito, nesta conta, corresponderam a
transferéncias efectuadas para a conta Receitas de Capital e, desta,
para a CUT, conforme a distribui¢do estabelecida no Decreto
anteriormente mencionado.

7.5.2.2 — Conta n.” 001748519015 - MPF - Receitas
de Capital

Nesta conta, sdo depositados:

* Osdividendos das empresas publicas e das participadas
pelo Estado;

¢ As taxas de concessao;

* As receitas provenientes das privatizagdes;

* As taxas de licenca de explorag@o;

* Outras receitas de capital.

De acordo com o Despacho do Ministro das Finangas, datado
de 14 de Agosto de 2012, a reparti¢do da receita proveniente
dos dividendos das empresas participadas pelo Estado € feita
na proporcao de 75,0% para o OE e 25,0% para o IGEPE.

O resumo dos movimentos, nesta conta, é apresentado no
quadro a seguir.

Quadro n.’ VII.12 - Movimento Anual da Conta Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial

9.745

Créditos

14.789.270

Débitos

14.795.898

Saldo Final

3.117

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

Com o saldo transitado do exercicio anterior de 9.745 mil
Meticais, os movimentos a crédito totalizaram 14.789.270 mil
Meticais e os débitos, 14.795.898 mil Meticais, de que resultou
o saldo final de 3.117 mil Meticais.

No quadro e grafico seguintes, é apresentado o detalhe dos
créditos registados nesta conta, divididos pelos grupos de
empresas publicas, empresas participadas pelo Estado, outras
institui¢des publicas, operadores privados e outros.
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Quadro n.° VII.13 — Créditos da Conta de Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

Natureza dos Créditos Receitado para
Entidade Taxas & Peso OF
Dividendos axas f . - Outros Total (%) Valor Peso
Concessio |Privatizacgoes (%)
0,
Empresas Publicas 1.218.083] 1.668.390 0 2.886.473 19.5| 2.260.612 17
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) 1.668.390 1.668.390 11,3 1.042.530 8
Caminhos de Ferro de Mogambique, E.P 9
(C.F.M, E.P) 1.218.083 1.218.083 8,2] 1.218.082
Empresas Participadas pelo Estado 1.093.833 101.160 0 1.194.993 8.1 921.535 7
Companhia Mogambicana de 282.796 282.796 1,9 212.097 2
Hidrocarbonetos (CMH)
Domus 505 505 0,0 378 0
Banco Internacional de Mogambique 270.246 270.246 1.8 202.685 5
(BIM)
MPDC 101.160 101.160 0,7 101.160 1
Empresa Mogambicana de Seguros (Emose) 24.770 24.770 0,2 18.577 0
Norsad Finance 936 936 0,0 702 0
STEMA - Silos e Terminal de Graneleiro 12.506 12.506 0.1 9.380 0
da Matola, SA
Mozal 488.450 488.450 3,3 366.337 3
Agucareira de Xinavane 13.626 13.626 0,1 10.219 0
Outras Instituicdes Publicas 9.270.308 0 0 9.270.308 62,71 9.270.308] 62,7
Banco de Mog¢ambique (BM) 8.029.483 8.029.483 54,3 8.029.483| 54,3
Instituto Nacional do Petréleo (INP) 1.240.825 1.240.825 8,4 1.240.825 8,4
Operadores Privados 35.307 854.560 0 889.867 6.0 889.555 6,0
Clin - Corredor Log. Int. de Nac. SA 631.574 631.574 4,3 631.574 4,3
Gestao de Terminais, SA 51.459 51.459 0,3 51.147 0,3
Corredor do Desenvolvimento do Norte 126.861 126.861 0.9 126.861
(CDN) 0,9
Opsec Security Mozambique, Lda. 1.985 1.985 1.985
(OPSEQ) 0,0
Mozambique Community Network, SA
35.307 42.680 77.987 0,5 77.988
(Mcnet) 0,5
Outros Créditos 0 0 1.270] 546.358 547.628 3.7 0,0
Direcgdo Nacional do Patrimoénio do 1.270 1.270 0.0
Estado 0,0
Juros de Acordos de Retrocessiao 546.358 546.358 3,7 0,0
Total 11.617.531| 2.624.110 1.270| 546.358 14.789.270 100] 13.342.010] 100,0
Peso (%) 78,6 17,7 0,0 3,7 100,0 0,0 90,2] 0,0

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

Grafico n.’ VIL.3 — Natureza dos Créditos

Outros
3.7%
Privatizacdes
0.0%

Taxas de
Concessao
17.7%

Dividendos
78.6%

Fonte: Extractos bancérios de 2017.
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Os movimentos a crédito, desta conta, correspondem a
transferéncias de dividendos das Empresas Publicas, Empresas
Participadas pelo Estado, Outras Institui¢cdes Piblicas e
Operadores Privados, no montante de 11.617.531 mil Meticais
(78,6%), taxas de concessdo, 2.624.110 mil Meticais (17,7%) e
a outros créditos, 546.358 mil Meticais (3,7%), que totalizam
14.789.270 mil Meticais.

Do total de (14.789.270 mil Meticais), 9.270.308 mil Meticais
(62,7%) provém de outras instituicdes publicas 4, 2.886.473 mil
Meticais (19,5%) das Empresas Publicas, 1.194.993 mil Meticais
(8,1%), das Empresas Participadas pelo Estado, 889.867 mil
Meticais (6,2%), de operadores privados.

Do remanescente de 547.628 mil Meticais (3,7%), 546.358
mil Meticais refere-se a amortizacao de acordos de retrocessao da
empresa Caminhos de Ferro de Mogambique, cuja documentacao
nao foi facultada no decurso da auditoria e 1.270 mil Meticais, a
receita de privatiza¢Oes das empresas, provenientes da Direccao
Nacional do Patriménio do Estado.

A DNT, em sede do contraditério do Relatério Preliminar,
remeteu a este Tribunal os documentos que clarificam a

amortizagdo da divida de juros daquele acordo de retrocessao.

No que concerne aos dividendos é de destacar o Banco
de Mog¢ambique com uma participacdo de 8.029.483 mil
Meticais, que representa 54,3%. Quanto as taxas de concessao,
a Hidroelétrica de Cahora Bassa, com 1.668.390 mil Meticais,
cujo peso é de 11,3%.

No Quadro VII.13-Créditos da Conta da Receita de Capital,
consta que o Instituto Nacional do Petréleo (INP) pagou
1.240.825 mil Meticais de Dividendos, o que resultou de um
erro no enquadramento de 50% dos fundos resultantes da
disponibilizacido e processamento de dados, transferidos ao
Ministério da Economia e Finangas, ao abrigo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 20 do Estatuto Organico do INP, aprovado pelo
Decreto n.° 25/2004, de 20 de Agosto.

Verifica-se, ainda, do quadro, que do total dos créditos
(14.789.270 mil Meticais), foi receitado a favor do Estado em
2017, o montante de 13.342.010 mil Meticais, que representa
90,2%.

Do confronto dos dados da auditoria com os constantes da
CGE, apuraram-se diferencas cujo detalhe espelha-se no quadro
que se segue.

Quadro n.” VIL.14 - Divergéncias apuradas entre os dados das auditorias e os dados da CGE

(Em Milhdes de Meticais)

Natureza dos Créditos
Entidade Dividendos | Dividendos | . Taxas de Taxas de .
(Auditoria) (CGE) Diferen¢a | Concessao Concessao Diferenca
(Auditoria) (CGE)
Operadores Privados 35,3 45,1 -9.8 51,4 51,1 0,0
Gestdo de Terminais, SA 0,0 0,0 0,0 51,4 51,1 0,3
Mozambique Community Network, SA (Mcnet) 35,3 45,1 -9,8 42,6 42,9 -0,3
Total 35,3 45,1 -9,8 42,6 42,9 0,0

Fonte: Extractos Bancarios de 2017 ¢ CGE-2017.

No que tange a diferenca negativa de 9,8 milhdes de Meticais,
indicada no quadro supra, a DNT informou, no decorrer da
auditoria, que resulta da contabilizacdo na CGE do saldo que
transitou de 2016 para 2017, nesta conta, que corresponde a
dividendos da empresa Mozambique Community Network,
(Mcnet). Os gestores fizeram este pronunciamento sem
apresentacdo dos respectivos comprovativos.

Em resposta a esta questdo, no exercicio do direito do
contraditério, a DNT afirmou, na esséncia, que o valor de
9.745.282,43 Meticais, depositado a 29/12/2016, s6 reflectiu no
extracto bancario em Janeiro de 2017, periodo em que ocorreu a
identificac@o da sua proveniéncia e natureza, assim o mesmo foi
objecto de contabilizacdo e receitacdo no exercicio econdmico
de 2017.

Relativamente as diferencas apuradas na taxa de concessao
das empresas Mozambique Community Network, (Mcnet) e
Gestao de Terminais, SA, a DNT informou que foi adicionado
por lapso na CGE o montante de 0,3 milhdes de Meticais, para
a empresa Mcnet, quando o mesmo pertence a empresa Gestao
de Terminais, SA.

Os gestores aditam ainda que apesar das diferengas entre os
valores pagos e receitados pelas empresas acima aludidas, todos
os montantes pagos foram transferidos para a CUT, ndo afectando
o valor global das Receitas de Capital.

4 Banco de Mogambique e Instituto Nacional do Petrdleo.

A Conta deve ser elaborada com clareza, exactidao e
simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e
financeira, em obediéncia ao disposto no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei do SISTAFE.

7.5.2.3 — Conta n.’ 002141570015 — MPF - Banco Mundial
- EMRO/99

Esta conta € creditada: (i) pela emissao de Notas de Pagamento
dos juros a pagar, inscritos no Or¢amento de Estado (débito da
CUT) e (ii) pelo valor do capital areembolsar, através da emissao
de Notas de Pagamento por Operagdes de Tesouraria (débito da
CUT). Os débitos sao efectuados pelo Banco de Mogambique, no
momento do resgate dos Bilhetes do Tesouro (BTs) e pagamento
dos respectivos juros.

Os BTOs sdo instrumentos de curto prazo a que o Governo
recorre para cobrir o défice tempordario da tesouraria. O Banco de
Mogambique credita directamente na conta em aprego os valores
do produto da emissdo dos BT’s, transferindo-os, depois, para
a conta Receitas de Terceiros, para efeitos de reclassificacio e,
posteriormente, para a CUT.

Os movimentos desta conta totalizaram os valores que se
indicam no quadro a seguir.
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Quadro n.° VILI.15 — Movimento Anual da Conta Banco Mundial -EMRO/99

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial

205.905

Créditos

122.171.435

Débitos

122.171.435

Saldo Final

205.905

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

Da verificacdo dos extractos bancdrios, apurou-se que esta
conta foi creditada e debitada em 122.171.435 mil Meticais, tendo
registado um saldo final de 205.905 mil Meticais.

Tal como se verificou no exercicio de 2016, foram constatadas
inconsisténcias de saldos no extracto bancario da conta em anélise,
nos movimentos registados no dia 11 de Janeiro de 2017, tal como
se ilustra no quadro que se segue.

Quadro n.° VIL.16 - Irregularidades de Movimentos no Extracto Bancario

(Em mil Meticais)

Saldo
Data Débito |Crédito | Apresentado no |Saldo Correcto
Extracto
10.01.17 205.905
11.01.17 [ 1.281.448 262.718 -1.075.543
11.01.17 10.610 252.107 -1.086.153
12.01.17 10.610 -1.075.543 -1.075.543

Observa-se no quadro que o saldo final do dia 10 de Janeiro de
2017, era de 205.905 mil Meticais, no entanto, no dia 11/01/17
a conta foi debitada pelo valor total de 1.281.448 mil Meticais, e
a posi¢do do saldo indica o valor 262.718 mil Meticais, ao invés
de (-1.075.543 mil Meticais), por outro lado, e na mesma data,
ocorreu um débito de 10.610 mil Meticais, o que resultou no
saldo de 252.107 mil Meticais, quando o saldo correcto devia

ser (-1.086.153 mil Meticais).

As situagdes relatadas acima revelam a falta de conciliagdo
de saldo facto que viola o disposto no artigo 26 do Diploma
Ministerial n.° 260/2004, de 20 de Dezembro, do Ministro das

Financas, que aprova as Regras de Abertura, Movimentagdo e
Encerramento das Contas Bancérias do Estado, o qual estabelece
que areconciliacdo didria dos movimentos financeiros nas contas
bancdrias € da responsabilidade da respectiva unidade gestora.

Relativamente a questdo em causa, a DNT, no exercicio do
contraditdrio, justificou da seguinte forma:

“ ...uma vez constatado que as inconsisténcias ainda ndo
estdo resolvidas estd em curso um trabalho com o Banco de
Mogambique, para evitar que situagoes similares ndo voltem a
acontecer”.

Os movimentos desta conta totalizaram os valores que se
indicam no quadro a seguir.

Quadro n.’ VII.17 — Resumo dos Créditos

(Em mil Meticais)

Descricao

Valor

Emissdo de BT 's

62.059.673

Resgate de BT 's

44.514.820

Juros

3.424.157

Creditos indevidos

2

Creditos Concedidos pelo BM

12.172.782

Total

122.171.435

Fonte: Extractos bancarios de 2017 e Notas
de Pagamento por OT’s.

Observa-se no quadro, que para além dos movimentos de
emissao, resgate e pagamento de juros pela utilizacido de BT s, foi
igualmente contabilizado nesta conta o montante de 12.172.782
mil Meticais, de crédito contraido no Banco de Mocambique,
para o pagamento da factura de combustiveis, de acordo com o
Oficio n.° 08/GM/MF/2017, de 7 de Fevereiro e 2 mil Meticais,
creditados indevidamente pelo Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH).

A contabilizagdo destes movimentos nesta conta ndo se
enquadra nos objectivos pelos quais a mesma foi criada, uma vez
que a mesma serve de mera intermedidria da CUT nas operagdes
de venda, resgate e pagamento dos BT’s.

Por outro lado ndo se compreende, em que circunstancias
o MOPHRH creditou erradamente nesta conta, uma vez que a
mesma faz parte das Outras Contas do Tesouro, sob gestdo da
DNT.

Em relag@o ao empréstimo contraido no Banco de Mocambique,
o Governo, em resposta ao Pedido de Esclarecimento afirmou
essencialmente que “aquele crédito, sem taxa de juro, foi
contraido nos termos do artigo 18 da Lei Organica daquela
Instituicdo Financeira e a sua amortizagdo foi feita ainda no
decurso do exercicio econémico de 2017, nos termos do mesmo
dispositivo legal”.
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Quanto a contabilizacdo daqueles movimentos nesta conta, o
Governo, em sede do Pedido de Esclarecimento, reconheceu o
facto, e argumentou que “...o recurso a esta conta foi atendendo
a finalidade dos recursos depositados que se destinam ao
financiamento da tesouraria de curto prazo ...”.

No que concerne ao valor de 2 mil Meticais, creditados
indevidamente,* resulta de um lapso verificado no sector que

emitiu as Ordens de Pagamento no valor de 2 mil Meticais. As
parcelas que perfazem este valor foram identificadas no trabalho
de reconcilia¢do da conta e foi emitida instru¢do para o Banco
de Mocambique para retirar o valor para a conta Receita de
Terceiros™.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as emissdes de BT’s
ocorridas, em 2017.

Quadro n.° VII.18 — Emissoes de BT s

(Em mil Meticais)

Data Emissoes
Valor Acumulado
9/01/2017 6.637.698 6.637.698
10/01/2017 1.326.384 7.964.082
30/01/2017 602.778 8.566.860
8/02/2017 1.085.423 9.652.283
7/03/2017 2.039.333 11.691.616
15/03/2017 2.025.653 13.717.269
21/03/2017 1.624.575 15.341.844
23/03/2017 3.000.000 18.341.844
29/03/2017 3.054.457 21.396.301
10/04/2017 2.040.709 23.437.011
28/04/2017 382.415 23.819.426
19/05/2017 625.036 24.444 462
1/06/2017 1.831.477 26.275.939
13/06/2017 1.905.124 28.181.063
23/06/2017 2.201.950 30.383.013
28/06/2017 2.198.782 32.581.795
4/07/2017 1.247.811 33.829.606
11/07/2017 2.601.376 36.430.982
26/07/2017 2.278.262 38.709.244
8/08/2017 1.294.211 40.003.456
23/08/2017 1.540.360 41.543.816
4/09/2017 4.157.221 45.701.037
15/09/2017 5.405.908 51.106.945
18/09/2017 5.000.000 56.106.945
3/10/2017 2.278.262 58.385.207
19/12/2017 1.810.466 60.195.673
26/12/2017 1.864.000 62.059.673

Fonte: Extracto Bancario de 2017

Como se pode observar no quadro acima, o valor de 62.059.673
mil Meticais, que corresponde ao montante de BT s emitidos no
ano, estd dentro dos parametros fixados pelo Diploma Ministerial
n.°41/2017, de 31 de Maio, do Ministro da Economia e Finangas.

7.5.2.4 - Conta n.” 241889010001- MPF/USAID/TITLE 1
2001

No quadro do programa de ajuda em bens alimentares para
venda as populagdes, através da rede comercial, estabelecido
entre os governos de Mogambique e dos Estados Unidos, o Pais

recebe, anualmente, donativos em espécie, de que se destaca o
6leo cru de soja destinado as industrias de refinacio. Segundo as
condicdes contratuais, as empresas seleccionadas devem efectuar
0 pagamento, através de depdsitos bancdrios nesta conta, sediada
no BCI e titulada pelo Ministério da Economia e Financas.

Esta conta, conforme o quadro a seguir, transitou para 2017
com o saldo de 277.277 mil Meticais, tendo registado, no decorrer
do exercicio de 2017, movimentos a crédito € a débito no montante
de 17.474 mil Meticais, e 280.000 mil Meticais, respectivamente,
de que resultou o saldo final de 14.751 mil Meticais.

Quadro n.° VII.19 — Movimento Anual da Conta n.° 241889010001 — MPF/USAID/TITLE I 2001

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial 277.277
Créditos 17.474
Débitos 280.000
Saldo Final 14.751

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.
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Os créditos desta conta respeitam a juros dos depdsitos a ordem, de Janeiro a Dezembro de 2017, no valor de 17.474 mil Meticais.
O Governo e a USAID, aprovaram a transferéncia nesta conta de 280.000 mil Meticais, para a Tecnhnoserve - INC. Mog¢ambique, no
ambito da implementagdo do projecto de contencdo e prevencao da doenca do Mal do Panamd e Virus do Topo em Leque da Bananeira.

7.5.2.5 - Conta n.° 002448601011 — MPF — DNT - Programa Emergéncia USD/2000

Esta conta foi aberta no ambito do programa de emergéncia, para fazer face aos danos causados pelas cheias que assolaram o Pais
no ano de 2000. Posteriormente, ja no ano de 2004, foram depositados USD 12 milhdes provenientes da assinatura do contrato de
exploracdo da carvoeira de Moatize, pela Companhia Vale do Rio Doce. Também, nesta conta, sdo depositados os Gdividendos das
participagdes do Estado nas empresas, quando os mesmos sdo pagos em ddlares americanos, para a sua posterior transferéncia a conta

bancdria das participagdes do Estado.

Resumem-se no quadro a seguir, os movimentos desta conta, em 2017.

Quadro n.° VIL.20 — Movimento Anual

(Em USD)

Saldo Inicial

5.097.822,87

Créditos

33.405.000,00

Débitos

38.405.000,00

Saldo Final

97.822,87

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

No exercicio de 2017, a conta iniciou com o saldo de USD
5.097.822,87, os créditos totalizaram USD 33.405.000,00 e os
débitos USD 38.405.000,00, de que resultou o saldo final de
USD 97.822,87.

Em relacdo aos ingressos, nesta conta, (USD 33.405.000),
USD 7.700.000 corresponde aos dividendos da MOZAL e
USD 25.705.000, a venda das ac¢des dos CFM no Corredor de
Desenvolvimento de Nacala, as empresas Nacala DIFC e Nacala
Holdings.

Os movimentos a débito, nesta conta, correspondem a
transferéncias efectuadas para a Conta Receitas de Capital e
desta para a CUT.

7.5.2.6 - Conta n.° 004072510010 - MPF-SALDOS
BANCARIOS 2002

Esta conta foi aberta em 2002, para o saneamento dos saldos
bancérios ociosos em diversas contas de diferentes 6rgaos
e institui¢cdes do Estado, no ambito da implementacido do
e-SISTAFE. Assim, a mesma € creditada por transferéncia dos
saldos ociosos destas institui¢des e debita-se quando se procede a
devolugdo ao respectivo titular, caso seja considerada pertinente

a reclamacio apresentada.

Quadro n.° VILI.21 — Movimento Anual

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial

205.368

Créditos

1.926

Débitos

138.478

Saldo Final

68.816

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

Durante o exercicio de 2017, esta conta foi creditada pelo
total de 1.926 mil Meticais, e registou movimento a débito no
montante de 138.478 mil Meticais, de que resultou o saldo final
de 68.816 mil Meticais, considerando o saldo inicial de 205.368
mil Meticais.

No decorrer da auditoria ndo foram facultados os comprovativos
da totalidade dos movimentos a crédito registados no exercicio.

Quanto ao total dos débitos (138.478 mil Meticais), 18.329
mil Meticais foram transferidos para a Conta n.® 001748519015
- MPF - Receitas de Capital e desta para CUT, 149 mil Meticais,
para a conta bancdria n.® 0559.539.01.2 da Miga General Account
e do remanescente, de 120.000 mil Meticais, nao foi possivel
aferir o destino dado, uma vez que durante a auditoria ndo foram
facultados os comprovativos.

No que tange a esta questdo, e ainda em sede do contraditério
do Relatério Preliminar, a DNT, esclareceu que o montante de
120.000 mil Meticais, foi transferido para a contan.® 4104519011
MPE- Receita de Terceiros e desta para a CUT, e anexou junto
do contraditério o documento que prova o afirmado.

7.5.2.7 - Conta n.’ 000520511017 — MF - Direcc¢ao Nacional
do Tesouro

Esta conta, sediada no Banco de Mocambique, € creditada
pelos reembolsos de empréstimos outorgados pelo Estado,
nomeadamente, Créditos do Tesouro e Acordos de Retrocessao
e posteriormente debitada para CUT.

O quadro a seguir, elaborado com base nos extractos bancérios,
evidencia o resumo dos movimentos da conta.

Quadro n.° VIL.22 — Movimento Anual da Conta MF - Direccao Nacional do Tesouro

(Em mil Meticais)

Saldo Inicial

13.663

Créditos

460.855

Débitos

363.845

Saldo Final

110.673

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.
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Da verificag@o dos extractos bancérios, apurou-se que, esta conta transitou do exercicio de 2016 com o saldo de 13.663 mil Meticais
e foi creditada em 460.855 mil Meticais e debitada em 363.845 mil Meticais, tendo registado o saldo final de 110.673 mil Meticais.
No quadro a seguir, sdo apresentados os movimentos desta conta bancdria, provenientes das fontes anteriormente referidas.

Quadro n.° VII.23 — Reembolso dos Créditos/Acordos de Retrocessao

(Em mil Meticais)

Divida Valor em
Saldo em Desem- . = fo.
Designacio 31/12/16 bolso Acumulada | Amortizaca Divida em
RN @) em 2017 o 31/12/17
3)=@2)+x1) (6)=(3)-(4)
Créditos do Tesouro 1) 167.643 0 167.643 2.310 2.310
Comunidade Mahometana 167.643 0 167.643 2.310 165.333
Acordos de Retrocessio 2) 10.436.402 1.686.406 12.122.808 458.545 11.262.824
GAPI 250.643 250.643 7.726
Fundo de Fomento Pesqueiro 160.528 160.528 2.006
Fundo de Investimento ¢ Patriménio 10.086.167|  1.686.406|  11.772.573 246.956|  11.525.617
de Abastecimento de Agua (FIPAG)
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) -60.936 0 -60.936 201.857 -262.793
Total 3)=1) 10.604.045 1.686.406 12.290.451 460.855 11.262.824
Total dos Créditos 512.144
Diferenca 51.289

Fonte:Extractos Bancarios de 2017 ¢ Anexo Informativo 5 da CGE de 2017.

Do total dos débitos apurados nesta conta, no montante de
363.845 mil Meticais, foram transferidos para a CUT a titulo de
receitas de capital.

De referir que, durante a auditoria, ndo foram dadas
explicagdes em relacdo a amortizacdo de 201.857 mil Meticais,
feito pela HCB, visto que a mesma tem saldo negativo de 60.936
mil Meticais, em 31/12/16.

Em relag@o ao saldo negativo da HCB, a DNT em sede do
contraditério informou que, tanto o saldo da HCB assim como
os do Mapa do Anexo Informativo V, decorrem do facto de, na
altura da elaborac@o das CGE’s anteriores, ter sido aplicada uma
taxa de cambio para a conversao dos saldos em divida inferior as
taxas usadas no acto de pagamento.

7.5.2.8 - Conta Bancaria n.° 004037601011 - MEF -
Direc¢ao Nacional do Tesouro - USD/2000

N

Esta conta foi aberta com vista a implementagido do
plano estratégico da educagdo, baseado no compromisso de
Mocambique para o alcance dos objectivos de desenvolvimento
sustentdvel da educacdo.

A mesma € creditada pelos fundos dos parceiros de cooperagao,
nomeadamente: Governos de Alemanha, Canada, Finlandia,
Irlanda, Italia, Portugal, Banco Mundial e UNICEF.

Da conta, titulada pelo MEF, sao transferidos fundos para
a Conta Unica do Tesouro apenas mediante a solicitacdo
do MINEDH dirigida & DNT.

O quadro que se segue, apresenta o resumo dos movimentos
da conta em 2017.

Quadro n.° VIL.24 — Movimento Anual da Conta
Direcc¢ao Nacional do Tesouro - USD/2000

(Em USD)
Inicial 0,00
Créditos 81.104.874,40
Débitos 81.104.874,40
Saldo Final 0,00

Fonte: Extractos Bancarios de
201

A conta apresenta um saldo nulo no inicio do exercicio. Os
movimentos a crédito e a débito totalizam USD 81.104.874,40.
O total dos débitos foi transferido para CUT.

No quadro que se segue, apresenta-se o resumo da origem dos
créditos efectuados nesta conta em 2017.

Quadro n.° VIL.25 — Detalhe dos Movimento a Créditos

(Em USD)

Valor Peso

Ordenador (Crédito) (%)
Agéncia Italiana 1.152.822,07 2,2
GVT - Canada 7.464.157,12 14,6
HELSINKI 10.446.485,59| 20,4
IDA 22.499.990,00| 43,9
KFW 8.944.532,80| 17,4
Portugal 291.915,20 0,6
UNICEF 500.000,00 1,0
Total 51.299.902,78 100

Fonte: Extractos Bancarios DNT

Quanto a contribui¢do dos parceiros no sector da Educacao,
o destaque vai para a IDA, com um peso de 43,9%, seguida
da HELSINKI, KFW e Canada, com 20,4%, 17,4%, e 14,6%,
respectivamente.

7.5.2.9 - Conta n.” 1694522210001 - MF — GRM - USAID.
TITLE III FY

Esta conta foi aberta no ano de 2000 para receber os fundos
gerados da doagdo e comercializacdo do trigo da USAID. Os
fundos provenientes da venda dos bens doados no ambito deste
programa destinam-se ao aumento dos rendimentos nas zonas
rurais e ao desenvolvimento dos servigos financeiros rurais.

E creditada pelos contravalores provenientes da venda do trigo
doado e dos juros credores. A movimentacao a débito € feita ap6s
a aprovacgdo conjunta do Governo e a USAID dos projectos ou
Programas de Desenvolvimento local.

O resumo dos movimentos da conta em 2017 € apresentado
no quadro a seguir.
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Quadro n.° VILI.27 — Movimento Anual da Conta MF —
GRM - USAID.TITLE III FY

(Em Mil Meticais)

Saldo Inicial 38.719
Créditos 2.565
Débitos 22.277
Saldo Final 19.007

Fonte: Extractos Bancarios de 2017.

A conta bancdria iniciou o ano com um saldo de 38.719 mil
Meticais, os movimentos a débito e a crédito foram de 2.565 mil
Meticais e 22.277 mil Meticais, de que resultou um saldo final
de 19.007 mil Meticais.

A totalidade dos créditos, no valor de 2.565 mil Meticais,
¢ respeitante aos juros credores.

Quanto aos débitos de 22.277 mil Meticais, o Governo
e a USAID aprovaram a seguinte reparticio: 20.971 mil Meticais,
a Tecnhnoserve - INC. Moc¢ambique e 1.306 mil Meticais, para
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA).

O valor transferido a Tecnhnoserve - INC. Mocambique
destinava-se a implementacdo do projecto de contengido
e preven¢do da doenca do Mal do Panam4 e Virus do Topo em
Leque da Bananeira e o alocado ao MASA, foi para custear as
despesas de monitoria do mesmo projecto.

VIII - Operacdoes Relacionadas com o Patrimoénio
Financeiro do Estado

8.1 — Enquadramento Legal

Pelo disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 48 da Lei
n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), as operacgdes
financeiras abrangem as transac¢des que conduzem a variacio de
activos e passivos mobilidrios ou financeiros do Estado, as quais
devem constar da Conta Geral do Estado, com referéncia as datas
do inicio e do fim do exercicio econémico.

As operagdes patrimoniais dizem respeito ao patriménio fisico
e financeiro do Estado. As receitas e despesas patrimoniais provém
da administracdo desse patriménio mobilidrio e imobilidrio.

O patriménio financeiro do Estado € constituido pelo capital
das empresas ptblicas e das sociedades de capitais publicos,
bem como pelas participacdes do Estado no capital de empresas
privadas, quer sejam sociedades anénimas, sociedades por quotas
ou outras. Integra, ainda, o patriménio financeiro do Estado o
valor por receber decorrente de empréstimos concedidos, sejam
pela utilizacdo de Fundos do Tesouro, saneamento, acordos de
retrocessdo ou de outra natureza.

Segundo dispde o artigo 37 da Lei n.° 6/2012, de 8 de
Fevereiro, que estabelece o regime das empresas publicas e preveé
mecanismos de acompanhamento e intervengdo governamentais
mais alargados nas suas actividades, a Conta Geral do Estado
deve incluir informacao sobre a situacao econémico-financeira
de todas as Empresas Publicas.

Os poderes de acompanhamento, fiscalizagdo e intervenc¢io na
actividade das empresas publicas estdo atribuidos aos Ministros
de tutela sectorial e ao Ministro que superintende a area das
Financas, ao abrigo do preceituado nos artigos 4, 5 e 10 desta lei.

No que respeita aos acordos de retrocessao, as regras gerais
atinentes a sua celebracdo sdo estabelecidas pela Lei Or¢amental.

A dotacdo orcamental para as Operagdes Activas foi
de 12.654.800,00 mil Meticais, segundo o Mapa A da Lei
n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova o Orgamento
do Estado do ano em andlise.

8.2 — Consideracoes Gerais

Da andlise dos empréstimos por acordos de retrocessao,
verificou-se que existem entidades publicas que ao longo do
quinquénio 2013-2017 ndo efectuaram reembolsos, como atesta
0 Quadro n.° VIII.14.

Ainda dos empréstimos contraidos por acordos de retrocessao,
foram constatadas incongruéncias entre as informacdes
apresentadas na CGE de 2017 e as apuradas nas empresas, em
sede de auditoria.

Da auditoria realizada a DNPE, foi constatado que continua
o incumprimento generalizado no pagamento de prestacdes pela
alienacao do patriménio do Estado.

A este propdsito, os gestores da DNPE informaram, no
decurso da auditoria, que continuam a ser feitas notificacdes
e interpelagdes aos adjudicatdrios, para a recuperagcdo dos
valores em divida, tendo sido notificados 53 adjudicatarios com
pagamentos em atraso, em 2017.

8.3 — Analise da Execucio das Operacées Activas

Os empréstimos contraidos ou concedidos, as respectivas
amortizacdes, os adiantamentos e regulariza¢des, bem como as
participagdes do Estado no capital social de empresas, integram
as transac¢des que conduzem a variacdo de activos e passivos
do Estado.

As Operagdes Financeiras Activas compreendem os
empréstimos e adiantamentos, aquisicdo de titulos de crédito,
incluindo obrigag¢des, ac¢des, quotas e outras formas de
participagdo do Estado.

No quadro a seguir, s3o apresentadas as Opera¢des Financeiras
Activas inscritas no Mapa A da Lei Orcamental, as dotacoes
constantes da CGE e a correspondente execugao.

Quadro n.° VIIL.1 - Execuc¢ao das Operacdes Activas

(Em mil Meticais)

Retrocessdo as Empresas

Dotacgdes Execucio
Cédigo Designacio Lei n.° N Peso
10/2016 CGFE2017 Valor %o (%)
231 Operacées Activas 12.654.800| 27.138.433| 25.350.978| 93.,4| 100,0
231001 | Capital Social das Empresas - 234.759 234.7591100,0 0,9
231002 |Empréstimos com Acordos de -| 26.903.674| 25.116.218] 93.4] 99,1

Fonte: Mapa A anexo a Lein.° 10/2016, de 30 de Dezembro ¢ Mapa V da CGE de 2017.
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Como se ilustra no quadro supra, a execugdo das Operagdes
Activas no exercicio em aprec¢o foi de 25.350.978 mil Meticais,
correspondente a 93,4 %. O Capital Social das Empresas foi
executado na totalidade da verba inscrita e os Empréstimos
com Acordos de Retrocessdo as Empresas tiveram uma taxa de
execucdo de 93,4%.

8.4 — Participacoes do Estado

A gestdo, coordenagdo e controlo de participagdes do Estado
nos diferentes tipos de sociedade estdo acometidas ao Instituto
de Gestdo das Participacdes do Estado - IGEPE, entidade que
funciona sob tutela do Ministro da Economia e Financas. O
IGEPE foi criado pelo Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro,
que igualmente aprovou o seu estatuto organico. De acordo com
o n.° 1 do artigo 1 do mesmo estatuto, o IGEPE € uma pessoa
colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica,
com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

O n.° 2 do artigo 1 do Estatuto acima referido dispde que
o IGEPE “tem por finalidade o exercicio, nos termos legais
e regulamentares, da gestdo, coordenac@o e controlo de

participacdes do Estado nos diferentes tipos de sociedade”,
competindo-lhe, em conformidade com o disposto na alinea @) do
n.° 2 do artigo 5 do mesmo diploma, “acompanhar ou participar
na gestdo de todas as empresas participadas pelo Estado”.

O Estado pode deter participacdes indirectas, através de
Empresas Publicas que, devidamente autorizadas pelo Ministro
que superintende a area das Financgas, subscrevem participagdes
no capital de sociedades ja existentes ou entraram na constitui¢do
de entidades empresariais.

As participacdes, nas Sociedades Anénimas e por quotas, i) do
Estado, ii) do IGEPE e iii) destas duas entidades, em conjunto,
sdo apresentadas no quadro mais adiante.

A 31 de Dezembro de 2017, o IGEPE geria um total de 65
entidades, sendo 64 empresas e 1 fundacdo. Das 64 empresas
com participa¢des do Estado e/ou por si participadas, 58 sdo
sociedades anénimas e 6 sdo sociedades por quotas.

Do montante total de 68.763.060 mil Meticais do capital
social das empresas, o Estado e/ou o IGEPE participaram com
33.395.845 mil Meticais, correspondentes a 48,6% !, como se da
conta no quadro a seguir.

Quadro n.° VIIL.2 - Resumo das Participacoes do Estado nas Empresas

(Em mil Meticais)

Sociedades Participadas Tipo de Namero de \(/:a;():t:;) Valor das Peso Dividendos
por Estado e IGEPE Sociedade | Sociedades Solzial Participacées| %
Anoénimas 41 63.182.061 30.043.390 90,0 1.111.136
Participacdes do Estado Estado | Por Quotas 6 92.482 42.478 0,1 0
Fundagao 1 25.000 25.000 0,1 0
Participagdes do IGEPE IGEPE | Anoénimas 9 1.914.258 188.046 0,6 21.307
Participa(;(jes Simultaneas do | Estado Anonimas 2.015.814 6,0 54.382
3.549.259
Estado e do IGEPE IGEPE | Anonimas 1.081.117 32 18.127
Total 68.763.060 33.395.845| 100,0 1.204.952

Fonte: IGEPE.

Observa-se, no quadro, que o Estado participou directamente
com 30.043.390 mil Meticais (90,0%), em 41 Sociedades
Anénimas e 42.478 mil Meticais (0,1%), em 6 sociedades por
quotas.

O IGEPE, por sua vez, participou com 188.046 mil Meticais
(0,6%), em 9 Sociedades Anénimas.

A participacdo conjunta do Estado e do IGEPE foi em 8
Sociedades Anénimas, com 2.015.814 mil Meticais (6,0%) e
1.081.117 mil Meticais (3,2%), respectivamente.

A participagio do Estado na tnica fundacéo € de 25.000 mil
Meticais, correspondente a 0,1% do total das participagdes.

! 33.396.520/68.763.060%100=48,6%.

O valor total dos dividendos distribuidos pelas sociedades foi
de 1.204.952 mil Meticais, sdo provenientes de 11 sociedades de
um total de 65 existentes, cujo detalhe se apresentam nos quadros
n.° VIII.3, VIII.4 e VIII.5, mais adiante.

8.4.1 - Empresas Participadas Pelo Estado

Até ao fim do exercicio econémico de 2017, o Estado detinha
participagdes no capital social de um total de 48 empresas, das
quais, 41 Sociedades Anénimas, 6 Sociedades por Quotas e 1
Fundac@o, cuja relacdo € apresentada no Quadro n.° VIIL.3, a
seguir.
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Quadro n.° VIIL.3 - Empresas com Participacoes do Estado
(Em mil Meticais)
Participacao do Estado Dividendos
N.° Empresas Capi_tal "
Social Capital % Estado | IGEPE | Total
Social 75% | 25% | 100%
Sociedades Anénimas
1 Acucareira de Mogambique, SA 1.506.471 225.971 15,0% 0 0 [0]
2 Acucareira de Xinavane, SA 3.204.500 384.540 12,0% 10.219 3.406 13.626
3 Agro-Alfa - Fundigao, SA 5.658 1.132) 20,0% 0 o] 0
4 AUTOVISA - Servigos Auto, SA (ex - EMOCAT, E.E.) 12.000 2.400 20,0% 0 o] 9]
5 BNI - Banco Nacional de Investimentos, SA 2.240.000 2.240.000 100,0% o) 55.083 55.083
6 CEGRAF - Sociedade Grafica, SA 28.881 2.449 8,5% 0 0 0
7 CELMOQUE - Cabos de Energia e Telecomunicagdes de Moc., SA 23.500 3.480 14,8% o) 0] 0
8 Cimentos de Mogambique, SA 1.000.000 118.900 11,9% o) 0] 0
9 Companhia de Sena, SA 3.134.178 156.167 4,98% 0 [0} [o]
10 |CMG - Companhia Mogambicana de Gasoduto, SA 70.000 14.000 20,0% o) (0] 0
11 |CMH - Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos, SA 593.412 118.682] 20,0% 212.097 70.699 282.796
12 |Diario de Mogambique, SA 2.550 1.020 40,0% 0 0 [0]
13 |EMOPESCA, SA 29.500 23.600 80,0% 0 0 0
14 |GEOMOC, SA 8.952 1.790 20,0% 0 0o 0
15 |Geralco, SA 6.500 1.300 20,0% 0 0 0
16 |Grupo Madal, SA 15.287 764 5,0% 0 0 [0]
17 |HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA 23.558.109 20.024.392 85,0% o) 0] 0
18 |HIDROMOC - Beira, S.A. (ex-Hidromoc, E.E. Delegagao Regional Centro) 5.802 1.160] 20,0% o] o] [o]
19 |Hotel Cardoso, SA 9.363 2.412 25,8% 9] 0 0
20 |IBC - Industria de Borracha e Calgado, SA 5.000 1.000 20,0% o] (0] [0}
21 |IFLOMA - Industrias Florestais de Manica, SA 39.063 7.813 20,0% (o] (o] (0]
22 |LAM - Linhas Aéreas de Mogambique, SA 708.176 645.502 91,15%) o) o) [0}
23 |MARMONTE- Marmores de Montepuéz, SA 60.000 12.000 20,0% 0 o [o]
24 |mCel - Mogambique Celular, SA 3.000.000 780.000 26,0% o) 0] [0}
25 |MEDIMOC, SA 59.262 38.354 64,7% o]
26 |Millennium bim, SA 4.500.000 770.400 17,1%] 202.685 67.562 270.246
27 |Mogambique, Previdente - Sociedade Gestora de Fundo de Pensdes, SA 24.000 4.800 20,0% o] o] [o]
28 |MOGAS - Sociedade Mogambicana de Gases Comprimidos, SA 40.000 4.800 12,0% o) o) [0}
29 |Monte Binga, SA 250 250 100,0% o [0}
30__|MOZAL, SA 10.253.585 394.763 3,9%. 366.337 122.1123 488.450
31 |NORSAD, SA 4.809.741 144.292 3,0% 702 234 936
32 |SEMOC, SA 34.611 34.611 100,0% [0} [0} (0]
33 |SMM - Sociedade Mocambicana de Medicamentos, SA 800.000 800.000 100,0% o) o) 0
34 |Sociedade Malonda , SA ( ex- Sociedade de Desenvolvimento Mosagrius) 11.526 346 3,0% o] (0] o]
35 |Sociedade Noticias, SA 436.070 435.067 99,8% o o (o}
36 |SOGERE - Fabrica de Refrigerantes de Gaza, (INAR) SA 1.000 200 20,0% o] o] [o]
37 |SOMEC - Sociedade Mineira de Cuamba, SA 16| 3 20,0% o] (9] (9]
38 |STEIA 2000 - Sociedade Técnica de Equipamentos Industriais e Agricolas, SA 24.800 4.960 20,0% o) o) [0}
39 |TDM - Telecomunicagbes de Mogcambique, SA 2.800.000 2.520.000 90,0% 0 0 0
40 |TEXTAFRICA, SA 300 68 22,7% [0} [0} [o]
41 |TRANSMARITIMA, SA 120.000 120.000 100,0% o} 0 [o]
- Sub-total de Sociedades Anénimas 63.182.061 30.043.390 792.040 319.096 1.111.136
Socidades por Quotas
1 |CHA NAMAE, Lda. 1.500 300 20,0% [
2 Companhia Pipeline Mogambique - Zimbabwe, Lda. 80.000 40.000 50,0% [0}
3 GRAPHIC, Lda. - Comércio Industrial 7.346 500 6,8% [0]
4 MEXTUR, Lda. 60 15 25,0% [0]
5 TECNAUTO, Lda. - Empresa de Assisténcia Técnica Auto 3.446 1.637 47.,5% [0}
6 TECNOMECANICA, Lda. 130 26 20,0% o]
- Sub-total de Sociedades Por Quotas 92.482 42.478 - (o}
Fundagées
1 Fundagéo Malonda 25.000 25.000 100,0% (0]
- Sub-total de Fundagdes 25.000 25.000 [0}
63.299.543 30.110.868 792.040 319.096 1.111.136

Fonte: IGEPE.
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No que diz respeito ao peso do valor das participagdes,
destacam-se as empresas HCB, SA, com 20.024.392 mil Meticais
(66,7%) 2, TDM, SA, com 2.520.000 mil Meticais (8,4%)* e BNI,
SA, com 2.240.000 mil Meticais (7,5%)".

No quadro observa-se que de um total de 41 Sociedades
Anénimas participadas pelo Estado, apenas 6 distribuiram
dividendos, no valor total de 1.111 136 mil Meticais. Deste valor,
792.040 mil Meticais foram canalizados aos cofres do Estado e
319.096 mil Meticais ao IGEPE, em cumprimento do Despacho
do Ministro das Financgas, de 14 de Agosto de 2012, que fixa
a percentagem de 25,0% de consignacido ao IGEPE, sobre os
dividendos do Estado, resultantes das suas participacdes no capital
social, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 2012. Assim, o
Estado, dos dividendos que lhe cabem, reparte na propor¢do de
75% para si e 25% para o IGEPE.

Ainda do mesmo quadro, constam 35 Sociedades An6nimas
que ndo distribuiram dividendos no exercicio de 2017 e nem
nos exercicios econdémicos anteriores e 6 Sociedades por Quotas
cujos ganhos financeiros para o Estado n@o sao apresentados na
tabela de receitas de 2017, fornecida pelo IGEPE, no decorrer
da auditoria.

Exercendo o direito do contraditério, os gestores do IGEPE
afirmaram que da tabela de receitas facultada pela entidade
constam as empresas que distribuem dividendos e que dela ndo
figuram as que ndo tiveram ganhos financeiros e, por isso, ndo
distribuiram dividendos.

8.4.2 — Empresas Participadas Pelo IGEPE
As participacdes do IGEPE nas 8 Sociedades Anénimas somam
o valor total de 188.046 mil Meticais, o correspondente a 9,8%

do capital social de 1.914.258 mil Meticais dessas sociedades,
como se da conta no Quadro n.° VIIL.4, a seguir.

Quadro n.° VIIL.4 - Participacdes do IGEPE no Capital Social das Empresas

(Em mil Meticais)

. Pa:;;)tilcci:l;;;Eﬁo Dividendos
N.° Empresas Capl.tal .
Social Capl'tal (%) Estado | IGEPE Total
Social - 100% [  100%
Sociedades Anénimas

1 [Auto-Gas, SA 40.604 8.933( 22,0% 0 0 0
2 |Carteira Movel, SA 125.000 37.500| 30,0% 0 0 0
3 |Cervejas de Mogambique (Ex-MAC-MAHON), SA 224.178 3.990 1,8% 0| 19.907 19.907
4 |Coca-Cola Sabco (Mogambique), SA 1.286.476 64.323 5,0% 0 0 0
5 iil;:t;m&e)ziz(if(iseApara Apoio a Pequenos Projectos de 120.000 12.300 10.3% 0 o 0
6 |Mozaico do indico, SA 60.000 29.400| 49,0% 0 0 0
MOZRE - Mog¢ambique Resseguros, SA (Ex-ZIMRE, SA) 33.000 6.600( 20,0% 0 1.400 1.400
8 SOGIR - Sociedade de Gestao Integrada de Recursos, SA 25.000 25.000( 100,0% 0 0 0
Total 1.914.258,03 188.046 9,8% 0| 21.307 21.307

Fonte: IGEPE.

Observa-se, ainda no quadro, que das 8 Sociedades Anénimas
participadas pelo IGEPE, apenas 2, nomeadamente a Cervejas de
Mocambique (CDM) e Mocambique Resseguros (MOZRE), € que
distribuiram dividendos, no valor de 19.907 mil Meticais e 1.400
mil Meticais, respectivamente, totalizando 21.307 mil Meticais.

2 20.024.392/30.043.390%100=66,7%.
3 2.520.000/30.043.390%100=8,4%.
4 2.240.000/30.043.390%100=7,5%.

8.4.3 — Participacoes do Estado e do IGEPE no Capital
Social das Empresas

O Estado e o IGEPE participam, em conjunto, com um capital
de 3.096.931 mil Meticais, subdividido por 2.015.814 mil
Meticais do Estado e 1.081.117 mil Meticais do IGEPE, conforme
detalha o Quadro n.° VIIL5, a seguir.
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Quadro n.° VIILS - Participacoes do Estado e do IGEPE no Capital Social das Empresas
(Em mil Meticais)
Participaciao Participacio L.
Cavi do Fstado do IGEPE Dividendos
apital
N.° Empresas .
Social Capital | Peso | Capital (%) Total Estado IGEPE
Social (%) Social © 100% 75%, 25%,
Sociedades An6nimas
1 |CAIC - Complexo Agro-Industrial de Chokwe, SA 500 100 20,0% 350 70,0% 0 0 0
2 |CIM - Companhia Industrial da Matola, SA 638.652 6.195 1,0% 3.257 0,5% 0 0 0
3 |DOMUS - Sociedade de Gestao Imobiliaria, SA 1.270 178 14,0% 1.016| 80,0% 2.811 2.108 703
4 |EMATUM - Empresa Mogambicana de Atum, SA 15.000 9.900| 66,0% 5.100| 34,0% 0 0 0
s |EMEM - Empresa Mogambicana de Exploragao 1.500.000| 750.000| 50,0%| 525.000| 35,0% 0 0 0
Mineira, SA

EMOSE - Empresa Mogambicana de Seguros, SA 157.000 61.230[ 39,0% 48.670| 31,0% 44.458 33.344 11.115
7 |PETROMOC, SA 1.800.000( 1.080.000| 60,0%| 360.000| 20,0% 0 0 0
8 |STEMA - Silos e Terminais Graneleiro da Matola, SA 245935 108.211| 44,0% 137.724| 56,0% 25.240 18.930 6.310
Sub -total 4.358.357| 2.015.814 - 1.081.117 - 72.509 54.382 18.127

Fonte: IGEPE.

Do quadro supra, observa-se que das 8 Sociedades Anénimas
participadas conjuntamente pelo Estado e IGEPE, apenas 3,

nomeadamente, EMOSE, SA, STEMA, SA e DOMUS, SA, € que
distribuiram dividendos, no valor de 44.458 mil Meticais, 25.240
mil Meticais e 2.811 mil Meticais, respectivamente, totalizando

72.509 mil Meticais.

8.4.4 - Variacao das Participacoes do Estado nas Sociedades

Da andlise do Mapa da Evolu¢do do Capital das Empresas
com Participacdes do Estado, facultado pelo IGEPE, referente
ao exercicio econémico de 2017, apurou-se que 35 sociedades,
arroladas no quadro que se segue, foram retiradas da sua carteira.
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Quadro n.° VIIL.6 — Sociedades Retiradas Administrativamente
(Em mil Meticais)

N© 2016 2017 Variacio
Ord Empresas Capital |Participacio Peso Capital |Participacio Peso Capital |Participacio %
em Social do Estado Social do Estado Social do Estado ¢
1 ébg(f)"g::::jls‘m; ’\g:"‘amblq“e 1.700 340 20,0% 1.700 0 0,0% 0 3400 -100,0%
-Milange),
2 |ABC - ALC Leasing, SA 97.539 4.877 5,0% 97.539 0 - 0 -4.877 -100,0%
3 |CDM - Companhia de Desenvolvimento Mineiro, SA 400 330 82,5%) 400 0 - 0 -330 -100,0%
4 ;SPAM - Centro de Produgdo Apicola de Mogambique, ) ) 20,0% 0 0 0.0% . . .
5 |Companhia Algodoeira de Nampula - CANAM, SA 38.040 9.236 24,3% 38.040 0 - 0 -9.236 -100,0%
6 ENC’('\:TF;X’ S.A. (ex-Encatex, E.E. Sede ¢ Delegagio 3.500 700 20,0% 3.500 0 0,0% 0 700]  -100,0%
eg. Centro
7 I}\E/INIEIJ -SE/;npresa Nacional de Instalagdes Eléctricas - 4700 940 20.0% 4700 0 0.0% 0 940 -100,0%
aputo,
8 |Hotel Inhassoro, SA (ex- Organizagdo Joaquim Alves) - B B 0 - 0,0% - - 0,0%
9 |IMA - Indstria Mogambicana de Ago, SA 1.250 250 1.250 0 -250
10 |Mabor de Mogambique, SA 70.000 64.960 92,8% 70.000 0 - 0 -64.960] -100,00%
11 |MIRCO HOLDING, SA 1.500 675 45,0% 1.500 0 - 0 -6751 -100,00%
12 |Moagens de Mogambique, SA 12.260 4.216 34,4% 12.260 0 0,0%| 0 -4.216] -100,00%
13 [MOCAJU - Caju de Mogambique, SA 26.000 3.900 15,0% 26.000 0 0,0% 0 -3.9001 -100,00%
14 IMOZAUTO, SA 74.589 14918 20,0%) 74.589 0 0,0%| 0 -14.918] -100,00%
15 IS\I:MI - Nampula Metalo-Mecanica e Investimentos, 2500 500 20,0% 2500 0 0.0% 0 -500]  -100.00%
16 |Patrimonio Internacional, SA 100.000 80.000 80,0%) 100.000 0 0,0%| 0 -80.000] -100,00%
17 |PINTEX - Fabrica de Tintas de Ultramar - Beira, SA - 0 - - - - - - -
18 |PROCAJU - Inhambane, SA 1.200 240 20,0% 1.200 0 0,0%) 0 -240 -100,0%
19 |PROCAJU - Manjacaze, SA 1.050 210 20,0%) 1.050 0 - 0 2210 -100,0%
20 |Projecto Inhassune Ramalhusca, SA - - - - - 20,0%| - - -
21 |Regadios e Construgdes, SA (ex-SRBL) 7.076 3.467 49,0% 7.076 0 0,0%| 0 -3.467 -100,0%
) SABA TRADING, Lda. (Delegagdo Nacala - ex ) 0 i . ) 0.0% . ) .
ENCATEX, E.E.)
23 ZAN{OF({R ;?c‘idaldesﬁrgelma Mogambicana de 3.114 1277 41,0% 3.114 0 0,0% 0 -1277]  -100,0%
xploragdo Florestal,
24 |SAMO - Sociedade Algodoeira de Monapo, SA 25.000 11.408 45,6% 25.000 0 0,0%| 0 -11.408 -100,0%
25 ?C;dade pse[:ra Gestio ¢ Desenvolvimento da Reserva 15.500 7.905 51,0% 15500 0 0,0% 0 71905 -100,0%
o Niassa,
26 |SOGIR - Sociedade de Gestao Integrada de Recursos, SA 25.000 - - 25.000 - - - - -
27 |TEXLOM, SA 50.080 50.080 100,0% 50.080 0 0,0%| 0 -50.080 -100,0%
28 |Téxtil de Mocuba, SA - - - - - 100,0%) - - -
29 |Tipografia Classica Comercial da Beira, Lda. - 0 - - 0 - - 0 -
30 |[LOUMAR, Lda. 5 2 43,2% 5 0 0,0%| 0 -2 -100,0%
31 |MALER, Lda. 1.361 272 20,0% 1.361 0 0,0%| 0 -272 -100,0%
32 |[METRO, Lda. 1.692 677 40,0% 1.692 0 0,0% 0 -677 -100,0%
33 |PADARIA BENFICA, Lda. 100 20 20,0%) 100 0 0,0%| 0 -20 -100,0%
34 |PLASMEX, Lda. 3.000 600 20,0% 3.000 0 0,0% 0 -600 -100,0%
35 |SOTIL, Lda. 4.026 3.965 98,5% 4.026 0 0,0% 0 -3.965 -100,0%
Total 572.182 265.965 46,5% 572.182 0 0,0% 0 -265.965
Fonte: IGEPE.
Segundo informagdes prestadas pelos gestores da entidade, Por outro lado, ainda do mesmo Mapa da Evolugao do Capital

em sede do contraditorio ao relatorio preliminar de auditoria,em a5 Empresas com Participacdes do Estado, indicam-se 11
2017, foi realizado o saneamento da carteira de participacdes do
IGEPE, tendo sido retiradas 35 empresas ou unidades econémicas
cujos socios ndo fizeram investimentos, nelas, ao longo dos anos,
0 que tornava impraticavel a sua manuten¢do na carteira. quadro que segue.

sociedades que o Estado alienou a sua participaciio no capital
social e outras em que a actualizou, conforme se d4 conta no
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Quadro n.” VIIL.7 - Variacdo do Capital Social e das Participacoes do Estado nas Sociedades

(Em mil Meticais)

N.° 2016 2017 Variacdo
Orde Empresas Capital |Participacio Peso Capital [ Participagio Peso Capital [ Participagio %
m Social do Estado Social do Estado Social do Estado °
Alienadas

1 |MOBEIRA - Moagens da Beira, SA 193.088 19.309| 10,0%| 193.088 o 0,0% 0 19.309]  -100,0%

2 ENTtEXS':abma de Tintas de Ultramar - 8.226 521 6,3% 8.226 of 0,0% 0 521 -100,0%
aputo,

Variac¢io do Capital Social e da Participagiio do Estado

3 g:,ls"c‘s’qulexo Agro Industrial de 500.000 100.000{ 20,0% 500 100 - -499.500 -99.900 -99,9%
okwe,

4 S\M'Cc’mpa“hla Industrial da Matola, 168.000 7.997| 4,.8%| 638.652 6.195|  0,0%| 470.652 -1.802 22.,5%

5 |Coca-Cola SABCO (Mogambique), SA 223.500 o 0,0%| 1.286.476 ol - | 1.062.976 0 -

6 (C}EAGd'tC(”;’i’anh'a Mogambicana de 500 100| 20,0%|  70.000 14.000] 20,0%|  69.500 13.900| 13900,0%
soduto,

7 |GAPI- Sociedade para Apoio a Pequenos 41.000 ol 0,0%| 120.000 ol 00% 79.000 0 ;

Projectos de Investimento, SA

8 ;AM'tmhassim” de 352.600 321.395| 91,2%| 708.176 645513 91,2%| 355.576 324.118 100,8%
ogambique,

9 |mCEL - Mocambique Celular, SA 1.500.000 390.000 26,0%| 3.000.000 780.000] - | 1.500.000 390.000 100,0%
MM - Socicdade M :

10 ; i S°°'fdad§A ogambicana de 750 750{100,0%|  800.000 800.000| 100,0%|  799.250 799.250| 106566,7%
cdicamentos,

11 |Sociedade de Noticias, SA 10.000 3.507| 35,1%| 436.070 435.067| 99.8%| 426.070 431560 12305,7%

Total 2.997.664 843.578 28,1%| 7.261.187|  2.680.874| 36,9%| 4.263.523|  1.837.296

Fonte: IGEPE.

Como se observa do quadro supra, durante o exercicio
econdmico de 2017, o IGEPE alienou a totalidade da sua
participa¢do de 10% na MOBEIRA - Moagens da Beira e de
6,3% na PINTEX — Fabrica de Tintas de Ultramar de Maputo.

Ainda, procedeu a actualizacio do capital social nas sociedades
Coca-Cola, SA, Sociedades de Noticias, SA, GAPI, SA, CIM,
SA, mCel SA, CAIC, SA, LAM, SA, SMM, SA, e CMG, SA,
como se detalha a seguir:

a) COCA-COLA, SA, — Em sede da Assembleia-Geral
Extraordinadria, realizada no dia 13 de Marco de 2017,
foi deliberado o aumento do capital social de 223.500
mil Meticais para 1.286.476 mil Meticais. O IGEPE
renunciou ao direito de preferéncia na aquisicao das
accdes subscritas, do que resultou a redugdo da sua
participag@o societaria, de 27,8%, para 5,0%;

b) Sociedade de Noticias, SA — Houve, em 2017, um
aumento do capital social de 10.000 mil Meticais
para 436.070 mil Meticais e, igualmente, aumento da
participa¢do do Estado, que passou de 35,1%, para
99,0%;

c) Sociedade para Apoio a Pequenos Projectos de
Investimento, (GAPI, SA) — Em 2017, a participagdo
de 30,0% do IGEPE passou para 10,0%, como
resultado do ndo acompanhamento do aumento do
capital social;

4.76% para 0,97% e do IGEPE de 2,52% para 0,51%
também como resultado do ndo acompanhamento do
aumento do capital social;

e) Mocambique Celular (mCel, SA), Complexo Agro-
Industrial de Chékwe (CAIC, SA), Linhas Aéreas de
Mogambique (LAM, SA), Sociedade Mogambicana
de Medicamentos, (SMM, SA) e Companhia
Moc¢ambicana de Gasoduto, (CMG, SA) — Estas
sociedades, deliberaram, em anos anteriores a 2017,
pelo aumento do capital social em sede de assembleias
gerais. No entanto, dado o lapso de tempo que vai
desde a subscri¢do até a realizacdo efectiva do capital
social e tendo em conta que esta s6 ocorreu no IV
trimestre de 2017, a base de dados do IGEPE nao
reflectia, até entdo, as variagdes ocorridas.

A este respeito, o Governo, no exercicio do direito do
contraditério do presente relatério, afirmou que a validacao da
base de dados, relativamente ao aumento do capital social, é feita
mediante a validag@o das actas e escrituras das empresas que se
traduziram na recente actualizacdo da mesma.

Importa, assim, que a actualizacdo da base de dados seja
efectivada no mesmo exercicio econémico em que ocorreram as
alteracdes para a salvaguarda da fidedignidade da informacao.

8.4.5 - Evolucao das Participacoes do Estado nas Sociedades
Seguidamente, apresenta-se o quadro resumo das participacdes

d) Companhia Industrial da Matola (CIM, SA) — Houve, do Estado nas sociedades andnimas, sociedades por quotas e
em 2016, uma diluicdo da participacdo do Estado de fundagdes, no quinquénio.
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Quadro n.° VIILS8 - Participacoes do Estado nas Sociedades, no Quinquénio

(Em mil Meticais)

N.° de Sociedades Participagdes
Capital
Anes 1 GeeE ':ﬁz)" Ins(:il::.rizzes lz;s))" Total Social IGEPE Ins(:il:::;z(s")es Total ':;i;’
do Estado do Estado
Sociedades An6nimas
2013 10 10,8 83 89,2 93 59.252.526 680.578 25.540.403]| 26.220.981 44,3
2014 11 11,7 83 88,3 94 61.393.035]| 1.601.151 30.601.869| 32.203.020 52,5
2015 9 9,6 85 90,4 94 56.219.507| 1.095.549 29.811.018| 30.906.567 55,0
2016 9 10,1 80 89,9 89 65.155.683] 1.620.464 30.485.676| 32.106.140 49,3
2017 9 15,5 49 84,5 58 69.454.676| 1.269.163 32.059.204| 33.328.367 48,0
Sociedades por Quotas
2013 - - 15 100,0 15 123.303 - 51.028 51.028 41,4
2014 - - 17 100,0 17 125.199 - 51.427 51.427 41,1
2015 - - 18 100,0 18 125.199 - 51.427 51.427 41,1
2016 - - 12 100,0 12 102.666 - 48.015 48.015 46,8
2017 - - 6 100,0 6 92.482 - 42.478 42.478 45,9
Fundacées

2013 - - - - - - - - - -
2014 - - - - - - - - - -
2015 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 100,0
2016 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 100,0
2017 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 100,0

Fonte: IGEPE.

De acordo com o Quadro n.° VIIL.8, em 2017, sairam 31
sociedades do conjunto das participadas pelo Estado, passando
de 80 para 49, uma reducio de 38,8%. De igual modo, o nimero
das sociedades por quotas registou uma redugdo de 50,0% em
relagdo ao ano anterior, ao passar de 12 para 6. O nimero de
sociedades participadas pelo IGEPE e a Fundagdo ndo registou
qualquer alteragdo, pois permaneceu em 9 e 1, respectivamente.

Apesar da reducdo do nimero de sociedades, o capital social
das sociedades participadas pelo Estado e/ou IGEPE aumentou, ao
passar de 65.155.683 mil Meticais para 69.454.676 mil Meticais,
o que significou um aumento de 6,6%. Também, a participagdo

do Estado e/ou IGEPE no capital social das sociedades anénimas
aumentou 1.573.528 mil Meticais (5,2%), ao passar de 30.485.676
mil Meticais, em 2016, para 32.059.204 mil Meticais, em 2017.

O capital social e as respectivas participacdes do Estado nas
sociedades por quotas reduziram 6,6% e 0,8%, ao passar de
102.666 mil Meticais para 92.482 mil Meticais e de 48.015 mil
Meticais para 42.478 mil Meticais, respectivamente.

Seguidamente, apresentam-se os Graficos n.° VIII.1 e VIII.2,
que ilustram a evolu¢do das sociedades anénimas e por quotas,
detidas pelo Estado, no periodo 2013 a 2017.

Griéfico n.’ VIIL.1 - Evolucao das Participacoes do Estado e no Capital Social, nas Sociedades Anénimas 2013-2017

80.000.000
70.000.000
S %454.676
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50.000.000 B
=
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et Capital Social

Fonte: IGEPE (2013-2017).

et Participagdo do Estado
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Grafico n.° VIIL.2 - Evolucao das Participacdes do Estado e no Capital Social,
nas Sociedades por Quotas 2013-2017
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Fonte: IGEPE (2013-2017).

8.4.6- Empresas Publicas

==t=== Participa¢cdo do Estado

Segundo dispde o n.° 1 do artigo 2 da Lei n.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, Empresa Piblica é uma pessoa colectiva dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Em 2017, o capital social das empresas publicas foi de 15.726.973 mil Meticais, valor que ndo sofre alteragdo em relagdo ao ano

anterior, como se d4 conta no quadro a seguir.

Quadro n.° VIIL.9 - Mapa de Variaciao no Capital Social das Empresas Piiblicas

(Em mil Meticais)

Ordem Empresa Anos
2016 2017

1 ADM - Aeroportos de Mocambique, E.P. 4.347.050 4.347.050
2 CFM - Caminhos de Ferro de Mocambique, E.P. 1.242.981 1.242.981
3 Correios de Mocambique, E.P. 5.718 5.718
4 EDM- Electricidade de Mogambique, E.P. 6.197.200 6.197.200
5 EMODRAGA- Empresa Mogambicana de Dragagens, E.P. 2.448.693 2.448.693
6 Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul, E.P. 60.000 60.000
7 |ENH- Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, E.P. 749.001 749.001
8 |HICEP- Hidraulica de Chokwe, E.P. 57.824 57.824
9 Imprensa Nacional de Moc¢ambique, E.P. 25.000 25.000
10 [Parque de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, E.P. 441.600 441.600
11 |RBL - Regadio de Baixo Limpopo, E.P. 15.000 15.000
12 |RM- Radio Moc¢ambique, E.P. 121.999 121.999
13 |TVM- Televisao de Mog¢ambique, E.P. 14.908 14.908

Total 15.726.973| 15.726.973

Fonte:

Anexo 4-a da CGE (2016-2017).

8.5 — Saneamento Financeiro

De acordo com o disposto nas alineas e) e i) do arti-
go 4 do Estatuto Organico do IGEPE, aprovado pelo Decreto
n.°46/2001, de 21 de Dezembro, compete ao IGEPE “promover
areestruturagio financeira das empresas participadas pelo Estado,
sempre que se mostrar necessario, com vista a um adequado
dimensionamento financeiro das mesmas” e “gerir participagdes
financeiras do Estado em sociedades ou entidades gestoras
de participagdes sociais”.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10 do Estatuto
Organico do Ministério da Economia e Finangas (MEF),
aprovado pela Resolucdo n.° 7/2015, de 29 de Junho, da
Comissdo Interministerial da Administragdo Piblica e o arti-
go 3 do Regulamento Interno da DNPE, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 94/2012, de 14 de Junho, do Ministro das Finangas,
a DNPE ¢ o 6rgio central do Ministério da Economia e Finangas
que coordena e supervisiona toda a actividade relacionada com
a contratagd@o publica, inventariacdo, utilizagdo e gestdo de bens
patrimoniais do Estado, bem como a sua normacao e fiscalizacao.
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Segundo preceitua o n.° 1 do artigo 25 da Lei n.° 15/91, de 3
de Agosto, o produto da alienacio ou privatizagdo total ou parcial
de empresas, estabelecimentos, instalagdes e participagdes sociais
de propriedade do Estado, constituira receita de um fundo préprio
a ser criado pelo Conselho de Ministros °, depois de pagos os
encargos com a mesma alienacao ou privatizacao e as dividas ou
indemnizagdes que houver legalmente que satisfazer.

Por seu turno, o n.° 2 do mesmo artigo determina que apés a
criag¢@o do fundo, as receitas passardo a ser destinadas a:

e estimular o investimento em actividades produtivas
e de prestacdo de servigos;
e criar emprego e introduzir novas tecnologias;

e promover e dinamizar actividades do empresariado
nacional de pequena e média dimensio; e
e reinvestir no sector empresarial.

Nas auditorias realizadas a estas duas entidades, IGEPE
e DNPE, foram apurados gastos do Estado no saneamento
financeiro de empresas, no valor total de 225.197 mil Meticais,
dos quais 222.588 mil Meticais, através do IGEPE, e 2.609 mil
Meticais, através da DNPE, como se d4 conta, a seguir.

8.5.1 - Saneamento Financeiro Através do IGEPE

No Quadro n.° VIII.10, a seguir, apresentam-se as despesas
do Estado no saneamento financeiro de empresas e aumento de
capital, ao longo do quinquénio 2013-2017.

Quadro n.° VIILI.10 - Despesas do Estado com o Saneamento Financeiro de Empresas e Aumento
de Capital, através do IGEPE

(Em mil Meticais)

2017 Total Peso
Empresas 2013 2014 2015 2016 Valor Peso 2013/17 (%)
(%)
L Saneamento Financeiro 149.522| 359.615 146.978|177.052)|222.588[100,0| 1.055.755| 51,6
1. Minas do Zambeze 8.027 0,0 8.027 0.4
2. Companhia do Buzi, SA 300 0,0 300 0,0
3. ALC - African Leasing Company, S.A. (*) 2.472 0,0 2472 0,1
4. ECMEP’s e EAE’s, SA 130.045 309.492 0,0 439.537] 21,5
5. IMA - Industria Mocambicana de Aco, SA 1.895 0,0 1.895 0,1
6. Mabor, SA 24.290 0,0 24.290 1,2
7. Conse?ho Municipal da.Cldade de Maputo 3264 0.0 8264 04
- Projecto Polana Canico
8. Mozaico do Indigo, SA 2.017 5.572 0,0 7.589 0.4
9. Sociedade Mocambicana de Medicamentos, SA 7.190 3.902 20.000 0,0 31.092 1,5
10. Autogas, SA 2.464 0.0 2.464 0.1
11. Sogir, SA 4.500 0,0 4.500 0,2
12. SCANMO 2.470 0,0 2.470 0,1
13. Complexo Industrial de Chokwe 303 0,0 303 0,0
14. Magma 1.488 18 0,0 1.506 0,1
15. Banco Comercial e de Investimentos, SA 97.839| 119.170| 53,5 217.009 10,6
16. Banco Nacional de Investimentos (BNI), SA 105.934| 79.213] 103.419] 46,5 288.566 14,1
17. EMOPESCA, SA 4.950 0,0 4.950 0,2
18. EMATUM, SA 6.489 0,0 6.489 0,3
19. Fundac¢do Malonda 4.032 0,0 4.032 0,2
II. Operacdes Financeiras Activas 0 0 991.699 0 0 0,0 991.699| 48,4
1.2 - Aumento da Participagdo do Fstado 0 o] 991.699 0 o| 00| 991.699| 484
no Capital Social
1. Banco Nacional de Investimentos (BNI), SA 456.599 0,0 456.599] 223
25.100 0,0 25.100 1,2
2 EMATUM 510.000 0,0 510.000f 24,9
Total Geral I+II 149.522 359.615| 1.138.676[177.052[222.588[/100,0f 2.047.453| 100,0

Fonte: IGEPE.
(*) Antiga ULC Mogambique, Lda.

Da auditoria realizada por este Tribunal ao IGEPE, foi
apurado que no exercicio em aprego, no ambito das Operagdes
Financeiras, o Estado Mogambicano executou despesas no valor
total de 222.588 mil Meticais, dos quais, 119.170 mil Meticais,

correspondentes a 53,5% da dotag@o orcamental, foram destinados
ao Banco Comercial e de Investimentos SA e 103.419 mil
Meticais (46,5%), ao Banco Nacional de Investimentos, SA,
como se ilustra no quadro a seguir.

5 Foi criado o FARE - Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia, pelo Decreto n.° 20/92, de 05 de Agosto, actualizada a composi¢do do Conselho de Gestdo,

pelo Decreto n.° 30/96, de 9 de Julho e posteriormente a estrutura organica e funcionamento do FARE, no quadro das suas atribui¢des, pelo Decreto n.° 89/2009, de

31 de Dezembro.
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Quadro n.° VIII.11 — Despesas em Saneamento Financeiro

(Em Mil Meticais)

Desembolso Execugio
Designacao/Encargos Gerais do Estado | Dotacio
DNT Execucao Saldo %
Banco Comercial e de Investimentos, SA 175.500 119.170 119.170 ol 67,9
Banco Nacional de Investimentos, SA 175.500 115.590 103.419 12.171 58,9
Total 351.000 234.759 222.588 12.171] 63,4

Fonte: IGEPE.

O montante de 119.170 mil Meticais, alocado ao BCI, é
uma parcela do crédito de 510.000 mil Meticais, contraido
para a comparticipacdo do IGEPE no pagamento do cupio
da EMATUM, junto ao Credit Suisse.

O pagamento do valor em causa foi inicialmente negociado por
um periodo de 15 meses, a uma taxa de juro de 9,5% acrescido
de um spread® de 2,0% e renegociado em Julho de 2016 para
um periodo de 6 anos.

No exercicio em andlise, o pagamento dos encargos do
empréstimo ao BCI, no valor de 510.000 mil Meticais, foi
inicialmente orcamentado em 175.500 mil Meticais, dos quais
foram desembolsados, pela Direc¢ao Nacional do Tesouro (DNT),
119.170 mil Meticais.

Igualmente, foram orcamentados 175.500 mil Meticais, para
financiar a comparticipa¢do do IGEPE no pagamento dos encargos
do empréstimo detido por esta entidade junto ao Banco Nacional
de Investimentos, SA (BNI), no valor de 200.000 mil Meticais,
no ambito do contrato assinado em 11 de Marco de 2015, no
pagamento do cupdo da EMATUM, a Credit Suisse AG.

No entanto, a DNT desembolsou para o efeito o valor de
115.590 mil Meticais, dos quais foram despendidos 103.419 mil
Meticais (58,9%), na restruturagao do crédito. O saldo de 12.171
mil Meticais foi destinado ao pagamento parcial dos juros de
obrigagdes de Tesouro no BNI, enquanto se aguarda o desembolso
por Operacdes Financeiras do exercicio econémico de 2018.

8.5.2 — Saneamento Financeiro Através da DNPE

No exercicio econémico de 2017, a DNPE utilizou 2.609 mil
Meticais no saneamento financeiro de empresas, com recurso a
receitas de alienac@o do patriménio e participagdes do Estado,
ao abrigo do n.° 1 do artigo 25 da Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto,
que estabelece normas sobre a reestruturaco, transformacio e
redimensionamento do sector empresarial do Estado incluindo
a privatizacdo e a alienagdo, a titulo oneroso, de empresas,
estabelecimentos, instalacdes e participagdes sociais de
propriedade do Estado. A seguir, temos o Quadro n.° X.12, em
que se mostra a evolugdo das despesas do Estado no saneamento
financeiro, através da DNPE.

Quadro n.° VIII.12 — Saneamento Financeiro Através da DNPE

(Em mil Meticais)

N.° 2017
Designagio 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total | Peso
Ordem Valor Peso 2013117 %)
(%)
1 Unidade T écnica de Reestruturagdo de Empresas (UTRE) 448 35 36 44 91 3,5 655 2,4
2 Cinemas Victoria, Cidade da Beira 76 195 143 108 176 6,7 697 2,6
3 ex-Empresa Construtora Integral de Sofala 0 646 0 0 0 0,0 646 2,4
4 Romoza E.E. da Zambézia 0 1.511 0 0 0 0,0 1.511 5,5
5 Martil Interelectra Beira Filiarte 0 0 0 0 2.190 83,9 2.190 8,0
6 Fundi¢do da Beira 0 0 of 2.153 0 0,0 2.153 7,9
7 IMAGRAL 4.131 0 0 0 0 0,0 4.131 15,1
8 Comissdo Nacional de Avalia¢do e Alienagao 0 0 0 0 152 5,8 152 0,6
9 SOMOPAL 0 0 0 3.850 0 0,0 3.850 14,1
10 |Empresa Joaquim A. S. dos Reis 2.998 0 0 0 0 0,0 2.998 11,0
11 Estaleiro Provincial de Agua Rural de Sofala - CNAA - MOPH 0l 5.790 0 0 0 0,0 5.790 21,2
12 Congcgacéo das Irmads Missionarias de Sdo Barromeo 0 322 0 0 0 0.0 322 12
Scalabrionas

13 Empresa de Abastecimento da Cidade de Maputo 0 0] 2.167 0 0 0,0 2.167 7.9
14 Ex-trabalhador da CET A 0 81 0 0 0 0,0 81 0,3
Total 7.653( 8.580| 2.346( 6.155| 2.609( 100,0 27.343| 100,0

Fonte: DNPE.

© O Spread é uma taxa de juro que ¢ aplicada pelos bancos nos contratos de crédito e que pode ser entendido como a margem de lucro do banco.
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Em 2017, as despesas de saneamento financeiro registaram
uma reducio de 3.546 mil Meticais (57,6%), ao passar de 6.155
mil Meticais, em 2016, para 2.609 mil Meticais, no exercicio
em analise.

Em 2017, dos recursos utilizados no saneamento financeiro
de empresas, através da DNPE, pagaram-se indemnizacdes e
saldrios a antigos trabalhadores da Martial Interelectra Beira
Filiarte (2.190 mil Meticais), salarios, incluindo o 13.°, a 4
trabalhadores do Cinema Victéria na Cidade da Beira (176 mil
Meticais), remuneracdo aos membros da Comissdo Nacional
de Avaliacdo e Alienagdo (152 mil Meticais) e saldrio a 1 ex-
trabalhador da Unidade Técnica de Reestruturacao de Empresas
-UTRE (91 mil Meticais).

No que concerne aos recursos despendidos no saneamento
financeiro de empresas, no exercicio do contraditério, ao relatério
preliminar de auditoria, os gestores da entidade pronunciaram-
se nos seguintes termos: ‘“Relativamente ao assunto, observa-se
que foi criada a Fonte de Recurso com vista a permitir que as
receitas patrimoniais sejam canalizadas paraa CUT e as despesas
decorrentes dos respectivos processos sejam orcamentadas e
pagas via e-SISTAFE, com a designagdo 103 PATRIM — Receitas
de Tesouro — Receitas Consignadas — PATRIM — Alienagdo de
Imdveis e Alienacdo de Empresas.

Para a realizacdo das despesas, foram inscritos os projectos
relativos a Alienagdo de Imdveis e Alienacdo de Empresas,
aos quais foram atribuidos os cédigos do Classificador
Programatico 701MDF4900MDF0022 e 701MDF4900MDF0023,
respectivamente”.

No quinquénio, as empresas que mais recursos absorveram no
seu saneamento financeiro foram o Estaleiro Provincial de Agua
Rural de Sofala — CNAA-MOPH, com 21,2%, IMAGRAL, com
15,1%, e por fim, a Empresa SOMOPAL, com 14,1%.

8.6 — Empréstimos Concedidos pelo Estado
8.6.1.2.1 - Por Acordos de Retrocessao

Nos termos do n.° 3 do artigo 8 da Lei n.° 10/2016, de 20
de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o ano
de 2017, ¢ autorizado o Governo a conceder empréstimos por
acordos de retrocessao, respeitando-se o seguinte:

a) para os acordos de retrocessao por donativos externos
que se destinem a beneficidrios com fins sociais de
interesse publico, as taxas de juro sdo fixadas numa
base casuistica, mas inferior a taxa de juro do mercado;

b) para acordos de retrocessdo por créditos externos, as
condicdes de repasse sdo as do acordo com credor,
salvaguardando-se que a taxa de juro definida cubra
as despesas bancdrias.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, exceptuam-se
do nimero anterior os empréstimos externos destinados ao
financiamento de projectos/programas com viabilidade econdmica
e social e intervengdes de emergéncia, tomando em consideracao
a sustentabilidade da divida do Pais.

O n.° 4 do mesmo artigo estipula que nos casos em que o
acordo com o credor ndo defina as condi¢des de repasse, €
autorizado o Governo a repassar a divida na moeda original,
assumindo o beneficidrio o risco cambial, desde que se observem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) o prazo de amortiza¢@o ndo deve ser superior ao da vida
atil do projecto;

b) o periodo de diferimento estende-se até ao inicio da
geracdo das receitas, sendo a sua determinagdo fixada
numa base casuistica e sdo devidos juros;

¢) a taxa de juro nao deve ser inferior a do acordo assinado
com o credor.

Os saldos dos empréstimos por acordos de retrocessao das
empresas publicas, em 2017, segundo o Anexo Informativo 5 da
CGE de 2017, sao apresentados a seguir.

Quadro n.° VIIL.13 - Saldos dos Empréstimos por Acordos de Retrocessio

(Em mil Meticais)

Saldo a 2017 Saldo a Var. (%)
N.° Designacio 31/12/16  |pesembolsos|Reembolsos | 31712717 | 2016/17
Ordem
) @ @ | e
1 CFM, E.P. 4.066.589 0 0 4.066.589 0,0
5 EDM, E.P. 18.764.958|  5.780.668 o] 24.545.626 30,8
3 FIPAG 10.086.167|  1.686.406 246.956|  11.525.617 14,3
4 HCB, SA -60.936 0 201.857 262.793 331,3
5 TDM, SA 1.551.418 0 0 1.551.418 0,0
6 |ADM, E.P. 3.752.936|  1.388.339 0 5.141.275 37,0
7 FARE 1.097.255 0 0 1.097.255 0,0
3 FEPI 138.749 0 0 138.749 0,0
9 FEPI a) 160.528 0 2.006 158.522 1,2
10 |FFH 386.065 0 386.065 0,0
11 |ANE-Fundo de Estradas 7.208.031|  4.868.852 0] 12.076.883 67,5
12 |FAPU/GAPI 250.643 0 7.726 242.917 3.1
13 f/l':]lj;fzasi‘i]E‘?;‘f"“’l“mem" 22.398.909| 10.014.022 o] 32.412.931 44,7
14 [pPBa) 3.057.717|  1.377.931 0 4.435.648
15 |1GEPE 514.074 0 0 514.074 0,0
16 Outros Reembolsos b) e ¢) 0 0 0 0
Total 73.373.103| 25.116.218 458.545|  98.030.776 33,6

Fonte: Anexo Informativo 5 da CGE de 2017.

a) Divida reprogramada.

b) Nao usado para o céalculo do saldo.

¢) Inclui o valor de 3.704.371,21 mil meticais de 2016 que ndo estavam devidamente classificados, identificados pela

auditoria do TA.
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Verifica-se, no quadro, que o total desembolsado, em 2017,
foi de 25.116.218 mil Meticais e o reembolsado, 458.545 mil
Meticais, de que resultou um saldo final de 98.030.776 mil
Meticais, valor superior em 33,6% ao saldo no inicio do mesmo
exercicio, que era de 73.373.103 mil Meticais.

No exercicio em andlise, apenas 4 empresas efectuaram
reembolsos, a saber, o FIPAG, com 246.956 mil Meticais, HCB,
SA, com 201.857 mil Meticais, FFPI, com 2.006 mil Meticais
e FAPI/GAPI, com 7.726 mil Meticais.

8.6.1.1 — Evolucao dos Reembolsos de Empréstimos por
Acordos de Retrocessao

No Quadro n.° VIIL.14 e no respectivo grafico, apresenta-se a
evolucio dos reembolsos de empréstimos concedidos por acordos
de retrocessao, no periodo de 2013-2017.

As empresas EDM, E.P., FIPAG e HCB, SA sdo as tnicas
que efectuaram reembolsos regulares ao longo do quinquénio.

Os CFM, E.P. ndo fizeram qualquer reembolso, em 2013, 2016
e 2017. As TDM, SA, os ADM, o FARE e a ANE - Fundo de
Estradas nao efectuaram reembolsos no periodo 2013-2017.

Relativamente as institui¢cdes que nao fizeram qualquer
pagamento, o Governo, em sede do Contraditério, informou
o0 seguinte:

a) A empresa CFM, E.P., em 2018, efectuou o pagamento,
na totalidade, da divida vencida referente aos anos
2013,2016 e 2017, no valor total de 1.547.441.000,00
Meticais. Relativamente aos pagamentos desta
empresa, o Governo remeteu os correspondentes
comprovativos;

b) As TDM, SA, ADM, FARE e ANE nio tém vindo
a cumprir as suas obrigacdes devido, alegadamente,
a diversas situagoes especificas de cada instituicao,
das quais ressalta a falta de liquidez.

Quadro n.° VIII.14 — Evolucao dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao

(Em mil Meticais)

Anos
N.° Saldo a
Designacio Total
Rl 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 31/12/2017
1 CFM, E.P. 0 79.769] 108.432 188.201 4.066.589
2 EDM, E.P. 125.000| 125.000 25.000 12.500 287.500 24.545.626
3 FIPAG 86.395] 230.433| 184.000| 257.027] 246.956 1.004.811 11.525.617
4 HCB, SA 124.544 14.738] 110.796] 352.671| 201.857 804.606 -262.793
5 TDM, SA 0 0 0 0 1.551.418
6 ADM, E.P. 0 0 0 0 5.141.275
7 FARE 0 0 0 0 1.097.255
8 FFP1 0 166.601 166.601 138.749
9 FFH 0 0 0 0 386.065
10 FFPI a) 2.017 2.006 4.023 158.522
11 ANE-Fundo de Estradas 0 0 0 0 12.076.883
12 FAPI/GAPI 0 0 0 7.726 7.726 242917
13 |Emp. de Desenv. 0 0 0 0| 32.412.931
Maputo Sul, E.P.
14 PPB d) 0 4.435.648
15 IGEPE 0 0 0 0 514.074
16 Outros Reembolsos 44 0 9.366 9410 0
Total 335.983| 449.940| 604.195| 624.215| 458.545 2.472.878

Fonte: Anexo Informativo 5 da CGE (2013-2017).

Como se ilustra no grafico a seguir, em termos nominais, os
reembolsos registaram um aumento, de 2013 a 2016, ao passar

de 335.983 mil Meticais para 624.215 mil Meticais e tiveram um
decréscimo, em 2017, ao situarem-se em 458.545 mil Meticais.
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Grifico n.° VIIL3 - Evolu¢do dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao
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Fonte: Anexo Informativo 5 da CGE (2013-2017).

8.6.1.2 — Resultados da Fiscalizacao
8.6.1.2.1 - Por Acordos de Retrocessao

No ambito dos acordos de retrocessio, o Tribunal Administrativo
fiscalizou o Fundo de Fomento Pesqueiro, a Electricidade de

Mocambique, o Porto de Pesca da Beira, os Aeroportos de
Mocambique e a GAPI. Da fiscalizacdo, foram constatadas
algumas incongruéncias entre a informagao constante da CGE de
2017 e a apurada nas empresas, cujo detalhe se apresenta a seguir.

Quadro n.° VIIL.15 — Diferencas Apuradas entre a Informacao Disponibilizada Pelas Entidades
e a Apresentada na CGE de 2017

- Em milhdes de Meticais

Saldo em [Desembolso | Reembolso Saldo em

31/12/2016 em 2017 em 2017 31/12/2017
EDM - 8.294,2 - 7.466,1
CGE de 2017 - 5.780,7 - 24.545.,6
Diferenca - 2.513,5 - -17.079,6
ADM* - 1.619,0 - 4.022,0
CGE de 2017 - 1.388,3 - 5.141,3
Diferenca - 230,7 - -1.119,2
GAPI - - - 138,5
CGE de 2017 - - - 2429
Diferenca - - - -104.,4

Fonte: EDM, ADM e GAPI e CGE de 2017.

* ADM - Aeroportos de Mogambique

A este respeito, os gestores da DNT afirmaram, no decurso
da auditoria, que as diferencas entre os valores apresentados
pelas empresas EDM e ADM e os reportados na CGE de 2017
sdo resultantes do envio tardio de algumas facturas por parte
dos credores externos ao Governo (MEF/DNT), cujo registo foi
posterior a elaboracdo da CGE de 2017. Referiram, ainda, que
da informacao prestada pela ADM, a diferenga resultou do uso
da taxa de cambio por esta, na conversdo para Meticais, do valor
de USD 23.756.649,20, desembolsado pelo credor.

Em relagdo a EDM, a entidade afirmou que algumas linhas
de crédito foram classificadas como projectos, na CGE de 2017
e, posteriormente, chegou-se a conclusido de que se tratava de
acordos de retrocessdo, apds um trabalho de reconciliagdo de
dados e aditou que nas taxas de cambio utilizadas para a conversao
de valores nas moedas de desembolso para Meticais, verificaram-

se, também, algumas diferencas.
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Quadro n.° VIII.16 — Desembolsos Realizados em 2017 a Favor da ADM e EDM
Desembolsos
Desembolso Posicao .
(USD) Desembolso da Empresa Diferenca
. Nao
Equivalente |Recebiment e Actualizado
Credor Projecto Reportado na CGEde 2017 o apos Classificad MZN
CGEde 2017 0 como .
(MZN) (USD) Apresentag Retrocessi Actualizado (1+2+3) Total MZN MEF e
(€}] io da CGE (1+2+3) Taxa Empresa
ona CGE A .
de 2017 de 2017 Cambio
Q@) @) 58,44 Mt
ADM
BEI Reabilitation of Maputo Airport 1.388.339,16|  23.756,66 - - 23.756,66| 1.388.339,16| 1.619.023,00| -230.683,84
Total ADM 1.388.339,16|  23.756,66 - - 23.756,66| 1.388.339,16| 1.619.023,00| -230.683,84
EDM

BADEA Electrificagdo Rural de Niassa - - - - - 0,00 61.928,43 -61.928,43
FAD Electricity IV Project 398.904,20 6.825,88 217,39 - 7.04327| 411.608,47| 164.410,78| 247.197,68
IDA Mozambique - Malawi Transmission 32.115,77 549,55 - - 549,55|  32.115,77| 486.652,47| -454.536,70

Inter. Project
IDA Energy Development & Acces 219.368,09 3.753,73 654,44 - 4.408,17| 257.613.33 0,00 257.613,33

Project (APL-2)
DA Proposed Power Eficiency and . . . 260,34 260,34|  15214,19|  16.923,87|  -1.709,68

Reability Project
OPEC Electricity IV Project 39.356,15 673,45 - - 673,45  39.356,15| 162.857,43| -123.501,28
OPEC Energy Development & Acces - - - 1.805,54 1.805,54 105.515.82 317.677.67| -212.161.85

Project (ADAP)
OPEC Niassa Rural Electrification Phase IT - - - 822,58 822,58  48.071,67| 49.02586 954,19
Japio Maputo Gas Fired Combined Cycle 5.090.923.85|  87.113,69|  7.029,27 94.142,95| 5.501.714,11| 5.619.614,98| -117.900,87

Power Plan, Dev.
Fundo do Kuwait |Niassa Rural Electrification Project - - 1.929,63 - 1.929,63 112.767,83 115.413,48 -2.645,65
BID Niassa Rural Electrification Phase IT - - 774,15 - 774,15|  45.241,39  47.096,39 -1.855,00
NORDEA Reabilitacdo e Refor¢o e Extensio da - - - 5.155.21 5.15521| 301.270,63| 751.552,66| -450.282,03

Rede Nacional

Reabilitagdo das Centrais
Agéncia Francesa |Hidroeléctricas de Mavuzi e - - - - - 0,00 15.662,60 -15.662,60

Chicamba
Agéncia Francesa || ToPosed Power Eficiency and - - - - - 0,00| 312.814,03| -312.814,03

Reability Project
Fundo Saudita Niassa Rural Electrification Phase IT - - - 774,34 774,34 45.252,43 172.570,07| -127.317,64

Total EDM 5.780.668,06| 98.916,30| 10.604,88|  8.818,01| 118.339,18| 6.915.741,79| 8.294.200,72 -1.378.458,94

8.6.1.2.2 - Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP)

a) Em 6 de Junho de 2002, foi rubricado o Acordo
n.° 2001022/E, entre o Estado Mocambicano e o
FAD, para financiar a pesca artesanal, no valor de UA
6.790.000 , (correspondente a 204.223 mil Meticais),
ao cambio de 30,08 Meticais. Deste valor, foram
repassados 93.415 mil Meticais ao FFP. Nao foi
prestada qualquer informacio quanto ao destino dado
aos 107.808 mil Meticais remanescentes;

Quanto a este assunto, o Governo, em sede do Contraditério,
afirmou que “o valor do acordo foi de UA 6.790.000,00, ao
cambio de 1UA=30.08 Meticais equivale a 204.243,20 mil
Meticais, do qual foi repassado ao FFP o montante de USD
3.976.838,00 equivalente a UA 1.790.000,00. De referir que deste
acordo ndo existe nenhum remanescente em virtude de ter havido
cancelamento do desembolso no valor de UA 5.000.000,00,
ficando, deste modo, esclarecida a constatacdo levantada.

b) foi constatada uma diferenca de 11.878.807 Meticais entre
adivida reportada a 31/12/2017, que € apresentada no
Anexo Informativo 5 da CGE de 2017, de 158.522.000
Meticais, e a que consta da informacdo do FFP,
de 146.643.193 Meticais, violando-se, deste modo,
o disposto no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002,

7 Moeda de Unidade de Conta do FAD.

de 12 de Fevereiro, que preconiza que a Conta Geral
do Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao
e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira.

Em sede do Contraditério, o Governo pronunciou-se nos
seguintes termos: “a diferenga de 11.878.807 Meticais, deriva
do facto do Tesouro estar a trabalhar com base no valor
inicial da divida, recalculado e actualizado em 2015, devido a
uniformizagdo da metodologia do cdlculo das prestagdes, tendo-
se fixado em 164.572.989,79 Meticais. A partir de 2015, o FFP
iniciou a amortizacdo da mesma, tendo ja pago 6.050.560,18
Meticais, resultando o remanescente de 158.522.429,61 Meticais.

Pela sua importancia, esta informacdo sobre a alteracdo da
metodologia, que teve como consequéncia as diferencas acima
indicadas, deveria ser prestada no mesmo Anexo da Conta.

8.6.1.2.3 — Electricidade de Mocambique (EDM)

a) Consta do Anexo Informativo 5 da CGE de 2017 que, no
exercicio econdmico de 2017, a EDM tem um saldo em divida,
em 31/12/2017, de 24.545.626 mil Meticais. No exercicio em
andlise, ndo efectuou qualquer reembolso.

Sobre o assunto, a entidade informou que apesar da sua situa¢do
financeira deficitaria, vinha efectuando pagamentos mensais a
Direccdo Nacional do Tesouro, na ordem dos 12.500.000,00
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Meticais, mensais mas que com a degradacdo da situacdo
financeira, em 2015, os pagamentos deixaram de ser regulares,
tendo sido efectuados apenas dois, em 2015, e 1, em 2016, nos
montantes de 25.000.000,00 Meticais e 12.500.000,00 Meticais,
respectivamente.

Segundo a empresa, a fraca amortizagdo da divida deve-se a
ndo actualizagdo da tarifa de energia de acordo com os custos de
aquisicao/produgdo de energia, o aumento continuo da taxa de
inflacdo e a acentuada depreciacido do Metical face as principais
moedas de referéncia dos financiamentos externos (USD, EUR,
SDR e IDB).

b) foi apurada uma diferenca de 8.038.096,04 mil Meticais
entre a informacdo apresentada pela EDM, de
32.583.722,04 mil Meticais, e a reportada no Anexo
Informativo 5 da CGE de 2017, cujo saldo em divida,
em 31 de Dezembro, era de 24.545.626 mil Meticais;

O Governo, reagindo em sede do contraditdrio, declarou que
“a diferencga reportada pelo TA resulta da aplicagdo de taxas de
cambio diferentes entre a empresa e o Tesouro. Para efeitos da
CGE usa-se a taxa de cambio do Banco de Mo¢cambique de 31
de Dezembro de cada ano que no caso foi de 58.4MT/USD e a
EDM usou a taxa de cambio de 59.6 MT/USD” .

Pela exactidao que se requer da informagao sobre a Conta Geral
do Estado, as diferencas entre os dados devem ser esclarecidas
nos mesmos documentos, para melhor entendimento e andlise.

¢) Por outro lado, procedeu-se a um trabalho de avaliagdo
da carteira de projectos que a EDM estava a
implementar tendo identificado alguns de caracter
social (electrificagdo rural) que decidiu converté-los
em investimento do Estado, tendo, por conseguinte,
saneado a divida correspondente;

d) existe uma discrepancia dos desembolsos ocorridos no
exercicio em andlise, entre a informagao facultada pela
entidade (8.305.108,09 mil Meticais) e a apresentada
no Anexo Informativo 5 da Conta Geral do Estado de
2017 (5.780.668,00 mil Meticais);

Os factos reportados nas alineas b) e ¢) contrariam o estatuido
non.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo
o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise
econdmica e financeira.

8.6.1.2.4 — Porto de Pesca da Beira (PPB)

No Anexo Informativo 5 da CGE de 2017, consta que no
exercicio econémico de 2017, houve desembolsos de 1.377.931
mil Meticais. No entanto, em sede de auditoria, a entidade
apresentou documentos em que se indicam os montantes
desembolsados e pagos, pela reabilitacdo do porto de pesca da
Beira, em 2017, no total de USD 13.616.996,25, equivalentes
a 885.105 mil Meticais, ao cambio de 65,00 Meticais, apos a
submissao de facturas dos trabalhos realizados em cada fase do
projecto, pelo empreiteiro, como atesta o quadro a seguir.

Quadro n.° VIII.17 — Pagamentos Realizados em 2017

Valor Valor
N.° Descrigio Data (Em USD) (Em mil
Ordem Meticais)
1 Dccscmbolsos, para o pagamento dos Trabalhos 20/05/2017 5.425.882,59 352 682
efectuados até 29/05/2017.
5 Deesembolsos, para o pagamento dos Trabalhos 03/08/2017 4.434.809.91 288.263
efectuados até 31/07/2017.
3 DCSSCmbOlSO? para o pagamento dos Trabalhos 01/11/2017 3.756.303.75 244160
efectuados até 31/10/2017.
Total 13.616.996,25 885.105
Valor Apresentado na CGEde 2017 1.377.931
Diferenca 492.826

Fonte: Porto de Pesca da Beira.
Cambio: 1 USD = 65 Meticais.

Verifica-se, no quadro, uma diferenga de 492.826 mil Meticais
entre a informacdo fornecida pelo PPB e a constante da CGE
de 2017, o que contraria o estatuido no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do
Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.

Quanto a esta questdo, a entidade, em sede do contraditério,
referiu que o Porto de Pesca da Beira (PPB) apresentou
ao Tribunal Administrativo os pagamentos efectuados ao
empreiteiro, enquanto a CGE de 2017 apresenta registo dos

valores desembolsados pelo Credor, conforme a tabela a seguir.

[ cemaean ] TAPPB Diferencas em
Data Montante Taxa de Montante Taxa de Montante Montante |Taxa de| Montante Taxa de Montante MT

(CNY) Cambio (USD) Cambio (MT) (CNY) Cambio (USD) Cambio (MT) (CGE2017/TA-PPB)
10/03/2017| 74.964.552,41 6,9142( 10.842.037,01| 58,4400 633.608.642,86 - - 633.608.642,86
29/05/2017 = = - = = 37.180.860,45| 6,8525| 5.425.882,59 65,0000|352.682.368,35 -352.682.368,35
13/07/2017| 33.918.548,54 6,7860| 4.998.312,49| 58,4400 292.101.381,77 - - - 292.101.381,77
03/08/2017 - - - - - 29.816.557,47| 6,7233| 4.434.809.91| 65,0000 288.262.644,15 -288.262.644,15
01/11/2017 - - - - - 24.904.293,86| 6,6300| 3.756.303,75| 65,0000(244.159.743,75 -244.159.743,75
12/12/2017| 27.723.105,45 6,6515| 4.167.947,90| 58,4400 243.574.875,28 - - - 243.574.875,28
21/12/2017| 23.481.593,82 6,5770| 3.570.259,06| 58,4400 208.645.939,47 - - - 208.645.939,47
TOTAL | 160.087.800,22 23.578.556,46 1.377.930.839,38| 91.901.711,78 13.616.996,25 885.104.756,25 492.826.083,13
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8.7 — Reembolsos dos Créditos Concedidos

8.7.1 - Cobranca do Crédito mal Parado do Ex-Banco
Austral, SA

Segundo o Relatério de Execugdo do Orcamento do Estado
de Janeiro a Dezembro de 2017, o Estado, em 31 de Dezembro
de 2001, provisionou a carteira daquele banco no montante de
1.381,5 milhdes de Meticais. Deste valor, foram deduzidos 117,6
milhdes de Meticais, em resultado de uma auditoria efectuada,
visando a elaborag@o do balango de encerramento do Ex-Banco
Austral.

Com a dedugdo dos 117,6 milhdes de Meticais, a provisao da
carteira de crédito pelo Estado reduziu, situando-se em 1.263,9

Milhdes de Meticais, sendo que a cobranca da mesma ficou
a cargo do banco.

Em 2002, o Estado e o banco celebraram um contrato de cessao
de crédito pelo qual, da carteira, no valor de 1.263,9 milhdes de
Meticais, o banco transferiu para a cobranga do Estado, a carteira
do crédito constituida por 70 processos, no valor total de 346,9
milhdes de Meticais.

Da carteira de crédito total provisionada, de Janeiro a
Dezembro 2017, o Estado cobrou o valor de 15,51 milhdes de
Meticais, dos quais 3,84 milhdes de Meticais referentes ao 4.°
trimestre do mesmo ano. Assim, desde 2001 até Dezembro de
2017, recuperou-se um total bruto de 943,97 milhdes de Meticais,
conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro n.° VIII.18 — Montantes Recuperados pelo Estado

(Em milhdes de Meticais)

Cobranca pelo Ex-BAU Cobranca
Exercicios ) pelo Estado Total

Valor Valor (B) (A) +(B)

Bruto Liquido
2002-2008 542,90 368,00 76,80 619,70
2009 66,90 53,40 11,78 78,68
2010 17,40 13,64 51,70 69,10
2011 18,73 14,98 41,63 60,36
2012 28,19 28,19
2013 21,75 21,75
2014 29,77 29,77
2015 8,88 8,88
2016 12,00 12,00
I Trimestre 2017 3,80 3,80
II Trimestre 2017 5,10 5,10
IIT Trimestre 2017 0,03 0,02 2,77 2,80
IV Trimestre 2017 0,00 0,00 3,84 3,84
Total 645,96 450,04 298,01 943,97

Fonte: REOE de 2017.

Como se pode observar, até 31/12/2017, o Estado recuperou
298,01 milhGes de Meticais, e o banco, 645,96 milhoes de
Meticais, o que totaliza 943,97 milhdes, correspondentes a
74,69%, da carteira do crédito, no valor de 1.263,9 milhoes de
Meticais.

Do exercicio de 2012, até ao II trimestre do ano de 2017,
o banco ndo fez qualquer cobranca, tendo-a retomado no III
trimestre deste tltimo ano.

E de referir que a informagao sobre os créditos mal parados do
banco nido consta da CGE de 2017, mas dela se faz referéncia no
Relatério de Execucdo do Or¢amento do Estado (REOE) de 2017.
Esta falta de informagao, na CGE, foi confirmada pela DNT, nos
seguintes termos: “De facto a informagao sobre o Crédito Mal
Parado, nao consta da Conta Geral do Estado. Doravante, far-se-a
constar nas préximas Contas Gerais do Estado”.

A inconsisténcia verificada entre os dados reportados na CGE
constitui inobservancia do estatuido no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 972002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a CGE deve ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua anélise econdmica e financeira.

8.8 — Ponto da Situacao das Empresas Alienadas pelo
Estado

Nos termos do estatuido nas alineas a) a d) do n.°2 do artigo 14
do Diploma Ministerial n.° 94/2012, de 14 de Junho, do Ministro
das Finangas, o Departamento de Alienagido de Bens do Estado
da DNPE tem, dentre outras, as fun¢des de analisar os processos
de alienagdo ou concessdo de exploragdo de empresas, quotas e
outras formas de participagdes financeiras; emitir pareceres para
efeitos de homologagao sobre processos de alienacgdo de quotas
e outras formas de participacdo financeira; emitir pareceres
sobre os passivos das empresas privatizadas; controlar e manter
actualizados os pagamentos de valores de empresas alienadas.

De acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 2 arti-
go 5 do Estatuto Orgénico do IGEPE, de 21 de Dezembro, sdo
competéncias do IGEPE, dentre outras, alienar participagoes do
Estado sob sua gestio, adquirir e alienar participagdes de fundos
proprios.

Tendo em vista aferir o ponto da situagdo das empresas
alienadas pelo Estado, o TA realizou auditorias ao IGEPE e a
DNPE, em que verificou os processos relativos a alienagao das
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participacdes do Estado e de empresas. Da andlise, concluiu que foram arrecadadas receitas, em 2017, no valor de 164.316 mil Meticais,
que representa uma diminuicao de 160.231 mil Meticais, relativamente ao exercicio anterior (324.547 mil Meticais).
Os resultados da verificacio dos processos de alienacao sdo apresentados a seguir.

8.8.1 — Alienacéio Através da Direc¢iio Nacional do Patriménio do Estado (DNPE)

No exercicio econémico em consideragdo, foram alienadas, através da DNPE, 5 empresas de propriedade do Estado, no valor
total de 159.384 mil Meticais, cujos adjudicatarios efectuaram pagamentos iniciais que totalizam 27.482 mil Meticais, conforme se
apresenta no quadro a seguir.

Quadro n.’ VIII.19 — Empresas Adjudicadas em 2017

(Em mil Meticais)

N.° L. L. Valor de Valor o
Ordem Nome da Empresa Adjudicatario Alienacio Pago )
1 Romon Nampula e Cabo Delgado Grupo Mecula 25303 14.636 57,8
2 Fabrica de Mosaico e Granulitos - Durex Faustino Simao Langa 826 83 10,0
3 Emprefsa de Suino e Salsicharia de Maputo - Sociedade de Criadores Associados, Lda. 7.128 150 2,1
Bonsuino
4 Empresa Park de Chidenguele, Lda. Estancia Park Turistica de Chidenguele, Lda. 22.953 2.295 10,0
5 f\?\/— Parque Oficial de Viaturas Unidade II e MID GRUOP, Lda. 103.174] 10317 10,0
Total 159.384( 27.482 17,2
Fonte: DNPE.

O Grupo Mecula, adjudicatario da empresa Romon Nampula e Cabo Delgado, pagou 57,8% do valor da adjudicagdo, o da empresa
de Suino e Salchicharia de Maputo — Bonsuino, a Sociedade de Criadores Associados Lda., pagou 2,1%. As restantes desembolsaram
10% do valor da alienagdo, cada uma delas, individualmente.

Conforme se apresenta no quadro a seguir, até ao término do exercicio em andlise, a DNPE tinha, em carteira, 119 processos de
adjudicatérios em divida de empresas de propriedade do Estado alienadas. Este nimero representa uma diminuicao de 22 adjudicatarios,
em relagdo ao exercicio de 2016.

Quadro n.° VIIL.20 - Nimero de Adjudicatarios em Divida por Provincia

N.° Adjudicatarios Devedores
Provincia
2013 2014 2015 2016 2017 Diferenca

Maputo 48 48 54 70 58 -12
Gaza 8 9 11 12 11 -1
Inhambane 5 5 6 7 6 -1
Manica 4 4 4 4 4 0
Sofala 17 17 22 22 19 -3
Tete 1 1 1 2 2 0
Zambézia 8 9 8 8 5 -3
Nampula 7 7 11 10 10 0
Cabo Delgado 0 3 2 2 1 -1
Niassa 4 4 4 4 -1
Total 102 107 123 141 119 =22
Fonte: DNPE.

O valor de alienac@o de empresas de propriedade do Estado, segundo registos da DNPE, € de 631.551,86 mil Meticais, conforme
se mostra no quadro que se segue.
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Quadro n.° VIIL.21 — Unidades Adjudicadas, por Provincia

(Em mil Meticais)

Saldo
Nimero de Valor em Divida
N.° Provincia Empresas Valor Pago
Ordem Adjudicatarias | da Alienacéio
em 2016 (Acumulado) Valor %
1 Cidade e Provincia de Maputo 58 382.464,49 162.356,85 220.108 57,5
2 Gaza 11 29.432.,96 13.508,42 15.925 54,1
3 Inhambane 6 11.181,72 4.186,33 6.995 62,6
4 Manica 4 2.238,37 1.580,33 658 29,4
5 Sofala 19 79.615,82 34.665,64 44.950f 56,5
6 Tete 2 2.325,95 1.060,14 1.266| 54,4
7 Zambézia 5 88.336,09 10.918,39 77.418 87,6
8 Nampula 10 35.211,11 10.136,89 25.074| 71,2
9 Cabo Delgado 1 350,00 350,01 0 0,0
10 Niassa 3 395,36 80,30 315 79,7
Total 119 631.551,86 238.843,29 392.709( 62,2
Percentagem (%) 100,0 37,8 62,2
Fonte: DNPE.

Do quadro supra, no que concerne ao saldo em divida,
evidenciam-se as provincias da Zambézia com 87,6%, Niassa,
com 79,7% e Nampula, 71,2%. As restantes provincias t€ém
saldos em divida situados entre 54,1% e 62,6%. A Provincia de
Cabo Delgado € a tnica cujo adjudicatdrio pagou na totalidade
o valor da alienagdo.

Para aferi¢do do grau de cumprimento dos termos contratuais,
no ambito da verificacdo do ponto de situagdo das empresas
alienadas, foi seleccionada uma amostra de 42 empresas das
adjudicadas, de um universo de 119, como se detalha no Quadro
n.° VIIL.22, a seguir.
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Quadro n.’ VIIL.22 - Empresas Seleccionadas - Situacao em 31/12/2017

(Em mil Meticais)

Saldo
onem tmpres savaicniio | (in, | Ve Vit Yeorrae | on oivie
Valor %
1 33,3% do Capital Social da PROT AL PROTAL 1999 11.989 270 5.768 6.221 51,9
2 Agro Alfa Fundi¢ao 80% AGI - Commodity Trad, Lda. 1996 4.395 0 1.398 2.996 68,2
3 Agro Pecuaria de Muda Bloco 1 José Luis Jordao 1999 3.532 0 356 3.176 89,9
4 Anfrena Arm 4, Escr, Ofic Armazéns Al-Owais 1998 4.074 0 4.074 0 0,0
5 Anténio Joaquim Lopes Construtor* Multivendas, Lda. 1995 1.390 175 1.565 -175) -12,6
6 Boror Comercial - Tete SCI, Sarl 1999 1.777 0 1.005 772 43,5
7 Caji de Mogambique - Inhambane 90% Sara Ibraimo 1995 4.468 0 1.234 3.234 72,4
8 Caju de Mogambique - Machava Companhia Has - Nur 1995 12.907 0 2.249 10.659 82,6
9 Caju de Mogambique - Oficinas Companhia Has - Nur 1996 13.388 0 1.339 12.050 90,0
10 Caju de Mogambique - Manjacaze Sara Ibraimo 1995 2.979 0 668 2.311 77,6
11 Cegraf 51% Cegraf, SA 1999 5.061 200 1.242 3.819 75,5
12 Citrinos de Timanguene SCI - Soc. Cont. Part. Finangas 2000 12.232 0 4.298 7.934 64,9
13 Classica Comercial e Industrial, Lda. 80% Lourengo Bulha 1997 4.964 600 5.564 -600| -12,1
14 Diario de Mogambique Académica, Lda. 2001 6.470 0 2.565 3.904 60,3
15 Edificio John Orr’s SPAR - Soc. Refrig 2000 69.576 0 17.960 51.616 74,2
16 Emocat Beira Jassat Intercional 1998 15.959 0 1.611 14.349 89,9
17 Emocat Nampula Jassat Intercional 1998 10.759 0 1.776 8.983 83,5
18 Emocha G4 ¢ G6 Armazéns Al-Owais 1997 30.508 0 3.018 27.490 90,1
19 Empresa Grafica de Xai-Xai Angelo Macuacua 1999 1.249 100 651 598 47,9
20 Empresa Moderna - Emol 80% Mavimbi, Lda. 1999 15.116 0 1.825 13.291 87.9
21 Estancia Turistica Lagoa Mar e Sol Alice Leonor Ezequiel 1998 2.995 0 303 2.692 89,9
22 Extrasal, E.E. SCI - Soc. Cont. Part. Finangas 1999 15.144 0 3.052 12.092 79.8
23 Fabrica de Descaque de Arroz de Xai-Xai SORGAZA 1997 5.792 535 3.534 2.257 39,0
24 Fabrica de Refrigerante de Chamanculo Mopec. Lda. 1995 7.595 748 3.400 4.196 55,2
25 Fabrica de Refrigerantes de Gaza 80% Socoma 1995 4.518 0 639 3.878 85,9
26 Geralco 60% MOPAC 1998 35.702 0 5.477 30.225 84,7
27 Geomoc Geomoc, SA 1998 25.104 600 15.107 9.997 39,8
28 Hotel Quatro Estagoes SOTUR/MOBCI 2004 40.880 0 8.552 32.329 79,1
29 Hotel Tamariz** SOTUR 2001 20.095 502 22.638 -2.543]| -12,7
30 IMBEC Sotux 1997 8.546 0 855 7.691 90,0
31 Mecanagro - Sede** Transportes Virginia 1996 2.482 800 3.589 -1.107| -44.6
32 Medimoc 70% Medimoc, SARL 1999 9.888 0 1.450 8.438 85,3
33 Metalurgica Agostinho Santos Nami 1999 14.332 0 1.464 12.868 89,8
34 Mobeira 80% Seaboard Overseas, Lda. 1996 14.940 0 11.484 3.456 23,1
35 Pedreira de Estevel Epsilon 2000 6.008 0 2.601 3.407 56,7
36 Pedreira de Siluvo Promac GTT's 2002 15.995 500 7.154 8.841 55,3
37 Pensdo Residencial Ritz* Jacinto Capitine 2000 1.243 123 1.366 -123 -9.,9
38 Residencial Lys* Zulficar Sulemane 1999 350 0 350 0 0,0
39 Restaurante Sheik* Sociedade Gestdo Sheik 2000 6.778 339 6.936 -158 -2,3
40 Serragdo de Cuamba Janet Mondlane 1991 265 0 27 239 90,0
41 UFA Agostinho Mondlane 2000 11.360 0 5.514 5.846 51,5
42 Vulcanizadora Rema, Lda. 80% 1996 8.424 700 7.888 536 6,4
Total 491.226 6.193 173.545 317.681 64,7
Percentagem de Endividamento 35,3 64,7
Fonte: DNPE.

* Falta Juros.

** Em pagamento de juros.

Como se pode ver, no quadro supra, os valores da alienagcdo
das 42 empresas analisadas totalizam 491.226 mil Meticais, dos
quais 6.193 mil Meticais foram pagos no exercicio econdmico
em andlise, resultando num valor pago acumulado de 173.545
mil Meticais, (35,3%) 8.

Observa-se no mesmo quadro, que os adjudicatdrios com os
mais elevados niveis de incumprimento das suas obrigacdes
financeiras sdo os que adquiriram as empresas Emocha G4 e
G6, que desde 1997, em que lhes foram alienadas, ainda falta
por pagar 90,1% do saldo em divida, seguidos de Caju de
Mogambique Oficinas, IMBEC e Serragdo Cuamba, todas com
90,0%, Agropecuaria de Muda Bloco 1, Estancia Turistica Lagoa

8173.545/491.226*100.

Mar e Sol, Emocat Beira, com 89,9%, Metalirgica Agostinho
Santos, 89,8%, e Empresa Moderna — Emol, 87,9%.

Os gestores da DNPE informaram, no decurso da auditoria, que
aentidade tem feito notificacdes e interpelacdes aos adjudicatarios
das empresas, tendo em vista a recuperacdo dos valores em divida.
Em 2017, foram notificados 53 adjudicatarios com pagamentos
em atraso.

As visitas que a DNPE tem efectuado aos adjudicatarios
tém como objectivo a verificagdo da situagdo das empresas
privatizadas, persuasiio aos adjudicatdrios devedores para o
pagamento dos valores em divida e a identificacdo dos n.* de
registo predial de empresas alienadas. Das 17 empresas visitadas
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na Provincia de Maputo apurou-se, dentre outros casos, 0s
seguintes:

a) parte das empresas estdo paralisadas e a passar por
dificuldades financeiras por ndo estarem a produzir,
pelo que ndo estdo em condicdes de honrarem os
COMpromissos;

b) outras solicitaram a reprogramacdo das dividas, sem
efectuar qualquer pagamento;

c) algumas simplesmente mudam de instalacdes sem
qualquer comunicagdo.

Em relagdo aos que ndo efectuaram os pagamentos, estdo
em curso ac¢des com vista a aferir a situacido de cada uma das
empresas alienadas, tendo em vista a anulagdo da adjudicacdo ou
outras formas de cobranga coerciva, legalmente estabelecidas.

Os factos acima mencionados sdo recorrentes e a DNPE
ainda ndo tomou qualquer medida coerciva, para por cobro
ao incumprimento do plano de pagamento por parte dos
adjudicatarios.

8.8.2 - Alienacao da Participacdo do Estado em Empresas,
Através do IGEPE

As modalidades de alienac?o das participagdes do Estado nas
empresas sdo a venda publica de uma parte delas e a cedéncia
onerosa aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTT’s) da
empresa.

No quadro a seguir é apresentada a evolugdo das receitas
resultantes da alienag@o das participagdes do Estado nas empresas,
através do IGEPE, no quinquénio 2013-2017.

Quadro n.° VIIL.23 - Receitas de Alienacao de Empresas

(Em mil Meticais)

.~ Var. Var. Var. Var.

Descriciao 2013 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
Venda das Participagdes 7.819] 11.725 50,0 5.379| -54,1 6.901 28,3 12.476 80,8
Alienagdes aos GTT's 4.000 6.241 56,0 84| -98.,7 1.281] 1424,5 1.386 8,2
Total 11.819| 17.966 52,0 5.463| -69.6 8.182 49,8| 13.862 69.4

Fonte: IGEPE.

Como se pode observar do Quadro n.° VIII.23, o valor
arrecadado, em 2017, representa um aumento de 69,4% em
relacdo ao exercicio transacto, com as receitas da venda das
participagdes a apresentarem um incremento de 80,8% e as das
alienacdes a GTT’s, 8,2%.

A Receita Total teve um aumento de 52,0%, em 2014. No
ano seguinte (2015) registou uma varia¢do negativa de 69,6%,
tendo retomado a sua tendéncia de crescimento nos exercicios
econdmicos de 2016 e 2017, de 49,8% e 69,4%, respectivamente.
O grafico a seguir ilustra estas tendéncias.

Grafico n.° VIIL.4 - Receitas de Alienacio de Empresas Pelo IGEPE
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O detalhe das receitas da alienacdo das participacdes do Estado, em 2017, é apresentado no quadro que se segue.

Quadro n.° VIIL.24 - Receitas de Alienacao das Participacoes do Estado em 2017

(Em mil Meticais)
Valor
Descricao Estado | IGEPE l;f/s ;)
©0%) | aow) | Tow! ’

Venda das Participacdes - A 10.506 1.167 11.673 84,2
TTA, SARL 291 32 323 2,3
GAPIGEST 1.873 208 2.081 15,0
Classica Comercial e Industrial da Beira 1.575 175 1.750 12,6
LUSALITE 3.976 442 4.418 31,9
MOBEIRA 1.735 193 1.928 13,9
Pintex de Maputo 741 82 823 5,9
Pintex da Beira 315 35 350 2,5
Alienacdes aos GTT's - B 1.971 219 2.190 15,8
GAPI 1.971 219 2.190 15,8
Receita Total- C=A+B 12.476 1.386 13.863| 100,0
Peso em relagdo a receita total (%) 90,0 10,0 100,0

Fonte: IGEPE.

Em termos de peso, na arrecadacao das receitas provenientes da alienagdo das participag¢des publicas, a maior percentagem coube
a empresa Lusalite, com 31,9%, seguida de GAPIGEST e da MOBEIRA, com 15,0% e 13,9%, respectivamente. No que respeita a
cedéncia de empresas aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores (GTT’s) a empresa GAPI teve uma participacio de 15,8%.

8.9 — Ponto da Situacio dos Pagamentos das Empresas Alienadas

Neste ponto, foram analisados 9 processos, dos quais 4 referentes ao exercicio econémico de 2017 e 5 de anos anteriores, para aferir
o grau de cumprimento das condi¢des contratuais de alienag@o, designadamente, as obrigacdes dos outorgantes, preco e modalidades
de pagamento e as datas de vencimento das suas prestacdes. Realga-se que das 4 empresas alienadas no exercicio de 2017, o Estado
rendeu 4.850 mil Meticais.

O Quadro n.° VIII.25, a seguir, evidencia o ponto da situa¢@o dos planos de pagamento.

Quadro n.” VIIL.25 - Amostra de Empresas Alienadas Pelo IGEPE

Valor da alienagio Valor a pagar até 2017 Valor pago até 2017 Saldo em divida Divida em atraso
) ® 3 @=1)-3) -6)
N.° Empresa Adjudicatéirio Peso %
mil mil mil mil mil -
Meticais Usp Ano Meticais usp Meticais Usp Meticais usp Meticais usp m,ll . USD
Meticais
De Exercicios Anteriores a 2017

1 |GAPI GAPIGEST 8.118 2013 5.201 4380 3.738 0 0,0

2 |Lusalite ECOCIMENTO 6.412 2013 441828 1.994

3 |Vidrelra e Cristalaria de {00 vz, Laa, 3.100.000 | 2010 2316.786 820.714 2.279.286 1.496.072 64,6

Mogambique

4 |TTA, SARL GIT's 381 2015 171 86 296 86 50,0

5 |GAPI GTT's 4.020 2010 4.927 4.483 -463 444 9,0
Subtotal Exercicio Anteriores a 2017 18.931)  3.100.000 10.299]  2.316.786 13.368 820.714 5.564) 2.279.286 529|  1.496.072 59 65

No Exercicio de 2017

6 |Pintex Maputo Pintex, SARL. 823 2017 823 823 0

7 |Mobeira, SARL GTT's 1.928 2017 1.928 1.928 0

8 |Pintex Beira 2017 350 350 -350

g |Ctéssica Comercial e 2173 2017 1.750 1.750 423

Industrial da Beira

Subtotal do Exercicio de 2017 4.923 4.850 4.850 73 0
Total Geral 23.854 3.100.000 15.150 2.316.786 18.218 820.714 5.636] 2.279.286 529 1.496.072 59 64,6
lor da alienacio (%) 98,5 74,7 76,4 26,5 23,6 73,5 2,2 48,3 64,6
Fm relaciio ao valor a pagar até 2017 (%) 120,3 35,4 0,0 64,6

Fonte: IGEPE.
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No quadro supra, constam 9 empresas alienadas, das quais
5, de exercicios anteriores a 2017 e 4, em 2017. Destas, duas
(Pintex de Maputo e Mobeira, SARL), os adjudicatarios pagaram
na totalidade as suas participagdes nas respectivas empresas, 0s
da Pintex da Beira, Cléssica Comercial da Beira, adquiriram as
suas participagdes no exercicio em consideracao e os pagamentos
efectuados sdo relativos as despesas da praga e de caugdo, nos
termos do artigo 20 do Decreto n.° 20/89, de 23 de Maio, e os
restantes adjudicatarios t€m suas prestagdes em dia.

IX - Divida Publica
9.1 - Enquadramento Legal

A Divida Publica compreende as obrigacdes financeiras
assumidas em virtude de leis, contratos, acordos e realizagcdo de
operacdes de crédito, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
56 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administra¢do Financeira do Estado (SISTAFE).

Nos termos do n.° 2 do artigo 56 da mesma lei a Divida Puiblica
subdivide-se em:

a) divida Interna, a que é contraida pelo Estado junto de
entidades de direito publico ou privado, com residéncia
ou domiciliadas no pafs, cujo pagamento é exigivel
dentro do territdrio nacional; e

b) divida Externa, a que é contraida pelo Estado junto
de outros Estados, organismos internacionais, ou
outras entidades de direito publico ou privado, e cujo
pagamento € exigivel fora do territério nacional.

A Lein.° 10/2016, de 30 Dezembro, que aprova o Orgamento
do Estado para o ano de 2017, estipula as condi¢des em que
o Governo estd autorizado a contrair empréstimos internos e
externos e a emitir garantias e avales.

O Regime Juridico das Obrigagdes do Tesouro foi estabelecido
pelo Decreto n.° 5/2013, de 22 de Marco e o dos Bilhetes do
Tesouro, pelo Decreto n.° 22/2004, de 7 de Julho. Por este
dltimo diploma legal, estd delegada, no Ministro das Financas,
a competéncia para fixar, por diploma ministerial, o0 montante
méximo de Bilhetes do Tesouro a ser utilizado durante o exercicio
econdmico.

Para 0 ano de 2017, o limite maximo da utilizagio de Bilhetes
de Tesouro foi fixado pelo Diploma Ministerial n.° 41/2017, de
31 de Maio, e o Calendario das suas emissdes, pelo Diploma
Ministerial n.° 29/2017, de 19 de Abril, ambos do Ministro da
Economia e Finangas.

Na drea de Planificacdo e Finangas Publicas, compete ao
Ministério da Economia e Finangas celebrar, em representacao
do Estado, acordos de contratacdo de divida publica interna e
externa e zelar pela sua implementagdo, elaborar a estratégia
de gestdo da divida publica e assegurar a sua implementacao,
garantir a cobrancga e contabilizacdo dos contra-valores gerados
pelos financiamentos externos, conceber, implementar e manter

sistemas de informagao de suporte ao processo de planificacio e
gestdo de finangas publicas, (n.® xviii, Xix, XX e xxi da alinea b)
do artigo 3 do Estatuto Organico do Ministério da Economia e
Financas, aprovado pela Resolu¢do n.° 7/2015, de 29 de Junho,
da Comissao Interministerial da Administragdo Publica).

No Ministério da Economia e Finangas, a Direc¢do Nacional
do Tesouro (DNT) € responsavel pela gestdo da divida publica,
elaboracdo, implementacdo e actualizacdo da Estratégia da
Divida Publica e do quadro da sua sustentabilidade, nos termos
da alinea r) do artigo 7 da Resolugdo que temos vindo a citar.
De acordo com a alinea e) do artigo 47 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira
do Estado (SISTAFE), a CGE deve conter informagao sobre a
divida publica, incluindo a indirecta, consubstanciada em avales
e garantias, sobre 0s activos e passivos financeiros e patrimoniais
do Estado. Por seu turno o n.° 1 do artigo 24 da Lei n.® 15/2011, de
10 de Agosto, que estabelece as normas orientadoras do processo
de contratacdo e monitoria de empreendimentos de Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s), de Projectos de Grande Dimensao
(PGD) e de Concessdes Empresariais (CE), fixa que as PPP’s,
PGD e CE devem ter um enquadramento or¢amental apropriado,
dada a sua repercussio traduzida em compromissos plurianuais
de longo prazo, com exposicao financeira do erdrio.

9.2 — Consideracoes Gerais

Das fiscalizacoes realizadas, no ambito das Parcerias
Puablico-Privadas, foi constatado que nao hé evidéncia de os
sectores de tutela, nomeadamente, o Ministério dos Transportes
e Comunicagdes, responsdvel pelo Sector Ferro-Portudrio, o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia, pelo Sector de
Energia e o Ministério das Obras Publicas, Habitacio e Recursos
Hidricos, pelo Sector de Estradas, possuirem relatérios de
desempenho dos empreendimentos sob sua tutela, assim como
o Ministério da Economia e Financgas, a tutela financeira, os
relatérios econdmico-financeiro das concessionarias, nos termos
do artigo 27 do Decreto n.° 16/2012, de 4 de Junho (Regulamento
das PPP’s).

Em 2017, trés indicadores de sustentabilidade continuam acima
dos limites estabelecidos pelo Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e outras Instituicdes Financeiras Internacionais, que
sdo utilizados na avaliag@o da Sustentabilidade da Divida Publica,
dentre outros, os racios Divida Externa/PIB, Divida Externa/
Exportacdes e Divida Externa/ Receitas Corrente.

9.3 — Evolucao da Divida Piblica

Neste ponto, apresenta-se a evolugao da Divida Publica, a sua
relagdo com o PIB e os desembolsos do ano.

No quadro seguinte, mostra-se a variagdo da Divida Publica, de
2013 22017, com base na informagao colhida das Contas Gerais
do Estado desses anos.

Quadro n.’ IX.1 - Variacao da Divida Piblica

(Em milhoes de Meticais)

Variacio
Divida Variacio Variacio Variagio Variacio |no Periodo
Piblica 2013 2014 Anual 2015 Anual 2016 Anual 2017 Anual |2013-2017
(%) (%) (%) (%) (%)
Externa | 173.022| 222.554 28,6]363.000 63,1 613.998 69,1| 554.470 -9,7 220,5
Interna 29.726| 34.822 17,11 69.233 98,8 87.710 26,7| 106.900 21,9 259.,6
Total 202.748| 257.376 26,9|432.233 67,9 701.708 62,3 661.370 -5,7 226,2

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).
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Quadro n.° IX.2 — Divida Puablica — Peso

Divida Peso Peso Peso Peso Peso
Piblica 2013 % 2014 % 2015 o 2016 o 2017 o,
Externa | 173.022 85,3]222.554| 86,5|363.000| 84,0 613.998 87,5| 554.470 83,8

Interna 29.726 14,71 34.822] 13,5] 69.233| 16,0 87.710] 12,5] 106.900 16,2
Total 202.748( 100,0]257.376|100,0( 432.233(100,0( 701.708| 100,0| 661.370 100,0
Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).

De seguida, apresenta-se a informacio dos desembolsos efectuados durante o quinquénio 2013 —2017, para o pagamento da Divida
Publica.

Quadro n.° IX.3 Divida Piblica — Desembolsos

(Em mil Meticais)

Var.
Designacio 2013 Peso 2014 | P 2015 Peso 2016 Peso 2017 Peso (%)
% % % % %

1713
Multilateral 14.969.263| 23,1| 10.164.735| 12,9] 16.341.005| 15,5| 15.232.871| 9.2 11.640.757 8.6 222
Bilateral 14330745 22,1] 39.781.605] 50.4| 16.684.326| 15.8|  21.077.867| 12.7 26824354 19,8 87.2
Total - Externa 29.300.008 45,2] 49.946.340] 63,2] 33.025.331| 31,4]  36.310.738] 21,8 38.465.111] 28,5 31,3
Obrigacdes do Tesouro 3.158.000| 49| 5.715.000] 7.2| 9.503.537| 9.0 4289.614] 2,6 18.798.127| 13,9 4953
Bilhetes do T esouro 31.872.160| 49,1| 22.200.000] 28.1] 45.075.000| 42,8 95.044.078| 57.1 62.059.673| 45,9 947
Outros 554.633] 0,9 1.129.149| 14| 17700426 16.8]  30.694.300| 18.5 15825513 117  2.753,3
Total - Interna 35.584.793| 54,8 29.044.149] 36,8] 72.278.963] 68.6] 130.027.992] 78.2 96.683.313| 71,5 1717
Total Desembolsos 64.884.801] 100,0| 78.990.489[100,0| 105.304.294]|100,0 166.338.730| 100,0]  135.148.424] 100,0 108,3

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).

Griafico n.’ IX.1 — Divida Piblica — Desembolsos
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Fonte: Mapa I da CGE (2013-2017).

Globalmente, conforme se pode observar do Quadro n.° IX.3 e Grafico n.° IX.1, os desembolsos t€ém uma tendéncia crescente,
de 2013 a 2016, registando, em 2017, a tinica diminuic@o, no quinquénio.

Ainda do quadro, verifica-se que em 2017, os desembolsos para a Divida Publica Interna representam 71,5%, enquanto para
a externa temos um peso de 28,5%.

No presente exercicio, foram desembolsados 135.148.424 mil Meticais, dos quais 38.465.111 mil Meticais, de Divida Publica
Externa e 96.683.313 mil Meticais, da Interna.

No Quadro n.° IX.4, apresentam-se os factores de variagdo da divida, designadamente, os desembolsos, as amortizagdes,
o cancelamento e perddo da divida e a variagdo cambial.
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Quadro n.’ IX.4 - Evolucio da Divida Puiblica

(Em milhdes de Meticais)

2014 2015 2016 2017
Designacio Final Desemb. Amort. Canc. Final Desemb. | Amort. Canc. Final Desemb. | Amort. Canc. Final
A B C D E=A+B-C-D F G H I=E+F-G-H J K L M=I+J-K-L
Multilateral 103.706 16.341 2.098 45.578 163.527 15.233 3.590 -94.910 270.080 11.641 3.556| 33.897 244.268
Bilateral 118.848 16.684 4.931 68.872 199.473 21.078 7.763| -131.130 343918 26.824 4.404| 56.136 310.202
Banco Central 3.000 0 0 0 3.000 30.028 0 0 33.028 12.173 12.173 146 32.882
Bilhetes do Tesouro 8.400 45.075 30.000 0 23.475 95.044( 106.707 0 11.812 62.060| 52.238 272 21.634
Obrigagdes do Tesouro e
¢ 23.422 27.204 7.818 -50 42.758 4.956 4.449 395 42.869 22.451 10.858 2.079 52.383
outros
Total da Divida Publica 257.376 105.304 44.847| 114.400 432.233( 166.339| 122.509( -225.645 701.708| 135.148( 83.229( 92.257 661.370

Fonte : Mapa I-3 da CGE de (2013 - 2017).

O saldo final no quadriénio tem registado uma tendéncia
crescente até ao ano de 2016, tendo havido um decréscimo
em 2017. No exercicio de 2017, o valor de desembolsos foi de
135.148 milhdes de Meticais, das amortizagdes, 83.229 milhdes
de Meticais, do cancelamento, perdao e variacio cambial, 92.257
milhdes de Meticais, resultando um saldo de 661.370 milhdes
de Meticais.

Em relag@o aos Bilhetes do Tesouro, existia uma diferenca
de 272 milhdes de Meticais, entre a divida calculada pelo TA,
reportada a 31/12/2015, de 23.747 milhdes de Meticais, e a
apresentada no Mapa I-3 da CGE de 2015, de 23.475 milhdes
de Meticais que resultou, segundo afirmou o Governo, em sede

do contraditério do RPCGE do exercicio de 2015, de um lapso
que levou a omissao do valor, no Mapa I-3, e que o mesmo seria
regularizado no exercicio econémico de 2016. Naquele ano,
verificou-se, porém, que a diferenca persistia.

Em 2017, foram acrescidos os 272 milhdes de Meticais
as utilizacdes de BT’s, pela regularizacdo do montante nao
incorporado na CGE de 2015 e que devia ter sido regularizado na
CGE de 2016. Este valor estd registado na coluna de cancelamento,
ndo tendo qualquer efeito no stock da divida de 2017.

A variagdo da relacdo Divida Publica, face ao PIB ¢
apresentada a seguir.

Quadro n.’ IX.5 — Divida Publica em Rela¢iao ao PIB

(Em milhdes de Meticais)

ro. 2013 2014 2015 2016 2017
Divida
Publica | Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |%PIB| Valor |[%PIB| Valor % PIB
Externa | 173.022 37,5| 222.554 42.3]1363.000 61,6] 613.998 89,1 554.470 68,6
Interna 29.726 6,4 34.822 6,6] 69.233 11,7 87.710 12,71 106.900 13,2
Total 202.748 43,9| 257.376 48,9| 432.233 73,3 701.708| 101,8| 661.370 81,8
PIB 461.101 526.495 589.294 689.213 808.815

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).

Como se pode inferir do quadro, o racio Divida Pablica/PIB é de 43,9%, em 2013, 48,9%, em 2014, 73,3%, em 2015, 101,8%, em
2016, tendo, no presente exercicio econdmico, se fixado em 81,8%.

Grafico n.° IX.2 — Divida Publica em Relacio ao PIB
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No Grifico n.°IX.2, mostra-se o crescimento que este indicador
teve, bem como a evolucio registada de 2015 a 2017.

9.4 — Divida Externa

A Divida Externa é aquela que € contraida pelo pais, junto de
outros Estados, organismos internacionais ou outras entidades
de direito publico ou privado, e cujo pagamento € exigivel fora
do territério nacional, a luz do disposto na alinea ») do n.° 2 do
artigo 56 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE). Este tipo

de divida compreende os créditos contraidos com organismos
internacionais ou outras entidades de direito puiblico ou privado,
designados de multilaterais, e os obtidos junto de outros Estados,
denominados bilaterais.

Como se pode observar, a Divida Pablica Externa tem evoluido
significativamente, tendo-se situado, no presente exercicio,
em 8.716,7 milhdes de USD, um crescimento de 0,82% !,
comparativamente ao exercicio de 2016, em que foi de 8.624,8
milhdes de USD, conforme se pode ver no Quadro n.° IX.6 e
Grifico n.° IX.3, que se segue.

Quadro n.’ IX.6 — Evolucio da Divida Publica Externa

(Em milhdes de USD)

Divida 2013 2014 2015 2016 2017
Piblica Valor Valor Valor Valor Valor
Multilatera 3.383,1 3.291,1 3.640,4 3.793,8 3.840,1
Bilateral 2.415,2 3.776,8 4.440,6 4.831,0 4.876,6
Total 5.798,3 7.067,9 8.081,0 8.624,8 8.716,7

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).
Cambio (2017) 1 USD=63,61 Meticais

Grafico n.° IX.3 — Evolucao do Stock da Divida Publica Externa

50000 ;é 8.081’0\: A“%O '4§6 8.000.0

40000 = % x T \ o

3.383,1 32911 § § § § 6.000,0

N B N N N N

2.000,0 \‘ \ \ x \ 3:000:0
N\ EY EY EY BN

\ \ \ \ \ 2.000,0

1000.0 § § § § § 1.000,0

" 2013\§ 2014\\\ 2015\\\ 201§ 2017\\\ 0;0 |

! (8.695,7 — 8.624,8)/ 8.624,80*100.



46388 I SERIE — NUMERO 191

Do total da divida publica externa (8.695,7 milhdes de USD), 4.855,6 milhdes de USD sdo da Bilateral e 3.840,1 milhdes de USD
sdo da Multilateral. A excepgio do ano de 2013, a Divida Bilateral assume valores superiores aos da Multilateral, no periodo 2013-
2017, conforme se alcanca do Gréfico n.° IX.3.

No Gréfico n.° [X.4, a seguir mostra-se o peso que cada moeda representou, em 2016 e 2017, na Divida Publica Externa.

Griéfico n.’ IX.4 - Stock da Divida Piblica Externa por Tipo de Moeda

2016 2017
4%

= SDR = USD EUR YEN = Outras: = SDR = USD EUR YEN = Outras:

Fonte: Relatorio da Divida Publica de 2017 da DNT.

Como se pode observar nestes graficos, a Divida Pablica Externa, por tipo de moeda, tem em 2017, uma composicao de 34,0%,
em Outras moedas, 32,0%, em SDR, 21%, em USD, 12,0%, em EUR e 1,0%, em YEN.
A distribui¢do da divida, por moedas, no quinquénio, € apresentada no quadro que se segue.

Quadro n.’ IX.7 - Distribuicio da Divida em Moeda Estrangeira, por Divisas

(Em percentagem)

Moeda 2013 2014 2015 2016 2017
SDR 37,0 34,0 33,0 31,0 32,0
USD 27,0 44,0 20,0 45,0 21,0
EUR 11,0 11,0 14,0 12,0 12,0
YEN 1
Outras: 25,0 11,0 13,0 4,0 34,0

FUA 11,0 - - - -
CNY 10,0 8,0 20,0 8,0 -
Residual 4,0 3,0 - - -

Eonte: DNT - Relatério da Divida Publica (2013 - 2017).
SDR - Direitos Especiais de Saque.

FUA - Moeda de Unidade de Conta do FAD.

CNY - Moeda Chinesa.

9.4.1 — Divida Multilateral

A Divida Multilateral compreende os créditos contraidos pelo Estado junto a organismos internacionais ou outras entidades
de direito publico ou privado.

A informacdo sobre o stock da Divida Pablica Externa, por grupo de credores, reportada a 31 de Dezembro, consta do Anexo
Informativo 6 da CGE de 2017. Com base nos dados nela contidos, elaborou-se o Quadro n.° IX.8, a seguir, em que se mostram 0s
valores da Divida Multilateral, com os diferentes parceiros, de 2013 a 2017, em milhdes de Ddlares Norte Americanos 2.

2 Conversio na base da taxa de cAmbio, conforme Relatério Anual da Divida de 2013 a 2017.
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Quadro n.° IX.8 — Evolucao da Divida Multilateral

(Em milhdes de USD)

2013 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var.

Mutuante Peso Peso % Peso % Peso % Peso Yo)

Valor (%) Valor (%) 1(4/1)3 Valor (%) 1(5/1)4 Valor (%) 1(6/1)5 Valor (%) 1$7/16
BADEA 79,7 2,4 88,8 2,7 11,5 95,4 2,6 7,5 94,2 2,5 -1,3 86,8 2,3 -7,8
BEI 1214 3,6 89,9 2,7 -25,9 70,3 1,9 -21,8 63,4 1,7 -9,9 77,3 2,0 21,9
BID 72,6 2,1 64,6 2,0 -11,0 59,3 1,6 -8,2 73,6 1,9 24,0 65,9 1,7 -10,4
DBSA-RSA 1,9 0,1 0,5 0,0 -75,4 0,1 0,0 -75,1 0,0 0,0 -100,0 0,0 0,0 0,0
FAD 673,1 199] 5389 16,4 -19.9] 7414 20,4 37,6] 767,6 20,2 3,5 766,0 19,9 -0,2
FIDA 1243 3,7 114,1 3,5 -8,2 1049 2,9 -8,0 132,8 3,5 26,6 142,4 3,7 7,2
IDA 2.189,5 64,7] 2.290,6 69,6 4,6] 2.464,5 67,7 7,6] 2.558,6 67,4 3,8] 2.595,5 67,6 1,4
NDF 80,3 2,4 70,2 2,1 -12,6 63,6 1,7 -9,5 59,2 1,6 -6,8 61,7 1,6 4,1
OPEC 40,5 1,2 33,6 1,0 -16,8 39,4 1,1 17,1 41,4 1,1 5,0 38,3 1,0 -7.4
BAD - - 1,2 0,0 - 1,5 0,0 27,4 3,0 0,1 102,3 6,3 0,2 109,1
Total| 3.383,1 100,0{ 3.292,3 100,0 -2,7] 3.640,4] 100,0 10,6{ 3.793,8] 100,0 4,2| 3.840,1 100,0 1,2

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2013 - 2017).
Cambio (2017) 1 USD = 63,61 Meticais.

Como se pode ver do quadro, somente de 2013 a 2014 a variacao foi negativa. Nos anos de 2015 a 2017, as varia¢des foram positivas.
O mutuante com maior peso foi o IDA, com 2.595,5 milhdes de USD, correspondente a 67,6%, seguido do FAD, com 766 milhdes
de USD, equivalente a 19,9%.

9.4.2 — Divida Bilateral

Divida Bilateral é a que € contraida pelo pafs junto de outros Estados. Apresenta-se, no Quadro n.° IX.9, a Divida Bilateral, no
periodo de 2013 a 2017.

Quadro n.’ IX.9 - Evolucio da Divida Bilateral

(Em milhdes de USD)

2013 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var.
Mutuante Peso Peso (%, Peso Y% Peso %) Peso Y%
Valor (%) Valor (%) 14/1)3 Valor (%) 1(5/1)4 Valor (%) 1(6/15 Valor (%) lgll)6
Clube de Paris 755,99 31,3 907,6] 23,6 20,1] 1.313,3 29,6 44,7] 1.265,5] 26,2 -3,6| 1.272,1] 26,2 0,5
Austria 7,8 0,3 10,6 0,3 35,3 11,9 0,3 12,8 12,9 0,3 8,4 14,1 0,3 9,2
Alemanha 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 16,5 0,3 - 0,0 0,0]/-100,0
Brasil 43,2 1,8 104.4 2,7 141,8 185.,5 4,2 77,7 185,5 3,8 0,0 168.,4 3,5 -9,2
Espanha 8,7 0,4 13,4 0,3 54,1 13,1 0,3 -2,0 6,3 0,1| -52,4 8.8 0,2 39,9
Francga 56,6 2,3 101,4 2,6 79,0 188.,0 4,2 85,4 199,7 4,1 6,3 213,7 4,4 7,0
Japao 42,5 1,8 66,6 1,7 56,5 71,6 1,6 7,5 103,9 2,2 452 135,0 2,8 30,0
Portugal 465,8 19,3 487,3] 12,7 4,6 727,3 16,4 49,3 632,81 13,1] -13,0 640,3( 13,2 1,2
Russia 131,3 5,4 124,1 3,2 -5,5 115,9 2,6 -6,5 107,9 2,2 -6,9 91,8 1,9 -14,9
Outros 1.659,3 68,7 2.943,1| 76,4 77,4 3.127,3 70,4 6,3| 3.560,2 73,8 13,8] 3.583,5| 73,8 0,7
Cred. Suico Investment International 726,5( 15,1 - 667,5( 13,7 -8,1
Angola 30,8 1,3 30,8 0,8 0,0 30,8 0,7 0,0 30,7 0,6 0,0 7,3 0,1] -76,4
Bulgaria 57,8 2,4 57,8 1,5 0,0 57,8 1,3 0,0 21,7 0,4|] -62,5 53,1 1,1| 144.,7
China 672,00 27,8] 1.358,9] 35,3 102,2] 1.635,3 36,8 20,3] 1.698,6] 35,2 3,91 1.859,0] 38,3 9,4
Dinamarca 78,9 3,3 77,8 2,0 -1,5 107,6 2,4 38,4 88,0 1,8] -18,2 90,6 1,9 2,9
Hungria 0,0 0,0 77,8 2,0 0,0 0,0 0,0] -100,0 - - - - - -
india 1542 6,4 169,0 4,4 9,6 171,6 3,9 1,6 181,3 3,8 5,6 162,9 3,41 -10,1
Iraque 230,6 9,5 230,6 6,0 0,0 230,6 5,2 0,0 230,6 4,8 0,0 211,8 4,4 -8,1
Ex-Jugoslavia 12,0 0,5 10,5 0,3 -12,2 9,0 0,2] -14,5 7,5 0,2] -16,7 5,5 0,1] -26,5
Kuwait 38,8 1,6 37,8 1,0 -2,7 34,9 0,8 -7,7 33,4 0,7 -4,3 32,1 0,7 -3,8
Libia 231,4 9,6 231,4 6,0 0,0 240,7 5.4 4,0 246,5 5,1 2,4 232,8 4,8 -5,6
Polonia 21,7 0,9 21,7 0,6 0,0 21,7 0,5 0,0 57,8 1,2| 166,4 19,9 0,4] -65,5
Roménia 13,3 0,5 12,2 0,3 -8,0 11,8 0,3 -3,6 7,5 0,2] -36,2 11,1 0,2] 47,4
Coreia do Sul 85,5 3,5 125,2 3,3 46,5 139,7 3,1 11,6 204,2 42| 46,2 201,0 4,1 -1,6
Fundo Saudita 32,3 1,3 6,5 0,2 0,0 9,0 0,2 38,9 18,7 0,4] 108,5 21,7 0,4 15,7
Invest.Internacional - - 4952 - - 423.5 9.5 -14,5 - -1-100,0]- - -
Bélgica - - - - - 3,4 0,1 - 7,1 0,1] 107,7 7,3 0,1 2,0
Total 2.415,2] 100,0| 3.850,7] 100,0 59,4| 4.440,6/ 100,0 15,3] 4.825,6]100,0 8,7| 4.855,6]100,0 0,6

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2013 - 2017).
Cambio (2017) 1 USD = 63,61 Meticais.
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A Divida Bilateral, no presente exercicio, fixou-se em 4.855,6 milhdes de USD, ndo havendo uma grande variacdo em relacao ao
exercicio de 2016, que foi de 4.825,6 milhdes de Meticais, significando um ligeiro aumento de 0,6%.

Tiveram influéncia no crescimento da Divida Bilateral os créditos contraidos com a China e o Credit Suisse, que representam
38,3% e 13,7%, respectivamente.

Esta dltima divida, contraida ao banco Credit Suisse, estd registada como bilateral na Conta Geral do Estado, mas porque néo foi
contraida junto de outros Estados, ela é multilateral.

O Credit Suisse foi referido pela primeira vez no exercicio de 2016 (Anexo Informativo 6 — Movimento da Divida Publica Externa
Por Grupo de Credores), cujo detalhe € apresentado no quadro a seguir.

Quadro n.° IX.10 - Movimento da Divida com o Credit Suisse

Servico da Divida

Credor Divida em Desembolsos Variaca Divida em
31/12/16 Amortizacio ariagao 31/12/17
Cambial
Credit Sui Em mil Meticais
Ot SWISSE sy 701 244] 0] 0] 9.263.181]42.458.063
Investimento
Em milhoées de Délares
Interno
813,1] 0,0] 0,0] 145,6] 667.,5

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE de 2017.
Cambio (2017) 1 USD = 63.61 Meticais.

No presente exercicio, verificou-se que na coluna do servigo da divida consta o montante de 9.263.181 mil Meticais, referente a
variacdo cambial, resultando num saldo de 42.458.063 mil Meticais, correspondente a 667,5 milhdes de USD.

9.4.3 — Créditos Externos contraidos em 2017

Em 2017, foram celebrados 10 Acordos de Empréstimos para financiar programas e projectos de desenvolvimento socio-econdémico,
no valor total de USD 475.501.903.

Quadro n.° IX.11 - Créditos Externos Contraidos em 2017

N.° N.° Descrigio Valor do Moeda Valor em De.lta da Taxa de Peg:::ade Maturidade
Ordem | do Acordo Acordo USD Assinatura | Juro (Anos)
FAD
1| 2017003 |Mueda-Negomano 51.280.000] UA | 69.700.000] 020022017] 0.75% | 10 40
IDA
2 2017010 [Add. Financing for the Emergncy Resilient Reconery Project 14.800.000| SDR 20.000.000| 20/02/2017] 0,75% 6 38
3 2017012 [Mozambique Forest Investment Project 11.200.000| SDR 15.000.000| 11/05/2017| 0,75% 6 38
4 2017014 |Mozambique Forest Investment Project 13.200.000| USD 13.200.000| 11/05/2017] 0,25% 10 40
5 2017018 |Add. Financing for Social Protection Project 7.400.000| SDR 10.000.000| 13/07/2017| 0,75% 6 38
6 2017020 [Add. Financing for Education - Pretep 43.500.000] SDR 59.000.000| 14/07/2017| 0,75% 6 38
Sub-Total IDA 117.200.000
Italia
7 2017023 |Support the Reform of Technical Profissional Education-Pret 35.000.000f EUR 42.000.000| 31/07/2017 28 38
8 2017024 [Maputo City Drainage System 60.000.000f EUR 71.000.000| 07/09/2017 20 34
Sub-Total Italia 113.000.000
NORDEA
9 | 2017030 [Reinforcement and Extension of National Power Transmission | 16.654.751] EUR | 19.601.903 | [ 10 20
China-Crédito nio Concessional
10 | 2017006 |Mozambique Digital Migration Project 156.000.000] USD | 156.000.000| 27/02/2017 2% 7 20
Total em USD 475.501.903

Fonte: DNT.



2 DE OUTUBRO DE 2019

4691

Deste montante, destaca-se o crédito nao concessional,
contraido junto da China, no montante de 156 milhdes de USD,
a taxa de juro de 2,0% e 20 anos de maturidade. A contrac¢ao
deste crédito contraria o disposto no niimero 2 do artigo 8 da Lei
n.° 10/2016, que aprova o Orcamento do Estado para o ano de
2017, que autoriza o Governo a contrair empréstimos externos,
desde que a conjugagio da taxa de juro, periodo de diferimento e
de amortizag@o e/ou outras condi¢des, resultem em financiamento
concessional.

Relativamente a esta questdo, o Governo, reagindo ao relatério
preliminar, referiu que se tratou de um crédito concessional, que

por lapso foi registado como ndo concessional, tendo anexado
coOpia do contrato que confirma a natureza do crédito.

Seguem os empréstimos contraidos com a IDA, para
financiamento de 5 projectos que totalizam 117 milhdes de USD,
com maturidade que varia entre 38 e 40 anos e a Itdlia, com 2
projectos de 113 milhdes de USD.

Por outro lado, os desembolsos, em 2017, foram de 658,2
milhdes de USD, dos quais 459,0 milhdes de USD resultam de
fontes bilaterais e 199,2 milhoes de USD, de fontes multilaterais,
conforme ilustra o quadro a seguir.

Quadro n.° IX.12 — Desembolsos Externos por Tipo de Credores

(Em milhdes de USD)

Credor

BAD

BADEA

BEI

BID

FAD

IDA

OPEC

FIDA

Total Multilateral

Angéncia Francesa

Bank Austria

Portugal

Japao

EXIMBANK China

EXIMBANK India

EXIMBANK Korea

Fundo do Kuwait

Fundo Saudita

Total Bilateral

Total Geral

Peso
Valor (%)

2,6 0,4
1,1 0,2
23,8 3,6
0,0 0,0
57,8 8,8
107,1 16,3
6,3 1,0
0,6 0,1
199,2 30,3
0,0 0,0
2,4 0,4
3,2 0,5
97,5 14,8
320,6 48,7
1,8 0,3
7,8 1,2
2,4 0,4
4,2 0,6
19,2 2,9
459,0 69,7
658,2 100,0

Fonte: DNT

Relativamente ao peso, o maior desembolso foi de fontes bilaterais, representando 69,7%, contribuindo para tal o EXIMBANK China
com 48,7% e Japao, 14,8%. Nos multilaterais, com um peso de 30,3%, contribuiram a agéncia IDA, com 16,3% e o FAD, com 8,8%.

9.5 — Divida Publica Interna

A Divida Interna € aquela que é contraida pelo Estado junto de entidades de direito piblico ou privado, com residéncia ou domiciliadas
no paifs, e cujo pagamento € exigivel dentro do territério nacional, de harmonia com a alinea @) do n.° 2 do artigo 56 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE).

Segundo consta do Mapa I-3 da CGE de 2017, a Divida Interna é constituida pelas rubricas Banco Central, Bilhetes do Tesouro,
Obrigagdes do Tesouro e Outros. A evolucdo da divida interna, no periodo de 2013 a 2017, € apresentada de forma desagregada, no

Quadro n.° IX.13, a seguir.
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Quadro n.’ IX.13 - Evolucao do Stock da Divida Interna no Quinquénio 2013-2017

(Em mil Meticais)

2013 2014 2015 2016 2017 Variacio
Divida Interna do Stock
Var. Var. Var. Var. 2013 a
Valor Valor o, Valor o, Valor o, Valor o, 2017
Banco Central 3.000.000| 3.000.000 0,0] 3.000.000 0,0134.528.054]1.050,9 34.382.304 -0,4 1.046,1

Bilhetes do Tesouro 8.400.000| 8.400.000 0,0 23.475.000| 179,5|11.812.332 -49,7] 21.634.065 83,1 157,5
Obrigacdes do Tesouro | 13.333.999| 17.940.114| 34,5] 21.676.269 20,8121.664.150 -0,1 32.591.278 50,4 144.,4
Outras Dividas 4.992.113| 5.481.919 9,8 21.081.587| 284,6]19.705.113 -6,5 18.291.968 -7,2 266,4
Total 29.726.112| 34.822.033| 17,1| 69.232.855 98,8(87.709.649 26,7| 106.899.615| 21,9 259,6

Fonte: Direccao Nacional do Tesouro e Mapa I-3 da CGE (2013-2017).

No exercicio de 2017, o stock da Divida Interna foi de
106.899.615 mil Meticais, resultante dos saldos do Banco
Central, com 34.382.304 mil Meticais, Bilhetes do Tesouro, com
21.634.065 mil Meticais, Obrigacdes do Tesouro, com 32.591.278
mil Meticais e Outras Dividas, com 18.291.968 mil Meticais.

O saldo da divida registou um aumento na ordem de 21,9%,
em relacdo ao exercicio de 2016, passando, em termos nominais,
de 87.709.649 mil Meticais, para 106.899.615 mil Meticais, com
o Banco Central a participar com 34.382.304 mil Meticais.

Durante o quinquénio 2013 a 2017, o stock da divida interna
registou, globalmente, uma variacdo de 259,6%, determinada,
essencialmente, pelo aumento verificado no Banco Central, de
1.046,1%.

Nos pontos seguintes, € apresentado o detalhe de cada um
dos itens.

9.5.1 — Bilhetes do Tesouro

Os Bilhetes do Tesouro s@o instrumentos de financiamento
e de intervencdo monetaria, emitidos pelo Banco de Mocambique,
no quadro das medidas de politica monetdria, para financiar
défices tempordrios de Tesouraria do Estado, originados
pela sazonalidade da receita fiscal ou eventuais atrasos nos
desembolsos dos parceiros de cooperacao.

Nos termos da alinea a) do artigo 6 do Regime Juridico dos
Bilhetes de Tesouro, é delegada, no Ministro da Economia

e Finangas, a competéncia para fixar, por diploma ministerial,
o montante maximo de Bilhetes do Tesouro a ser utilizado durante
o0 exercicio econémico.

Para o ano em analise, foi fixado o limite maximo de 65.000
milhdes de Meticais, de Bilhetes do Tesouro, de acordo com
o n.° 1 do artigo 1 do Diploma Ministerial n.” 41/2017, de 31
de Maio, que determina a utilizacao de BT"s.

No quadro a seguir, sdo indicadas as emissdes efectuadas, em
2017, agrupadas pelos meses em que ocorreram.

Quadro n.° IX.14 — Detalhe dos Bilhetes do Tesouro
Emitidos em 2017

(Em mil Meticais)

Més Valor
Janeiro 8.566.860
Fevereiro 1.085.423
Margo 11.744.018
Abril 2.423.125
Maio 625.036
Junho 8.137.333
Julho 6.127.449
Agosto 2.834.572
Setembro 14.563.130
Qutubro 2.278.262
Dezembro 3.674.466

Total 62.059.673

Fonte: DNT.
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Grifico n.’ IX.5 - Detalhe dos Bilhetes do Tesouro Emitidos em 2017
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O quadro e grafico acima ilustram a emissdo, por més, dos
BT’s durante o exercicio de 2017. Os meses que tiveram maior
destaque foram, Setembro, Marc¢o, Janeiro, Junho e Julho.

9.5.2 — Obrigacoes do Tesouro

As Obrigagdes do Tesouro sdo valores mobilidrios
representativos de empréstimos de médio e longo prazos da
Republica de Mogambique, de acordo com o n.° 1 do artigo 1 do
Diploma Ministerial n.° 90/2013, de 10 de Julho.

8.137.333,48

14.563.129,79

3.674.465,82

As Obrigagdes do Tesouro sdo emitidas em moeda nacional,
com o valor nominal de 100 Meticais, cuja finalidade é
o financiamento do défice orcamental, refinanciamento e
substitui¢do de titulos mais onerosos.

As emissdes, cuja organizacio, colocacio e demais condigdes
constam das respectivas fichas técnicas, sdo representadas por
valores mobilidrios escriturais, autorizadas através do Decreto
n.° 5/2013, de 22 de Margo.

Em 2017, foram emitidas Obriga¢des de Tesouro em 5 séries,
nas condi¢des indicadas no quadro que se segue.

Quadro n.’ IX.15 - Condic¢oes de Emissdo de OT’s, em 2017

A Série
Descricao
1.7 2." 3.? 4. 5.*
Montante
. s 5.000.000 4.500.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
(em mil Meticais)
Data 22/02/2017 26/04/2017 23/05/2017 31/05/2017 22/11/2017
Prazo (anos) 3 4 3 3 3
Taxa de juro 27% 27% 27% 27% 27,5%
Cilculo dos juros b) b) b) b) b)
D 22/02/2020 26/04/2021 23/05/2020 31/05/2020 22/11/2020
ata de reembolso
Pagamento de 22/Fevereiro e |26/Abril e 23/Maio e 31/Maio e 22/Novembro
juros 22/Agosto de |[26/Outubro de [23/Novembro de |30/Novembro |e 30/Maio de
postecipados cada ano cada ano cada ano de cada ano cada ano

Fonte: DNT - Fichas técnicas.

a) Taxa de juro fixa e estabelecida com base em leildo de pregos multiplos.
b) Diario e numa base de 360 dias, correspondentes a 12 meses de 30 dias

cada (ou seja na convencio 30/360).

De acordo com o Diploma Ministerial n.® 29/2017, de 19 de Abril, foi aprovado o calendério das emissdes das Obrigacdes
do Tesouro de 2017, o qual autoriza a emissdo de 21.102.816 mil Meticais.
As emissdes foram efectuadas em 5 séries, conforme se mostra no quadro abaixo.



4694

I SERIE — NUMERO 191

Quadro n.’ IX.16 — Obrigacoes do Tesouro Emitidas em 2017

(Em mil Meticais)

Valor
Série Subscriciao T?;;ar:e Emissao Titulos Nao Emitido
1.2 4.305.000 27,0% 3.255.000 32.550.000 1.050.000
2.2 2.556.000 27,0% 2.256.000 22.894.680 300.000
3 1.111.000 27,0% 846.000 8.460.000 265.000
4.2 3.959.000 27,5% 3.369.000 33.554.688 590.000
5.0 1.652.000 27,5% 1.652.000 16.507.405 0
Total 13.583.000 11.378.000| 113.966.773 1.615.000
Fonte: Bolsa de Valores de Mogambique.

No exercicio de 2017, houve subscri¢do de 13.583.000 mil Meticais, em titulos, mas foram emitidos 113.966.773 titulos,
correspondentes a 11.378.000 mil Meticais. Estes titulos representam um crescimento de 175,5% em relag@o ao exercicio de 2016,
de 42.896.136 titulos, representando 4.130.000 mil Meticais.

Do quadro acima, elaborado com base na informagdo obtida na Bolsa de Valores de Mogambique, contam-se 5 séries, mas da
auditoria realizada a Direccdo Nacional do Tesouro, constataram-se 7 séries, como se pode observar do quadro que se segue.

Quadro n.° IX.17 — Obrigacoes do Tesouro Emitidas em 2017 (DNT)

(Em mil Meticais)

Séries DNT
1 3.255.000
11 2.289.470
111 846.000
v 3.355.470
\4 1.650.740
VI 2.565.020
VII 4.836.430
Total 18.798.130
Fonte: DNT.

Esta divergéncia é referente a emissao de 74.014.500 titulos, dos quais 25.650.200 titulos da 6.* Série, no valor de 2.565.020 mil
Meticais e 48.364.300 titulos da 7.* Série, correspondentes a 4.836.430 mil Meticais. As duas séries totalizam 7.401.450 mil Meticais,
de titularizacao da divida, através destas emissoes.

Estas dividas correspondem a Compensacao as Gasolineiras (2.565.020 mil Meticais) e do sector empresarial do Estado (4.836.430
mil Meticais).

A respeito desta matéria, a DNT esclareceu que “em rela¢do as OT’s 2017-VI e VII Série, trata-se da conversdo de dividas contraidas
pelo Estado em OT’s. Referir que as mesmas constam no Boletim de Cota¢des da BVM contudo, a bolsa néo considerou por se tratar
de Conversao e nao Emissio”.

O quadro abaixo ilustra a evolug¢do das Obrigagdes do Tesouro, de 2013 a 2017, em que se tem a divida inicial, as obrigacdes
emitidas e os pagamentos efectuados, do capital e juros.

Quadro n.’ IX.18 — Evolucio das Obrigacdes do Tesouro no Quinquénio

(Em mil Meticais)

Divida Emissao de Total de Divida
Anos |no lnic,io. do N.ovas~ Juros Amortizacao Pagamentos no Finz,ll.do
Exercicio Obrigacdes Exercicio

2013 10.525.999 3.158.000 991.991 350.000 1.341.991 13.333.999
2014 13.333.999 5.715.000 1.312.681 1.108.885 2.421.566 17.940.114
2015 17.940.114 9.503.537 1.628.756 5.767.382 7.396.138 21.676.269
2016 20.176.269 4.289.614 2.034.987 2.801.732 4.836.719 21.664.151
2017 21.664.150 18.798.127 2.774.339 7.871.000 10.645.339 32.591.277
Total - 41.464.278 8.742.754 17.898.999 26.641.753 -

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013 - 2017).
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O saldo inicial, em 2017, das Obrigacdes do Tesouro, era de 21.664.150 mil Meticais. Durante o exercicio, foram emitidas obrigacdes
no valor de 18.798.127 mil Meticais e feitas amortiza¢des de 7.871.000 mil Meticais, de que resultou o saldo final de 32.591.277 mil

Meticais.

Griéfico n.’ IX.6 — Emissiao de Obrigacoes do Tesouro
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Como se pode ver no grafico acima, o exercicio de 2017 foi o ano com maior valor de emissdes, comparativamente aos restantes
exercicios, tendo contribuido para isso a conversio da divida do sector empresarial do Estado e a compensacio as gasolineiras a que
se fez referéncia.

9.5.2.1 - Operadores Econémicos de Obrigacoes do Tesouro do Exercicio de 2017

Operador Especializado em Obrigagdes do Tesouro (OEOT) € o intermediério financeiro comprometido com o Estado na colocagio
das Obrigacdes do Tesouro, de acordo com um programa anual de emissdo, assegurando o acesso dos investidores as emissdes destes
valores mobiliarios e a sua liquidez no mercado secundario

Estéo inscritos 15 Operadores Especializados das Obriga¢oes do Tesouro® na Bolsa de Valores, mas para o exercicio de 2017

participaram 9 OEOT, como se pode observar do quadro a seguir.

Quadro n.° IX.19 — Montante Atribuido aos OEOT s

(Em mil Meticais)

O omor [ Mg [ e | o0 o1
1 BAR 3.630.000 2.630.000 26.236.560
2 BIG 3.862.000 1.391.000 13.510.400
FNB 820.000 650.000 6.500.000
4 STB 4.920.000 4.920.000 49.200.000
5 BCI 1.642.000 1.267.000 12.993.784
6 ABC 500.000 450.000 4.050.000
7 BNI 100.000 50.000 487.405
8 CPC 10.000 10.000 100.000
9 MAI 10.000 10.000 99.024
Total 15.494.000| 11.378.000| 113.177.173
Fonte: BVM.

3 BancABC Mogambique, Cooperativa de Poupanga e Crédito, Millennium BIM, Banco Comercial e de Investimentos, Barclays Bank Mogambique, Banco Nacional de Investimentos,

Banco Terra Mogambique, Ecobank Mocambique, Moza Banco, Standard Bank, First National Bank, Banco de Investimento Global, Banco Unico, Banco Mais e United Bank for Africa.
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Griafico n.’ IX.7 — Montante Atribuido aos OEOT s

MAI |
crC |
BNI }
ABC
BCI  NNNNSNSNNANANT :i:}
D
ST B AN e e e e s sy E
g
BIG NNSSSRRARAOOGN
BAR AN ]
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000
9.5.2.2 - Transac¢des com o Piblico transacc¢ao” e “ficam todos os OEOT s obrigados a assegurar que
Estipula o n.° 2 do artigo 10, em conjugagdo com o n.° 1 a percentagem dos valores mobilidrios representativos das OT s e
do artigo 11, ambos do Diploma Ministerial n.° 90/2013, integrantes da conta para transaccao, sejam dispersos pelo publico,
de 10 de Julho, do Ministro das Finangas, que “Do valor global através da Bol§a de Valores de Moggmbique”.
das OT’s adquiridas pelos Operadores Especializados de No exercicio de 2017 foram objecto de passagem para o

Obrigacdes do Tesouro (OEOTs), no minimo 30,0% dos valores ~ publico todas as séries, com excepgdo da 6.* e 7.% Séries, como
mobilidrios representativos das OT s devem integrar a conta para se pode observar do quadro que se segue.

Quadro n.° IX.20 - Transacc¢io ao Publico

(Em mil Meticais

Titulos oT OEOT Publico

1.* Série 3.255.000 153.609 4,72%]| 3.101.391| 95,28%
2.* Série 2.289.468 2.027.653 88,56% 261.815] 11,44%
3.% Série 846.000 230.000 27,19% 616.000| 72,81%

4.* Série 3.355.468 1.872.977 55,82%| 1.482.491| 44,18%

5.% Série 1.650.741 1.029.924 50,28% 620.817| 49.,72%

6.% Série 2.565.020 2.565.020 100,00%

7.2 Série 4.836.430 4.836.430 100,00%
Fonte: BVM.

Constatou-se que a passagem para o publico da 2.* Série foi de 11,44%, percentual abaixo do minimo exigido, de acordo com
o n.° 2 do artigo 10 do diploma mencionado, que estipula que “do valor global das OT s adquiridas pelos OEOT, no minimo 30,0%
dos valores mobilidrios representativos das OT s devem integrar a conta para transac¢do”.

O quadro a seguir apresenta a evolucdo do racio juros/divida no quinquénio 2013-2017.
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Quadro n.’ IX.21 - Evolucao do Stock das Obrigacoes do Tesouro e Respectivos Juros no Quinquénio

(Em mil Meticais)

Obrigacdes do Var.
Tegs:“m 2013 2014 2015 2016 2017 (%)
1713
Divida 13.333.999| 17.940.114[21.676.269| 21.664.154|32.591.278| 144.4
Juros 991.991| 1.312.681| 1.628.756| 2.034.987| 2.774.339| 179,7
Juros/Divida % 7,4 7,3 7,5 9,4 8,5 1244

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013- 2017).

Observa-se que a variag@o da divida de 2013 a 2017 foi de 144,4% e a de juros de 179,7%, tendo o racio no presente exercicio se

situado em 8,5%.

Como anteriormente referido, o exercicio de 2017 foi o que teve mais emissdes de OT s em relacio aos exercicios anteriores,
registando o stock das OT’s, no quinquénio, uma tendéncia crescente, ou seja, verifica-se um maior recurso ao endividamento interno
por via das Obrigacdes Tesouro, como se pode ver no grafico a seguir.

Grifico n.° IX.8 — Evolucio do Stock das Obrigacdes do Tesouro e Respectivos Juros no Quinquénio

35.000.000 32.591.278
30.000.000
8
5
25.000.000 S 1676269 21.664.154
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Fonte: Mapa 1-3 da CGE (2013-2017).

bancdrio para a compensac¢do as gasolineiras, divida assumida,
financiamento para a construcao de edificios ptblicos na forma
de leasing, Banco Central e Comissdes, como se pode observar
do quadro seguinte.

9.5.3 — Outras Dividas Internas

A divida interna de 2017 integra, para além das componentes,
Bilhetes do Tesouro e Obrigagcdes do Tesouro, atrds referidas,
as outras dividas internas, constituidas pelo financiamento
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Quadro n.° IX.22 - Outras Dividas Internas 2017

(Em mil Meticais)

Saldoda | . Servigo da Divida C:l':li:j Saldo da
Tipos de Divida/ Divida em bolso - Variacio Divida em
Entidade 31/12/2016 Amorti- Juros Total ¢ 31/12/2017
a 2) zacdo @ ) Cambial (142-3-6)
A3) (6)
Atrasados (Divida com Fornecedor) - - - - - - -
Financiamento Bancario 12.707.280 0 2.696.348( 1.318.566( 4.014.915| 2.062.453| 7.948.479
Compensagdo as Gasolineiras 2010 736.528 0 0 0 0 736.528 0
Compensacdo as Gasolineiras 2015 3.800.000 0 0 26917 26.917] 1.325.925| 2.474.075
Titularizagdo ( Reembolso do IVA ) 8.170.752 0 2.696.348[ 1.291.650| 3.987.998 0 5.474.404
Divida Assumida 612.000| 3.637.511 0 375.814 375.814 16.777| 4.232.734
Maputo Sul 1 312.000 23.872 0 0 335.872
Maputo Sul 2 2.136 2.136 0
Maputo Sul 3 2.427.370 0 0 2.427.370
Linhas Aéreas de Mocambique (LAM) 300.000 0 16.777 283.223
Fundo de Estrada 1 373.678 373.678 0

Fundo de Estrada 2 0 1.181.300 0 0 0 1.181.300
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0 4.969 0 0 0 4.969
Leasing - Construcio de Edificios Publicos 6.385.833 15.219 290.297 705.956 996.253 0 6.110.756
Tribunal Administrativo 287.495 0 128.068 56.546 184.614 0 159.426
Ministério da Funcdo Publica 15.415 0 7.571 2.948 10.519 0 7.844
Ministério do Turismo 15.428 0 7.577 2.951 10.528 0 7.851
Ministério da Energia 346.404 15.219 73.102 95.549 168.651 0 288.521
Autoridade Tributaria de Mogcambique 967.549 0 66.886 227.349 294.236 0 900.662
Ministério da Justica 86.825 0 0 0 0 0 86.825
Conselho Nacional de Avaliagdo de Qualidade 87.162 0 7.092 21.416 28.507 0 80.070
Edificio de Multi-Servicos 4.579.555 0 0 299.197 299.197 0 4.579.555
Banco Central 34.528.054(12.172.782| 12.172.782 288.000] 12.460.782 145.750| 34.382.304
Obrigacdes do Tesouro de 2005 11 Série 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Emissdao BM 2006 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Emissao BM 2007 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Empréstimo 1 - BM 2016 7.202.151 0 7.202.151
Empréstimo 2 - BM 2016 4.819.876 0 4.819.876
Empréstimo 3 - BM 2016 2.239.917 0 2.239.917
Empréstimo 4 - BM 2016 (PT A-Bank) 145.750 0 145.750 0
Empréstimo 5 p/ Pagto de BT 's 2016 10.580.000 0 10.580.000
Empréstimo 6 p/ Pagto de BT 's 2016 5.040.360 0 5.040.360
Empréstimo Adiantamento p/ Gasolineiras 5.074.282| 5.074.282 5.074.282 0
Empréstimo Adiantamento p/ Gasolineiras 3.600.000| 3.600.000 3.600.000 0
Empréstimo Adiantamento p/ Gasolineiras 3.498.500| 3.498.500 3.498.500 0
Comissdes 0 0 0 168.569 168.569 0 0

Taxa de Manuten¢do na BVM 1.648 1.648

Honorarios da BVM 154.703 154.703

Central de Valores Mobiliarios 12.217 12.217
Total 54.233.166| 15.825.513| 15.159.427( 2.856.905| 18.016.332| 2.224.980| 52.674.272

Fonte: DNT.

Resulta da leitura deste quadro que no exercicio de 2017, o
saldo inicial de outras dividas internas apresentava o valor de
54.233.166 mil Meticais. Compdem este valor os 12.707.280
mil Meticais de financiamento bancério para compensacao
as gasolineiras e titularizacido (financiamento bancario para
reembolso do IVA), 612.000 mil Meticais de dividas assumidas
pelas empresas de Desenvolvimento Maputo Sul e LAM,
6.385.833 mil Meticais de financiamento para a construgdo de
8 edificios publicos, sob forma de locacdo financeira (leasing) e
34.528.054 mil Meticais de divida com o Banco Central na forma
de OT, BT e outras formas de empréstimos.

No decorrer do exercicio em andlise, no que diz respeito
ao financiamento bancdrio, foram registados na titularizagao,
pagamentos de 3.987.998 mil Meticais, sendo 2.696.348 mil
Meticais de amortizag@o e 1.291.650 mil Meticais de juros. Na

compensagdo as gasolineiras, foram pagos juros no valor de
26.917 mil Meticais. Subtraindo os 2.062.453 mil Meticais de
cancelamento/variacdo cambial, o saldo, em 31 de Dezembro
de 2017, do financiamento bancdrio para compensacdes as
gasolineiras e titularizac@o ficou em 7.948.479 mil Meticais.

No exercicio em andlise, a divida assumida pelo Estado
passou de 612.000 mil Meticais, no inicio do ano e saldou-se em
4.232.734 mil Meticais, em 31 de Dezembro, facto que se deveu
aos novos desembolsos efectuados, no valor total de 3.637.511
mil Meticais, dos quais a divida contraida pelo Fundo de Estradas
junto do BCI e a garantia do Estado, no valor de 2.427.370 mil
Meticais, a contraida pela Maputo Sul e a garantia do Estado,
no valor de 1.181.300 mil Meticais, a divida contraida pela
Maputo Sul, no valor de 23.872 mil Meticais e a divida contraida
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no valor de 4.969 mil
Meticais.
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Por outro lado, neste mesmo exercicio nao foi realizada
qualquer amortiza¢do, mas houve pagamento de juros no valor
total de 375.814 mil Meticais, referentes a caugdo exigida pelo
Millennium bim, como condi¢io para reestruturar as dividas,
sendo de 2.136 mil Meticais pela Maputo Sul e 373.678 mil
Meticais pelo Fundo de Estradas. Registou-se também o
cancelamento/varia¢do cambial da divida das Linhas Aéreas de
Mogambique (LAM), no valor de 16.777 mil Meticais, resultante
do ajustamento do sfock baseado na reconcilia¢do com o credor.

Por sua vez, o financiamento, em forma de leasing, para
a constru¢do de edificios publicos registou uma redugdo ndo
substancial em relac@o ao saldo inicial de 6.385.833 mil Meticais,
pois no final fixou-se em 6.110.756 mil Meticais. Em 2017, foi
efectuado um novo desembolso para o Ministério dos Recursos
Minerais e Energia, no valor de 15.219 mil Meticais. Do servi¢o
da divida foi pago o valor total de 996.253 mil Meticais, sendo
amortiza¢do de 290.297 mil Meticais e juros de 705.955 mil
Meticais

O saldo inicial do leasing para a constru¢io do edificio do
Ministério da Justica, no valor de 86.825 mil Meticais, embora
nao tenha registado amortizagio e pagamento de juros, o saldo no
final do exercicio continua o mesmo, facto ndo explicado pelos
gestores da entidade.

Quanto a este assunto, o Governo, em sede do Contraditério,
retorquiu, dizendo que “o financiamento para a constru¢do do
edificio sede do Ministério da Justica foi via leasing. Entretanto,
apos aprovagao, foi desembolsado o valor de USD 2.576.643,43,
pelo Banco Comercial de Investimento, SA equivalente a
86.825.000,00 Meticais, correspondente a 15% do valor do
Jfinanciamento, cujo pagamento do servico da divida s6 comega
depois da entrega das chaves nos termos contratuais”.

Relativamente ao Banco Central, o saldo da divida do
Executivo com este credor ndo registou altera¢do substancial,
pois passou de 34.528.054 mil Meticais, no inicio do ano, para
34.382.304 mil Meticais no final. No decorrer do exercicio,
houve apenas um desembolso na forma de empréstimo para
adiantamento as gasolineiras para a importacao de combustiveis,
no valor de 12.172.782 mil Meticais, que foi prontamente
amortizado. Registou-se também o pagamento de juros no valor
total de 288.000 mil Meticais, correspondentes a 3 parcelas de
96.000 mil Meticais cada. Também, ficou cancelado o saldo da
divida no valor de 145.750 mil Meticais do empréstimo 4 — BM
2016 (PTA-Bank) que resultou da adesao de Mogambique ao PTA
Bank, deliberada pelo Conselho de Ministros, a 8 de Dezembro
de 2015, que permitiu ao Pais, em 2016, ter acesso aos recursos
e facilidades oferecidas por aquele Banco.

Em termos gerais, as outras dividas internas passaram
de 54.233.166 mil Meticais, em 31 de Dezembro de 2016,
para 50.361.750 mil Meticais, em 31 de Dezembro de 2017,
como resultado do desembolso de 15.825.513 mil Meticais,
pagamento de 18.016.332 mil Meticais de amortizagdo e juro
e o cancelamento/variacio cambial, no valor de 2.224.980 mil
Meticais.

9.5.4 - Empréstimos Contraidos por Municipios

No ambito da auditoria realizada na DNT, referente ao
exercicio de 2017, através da Nota de Pedido n.° 2, o TA solicitou
a relacdo dos empréstimos contraidos pelos Municipios.

Em resposta, a entidade remeteu a respectiva relagdo que se
mostra no quadro a seguir.

Quadro n.° IX.23 — Rela¢io dos Empréstimos Contraidos Pelos Municipios

Valor do Saldo a
N. Instituicio Dz}ta de Fm'aflcmm‘el.lto/ 31/12/17 Maturidade Institui¢do Observacdes
Ordem Assinatura| Divida Inicial (Em mil MZN) Credora
(Em mil MZN)
.. L Aquisi¢do de 10 viaturas
1 Conselho Municipal de Chimoio 21/12/2017 17.999 17.999] 01/10/2019 BCI .
de marca Mahindra
2 |Conselho Municipal da Matola 24/12/2014 1.255.843 1.417.310| 02/10/2025 BCI (S“:’dns"u‘;ao do Edificio
e
3 Conselho Municipal de Xai-Xai 01/08/2011 3.145 n.d| 01/08/2014 BIM n.d
4 Conselho Municipal de 03/12/2016 3.000 nd nd Arelngento do Campo
Inhambane Municipal
.. . Aquisi¢cdo de um cilindro
s |Conselho Municipal da Cidade de {51566 10.300 3.664| 03/10/2019 BCI vibrador CDM514B ¢
Chokwé .
uma Motoniveladora
6 Conselho Municipal de Catandica | 03/12/2018 7.200 n.d n.d n.d n.d
Aquisicdo de uma
7 29/04/2016 n.d 8.506 BCI Motoniveladora e uma
pa carregadora
Aquisicao de
8  |Conselho Municipal de Pemba 03/06/2015 120.000 74204 317122018 BIM  [SAupamentos,
reabilitagdo de estradas e
reforgo a tesouraria.
Aquisi¢@o de duas
9 Conselho Municipal de Nampula 66.667 n.d|3 Anos BIM viaturas e 21
motorizadas
Total 1.484.153 1.521.682

Fonte: DNT.
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Como se pode observar no quadro acima, os municipios tém
dividas com a banca no montante de 1.521.682 mil Meticais.

Dos 9 Municipios que contrairam as dividas com a banca,
coube ao Conselho Municipal da Matola a maior parte, de
1.255.843 mil Meticais, com o Banco Comercial de Investimentos
(BCI), para a construg@o do Edificio Sede, com um periodo de
maturidade de 11 anos. Até ao presente exercicio, o saldo € de
1.417.309 mil Meticais.

O Conselho Municipal de Pemba é o segundo, com uma
divida de 120.000 mil Meticais, junto do Banco Internacional de
Mogambique (BIM), para aquisi¢@o de equipamentos, reabilitacao

de estradas e reforco a tesouraria, com um periodo de maturidade
de 3 anos, tendo como saldo 74.204 mil Meticais.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Xai-Xai, de
Inhambane, de Catandica e de Nampula, ndo foi disponibilizada
toda a informagdo, como seja, o valor contratado, a maturidade,
o saldo, bem como a instituicao credora, conforme ilustrado no
quadro anterior, o que, em certa medida, dificulta a andlise da
mesma.

Sobre esta questdo, o Governo, reagindo em sede do
contraditério, afirmou que os Municipios de Xai-Xai e Inhambane
jé saldaram as suas dividas. Em relacao as restantes dividas,
apresentaram a informag¢@o na tabela a seguir.

VALOR DO CONDIGOES
. g FINANCIAMENTO ACORDADAS |NST|TU|CAO
INSTITUIGAO oatape | 8 OBSERVAGOES
= ) i SALDO A 31-12-
ASSINARU DIVIDA INiCIAL 2017 MATURIDADE
RA CREDORA
CONSELHO MUNICIPAL DE CHIMOIO MZN 17,998,900.00 01-10-2019 | AQuisicdo de 10 viaturas de
21-12-2017 17,998,900.00 Marca Mahindra autorizados. BCI
CONSELHO MUNICIPAL DA MATOLA  |24-12-2014 | MzN 1,255,842,825.99 | 1,417,309,730.34| 02-10-2025 | Construcao do Edifico Sede BCI
CONSELHO MUNICIPAL DE XAI-XAl 01-08-2011 | MzN 3,114,650.00 -| o1-08-2014 Compra de Equipamento BCl
CONSELHO MUNICIPAL DE INHAMBANE|03-12-2016 | MzN 3,000,000.00 31/12/2019 Are"’am,\‘;m]‘?ci‘;‘;loamp‘) BIM
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE | . e Aquisicao de um Cilidro
GHOKWE 03-10-2016 | MzN 10,300,000.00 3663,567.58 [ 03102010 [ oAUSEE R IR BCl
CONSELHO MUNICIPAL DE CATANDICA |29-04-2016 [MzN 7,200,000.00 8,505,537.47 | 20042018  |AQuisicao de 1 Motoniveladora
e 1 P& Carregadora. BCI
Aquisigcao de equipamentos,
CONSELHO MUNICIPAL DE PEMBA  |03-06-2015 | M2N 120,000,000.00 |  74,204,463.07| 31-12-201 | reavilitagdo de Eestradas e
reforc,o a tesouraria,
autorizados. BIM

9.6 — Operacoes Financeiras Passivas e o Servico da Divida
Piblica

Sao Operagdes Financeiras Passivas a amortizacdo de
empréstimos contraidos pelo Estado, a regularizacido de
adiantamentos recebidos e a execucdo de avales ou garantias.

Estas operacdes integram as rubricas “Empréstimos Externos”,
“Empréstimos Internos Bancérios” e “Obriga¢des Internas”.

O Quadro n.° IX.24 a seguir apresentado ilustra o resumo dos
movimentos que foram registados como Operacdes Passivas, no
Mapa V da CGE de 2017, relativos ao reembolso do capital dos
empréstimos externos e internos.

Quadro n.’ IX.24 - Execucao das Operacoes Passivas

(Em mil Meticais)

Dotacgodes Execuc¢io
Cédigo Designacio Leins
* o,
1012016 CGE2017 Valor %o Peso
232 Operacoes Passivas 71.907.616 22.710.900| 18.818.102 82,91 100,0
232001 Empréstimos Externos 50.804.800 11.853.255 7.960.457 67,2 42,3
232002 | Fmpréstimos Internos 21.102.816]  10.857.645| 10.857.645| 100,0] 57,7
Bancarios

Fonte: Mapa A (Lein.° 10/2016, de 30 de Dezembro) ¢ Mapa V da CGE de 2017.
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No mesmo quadro pode-se ver que a execugdo global das Operacdes Passivas foi de 18.818.102 mil Meticais, equivalentes a 82,9%,
influenciada pela realizacao de 67,2% dos Empréstimos Externos e de 100,0% dos Empréstimos Internos Bancarios.
No Quadro n.° IX.25 que se segue, € apresentada a informacgao do Servi¢o da Divida Publica, no exercicio econdémico de 2017.

Quadro n.’ IX.25 — Servico da Divida Piblica em 2017

Divida __ Mil Meticais Peso : f Mil Délares

Pablica A(;l(l)ocrt;;;g;zio Juros Total % A(;?)Ocr:;;s;o Juros Total
Externa 7.960.457| 9.340.021| 17.300.478] 17,1 136.216| 159.822| 296.038
Interna 75.268.368| 8.511.019| 83.779.387| 82,9

Total 83.228.825| 17.851.040|101.079.865| 100,0

Fonte: Mapa I-3 da CGE.

* Os valores em Doélares resultam da aplicacdo da taxa de cdmbio 1 USD = 58,44 Meticais.

No ano em andlise, o Servi¢o da Divida Publica (Amortizacao do Capital, incluindo os Juros) foi de 101.079.865 mil Meticais,
com o da Interna a representar 82,9% e o da externa, 17,1%.
Os juros da Divida Interna pagos foram de 8.511.019 mil Meticais, distribuidos da seguinte forma:

 288.000 mil Meticais, para o refor¢co do Balangco Cambial (regularizac@o da conta flutuante de valores do Banco de Mocambique);
e 3.424.157 mil Meticais, referentes a fluxos de BT s que ocorrem, somente, a nivel de Operagdes de Tesouraria;
e 2.774.339 mil Meticais, de Obrigagdes do Tesouro; e
¢ 2.024.522 mil Meticais, de subsidio aos combustiveis, da divida contraida e assumida pelo Estado e de leasing para a construgdo
de edificios publicos;
O grafico que se segue ilustra a Evolucao do Servigo da Divida Publica, nos dltimos 5 anos.

Grifico n.° IX.9 — Evolucéo do Servico da Divida Publica

140.000.000
120.000.000
100.000.000
£ 80000.000 83.779.387
2
§ 60.000.000
o
40.000.000 31.554.935 26.924486 41.552.688
19.942.933 17300473
20.000.000 11384772
4.285.577 5.497.668
0
2013 2014 2015 2016 2017
e [ntema  =====Extema
Fonte: Mapa I-3 da CGE (2013-2017).
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Como se observa no grafico, no quinquénio em consideracao,
o Servi¢o da Divida Interna registou um decréscimo, de 2013 a
2014, tendo incrementado o seu valor, de 2015 a2016 e em 2017
voltou a regredir.

Por outro lado, o Servico da Divida Externa registou uma
quebra no seu crescimento, em 2017, tendo-se situado em
17.300.478 mil Meticais, correspondente a uma redugdo de
15,3%* , em relagdo a 2016, e um aumento de 303,7% °, em
relagdo a 2013.

9.7 — Outras Responsabilidades
9.7.1 — Garantias e Avales Internos

O Estado, ao emitir garantias e avales assume a responsabilidade
de pagar a divida, em caso de incumprimento do devedor. Assim,
as garantias e avales constituem uma divida publica indirecta e
contingencial. A probabilidade de ocorréncia da substituicdo do
devedor pelo Estado estara dependente da situagdo econémico-
financeira daquele, pelo que esta devera ser objecto de
avaliacdo, pelo Estado, da maior ou menor aderéncia aos planos
de viabilidade econdémica e financeira e da sustentabilidade
da prépria divida, informag¢des que acompanham o pedido
de autorizagdo do empréstimo. A emissdo e gestdo dos avales
e garantias do Estado so efectuadas pelo Ministério da Economia
e Finangas, através da DNT.

O artigo 10 da Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, lei que
aprova o Or¢amento do Estado para o exercicio econémico de
2017, autoriza o Governo a emitir garantias e avales, até ao
maximo de 40.600.000 mil Meticais.

No decurso da auditoria realizada a DNT, relativamente ao
exercicio econémico de 2017, foram facultadas pela entidade uma
garantia bancaria e uma carta de conforto, no valor de 10.248.000
mil Meticais, correspondentes a 25,2% do valor autorizado, a
favor das seguintes instituicoes:

1) Garantia Bancdria emitida ao Banco Nacional de
Investimentos, no valor de 1.948.000 mil Meticais
(USD 32.531.116,80), a favor do Fundo de
Desenvolvimento Agrério, no ambito do Memorando
de entendimento assinado entre a Republica de
Mocambique e a Republica Federativa do Brasil, para
a operacionalizacdo da linha de crédito do Programa
Mais Alimentos Internacional.

2) Carta de Conforto emitida ao sindicato bancéario
constituido pelo BIM e BCI, no valor de 8.300.000 mil
Meticais, a favor da empresa Petréleos de Mogambique
(PETROMOC), relativo a um refinanciamento
destinado a reestruturagdo da divida de importacgio de
combustivel, pelo prazo de 6 anos, incluindo um ano
de caréncia, destinada a reestruturagdo da sua divida
de curto prazo.

Em relacdo a esta dltima, € entendimento deste Tribunal
que a carta de conforto serve para tranquilizar a instituicdo
de crédito, quanto a seriedade da recomendada ou quanto ao
incumprimento dos deveres por ela assumidos, razdo por que
solicitou os devidos esclarecimentos através da nota de pedido
n.° 2. O Tribunal entende, assim, que, no caso da carta emitida
a favor da PETROMOC, nio se trata de carta de conforto, mas
sim de aval e garantia expressa, incondicional, irrevogavel e
soliddria, junto ao Sindicato, a regularizar o pagamento atrs
identificado, se a recomendada falhar no cumprimento das suas
obrigacdes financeiras.

4 (17.300.478-19.942.933)/17.300.478*100.
° (17.300.478-4.285.577)/ 4.285.577*100.

Em relacdo ao assunto, respondendo a Nota de Pedido
n.° 2, os responsaveis da DNT pronunciaram-se nos seguintes
termos: “A carta de conforto a favor da PETROMOC, resultou
de uma operagdo rotineira que o Estado vinha efectuando
com os bancos para apoiar a empresa PETROMOC, devido a
situagdo macroeconomica e pressdo do Banco Central, os bancos
solicitaram o refor¢o dos termos da carta de conforto e o Estado
cedeu, tendo em conta a finalidade da operagdo: reestrutura¢do
de um financiamento para extensdo da maturidade com vista a
permitir que a empresa tenha mais espaco fiscal para realizar
as suas operagoes e honrar os seus compromissos.”

9.7.1.1. - Dividas da EMATUM, Proindicus e da Mozam-
bique Asset Management

No que diz respeito as dividas resultantes das garantias e avales
das empresas EMATUM, Proindicus SA e da Mozambique Asset
Management SA (MAM), contraidas pelo Governo nos anos de
2013 e 2014, no exercicio em apreco, ndo foi realizado qualquer
pagamento aos credores, estando o Governo no processo de
negociacdo com os credores para a reestruturacdo das mesmas.

Porém, no exercicio em aprego, consta do Anexo Informativo 6
da Conta Geral do Estado de 2017, informagio do Credit Suisse,
como seja o saldo da divida em 31 de Dezembro de 2016, no valor
de 51.721.244 mil Meticais, e uma variacdo cambial no valor de
9.263.181 mil Meticais, resultando no saldo em 31 de Dezembro
de 2017 de 42.458.063 mil Meticais. Sobre este assunto, foi
esclarecido no decurso da auditoria a DNT que aquele valor de
9.263.181 mil Meticais ndo se trata de um pagamento, mas sim
da variacdo cambial.

9.7.2 — Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas correspondem a
empreendimentos em area de dominio publico ou em érea de
prestagdo de servico publico, no qual, mediante contrato e sob
financiamento, no todo, ou em parte, do parceiro privado, este se
obriga, perante a contraparte publica, a realizar o investimento
necessario e a explorar a respectiva actividade, para a provisao
eficiente de servigos ou bens que compete ao Estado nos termos
da alinea a) do n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 15/2011, de 10 de
Agosto, que estabelece as normas orientadoras de processo de
contrata¢do, implementagdo e monitoria de empreendimentos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), de Projectos de Grande
Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais (CE).

O principio utente-pagador, nas PPP’s, significa que o prego
pago pelos servigos prestados deve compensar os custos daf
decorrentes e proporcionar uma margem de lucro.

O contrato pode atingir o periodo de 30 anos, com 0 maximo
de prorrogagdo de 10 anos, tendo em atencdo determinados
condicionalismos, nos termos da alinea a) dos n.%s 1 e 2 do artigo
22 da lei acima referida.

A DNT disponibilizou um mapa com a informacio sobre os
empreendimentos de Parceria Publico — Privada assinados no
pais, por sector de actividade, como sejam o ferro-portudrio, o
da energia, o das estradas, o das dguas e os dos outros sectores,
tendo como tutela sectorial os ministérios que respondem por
estas areas econdmicas, conforme se atesta no quadro a seguir.
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Quadro n.’ IX.26 — Contratos dos Empreendimentos de Parcerias Piiblico-Privadas
NO Descricdo Objecto A.no da Periodo de Tutel.a
assinatura Concessao Sectorial
Sector Ferro-Portuirio
1 Concessdao do Porto da Beira Exploragédo e gestdo dos terminais de carga geral e de contentores do Porto da Beira. 1998 25 MTC
2 Concessdo do Porto de Maputo Exploragdo e gestdo dos terminais de carga geral e de contentores do Porto de Maputo. 2003 15 MTC
Concessdo do Porto de Nacala Exploragédo e gestdo do Porto de Nacala. 2005 15 MTC
3
Concessao da linha férrea de Nacala Exploragédo e gestdo da linha férrea do Norte. 2005 15 MTC
4 Concessdao do Porto de Quelimane Desenvolver, explorar e gerir o porto de Quelimane. 2005 25 MTC
Sector de Energia
5 Hidroeléctrica de Cahora Bassa Produgido e Venda de energia eléctrica. 2007 25 MIREME
6 Projecto Gigawatt Produgdo de energia eléctrica com recurso a gas natural. 2010 25 MIREME
Construg@o e operagdo de uma barragem hidroelétrica no Rio Zambeze, cerca de 61 Km a
7 |Hidroeléctrica Mphanda Nkuwa ) M perag é & 2010 25 MIREME
jusante da Barragem de Cahora Bassa.
Sector de Estradas
= — T — 3 ~ Y o
3 Estrada Nacional N4 - TRAC Da,sc,nh.o, convstn.lqao, financiamento, operagdes e mzmutcn(.;ao duma por¢ao da Estrada n® 4 na 1997 30 MOPHRH
Republica da Africa do Sul e a Estrada n.° 4 de Ressano Garcia em Maputo.
9 Estradas do Zambs Construgdo, financiamento, operagdo e manuten¢do da Ponte Kassuende, Samora Machel e 2010 30 MOPHRH
stradas do zambeze Estradas (N7 e N§- N9- N304).
Sector das Aguas
10 |Aguas da Regido de Maputo Fornecimento de agua as cidades de Maputo, Matola e Vila de Boane. 1999 14 I MOPHRH
Outros Sectores
11 Mecnet P]utatorfna elcctromca envlca pi\l"'d.() EIC?SSO a l()(,‘f)s SErvigos I'?]'dClOln'd(.j()S ao comcrc)(..v exterior e 2009 15 MEF
o cumprimento dos requisitos legais de importagdo, exportagao, transito e outros regimes.
Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Outorgados Apés a Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto
Sector Ferro-Portuirio
Gestdo de terminais (T erminal
12 internacional rodoviaria de mercadorias |Gestdo de terminais de carga rodoviaria 2013 10 MEF
de Ressano Garcia)
13* Concessdo do Corredor Logistico Construcdo, operacdo e gestdo do Terminal Portuario de Nacala Velha. 2012 30 MTC
Integrado de Nacala (CLIN) Construgdo, operacdo e gestdo da linha férrea de Moatize a Nacala Velha.
C a0 de infra-estruturas portuari
oncessao de infra-estruturas portudrias Construgdo, operagdo, manutengio e gestdao do Porto em Macuse. 2013 30 MTC
4% de Macuse
C(])\:’l)cessao da linha ferrovidria de Moatize Construgdo, operagio, manutengio e gestdo de uma linha férrea de Moatize a Macuse. 2013 30 MTC
a Macuse
15*% |Concessdo da New Coal Terminal Beira |Construcdo e exploragdo de um terminal portuario na zona de expansio do Porto da Beira. 2014 30 MTC
Concessdo dos terminais portuarios e Financiar, construir, gerir, operar e devolver os termianais portuarios nos portos de Pemba e
16 o 2014 30 MTC
logisticos de Pemba e Palma Palma.
Sector de Energia
17 Central Termoeléctrica de Ressano Garcia |Producdo, venda e exportagdo de energia eléctrica. 2012 25 MIREME
18 Central Termoelécrica de Chokwé Produgdo e venda de energia eléctrica. 2013 16 MIREME
19 Central T érmica de Moatize Produgdo, venda e exportagdo de energia eléctrica. 2014 25 MIREME
20 Hidroelétrica de Boroma Produgdo, venda e exportacdo de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
21 Hidroelétrica de Lupata Produgdo, venda e exportagio de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
Hidroeléctrica de Chemba I Produgdo, venda e exportagio de energia eléctrica, com capacidade de 600 MW. 2014 30 MIREME
22 Hidroeléctrica de Chemba 11 Produgdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com capacidade de 400 MW. 2014 30 MIREME
Central Solar de Mocuba Produgdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com capacidade de 40 MW. 2016 30 MIREME
Fonte: DNT.

* O Conselho de Ministros aprovou novas Resolugdes com vista a renegociagdo destes contratos, estando ainda em curso.

Como se pode depreender do quadro, as concessdes foram
outorgadas em duas fases, sendo a primeira antes da Lei
n.° 15/2011, de 10 de Agosto (Lei das PPP’s) e a segunda, apés

a adopcao daquela lei.

No presente exercicio foi incorporado & listaa CESOM- Central
Solar de Mocuba, uma concessao para a concepgao, construcao,
posse, operagdo, manutenc¢do, financiamento, seguro, gestdo e
devolu¢do de uma central solar fotovoltaica, para a produgado e
venda de 40MW de energia em Mocuba, com dura¢@o de 30 anos.

On.°1doartigo 6 daLein.® 15/2011, de 10 de Agosto, dispde
que a tutela financeira sobre os empreendimentos de Parcerias
Puablico-Privadas € exercida pela entidade do Governo que
superintende a drea das financas, a qual deve, para o efeito, definir
e estabelecer os mecanismos e procedimentos de articulagdo
inter-institucional permanente com cada entidade responsavel

pela tutela sectorial.

Por sua vez, foi realizada uma fiscalizacdo aos sectores
de tutela, nomeadamente, ao Ministério dos Transportes e
Comunicacdes (Sector Ferro-Portudrio), das Obras Publicas,
Habitacao e Recursos Hidricos (Sector de Estradas) e dos

Recursos Minerais e Energia (Sector de Energia), com vista a
aferir o grau de acompanhamento dos referidos empreendimentos,
tendo em conta a finalidade principal dos mesmos que “(...)

¢ garantir a provisdo eficiente, qualitativa e quantitativa de

artigo 12 da Lei das PPP’s.

servicos e bens publicos aos utentes e a valorizagcdo econdmica
dos bens patrimoniais e outros recursos nacionais integrados
nesses empreendimentos (...)”, conforme prescrito no n.° 1 do

Da fiscaliza¢do, ndo houve evidéncias da elaboracdo
de relatérios econdmicos e financeiros dos empreendimentos,
por parte da tutela financeira, nem dos relatorios de desempenho
operacional, pela tutela sectorial, de acordo com as cldusulas
e indicadores relevantes previstos nos contratos.

A entidade responsdvel pela tutela financeira, no exercicio
das suas funcdes e competéncias, deve garantir, dentre outros, o

acompanhamento, monitoria e avaliacio de cada empreendimento

de 4 de Junho.

para a obtencdo dos resultados positivos esperados, segundo
atesta a alinea &) do n.° 1 do artigo 6 do Regulamento da Lei
n.°15/2011, de 10 de Agosto, aprovado pelo Decreto n.® 16/2012,
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As funcdes técnicas da tutela financeira anteriormente
referidas “...sdo exercidas por uma unidade orgénica integrada
no Ministério das Financas e subordinada ao respectivo Ministro,
a quem compete estabelecer e definir os meios necessarios
para assegurar o exercicio efectivo de tais fungdes”, segundo
estabelece o n.° 3 do artigo 6 do Regulamento que temos vindo
a citar.

Ainda, a alinea e) do n.° 3 do artigo 5 do mesmo Regulamento
preconiza que a entidade responsdvel pela tutela sectorial, com
base na informacao recolhida junto dos empreendimentos de PPP,
PGD e CE, via Autoridade Reguladora (caso exista), deve ainda
garantir “a elaboracao periddica de relatérios globalizados sobre
o desempenho dos empreendimentos em areas sob sua tutela”.

Recordar que a elaborag@o dos relatdrios sobre o desempenho
para além de permitirem o necessario acompanhamento do dia-
a-dia dos empreendimentos possibilitam que, findo o prazo e
havendo lugar a concurso publico, a entidade anteriormente

contratada goze do direito e margem de preferéncia de 5,0%,
em caso de igualdade na avaliacdo das propostas técnicas e
financeiras, contanto que tenha demonstrado um desempenho
e resultados bons na execucdo do contrato anterior, conforme
preconizado no n.° 4 do artigo 22 da Lei das PPP’s.

Assim, para melhor entendimento desta questdo, foram
efectuadas algumas visitas de trabalho a algumas concessdes
(Porto de Maputo, Porto da Beira, Corredor de Desenvolvimento
do Norte, Corredor Logistico Integrado de Nacala, Terminal
Portudrio e Logistico de Pemba, Estrada Nacional n.° 4 - TRAC
e Central Térmica de Ressano Garcia) para um levantamento
de dados por forma a confronti-los com aqueles constantes do
Anexo A da CGE 2017.

Do trabalho, foi feita uma comparacio entre a informacgao
relativa ao desempenho econdémico-financeiro, apurada nos
empreendimentos, e a constante do Anexo Informativo A da CGE
de 2017, tendo-se constatado que os montantes sdo divergentes.

O detalhe € apresentado no quadro a seguir.

Quadro n.’ IX.27 - Diferencas Apuradas

(Em Milhdes de Meticais)

Porto de Maputo Porto da Beira Corredor de Dl:(s):tnevolwmento do
Designaciio Apurado Apurado Apurado
CGE na Diferenca CGE na Diferenca CGE na Entidade Diferenca
(¢)) Entidade |(3)=(2)-(1) 1) Entidade |(3)=(2)-(1) 1) @) 3)=(2)-(1)
2) 2
Taxas%e Rendalea}l 101.16 13.08 -88.08 ) 149,03 -149,03 . 5,13 -5,13
concessdo |Renda Variavel 503,70 -503,70 996,65 -996,65
IRPC 516,55 481,81 -34,74 515,43 96,18 419,25 51,22 0,00 51,22
IRPS 112,67 120,70 8,03 113,89 164,38 -50,49 86,30 100,09 -13,79
IVA 1,83 0,00 -1,83 10,19 0,00 10,19 0,00 0,00 0,00
Total 732,21 615,59 -116,62 639,51 913,28 -273,77 137,52 1.101,87 -964,35
Numero de Trabalhadores 477 462 15 696 696 0 450 445 5
Nacionais 472 458 14 691 691 0 438 433 5
Estrangeiros 5 4 1 5 5 0 12 12 0
Corredor Logistico Integrado de | Terminal Portuario e Logistico Estrada Nacional N.° 4 - TRAC
Nacala de Pemba
. . Apurado Apurado
Designacao
gnas CGE na Diferenca CGE na Diferenca CGE nzlAE:‘lltri?:i(::ie Diferenca
1) Entidade |(3)=(2)-(1) 1) Entidade |(3)=(2)-(1) 1) @) 3)=(2)-(1)
) (2)
Taxas de{Renda Fixa, 42,89 631,57 588,68 - - - - - -
concessdo |Renda Variavel
IRPC 130,33 141,54 11,21 1,65 1,65 68,48 0,00 68,48
IRPS 265,98 386,20 120,22 5,28] 79.634,00] -79.628,72 4,76 4.909,00 -4.904,24
IVA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 87,63 17.532,00| -17.444,37
Total 439,20 1.159,32 720,12 6,93] 79.634,00] -79.627,07 160,87 22.441,00( -22.280,13
Numero de Trabalhadores 0 1.658 -1.658 21 10 11 189 189 0
Nacionais 0 1.522 -1.522 21 10 11 189 189 0
Estrangeiros 0 136 -136 0 0 0 0 0 0
Estradas do Zambeze Aguas da Regido de Maputo Central Termlc? de Ressano
Garcia
. = Apurado Apurado
Designacao
gnas CGE na Diferenca CGE na Diferenca CGE naAE:triTi(:l(:ie Diferenca
1 Entidade |(3)=(2)-(1) 1) Entidade |(3)=(2)-(1) 1 @) 3)=(2)-(1)
2) 2)
Renda Fixa
Taxas de - 196,06|  -196,06 - - - - 269,96 269,96
€oncessao |Renda Variavel
IRPC 13,62 39,84 -26,22 0,23 0,10 0,13 41,37 52,39 -11,02
IRPS 4,55 0,24 4,31 27,43 51,00 -23,57 14,14 15,25 -1,11
IVA 0,00 0,00 0,00 68,51 0,00 68,51 534,81 4.101,56 -3.566,75
Total 18,17 236,14 -217,97 96,17 51,10 45,07 590,32 4.439,16 -3.848,84
Numero de Trabalhadores 5 5 0 1.815 2.627 -812 73 73 0
Nacionais 4 4 0 1.815 2.627 -812 71 70 1
Estrangeiros 1 1 0 0 0 0 2 3 -1

Fonte: Anexo A da CGE de 2017 e Concessionarias.
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Relativamente as divergéncias apuradas, mostra-se necessario
aprimorar-se 0os mecanismos de partilha de informagao entre os
empreendimentos e as entidades responsaveis pela compilagao
da mesma, para que a Conta Geral do Estado seja elaborada com
clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
andlise econdmica e financeira.

Sendo estes contratos de empreendimentos de longo prazo,
para além de se revestirem de importancia estratégica para
o Estado, é entendimento deste Tribunal que a fiscalizagao,
verificacdo, controlo e medi¢do do seu desempenho deveriam ser
mais apurados e tempestivos, conforme preconiza o artigo 27 do
Regulamento anteriormente referido.

Outrossim, o n.° 2 do artigo 27, do Regulamento, estabelece
que “compete, em particular, a Autoridade Reguladora (...)
emitir os relatérios de desempenho dos empreendimentos numa
periodicidade semestral e submeter tais relatérios as entidades
responsdveis pelas tutelas sectorial e financeira”. Entretanto, ainda
das fiscalizacdes efectuadas, constatou-se que as Autoridades
Reguladoras sdo relativamente novas ou inexistentes cabendo,
desta forma, a entidade responsavel pela tutela sectorial exercer
as fungdes e competéncias previstas no artigo 7 do Regulamento,
ja citado, conforme prescrito no n.° 3 do mesmo diploma.

Este aspecto € mais saliente no sector ferro-portudrio onde o
papel da Empresa CEM (que € accionista nos empreendimentos) é
confundido com a entidade concedente e por vezes com o préprio
regulador o que cria situagdes flagrantes de conflito de interesses,
devendo o Governo, de forma urgente clarificar estas situagdes,
para além de dotar e criar condi¢des para o funcionamento das
diferentes autoridades reguladoras, que face a complexidade dos
empreendimentos torna-se premente a sua viabilizagao.

Por outro lado, o Conselho de Ministros aprovou, pelo Decreto
n.° 51/2000, de 21 de Dezembro, o regime de reparti¢do das
receitas resultantes das rendas pagas pelos concessiondrios no
ambito dos contratos de concessdes de infra-estruturas ferroviarias
e portudrias, a entidades privadas.

Nos termos do artigo 3 do referido Decreto, os Ministros dos
Transportes e Comunicagdes e das Finangas determinaram que a
totalidade da receita decorrente da cobranca da retribui¢@o inicial
e das rendas fixas e varidveis das concessdes ferrovidrias passa a
ter a seguinte distribuicao:

a) 75%, para os CFM;

b) 13%, para o Estado;

¢) 5%, para o INATTER; e
d) 7%, para o INAMAR.

Ainda, a totalidade da receita decorrente da cobranga da
retribui¢do inicial e das rendas fixas e varidveis das concessoes
portudrias passa a ter a seguinte distribuigao:

a) 50%, para os CFM;

b) 25%, para o Maputo Port Development Company
(MPDC) a titulo de contribui¢do do Estado para
o financiamento da dragagem do Porto de Maputo;

¢) 16,25%, para o Estado; e

d) 8,75%, para o INAMAR.

Esta nova distribui¢do encontra-se vertida no Diploma
Ministerial conjunto do MTC e do Ministério das Finangas
n.° 42/2015, de 13 de Fevereiro, e comecou a ter efeito a partir
de 1 de Margo de 2015.

Para o sector de energia, segundo estabelecido na alinea a) e b)
do artigo 24 dos Estatuto Organico do Conselho de Electricidade
(CNELEC), aprovado pelo Decreto n.°25/2000, de 3 de Outubro,
sdo receitas do Conselho Nacional de Electricidade 25% das taxas
de concessdo de energia eléctrica e 50% do valor das multas
aplicadas por transgressdo a legislagdo de energia. No entanto,
segundo estabelecido pelo Decreto n.° 3/2009, de 23 de Marco,
a taxa de concessao paga pela Hidroeléctrica de Cahora Bassa
(HCB) € assim distribuida:

a) 60%, para o Orcamento do Estado;

b) 35%, para o FUNAE;

¢) 2,5%, para o Gabinete do Plano de Desenvolvimento do
Zambeze (GPZ); e

d) 2,5%, para o Conselho Nacional de Electricidade
(CNELEC), até ao limite do seu Or¢amento de
Funcionamento.

No seguimento, com a extingdo do GPZ, a parcela que era
destinada a esta entidade reverteu para o OE. Por sua vez, por
forcadalein.®11/2017, de 8 de Setembro, que cria a Autoridade
Reguladora de Energia (ARENE) foi extinto o CNELEC,
conforme prescrito no artigo 24, revertendo o percentual da taxa
de concessdo para o novo ente, devendo ainda o Conselho de
Ministros, no prazo de noventa dias a contar da data de publicacio
da lei, aprovar o regulamento da mesma, bem como o Estatuto
Organico, algo que ainda ndo ocorreu, passado um ano da sua
publicagdo.

Ainda no que toca a distribui¢io das rendas fixas e variaveis,
bem como da taxa de concessao, uma vez que nao foram emitidos
os relatérios econdmico-financeiros (por parte das tutelas), ndo
se sabe se os montantes distribuidos foram efectivamente os
correspondentes ao desempenho dos empreendimentos em causa.

No que concerne aos aspectos levantados, o Governo, no
exercicio do direito do Contraditorio, reconheceu os factos,
afirmando que “Relativamente a estas observagoes, é de
esclarecer que visando o aprimoramento, no acto de contrata¢do
e execu¢do, o Governo estd a proceder a andlise da revisdo da
Lein.° 15/2011, de 10 de Agosto (Lei das PPP, PGD e CE)”.

Ainda que seja premente a revisdo da Lei das PPP’s é
entendimento deste Tribunal que algo ja deveria estar a ser
feito, como seja, o controlo das rendas fixas e varidveis, das
contribuicdes fiscais dos empreendimentos, conforme foi
explicado nos paragrafos acima. Por outro lado, esses acordos,
por terem um cardcter de cooperag@o, requerem um sistema de
gestao de contratos que considere tanto o contrato administrativo,
como os contratos indirectos que gravitam em torno daquele, o que
torna o processo mais complexo e sujeito a riscos mais elevados.

Outro aspecto a ter em consideragio € que ao evitar-se despesas
orcamentais de curto prazo para a eventual construcdo de infra-
estruturas, as PPP’s criam obrigagdes futuras para o Estado muito
semelhantes a outras formas de financiamento. Assim, este tipo
de contrato expde os or¢amentos futuros a responsabilidades
explicitas e implicitas, que podem vir a ser prejudiciais ao Estado,
a longo prazo.

9.8 — Défice Orcamental

O Governo, para implementar as actividades e projectos
precisa de fundos que nem sempre s@o suficientes com base nas
receitas que arrecada, necessitando de financiar os seus défices
orcamentais através da emissao de titulos da divida publica interna
(Obrigagdes do Tesouro e Bilhetes do Tesouro), ou com recurso
a donativos e empréstimos externos.

No exercicio de 2017, o Governo emitiu Bilhetes e Obrigagdes
do Tesouro, recebeu donativos e contraiu empréstimos internos
e externos, como se apresenta no quadro e grafico seguintes, que
ilustram também a situagdo do periodo 2013 a 2017.



4706

I SERIE — NUMERO 191

Quadro n.° IX.28 — Evolucao dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

(Em mil Dolares)

Designacio 2013 Pﬁ;" 2014 PS/:" 2015 Pf/i" 2016 P‘:/i“ 2017 Pﬁ/:"
Donativos 1013183 482 765.285| 301  415792| 318 208.453| 244 256283 202
Empréstimos Externos | 981.904|  467| 1.599.882| 628  690.108| 52.7] s18.864| 607 681651 53,6
Empréstimos Internos | 105831  50[ 181429 71| 203301 155 127.408] 149] 333277| 262
Total 2.100.918| 100,0| 2.546.596| 100,0] 1.309.201 100,0| 854.726| 100,0] 1.271.210| 100,0

Fonte: Mapa II-6 da CGE (2013-2017) e Mapa L.

Taxa de cimbio média anual, 1 USD=29,84 Meticais em 2013, 31,5 Meticais em 2014, 44,92 Meticais em 2015, 71,19 Meticais em

2016 ¢ 63,61 em 2017.

Grifico n.° IX.10 — Evolucio dos Donativos, Empréstimos Externos e Internos
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Do quadro e grafico anteriores pode-se depreender que,
em 2013, os Donativos sdo os que mais contribuiram no
financiamento do défice or¢amental, com um peso de 48,2%. Os
Empréstimos Externos contribuiram com 46,7% e os Empréstimos
Internos, com 5,0%.

Ja em 2014 os empréstimos externos superaram os donativos,
tendo-se situado nos 62,8%, os donativos nos 30,1% e os
empréstimos internos nos 7,1%. Essa tendéncia manteve-se até
no exercicio em analise.

No exercicio de 2017, os Empréstimos Externos representaram
53,6%, uma reduc@o, comparativamente ao ano anterior, que foi
de 60,7%. No mesmo ano, os Empréstimos Internos tiveram maior
expressao comparativamente aos Donativos, que comparticiparam
com 26,2% e 20,2%, respectivamente.

A relacdo entre os fundos externos que financiaram o
Orcamento do Estado e as despesas pagas, de 2013 a 2017, é
apresentada no Quadro n.° IX.29 e Grafico n.° IX.11, a seguir.
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Quadro n.° IX.29 - Relacao entre o Financiamento Externo do Défice e o Total das Despesas

(Em mil Meticais)

Var.

Descriciao 2013 2014 2015 2016 2017 (%)

16/12

Financiamento Externo 59.533 41.662| 21.400| 26.642| 31.297| -47.4
Despesa Total 182.191] 227.049[200.491 220.627] 247.266] 35,7
Funcionamento 95.655| 118.470| 117.836( 141.087| 148.724] 55,5
Investimento 72.301| 87.036| 64.078| 50.271| 54.371] 24,8
Operacdes Financeiras| 14.235| 21.543| 18.577| 29.270| 44.170[ 2103
?:;‘;Z?;L‘i;‘l“;;’)“"“"’ 32,7 18,3 10,7 12,1 12,7| -61,3

Fonte: Mapa I da CGE (2013-2017).

Grafico n.° X.11 — Relacdo entre o Financiamento Externo e o Total das Despesas
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Fonte: Mapa I da CGE (2013-2017).

A relag@o entre o financiamento externo e o total das despesas
registou de 2013 a 2015 uma tendéncia decrescente ao passar de
32,7% para 10,7%. Nos dois anos seguintes registou um ligeiro
crescimento, com efeito, em 2016 aumentou para 12,1%, vindo
a fixar-se em 12,7%, em 2017.

9.9 — Sustentabilidade da Divida

z

A sustentabilidade da divida é a capacidade de honrar
as obrigagdes relativas ao servico da divida, sem prejuizo
dos objectivos de desenvolvimento econémico e social de um pais.

A avaliacdo da sustentabilidade da divida baseia-se num
conjunto de dados macroeconémicos, nomeadamente, a divida
publica, servi¢o da divida, PIB, receitas correntes e nivel de
exportacdes, e nestas, assumem particular importancia as relativas
aos grandes projectos.

No Quadro n.° IX.30, a seguir, sdo apresentados os dados
macroeconémicos da andlise da sustentabilidade da divida,
respeitantes ao periodo de 2013 a 2017.

Quadro n.’ IX.30 — Dados Macroeconémicos da Divida

(Em milhoes de USD)

Descricio 2013 2014 2015 2016 2017
Divida Publica T otal 6.794,51 8.170,7] 9.622,3| 9.856,8] 10.397,3
Divida Externa 5.798,3| 7.065,2] 8.081,0| 8.624,8| 8.716,7
Servigo da Divida Publica Total 1.201,1| 1.029,3| 1.178,5] 1.950,0| 1.589,1
Servigo da Divida Externa 143.6 174,5 253,4 280,1 272,0
Receitas Correntes 4.111,7| 4.871,4| 3.401,5| 2.286,4] 3.285,5
PIB 15.452,4]1 17.857,0[ 13.118,7] 9.681,3| 11.361,4
Exportagdes 4.122,6]1 3.916,4| 3.006,7| 3.355,0| 4.718,5
Exportacdes (Grandes Projectos) 2.325,41 2.429,5| 1.811,9| 2.414,9| 3.718,6

Fonte: Mapa I-3 e Tabela 4 e 8 da CGE (2013-2017).

Cambio (2017) 1 USD = 63,61 Meticais.
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No quadro, pode-se observar que no quinquénio, 2013 a 2017,
a Divida Publica continua a crescer, tendo passado de 9.856,8
milhdes de USD, em 2016, para 10.397,3 milhdes de USD,
em 2017. A Divida externa registou, também, um aumento no
presente exercicio. Contrariamente ao Servigo da Divida Externa
que teve um ligeiro abrandamento em 2017, as receitas Correntes,
o PIB e as Exportacdes aumentaram.

Nos indicadores da andlise da Divida, apresentados no Quadro
n.° IX.31, adiante, mostra-se (i) o quanto ela representa, face ao
PIB, (ii) a proporcao do servico da Divida relativamente ao PIB,
(iii) a percentagem que as Receitas Correntes representam face
ao PIB, (iv) a relag@o entre as Receitas Correntes e a Divida e
(v) o grau de cobertura dos montantes do servigco da Divida pelas
Receitas Correntes.

Quadro n.° IX.31 - Indicadores de Analise da Divida Publica Total

Em percentagem)

Descriciao 2013 2014 2015 2016 2017
Stock da Divida/PIB 44,0 45,8 73,3 101,8 81,8
Servigo da Divida/P1B 7,8 5,8 9,0 20,1 12,5
Receitas Correntes/PIB 26,6 27,3 25,9 23,6 25,8
Receitas Correntes/Divida 60,5 59,6 35,4 23,2 31,6
Servico da Divida/Receitas Correntes 29,2 21,1 34,6 85,3 48,4

Fonte: Mapa I e I-3 da CGE (2013-2017).

Como se pode verificar do quadro, o ricio Stock da Divida/PIB, situou-se em 81,8%, no exercicio de 2017. A relagdo Servico
da Divida/PIB também reduziu, tendo-se fixado nos 12,5%, no mesmo periodo.
Os indicadores de sustentabilidade utilizados pelo FMI na avaliacdo da Sustentabilidade da Divida do Estado Mogambicano,

sdo apresentados no Quadro n.° IX.32, mais adiante.

Os indicadores em causa avaliam (i) a liquidez, que € em quanto as Receitas de Exportagdao cobrem o Servigo da Divida (Servigco
da Divida Externa/Exportacdes), e a capacidade do Governo de financiar o Servigo da Divida através de recursos préprios (Servi¢o
da Divida Externa/Receitas Correntes) e (ii) o valor actualizado, através do custo actualizado do Servico da Divida, em relagdo as
Receitas Correntes (Valor Actual da Divida Externa/Receitas Correntes), e a capacidade de reembolso pelas Exportagdes (Valor Actual
da Divida Externa/Exportagdes) e pela Economia (Valor Actual da Divida Externa/PIB).

Quadro n.° IX.32 - Indicadores de Sustentabilidade da Divida Publica Externa

(Em percentagem)

Indicador Limites Ano
2013 2014 2015 2016 2017
Valor Actual da Divida Externa/ PIB 40 29,6 37,0 31,9 71,6 67,1
Valor Actual da Divida Externa/ Exportagdes 150 90,9 98,0 112,1 216,5 176,7
Valor Actual da Divida Externa/ Receitas Correntes 250 113.4 129,0 124,8 298,6 265,6
Servico da Divida Externa/Exportacdes 20 3,4 4,0 7,5 18,8 18,2
Servigo da Divida Externa/Receitas Correntes 30 4.3 5,0 7.8 25,9 27,3

Fonte: DNT - Relatério da Divida Publica de 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017.

Como se pode ver no quadro, apesar dos primeiros trés
indicadores terem sofrido uma redugdo, comparativamente ao
ano de 2016, continuam acima dos limites de sustentabilidade
estabelecidos. A Divida Externa/PIB passou de 71,6%, em 2016
para 67,1%, em 2017. Quanto ao indicador Divida Externa/
Exportagdes, dos 216,5%, passou para 176,7% e a Divida Externa/
Receitas Corrente, de 298,6% para 265,6%. Sendo assim, o pais
continua sendo considerado de alto risco de endividamento,
estando numa situagdo de restri¢do na contratacio de novos
créditos.

Os restantes indicadores, ainda continuam dentro dos limites
aceitaveis, com o Servico da Divida Externa/Exportagdes a passar
de 18,8%, em 2016, para 18,2%, em 2017 e o Servigo da Divida
Externa/Receitas Correntes, de 25,9%, em 2016, para 27,3%,
em 2017.

X - Patriménio do Estado
10.1 - Enquadramento Legal

Em cumprimento do estatuido no n.° 2 do artigo 48 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, o Governo
apresenta, como anexo a Conta Geral do Estado, o inventario
consolidado do Patriménio do Estado.

Este inventdrio abrange todos os bens de uso especial ou
indisponivel, do dominio privado do Estado, do dominio ptblico
e o patriménio cultural, de utilizagdo permanente, com vida titil
superior a um ano, cujo valor de aquisicao sejaigual ou superior a
350,00 Meticais, e que ndo se destinem a venda, nomeadamente,
mdveis, animais, veiculos e iméveis, segundo preceitua o n.° 1
do artigo 29, conjugado com o disposto nas alineas d), e), f) e k)
do artigo 3, ambos do Regulamento do Patriménio do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto.
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O Patriménio do Estado é o “conjunto de bens de dominio
publico e privado, dos direitos e obrigacdes de que o Estado €
titular, independentemente da sua forma de aquisi¢cdo”, a luz do
estabelecido na alinea /) do artigo 3 do regulamento supracitado.

Convindo estabelecer mecanismos de auxilio a elaborac¢io do
Cadastro e do Inventario ' dos bens, pelos organismos do Estado,
foram aprovados o Classificador Geral de Bens Patrimoniais e
as Fichas de Inventario de Bens Moveis e Imédveis, Veiculos,
Livros e Publicagdes e Animais, bem como as instrugdes para
o seu preenchimento, pelo Diploma Ministerial n.® 78/2008,
de 4 de Setembro, do Ministro das Finangas. Este classificador
foi actualizado, em 2014, com vista a sua harmonizagdo com o
Classificador Econémico de Despesa, no que tange aos c6digos
de classificacgdo.

Relativamente a gestdo do parque imobilidrio revertido ao
Estado, por nacionalizagdo, sdo aplicados, entre outros, os
seguintes diplomas legais:

e Decreto n.° 25/95, de 6 de Junho, que aprova
o Regulamento de Alienag¢do de Imoveis destinados
ao Comércio, Industria e Servigos;

e Decreto n.° 2/91, de 9 de Janeiro, que determina
os procedimentos concernentes a alienag@o de iméveis
a favor de inquilinos;

* Decreto n.° 10/2017, de 24 de Abril, que altera os artigos
8 ¢ 9 do Decreto n.° 2/91, de 9 de Janeiro;

e Diploma Ministerial n.® 152/92, de 30 de Setembro,
dos Ministros de Construcio e Aguas, Financas
e Justica, que regulamenta o sistema de funcionamento
e processo de avaliacdo e alienacdo de iméveis
de habitacdo do Estado.

Na alienacdo das viaturas é observado o Regulamento de
Alienacdo de Viaturas de Propriedade do Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 17/2014, de 6 de Maio.

Assim, nos termos do preceituado na alinea c) do n.° 2 do artigo
14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente a organizagaio,
funcionamento e processo da Seccdo de Contas Publicas do
Tribunal Administrativo, no ambito do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, este 6rgdo aprecia, dentre outras matérias,
o inventério do patriménio do Estado.

10.2 - Consideracoes Gerais

Na Conta Geral do Estado de 2017, o Inventario do Patriménio
do Estado foi elaborado através da aplicagcdo informatica
“e-Inventdrio”, integrada no ambiente e-SISTAFE, e apresentado
no Anexo Informativo 7. Conforme se 1€ no Relatério Analitico
do Inventario Consolidado do Patriménio do Estado, sobre esta
Conta, “O Governo estd a implementar a funcionalidade de
incorporagdo pela Via Directa dos bens patrimoniais, em fase
piloto, o que ird reduzir o fosso entre os bens inventariados
e a Execucdo da Despesa nas rubricas 212000, 213000
e 214000 do Classificador Economico da Despesa, bem como os
servigos prestados de que resulte um bem, garantindo a correcta
comunicag¢do entre os varios modulos do e-SISTAFE”. Nesta

fase piloto, foram abrangidas 31 instituicdes de Ambito Central,
conforme o pronunciamento do Executivo, em resposta ao Pedido
de Esclarecimentos sobre a CGE do exercicio econdémico em
andlise.

Com vista a aprecia¢@o do Inventario do Patriménio do Estado,
foram verificados os contetidos do Anexo Informativo 7 da CGE
de 2017, os mapas de execugio or¢amental de despesa (VI a XII)
e realizadas auditorias a diversos organismos e instituicdes do
Estado, onde se apurou (detalhes no ponto 10.5.3) que:

e existem divergéncias entre os valores de aquisicdo
mantidos nos registos contabilisticos de algumas
entidades auditadas e os inseridos no e-Inventario das
respectivas UGB’s, do ambiente e-SISTAFE, como se
da conta no Quadro n.° X.12, adiante.

A este respeito, o Governo, exercendo o direito do contraditério,
declarou que para além de estar em curso a implementagdo do
Moédulo de Administragao do Patriménio do Estado, tem levado a
cabo acg¢des de capacitacdo, supervisao e monitoria do processo de
inventaria¢do dos bens patrimoniais do Estado, visando garantir
melhorias no processo.

Os esfor¢os feitos pelo Governo sobre esta matéria sao
importantes, porém, niao afastam a constatacdo deste Tribunal
segundo a qual se tém registado divergéncias, como acima
referido;

e prevalece a falta de regularizagio dos titulos de
propriedade em nome do Estado e de apdlices de
seguro dos iméveis e veiculos.

No que tange a esta matéria, o Executivo argumentou, em
sede do contraditério, que “estd a reforcar a articulagdo com as
instituicdes visadas, de modo a procederem a regularizacdo da
respectiva titularidade e seguro”.

A celeridade na regularizacio dos titulos de propriedade,
em nome do Estado, e apdlice de seguro ajuda a minimizar
0s potenciais riscos aque estdo expostos estes bens do Estado
(imdveis e veiculos);

* ha fraco controlo dos imdveis sob gestdo da APIE e
morosidade na tramitacdo de processos de alienagdo
do parque imobilidrio do Estado.

Em relagdo ao assunto, no documento do contraditério, o
Governo deu conta que a nivel da Cidade de Maputo, onde
se concentra maior volume processual, existe uma plataforma
informética que faz a gestdo centralizada dos processos. Em
resposta a morosidade na tramitagdo processual procedeu-se a
desconcentragio, por decisdo 2, o poder de decis@o.

Embora o maior volume de processos se encontre na Cidade
de Maputo, hd muitos imdveis localizados nas provincias cujo
controlo merece rigor. Quanto a desconcentracdo do poder de
decisdo, a DNPE, na qualidade de Unidade de Supervisdo do
Subsistema do Patriménio do Estado, devera cumprir as suas
obrigacdes plasmadas nas alineas k) e /) do n.° 1 do artigo 10
do Estatuto Organico do Ministério da Economia e Financas,
aprovado pela Resolucio n.° 7/2015, de 29 de Junho da Comissao
Interministerial de Administracdo Pudblica, segundo as quais é
da responsabilidade da DNPE “Verificar os processos de contas

! Cadastro e Inventdrio sdo instrumentos de Gestéo de Patriménio do Estado, nos termos das alineas k) e 1) do artigo 3 do Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto

n.°23/2007, de 9 de Agosto.

2 Os dois despachos, ambos, de 16 de Margo de 2015, do Ministro da Economia e Finangas, delegam na Vice-Ministra da Economia e Finangas e no Director Nacional do Patriménio

do Estado, as competéncias de assinatura dos Titulos de Adjudicacao referentes a alienac@o dos iméveis do Estado.

O Despacho de 21 de Fevereiro de 2018, do Ministro da Economia e Finangas, delega no Director Nacional do Patriménio do Estado a competéncia de assinatura de Titulos de Adjudicagido

de iméveis do Estado.
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de bens patrimoniais dos 6rgdos e institui¢des do Estado”, bem
como “Fiscalizar a observancia de todas as normas e instrugdes
sobre a gestdao do patriménio do Estado”;

* nem todas as receitas de alienag¢@o dos iméveis do Estado
sdo canalizadas as entidades competentes;

e em relagdo as viaturas em processo de alienacdo, ha
fraco pagamento das prestagcdes vencidas, por parte
de alguns adjudicatérios.

Em sede do contraditério, no concernente a este assunto, o
Executivo pronunciou-se nos seguintes termos: “o aparente fraco
pagamento das prestacoes resulta do facto dos beneficidrios
remeterem 0s comprovativos apos a conclusdo do pagamento
com vista a obtengdo da declaragdo para efeitos de registo de

propriedade. Paralelamente e para reforcar o pagamento pontual
das prestacoes vencidas, estd em curso a revisdo do Regulamento
de Alienagdo de Viaturas, que preconiza dentre outras matérias,
a obrigatoriedade do pagamento mediante a retengdo na fonte,
fixacdo de prazos de pagamento do valor de alienac¢do cujo
incumprimento determine a anulac¢do do processo de alienacdo
e perda do valor correspondente as prestacdes pagas a favor
do Estado”.

Os beneficiarios das alienagdes sdo funciondrios publicos,
devidamente identificados, pelo que ndo se justifica que haja
dificuldades na solicitagdo, mensalmente, dos comprovativos
dos pagamentos.

O Anexo Informativo 7 da CGE de 2017, estrutura-se conforme
a tabela a seguir:

Tabela n.° X.1 — Estrutura do Anexo Informativo 7 da CGE de 2017

Anexo Descritivo
Anexo 7.1 Relatorio Analitico do Inventario do Patrimonio do Estado
Anexo 7.2 Mapas Resumos Comparativos das Variagdes Bruta e Liquida, por categoria de Bens e por Tipo de Orgio,

respectivamente, dos exercicios economicos de 2016 ¢ 2017

Anexos 7.3 a7.7

Mapas consolidados de inventario dos Orgios e Instituigdes da Administragdo Directa do Estado, incluindo os
Institutos e Fundos Publicos e os respectivos resumos

Anexo 7.8

Mapa Consolidado dos Bens Patrimoniais Inventariaveis das Empresas Publicas

Anexos 7.9 e 7.10 [Referentes aos mapas do inventario do Patrimonio Autarquico e o respectivo resumo

Fonte: Relatorio Analitico do Inventario Consolidado do Patrimonio do Estado da CGE de 2017.

Da verificagc@o destes anexos apurou-se que:

¢ os Patriménios Bruto e Liquido aumentaram 7,3% e 5,1%,
respectivamente, as mais baixas taxas do Quinquénio
2013-2017, como se vera no ponto 10.5, adiante;

* oracio entre o valor global das Amortizacdes Acumuladas
e o Patriménio Bruto é de 39,1% 3, o que demonstra
a existéncia de bens, no e-Inventdrio, em estado
avancado de depreciacio;

¢ 0s Acréscimos Patrimoniais (Aquisi¢des e Actualizagdes)
diminuiram 48,7% e representaram, no Patriménio
Final Bruto e no Patriménio Final Liquido, 6,9% e
11,3%, respectivamente.

Segundo os mapas de despesa de VI a XII da CGE de 2017,
os valores despendidos na compra de bens inventaridveis
aumentaram 106,4%, como adiante se desenvolve no ponto 10.3.
Todavia, o nivel de inventariacdo dos bens nos organismos de
Administragdo Directa do Estado foi de 32,3%, resultando um
decréscimo de 40,3 pontos percentuais (pp) em relacdo ao ano
anterior, que registou 72,6%.

Face as situacdes mencionadas, anteriormente, pode-se
concluir que a informagdo referente ao patriménio do Estado,
vertida na CGE de 2017, ndo reflecte com exactiddo a situagdo

3 (199.369.984/ 510.481.295)*100.

patrimonial, em preteri¢do do estabelecido non.® 1 do artigo 46 da
Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo
o qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade.

10.3-Valores Despendidos nas Verbas de Bens Patrimoniais
de 2013 a 2017

Neste ponto, é apresentada a evolugdo da despesa publica,
nas verbas de bens inventaridveis, no periodo de 2013 a 2017.

A andlise € feita apenas em relag@o aos 6rgaos e instituicdes da
Administrag¢do Directa do Estado, incluindo Institutos e Fundos
Publicos, constantes dos Mapas I, I-01, VI, X, XI-03 e XII-05 das
CGE’s de 2013 a 2017, em virtude de, nestes documentos, nao
constar a informacao referente aos gastos feitos pelas autarquias
e empresas publicas, nas verbas acima indicadas. Sobre estas
entidades, a CGE evidencia, em anexo, um resumo de receitas,
despesas e saldos, por for¢a do previsto nos artigos 48 e 49
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Como se da conta no Quadro n.° X.1, a seguir, de 2013 a 2016,
o valor das despesas em bens inventaridveis foi decrescendo,
partindo de 44.894.448 mil Meticais, no primeiro ano, para
5.551.339 mil Meticais, no dltimo ano. Em 2017, aumentou para
11.459.108 mil Meticais, significando um acréscimo de 106,4%,
em relac@o ao ano anterior.
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Quadro n.’ X. 1 — Dispéndio na Aquisicao de Bens Patrimoniais de 2013 a 2017

(Em mil Meticais)

CED Designaciao 2013 2014 2015 2016 2017
Componente Funcionamento

Bens 1.399.869 1.362.647 815.143 837.996 669.964
121004 ] Instalagcdes e Equipamentos Militares 3.316 63.167 5.710 100.340 26.487
121006| Material Duradouro de Escritorio 147.029 - - - 0
121007 | Fardamento e Calcado 564.469 842.256 726.984 643.655 553.837
121014] Ferramenta de Uso Duradouro 7.891 - - - 0
121016| Material Duradouro para Ensino e 10.597 - - - 0
121018] Material Duradouro para Desporto 18.738 - - - 0
121023 | Material Duradouro para Informatica 58.254 6.055 - - 0
121024 | Software de Base 2.159 36.187 8.647 10.055 11.233
121025| Material de Cama, Banho € Mesa 25.644 72.989 50.320 54.882 61.710
121027] Material Duradouro para Copa e Cozinha 17.935 - - - 0
121030]| Bandeiras e Flamulas 9.661 22.415 23.482 29.064 16.697
121099| Outros Bens Duradouros 534.175 319.579 0 0 0
Bens de Capital 407.981 257.315 381.259 145.202 153.620
211200| Construgdes 7.264 - - - 0
212000| Maquinaria, Equipamento e Mobilidrio 352.925 217.151 349.865 113.972 12.679
213000| Meios de Transporte 13.176 16.687 24.617 24.541 137.967
214002 Software de Aplicagcao 281 9.306 2.446 2.179 1.095
214003 | Animais 887 391 3.800 54 996
214100 Demais Bens de Capital-Bens Moveis - - - - 0
214200] Demais Bens de Capital-Bens Iméveis 33.448 13.779 531 4.456 883

Sub-total 1.807.849 1.619.962 1.196.402 983.198 823.584
Componente Investimento (Financiamento Interno e Externo)

Bens 3.390.776 264.650 254.258 16.838 268.278
121004 ] Instalagdes e Equipamentos Militares 1.238 1.121 18.860 2.004 12.134
121006| Material Duradouro de Escritorio 27.467 - - - 0
121007 | Fardamento e Calcado 1.473.946 119.390 192.170 10.300 238.058
121014] Ferramenta de Uso Duradouro 3.090 - - - 0

Material Duradouro para Ensino e
121016|Formacgao 707.385 - - - 0
121018] Material Duradouro para Desporto 4.833 - - - 0
121023 | Material Duradouro para Informatica 16.836 421 - - 0
121024 | Software de Base 2.071 32.559 30.208 125 7.817
121025| Material de Cama, Banho € Mesa 4.260 12.820 11.570 4.341 8.811
121027]| Material Duradouro para Copa e Cozinha 7.244 - - - 0
121030| Bandeiras e Flamulas 1.666 1.402 1.450 69 1.457
121099 Outros Bens Duradouros 1.140.739 96.937 - - 0

Bens de Capital 39.695.823 29.025.994 8.178.815 4.551.302 10.367.247
211200 Construgdes Acabadas 31.327.572 1.571.829 748.503 487.251 587.002
212000] Magquinaria, Equipamento ¢ Mobiliario 6.154.458 22.000.493 5.553.512 2.967.806 1.581.188
213000| Meios de Transporte 1.646.353 4.663.809 1.595.589 795.573 4.133.195
214002 Software de Aplicagao 18.573 72.945 70.854 4.538 1.228.157
214003 | Animais 88.699 202.053 210.358 12.486 17.218

214100 | Demais Bens de Capital-Bens Moveis - - - 118.283 0
214200] Demais Bens de Capital-Bens Imodveis 460.169 514.866 - 165.367 2.820.485
Sub-total 43.086.599 29.290.645 8.433.072 4.568.141 10.635.525
Total Despendido 44.894.448 30.910.606 9.629.474 5.551.339 11.459.108
Total da Execucio 182.190.700 | 227.049.160 | 200.490.800 | 220.626.900 | 247.265.562
Total Despendido/Execucio Total (%) 24,6 13,6 4,8 2,5 4,6

PIB 470.472.000 526.495.000( 589.294.000| 689.213.000| 808.815.000

Total Despendido/PIB (%) 9,5 5,9 1,6 0,8 1.4

Fonte: Mapas VI a XII das CGE's de 2013-2017.

O peso do valor gasto nas verbas acima referidas, face a execucgdo global da despesa, foi de 24,6%, em 2013, 13,6%, em 2014,
4.8%, em 2015, 2,5% e 4,6%, nos anos de 2016 e 2017, respectivamente.
Quanto a sua contribuicio no PIB, as taxas variaram entre 9,5%, em 2013, e 0,8%, em 2016.

10.4 - Evolucao do Patriménio do Estado no Quinquénio 2013 - 2017

Em termos globais, no quinquénio em apreco, os valores do Patriménio Bruto, das Amortizagdes Acumuladas e do Patriménio
Liquido evoluiram, de 217.035.624 mil Meticais, 101.982.005 mil Meticais e 115.053.619 mil Meticais, repectivamente, em 2013,
para 475.826.475 mil Meticais, 199.369.984 mil Meticais e 296.141.816 mil Meticais, na mesma ordem, em 2017.

No Quadro n.° X.2, que se segue, apresenta-se o detalhe da evolugdo do Patriménio do Estado, no periodo em consideragdo
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O récio entre o valor das Amortiza¢des Acumuladas e o do Patriménio Bruto, no periodo em andlise, foi de 45,7% , em 2013,
49,7%, em 2014, 48,0%, em 2015, 37,8%, em 2016, e 39,1%, em 2017.

O elevado nivel destas taxas mostra que permanecem, no e-Inventario, bens em estado avangado de depreciacdo ou totalmente
amortizados, carecendo de abate, os que ndo t€m qualquer utilidade, ou de reavaliagdo os que, embora tenham seu periodo de vida
util expirado, se encontram ainda em condicdes de uso.

De seguida, € apresentada a evolugao do Patriménio Bruto, Diminui¢des Patrimoniais e Patriménio Liquido.

10.4.1 — Do Patrimonio Bruto

Em 2017, o valor do Patriménio Bruto Final dos Organismos de Administracao Directa do Estado, incluindo Institutos e Fundos
Publicos, Autarquias e Empresas Publicas, apurado dos Mapas Consolidados do Inventério do Patriménio do Estado (Anexos 7.4,
7.8 €7.9), com referéncia a 31 de Dezembro, foi de 510.481.295 mil Meticais.

Deste montante, os Organismos de Administragdo Directa do Estado, incluindo Institutos e Fundos Publicos, participam com
377.935.322 mil Meticais, representando 74,0%. As empresas Publicas contribuem com 107.033.949 mil Meticais (21,0%) e as
Autarquias com 25.512.025 mil Meticais (5,0%), como se ilustra no Grafico n.° X.1, a seguir.

Grifico n.° X.1 — Participacio das Instituicoes do Estado no Patrimonio Bruto em 2017

O Autarquias
5,0%

B Empresas
Publicas
21,0%

B Orgénico
B Empresas Publicas
O Autarquias

B Organico
74,0%

Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE de 2017.

Pode-se ver, no Quadro n.° X.3, a seguir, que o aumento do Patriménio Bruto, em 2017, foi a taxa de 7,3%, inferior as dos exercicios
economicos de 2013 a 2016, com 12,7%, 29,3%, 29,5% e 15,4%, sucessivamente.

Tal facto foi influenciado, por um lado, pelo fraco nivel de registo dos Acréscimos Patrimoniais® (Aquisi¢oes e Actualizagdes) e, por
outro, pela falta de reavaliagdo de bens cujo periodo de vida util expirou, mas que por estarem em utilizagdo nos diversos organismos
do Estado, sdo mantidos no e-Inventario, com acentuado nivel das amortiza¢des acumuladas.

Conforme se evidencia no Quadro n.° X.3 e Grafico n.° X.2, mais adiante, em termos de variacéo no Patriménio Bruto, por categoria
de bens:

e o0s Moveis, de 2013 a 2015, registaram taxas superiores as verificadas nas outras categorias de bens, com taxas de 32,6%, no
primeiro ano, e 60,9%, no dltimo. Em 2014, foi de 34,7% e, em 2016, houve uma diminui¢do de 1,6%. No ano em andlise,
aumentaram 9,3%;

e 0s Veiculos cresceram com taxas que variam entre 2,9% e 28,5%, durante o quinquénio;

e 0s imdveis evoluiram 9,6%, em 2013, 31,3%, em 2014, 27,0%, em 2015, 19,0%, em 2016, e 7,4%, no exercicio econémico
em consideracao.

4 (111.832.703/244.499.121)*100.
> Principalmente as Actualizagdes que diminuiram 55,6%, em relagéo ao ano de 2016.
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Grafico n.° X. 2 - Variacao do Patriménio Bruto do Estado no Quinquénio 2013-2017
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2013 - 2017).

Em termos de peso, por tipo de bens, o Patriménio Bruto distribui-se conforme o grafico abaixo.

Griéfico n.’ X. 3 - Distribuicio do Peso, por Tipo de Bens, no Patriménio Bruto do Estado
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70% BMbveis
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0
40% B Imoéveis
30%
20%
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2013 -2017).

Observa-se no grafico que o peso dos imdveis variou entre 80,3% e 82,9%, no quinquénio, comportamento originado pelo facto
de esta ser a categoria de bens que envolve montantes elevados, no Patrimdnio Bruto e Liquido do Estado. O peso dos bens méveis

e veiculos, no seu conjunto, foi sempre inferior a 20,0%.

10.4.2 — Das Diminui¢oes Patrimoniais

As Diminui¢des Patrimoniais compreendem os Abates, as Desvalorizagdes € as Amortizacdes Acumuladas °.
Tal como referiu o Tribunal Administrativo, no seu Relatério e Parecer sobre a CGE de 2016, na presente Conta também nao foi
incorporada a informagdo referente a Desvalorizacdes, embora conste a respectiva coluna do Mapa Consolidado do Inventério do

Patrimonio do Estado.

Na CGE de 2017, as Diminui¢des Patrimoniais totalizaram 199.965.479 mil Meticais, dos quais 199.369.984 mil Meticais (99,7%)
correspondem as Amortizagdes Acumuladas e 585.495 mil Meticais (0,3%), aos abates, como se d4 conta no Quadro n.° X.4, adiante.
Nota-se um aumento de 8,3%, inferior ao verificado no ano de 2016, que foi de 26,8 %. Nos exercicios de 2014 ¢ 2015, as diminui¢des
patrimoniais foram a taxas acentuadas de 40,6% e 25,6%, respectivamente.

¢ De acordo com o Mapa Consolidado do Inventdrio do Patriménio do Estado (Anexo Informtivo 7.3 a 7.10 das CGE’s).
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Em termos de peso, por categoria de bens, os imdveis
destacam-se ao longo do quinquénio com o seu peso a variar
de 66,2%, alcancado em 2016, e 74,8%, em 2014. Os Veiculos
constituem a segunda categoria, com taxas que variam entre

16,6%, de 2015, e 20,5%, em 2013. Por tltimo, os bens mdveis
com pesos variando entre 8,0%, registado em 2014, e 13,5%,
apurado em 2016, constituem a categoria com a mais baixa
participagdo, conforme se ilustra no grifico infra.

Grafico n.° X. 4 - Evolug¢io do Peso das Diminuicoes Patrimoniais no Quinquénio

2013-2017
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2013 - 2017).

10.4.3 — Do Patriménio Liquido

Segundo consta do Mapa Consolidado do Inventario do
Patriménio do Estado, com referéncia a 31 de Dezembro (Anexos
7.4,7.8e7.9), o valor global do Patriménio Liquido, apurado em
2017, é de 296.141.816 mil Meticais.

Neste montante, os Organismos de Administrag@o Directa do
Estado, incluindo Institutos e Fundos Publicos, participam com
219.695.044 mil Meticais, representando 70,6%. As Empresas
Publicas contribuem com 77.015.249 mil Meticais (24,8%) e as
Autarquias, com 14.401.119 mil Meticais (4,6%), como se ilustra
no Gréfico n.° X.5, a seguir.

Grafico n.° X.5 — Participacao das Instituicoes do Estado no Patriménio Liquido em 2017
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O Orgénico
70,6%

Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE de 2017.

Constata-se do Quadro n.° X.5, adiante, que no exercicio
econémico em andlise, o Patriménio Liquido do Estado aumentou
a uma taxa inferior as verificadas nos anos de 2013 a 2016.

Foram factores desta situagdo, as variagdes negativas dos bens
méveis e veiculos, as taxas de 7,4% e 32,6%, respectivamente.
O Patriménio Liquido destas duas categorias diminuiu nos dois

dltimos anos, diferentemente dos imdveis, que cresceram, em
todo quinquénio de 2013 a 2017.

Ainda, do mesmo quadro e do Gréfico n.° X.6, a seguir, mostra-
se que o Patriménio Liquido registou o mais elevado crescimento,
em 2015, nas trés categorias de bens, com taxas de 30,0%, para
os moéveis, 64,2%, para os veiculos, e 71,1%, para os iméveis.
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Em termos de peso, nas trés categorias de bens, o Patriménio Liquido do Estado distribui-se conforme o grafico abaixo.

Grifico n.° X.7 - Distribuicido do Peso do Patriménio Liquido do Estado no Quinquénio 2013 - 2017
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2013 - 2017).

Observa-se, no grafico, que os iméveis sdo 0s que participam
com maior peso, variando entre 73,8% e 89,7%, facto que se
justifica por ser a categoria que envolve montantes mais elevados
no Patriménio Liquido do Estado.

10.5 — Analise do Processo de Inventariacao

10.5.1 - Acréscimos Patrimoniais (Aquisicdes e
Actualizagdes)

Os Acréscimos Patrimoniais apresentados na CGE de 2017 s@o
referentes as Aquisicoes e Actualizagoes, faltando as Reavaliagoes
ou Outras Alteracoes e Obras ou Reparacoes, como deveria,
nos termos previstos no Mapa Consolidado do Inventério
do Patriménio do Estado, que é parte integrante do Anexo
Informativo 7 da CGE. Em relacdo a estes dados, o Governo
referira, em sede do contraditério sobre a CGE de 2010, que os
mesmos seriam incorporados com a implementag¢do do Médulo
do Patriménio do Estado, que estava prevista para 2011.

Sobre o referido médulo, o Governo, exercendo o direito
do contraditério sobre a CGE de 2014, pronunciara-se nos
seguintes termos: “(...) estdo em curso ac¢ées de melhoramento
através da criagdo de especificagdes de relacionamento entre
todos os modulos, por forma a permitir a sua comunica¢do e,
consequentemente, em 2016 serd implementada a fase piloto do
Moédulo do Patriménio do Estado apenas para alguns orgdos e

instituicoes do Estado, cuja operacionalizagdo estd prevista para
2017”. Na presente Conta, o mesmo informou, no seu Relatério
Analitico do Inventario Consolidado do Patrimoénio do Estado,
que “estd a implementar a funcionalidade de incorporacdo
pela Via Directa dos bens patrimoniais, em fase piloto, o que
ird reduzir o fosso entre os bens inventariados e a Execu¢do da
Despesa nas rubricas 212000, 213000 e 214000 do Classificador
Economico da Despesa, bem como os servigos prestados de que
resulte um bem, garantindo a correcta comunica¢do entre oS
vdrios modulos do e-SISTAFE”.

Da implementacdo destas funcionalidades, na fase piloto,
ainda ndo resultaram alteracdes na Conta de 2017, tanto na forma
de apresentacdo da informacdo como no contetido, notando-se,
cada vez mais, em algumas entidades abrangidas, diferengas
substanciais entre os gastos nas verbas de bens inventaridveis,
contabilizados nos mapas de despesa, e os valores de bens
incorporados no e-Inventério, o que afecta, em larga medida, os
principios de clareza, exactidao e simplicidade da propria CGE
de 2017, contrariando o previsto no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

No Quadro n.° X.6, a seguir, apresenta-se o nivel de
inventaria¢do, nalgumas entidades em que estd em implementacao
a fase piloto, onde se constata a ocorréncia, ainda, de diferengas
substanciais totalizando 1.667.662.923,16 Meticais.
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Quadro n.’ X. 6 — Inventario dos Bens das Instituices Abrangidas pela Incorporacio ‘“Via Directa”

N.O Instituicio Valor em Meticais
MDC | e-Inventario I Diferenca %o
Bens Moéveis (Verba - 212000)
1 |Ministério de Terra e Ambiente 9.660.661,27| 6.999.698,68 2.660.962,59] 72,5
2| IMPFA 2.154.069,63| 1.955.615,75 198.453,88( 90,8
3 |Fundo do Fomento Pesqueiro 11.173.066,53 664.778,08 10.508.288,45] 5,9
4 |Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira 2.231.392,03 0,00 2.231.392,03| 0,0
5 |Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano 108.993.426,86| 11.483.034,02 97.510.392,84] 10,5
6 |Ministério da Saude 695.057.788,85| 6.226.894,54 688.830.894,31| 0,9
7 |Hospital Central de Maputo 36.000.000,00| 12.114.396,99 23.885.603,01] 33,7
Total Bens Moveis 865.270.405,17| 39.444.418,06 825.825.987,11| 4.6
Veiculos (Verba - 213000)
1 |Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 18.125.432,19 596.000,00 17.529.432,19| 3,3
2 |Ministério da Saiade 2.893.189.,93 0,00 2.893.189,93( 0,0
3 |Hospital Central de Maputo 1.699.000,00 0,00 1.699.000,00| 0,0
Total de Veiculos 22.717.622,12 596.000,00 22.121.622,12| 2,6
Imoveis (Verba - 211000)
1 |Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano 476.758.608,16 0,00 476.758.608,16| 0,0
2 |Ministério da Saude 339.549.076,27 0,00 339.549.076,27| 0,0
3 |Hospital Central de Maputo 3.407.629,50 0,00 3.407.629,50] 0,0
Total de Iméveis 819.715.313,93 0,00 819.715.313,93| 0,0
Total 1.707.703.341,22| 40.040.418,06( 1.667.662.923,16| 2,3

Fonte: Mapa Demonstrativo Consolidado do e-SIST AFE e Anexo Informativo 7.4 da CGE de 2017.

MDC: Mapa Demonstrativo Consolidado.

A este respeito, no exercicio do contraditério, o Executivo
referiu que a incorporagdo da informacao por via directa iniciou
em Margo de 2018, pelo que o seu impacto poderd ser avaliado
na Conta de 2018.

Por outro lado, da lista das 31 entidades abrangidas, remetida
pelo Governo, na resposta ao Pedido de Esclarecimentos

formulado por este Tribunal, constam 5 institui¢des indicadas na
tabela a seguir, as quais ndo estdo inseridas no e-Inventario, do
ambiente e-SISTAFE, pelo que ndo resulta claro como € feita a
comunicag¢do entre 0 Médulo do Patriménio do Estado e Médulo
de Execugdo Orcamental, com vista a permitir a incorporag@o dos
bens pela Via Directa.

Tabela n.’ X.2 — Entidades que nao constam do e-Inventario

N.* Designagio
Ordem
1 Inspecc¢do Geral de Financas
2 Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagao de Finangas
3 Instituto Nacional de Previdéncia Social
4 Administracio Nacional das Areas de Conservacio
5 Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade Ambiental

Quanto a este assunto, no mesmo documento de contraditério,
o Governo sublinhou que a informagdo € consolidada a nivel
dos Ministérios de tutela, sendo possivel extrai-la de forma
isolada e pode ser visualizada com recurso ao fluxo “Relatérios
Gerenciais”, no e-SISTAFE.

As entidades acima referidas sdo do nivel central e tém
autonomia administrativa, pelo que deveriam ser cadastradas no
e-Inventario como Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
do Patriménio do Estado.

Conforme se mostra no Quadro n.° X.7, adiante, na CGE
de 2017, os Acréscimos Patrimoniais totalizaram 35.175.480
mil Meticais, dos quais 7.710.990 mil Meticais (21,9%)
correspondentes as Aquisigcoes e 27.464.490 mil (78,1%), as
Actualizagoes.

Em relagdo ao ano anterior, com o montante de 68.582.515
mil Meticais, hd uma diminui¢do de 33.407.036 mil Meticais
(48,7%). A redugdo no ano foi influenciada pelas Actualizagoes
que, com o seu peso, registaram uma variagdo negativa de 55,6%,
enquanto as Aquisi¢oes cresceram a taxa de 14,8%.

Por tipo de bens, os mdveis sdo os que tiveram aumento de
31,8%. Os veiculos e os iméveis registaram decréscimos de 26,2%
e 53,2%, respectivamente.

Ainda, no mesmo Quadro n.° X.7, evidencia-se que o montante
global dos Acréscimos Patrimoniais, apurado em 2017, representa
6,9% no Patrimoénio Final Bruto e 11,3%, no Patriménio Final
Liquido.

No quinquénio, o peso das Actualizacées foi de 76,4%, em
2014, 90,2%, em 2015, 90,2%, em 2016, e 78,1%, em 2017, o
que revela um fraco nivel de inventariagdo dos bens no ano de
aquisicao.
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Por categoria, no exercicio econémico de 2017, os bens méveis
participam no total dos acréscimos com 10,0%, os veiculos, com
6,2%, e os imoveis, com 83,5%.

O peso de 78,1% das Actualizagées, no total dos Acréscimos
Patrimoniais, deve-se a incorporacdo, no e-Inventdrio da
UGB-Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul, de uma
infraestrutura rodoviaria (Estrada Circular de Maputo), no
montante 24.795.315 mil Meticais, que representou 90,3% do
total das actualizacdes.

Ainda assim, 0os imdveis continuam a ser a Gnica categoria de
bens que tem apresentado actualizagdes superiores as aquisicoes.

Tal como foi referido por este Tribunal, no Relatério e Parecer
sobre a CGE de 2016, o valor do patriménio do Estado poderia ser
mais elevado, se tivessem sido incorporados, no e-Inventario, os
iméveis de habitaco, de industria e do comércio, sob gestio de
APIE, uns em arrendamento a particulares, outros em processo
de alienagdo, conforme se apurou das auditorias realizadas aos
Postos Provinciais da APIE, a DNPE, as Direcc¢des Provinciais
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (Ex-
Comissdes Provinciais de Avaliacdo e Alienagdo de Imdveis) e

as DPEF’s, cujo detalhe € apresentado no ponto 10.5.3, referente
ao resultado de auditorias.

No exercicio de contraditério, o Governo informou que “estd
a reorganizar todos os arquivos de fichas de fogo, que incluem
a abertura de novos livros de registo e sua digitalizagdo,
prevendo-se a sua conclusdo em 2019 com a inventariagdo fisica
de todos os iméveis sob gestdo da APIE e confrontagdo com os
dados dos imoveis alienados, cujos dados estdo digitalizados e
relativamente organizados”.

No que tange ao parque imobiliario do Estado, € apresentado,
de seguida, o ponto da situacdo de registo dos imdveis, de
acordo com o pronunciamento do Governo, vertido no Relatério
Analitico do Inventdrio Consolidado do Patriménio do Estado
sobre a CGE de 2017.

10.5.2 - Ponto da Situacio de Registo de Iméveis do Estado

De acordo com a informacao constante das CGE’s de 2013 a
2017, até ao exercicio econdmico em consideragcdo, o Governo
identificou 29.304 imdveis. Deste nimero, jd foram incorporados
no e-Inventario 16.879 iméveis e registados 4.922 a favor do
Estado. O nimero total dos iméveis com titulos ndo regularizados
a favor do Estado, € de 24.382, conforme o quadro a seguir.

Quadro n.’ X. 8 - Situacfo de Registo de Imdveis do Estado no Quinquénio 2013 - 2017

.. Acumulado Acumulado
Imoveis 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2017

Identificados (A) 22.113| 4.448 0 2.730 13 29.304
Inventariados (at¢é) (B) 3.051| 4.182]11.032]16.230] 16.879 16.879
Titulos Regularizados ((®) 1.516 779 905] 1.685 37 4.922
Pendentes de Regularizagdo (até) 20.597124.266] 23.361| 24.406| 24.382 24.382
Nivel de Inventariacao (%) (B)/(A) 13,8 57,6
Nivel de Regularizacio (%) (C)/(A) 6,9 16,8

Fonte: Anexos Informativos 7.1, 7.4, 7.8 ¢ 7.9 da CGE (2013-2017) e Pedido de Esclarecimentos.
*Na CGE de 2015, constavam 164 imodveis regularizados. Este numero foi revisto e corrigido tendo sido

apresentado na CGE de 2017, para 905.

No quadro, verifica-se que no quinquénio em andlise, o nivel
de inventariacdo dos imdéveis identificados cresceu 43,8 pp, ao
passar, de 13,8%, em 2013, para 57,6%, em 2017, mantendo a
necessidade de se desenvolverem ac¢des tendentes a incorporacao
de todo o parque imobilidrio do Estado, no e-Inventario, de modo
que a CGE traduza, com fidedignidade, a situacdo patrimonial
do Estado, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 13 do
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2007, de 9 de Agosto, que determina que “Os registos
contabilisticos dos bens patrimoniais de cada 6rgio ou instituicao
do Estado devem ser evidenciados no e-SISTAFE das respectivas
Unidades Gestoras Executoras”.

Nota-se, também, no mesmo quadro, que o grau de
regularizacio/registo dos iméveis a favor do Estado aumentou
9,9 pp, ao passar de 6,9%, em 2013, para 16,8%, em 2017.
Assim, 83,2% dos imdveis identificados carecem da verificagao
da situagdo juridica, com vista a regularizacio dos respectivos
titulos a favor do Estado.

Sobre esta matéria, o Governo afirma’ que “Foram criadas
equipes de trabalho entre instituicoes do Governo ligadas ao

7 Ponto 46 da Recomendagio 25, pagina 16, da CGE de 2017.
8 0,2% =37/24.382.

processo de registo e regularizagdo de titulos de propriedade,
nomeadamente, Ministério da Economia e Finangas, Ministério
das Obras Piiblicas, Habitagdo e Recursos Hidricos e Ministério
da Justica no sentido de acelerar o registo dos bens do Estado”.

Contudo, conforme se evidencia no Quadro n.° X.8, anterior,
no exercicio econdmico de 2017, foram registados/regularizados
37 imdveis, de que resulta o grau mais baixo do quinquénio em
apreco (0,2%) 8.

A este propdsito, o Executivo, em resposta ao Pedido de
Esclarecimentos sobre a Conta em andlise, pronunciou-se nos
seguintes termos: “(...) continua em curso o processo de registo
de imoveis a favor do Estado. No entanto, o baixo nivel de
registo em 2017, resultou da extensdo dos prazos inicialmente
previstos para o trabalho de campo, referente a reconstituicdo
de processos visando a obtencgdo de informagdo dos iméveis, a
sua localizagdo, tipo, valor, finalidade, estado de conservagao,
ano de aquisi¢do e/ou ano de construgdo, regime de ocupagdo,
situacdo juridica, informagdo indispensavel para a regularizacdo
da situagdo juridica e registo a favor do Estado”.
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10.5.2 — Despesas em Bens Inventariaveis versus
Inventariaciao

Como se d4 conta no Quadro n.° X.9, a seguir, os
montantes despendidos na compra de bens inventaridveis
pelos oOrgdos e instituicdes da administragdo directa do Estado,
incluindo Institutos e Fundos Piblicos , apurados dos mapas de
despesa ', diminiuram significativamente, partindo de 38.725.739
mil Meticais, em 2013, para 5.551.339 mil Meticais, em 2016,
expressando uma redugdo de 85,7%. Em 2017, o dispéndio foi de
11.459.108 mil Meticais, o que resultou num aumento de 106,4%,
em relag@o ao ano anterior.

Enquanto isso, as aquisi¢cdes contabilizadas nos Mapas
Consolidados do Inventario do Patriménio do Estado (Anexo
7.4 das CGE’s de 2013-2017), apresentaram os montantes de
10.379.422 mil Meticais, em 2013, 7.991.480 mil Meticais, em
2014, 13.523.512 mil Meticais, em 2015, 4.028.418 mil Meticais,
no ano de 2016 e 3.703.250 mil Meticais, em 2017. Assim, ha
uma reducio de 70,2% e 8,1%, nestes dois ultimos anos.

O Patriménio Liquido o Unico item a registar aumentos
sucessivos e progressivos, de 7,4%, 27,8%, 42,9% e 44,5%, nos
anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, respectivamente, no exercicio
econdmico em andalise, diminuiu 3,3%, conforme se ilustra no
Quadro n.° X.9, abaixo.

Quadro n.’ X.9 - Comparacao entre os Valores Despendidos e o Patriménio Liquido Organico do Estado

(Em mil Meticais)

L 2013 2014 2015 2016 Variago 2017 Variagdo
Designacao Valor % Valor %
@ 2) A) “@ B)=4-3) ) (71)=(6)-(5)
Patrimonio Liquido (A) | 86.035.141] 109.991.916| 157.217.091| 227.188.754] 69.971.663| 44,5]219.695.044]-7.493.711] -3.3
Valor Despendido (B) | 38.725.739| 30.177.551| 9.629.474| 5.551.339| -4.078.135| -42,4| 11.459.108| 5.907.769] 106.,4
Aquisices (C) 10.379.422|  7.991.480] 13.523.512  4.028.418]  -9.495.094| -70.2|  3.703.250] -325.168] -8.1
Peso (C)/(B)*100 26,8 26,5 140,4 72,6 2328 32,3 55

Fonte: Anexos Informativos 7.4 e Mapas I, I-01,VI, X, XI-03 e XII-05 da CGE (2013-2017).

Neste quadro, observa-se que, em 2017, embora os gastos em bens inventaridveis tenham aumentado 106,4%, o registo dos mesmos,
no e-Inventario, diminuiu 8,1%, comparativamente ao ano anterior, ou seja, dos 11.459.108 mil Meticais despendidos, foram apenas
inventariados bens correspondentes a 3.703.250 mil Meticais (32,3%).

De seguida, € apresentado o detalhe dos valores gastos em verbas de bens inventariaveis, comparados com os da coluna de Aquisi¢des

do Anexo 7.4 da CGE de 2017.

¢ Nao se incluem as Empresas Pablicas e Autarquias em virtude de néo constar, das CGE’s, a informagio referente aos gastos feitos pelas mesmas. Sobre estas entidades, a CGE evidencia,

em anexo, um resumo de receitas, despesas e saldos, por forca do previsto nos artigos 48 e 49 da Lei n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro.

10 Mapas I, I-01, VI, X, XI-03 e XII-05 das CGE’s de 2013 a 2017.
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De acordo com o quadro anterior, o nivel geral de inventariagao,
apurado em 2017, foi de 32,3%. Em relacdo ao ano anterior
(72,6%), ha uma reducgdo de 40,3 pp, influenciada pelo fraco
registo dos bens mdveis e veiculos, que se sitou em 13,4%
e 71,8%, respectivamente. Os imdveis tiveram grau de
inventariag@o de 224,6%, que se pode explicar pela incorporacio
de imdveis entregues em 2017, cujos pagamentos ocorreram em
anos anteriores, na verba “2111 - Constru¢des em Curso”.

10.5.3. Resultado das Auditorias

Com vista a aferir o inventario do Patriménio do Estado,
apresentado na CGE de 2017, o Tribunal Administrativo realizou
auditorias:

* a Direc¢do Nacional do Patriménio do Estado (DNPE),
como Unidade de Supervisdo do Subsistema do
Patriménio do Estado;

* a5 Direc¢des Provinciais de Economia e Financas, como

unidades intermédias do Subsistema do Patriménio do
Estado, ao nivel das provincias;

10 entidades que zelam pela gestdo e alienacdo do
parque imobilidrio revertido a favor do Estado, por
nacionaliza¢do, nomeadamente, as Direc¢des e Postos
Provinciais de APIE e as Direc¢des Provinciais de
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (Ex-
Comissdes Provinciais de Avaliacdo e Alienacdo de
Imoveis do Estado); e

* a 13 organismos e institui¢des do Estado, que actuam

como Unidades Gestoras Executoras do Subsistema
do Patriménio do Estado, conforme ilustra o quadro
abaixo.

Quadro n.° X.11 - Relacao das Instituicoes Auditadas

Institui¢des

Ambito Central

Ambito Provincial

Ministério da Agricultura Seguranga
Alimentar

Direcgdo de Economia e Finangas da Cidade de Maputo
a),b).c)ed)

Conservatoria do Registo Predial da Provincia de
Maputo

Ministério da Saude

Direcgao Provincial de Economia e Finangas de Tete a)
b)ec)

Direc¢ao de APIE da Cidade de Maputo

Universidade Pedagogica

Direcg¢ao Provincial de Economia e Finangas de Nampula

Posto Provincial de APIE de Nampula

Instituto Superior de Relagdes Internacionais
P ¢ Delgado a), b)ec)

Direcgdo Provincial de Economia e Finangas de Cabo

Posto Provincial de APIE de Maputo

Fundo de Desenvolvimento Agario )
€C

Direcgdo Provincial de Economia e Finangas de Sofala b)

Posto Provincial de APIE de Zambézia

Instituto Nacional de Gestao das Calamidades |Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze (Tete)|Posto Provincial de APIE de Cabo Delgado

Fundo de Fomento P i
unco de romento resquelro Alimentar de Gaza b) c)

Direc¢do Provincial da Agricultura e Seguranga

Comissdo Provincial da Avaliagao e Alienagao
de Imoveis da Zambézia

Hospital Central de Maputo b) d)

Direccgao Provincial de Satide de Tete

Comissao Provincial da Avaliagao e Alienagao
de Imoveis de Nampula

Direcgado Nacional de Migra¢do

. . . . Humano de Gaza
Direcgdo Nacional do Patrimonio do Estado

Direc¢ao Provincial de Educagdo e Desenvolvimento de Iméveis de Cabo Delgado

Comissao Provincial da Avaliagao e Alienagao

Comissao de Avaliagao e Alienagdo de Imoveis
da Cidade de Maputo

Fonte: Relatérios de Auditoria do Tribunal Administrativo.

10.5.3.1 - Aspectos Gerais

Das auditorias realizadas as institui¢des indicadas no quadro
acima foram apuradas as seguintes situagdes:

a) Como se d4 conta no Quadro n.° X.12, a seguir, em 12
entidades, foram despendidos 977.251.241,98 Meticais,
na compra de bens patrimoniais, tendo sido registado,
nos seus inventarios, o montante de 316.157.409,55
Meticais (25,4%). Deste, procedeu-se a digitacdo

11 886.168.141,24 = 977.251.241,98 — 91.083.100,74.

de bens, no e-Inventario das respectivas Unidades
Gestoras Executoras do ambiente e-SISTAFE,
correspondentes a 91.083.100,74 Meticais, que
representam 28,8% dos artigos inventariados nessas
entidades e 9,3% do total gasto. Assim, apura-se o
montante de 886.168.141,24 Meticais '' de bens ndo
inseridos no e-Inventario das referidas instituicdes e
organismos do Estado.
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Quadro n.’ X. 12 — Inventario das Entidades Auditadas versus CGE de 2017

(Em Meticais)

Despesas em Bens Inventirio
N.O Instituicao S . Anexo 7.4 ¢ 7.8
I t i i
nventariaveis da CGE Entidade Diferenca
Bens que niio se encontram digitalizados no e-Inventario
1 |Ministério da Satide 749.897.289,72 6.226.894,54] 181.887.723,05] 175.660.828,51
2 |Instituto Superior de Relagdes Internacionais 7.351,70 966.884,87 1.044.065,17 77.180,30
3 |Instituto Nacional de Gestdo das Calamidades 4.937.473,83 3.124.327,32 3.124.327,32 0,00
4 |Hospital Central de Maputo 45.889.468,00 12.114.396,99| 40.924.061,96| 28.809.664,97
5 |Universidade Pedagogica 9.922.506,70 17.161.638,87| 18.120.479,00 958.840,13
6 [Fundo de Desenvolvimento Agrario 67.175.075,79 36.198.237,65| 45.268.237,65 9.070.000,00
7 |Direcgdo Provincial de Saude de Tete 22.500.074,30 759.493,50 790.493,50 31.000,00
p Direcgdo }‘)rovmmaldaEconomlaeFlnangas de 2.967.555.00 922.341.88 $82.348.36 139.993.52
Maputo Cidade
9 |Direcgéo Provincial de Economia e Finangas de Tete 1.143.000,00 2.372.536,00| 2.566.286,00 193.750,00
10 Direcgdo Provincial de Economia e Finangas de Cabo 51.308.405,33 2.252.859.70 7.265.920,00 5.013.060.30
Delgado
11 |Direc¢do Provincial de Economia e Finangas de Sofala 7.185.881,03 236.410,00( 7.187.319,20| 6.950.909,20
o |Direccdo Provincial de Educagio ¢ Desenvolvimento 14317.160,58|  8.747.079.42| 7.096.148,34| -1.650.931,08
Humano de Gaza
Total 977.251.241,98 91.083.100,74| 316.157.409,55( 225.074.308,81

Fonte: Mapas VI - XII da CGE de 2017, Anexo Informativo 7.4 ¢ 7.9 da CGE de 2017 e Relatérios de Auditoria do TA.

Assim, existem bens nos registos contabilisticos dessas
entidades, no montante total de 225.074.308,81 Meticais, sem a
devida conformidade processual, nem efectuada a correspondente
digitacdo no e-Inventdrio das respectivas UGE’s. Outros bens, no
valor de 661.093.832,43 Meticais '%, as entidades nem sequer os
tém contabilizados nos seus registos, aumentando, deste modo,
0s riscos a que estdo expostos estes bens puiblicos, pela falta de
seu controlo.

No exercicio do contraditério, o Governo informou que
as unidades que ndo tinham incorporado todos os bens estao
a proceder a respectiva actualiza¢do, no presente exercicio
econdémico, com vista a constarem na Conta de 2018, como
actualizacdes, nos termos do n.° 3 do artigo 40 do Regulamento
do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n.® 23/2007,
de 09 de Agosto. Refere, ainda, que na DPST, o montante de
31.000,00 Meticais foi registado por lapso no sistema, como
actualizacdes de 2016.

Neste caso, hd incumprimento do preceituado no n.° 1 do
artigo 10 da Circular n.° 09/GAB-MF/2017, de 18 de Outubro,
do Ministro da Economia e Financas, relativa ao encerramento do
exercicio econdémico de 2017, segundo o qual “todos os 6rgdos e
instituicdes do Estado incluindo as autarquias, empresas publicas,
institutos e fundos ptblicos, bem como as representagcdes do Pais
no exterior, devem inventariar, digitar e proceder a conformidade
processual da universalidade dos bens adquiridos até 31 de
Dezembro de 2017 que constituiram patriménio do Estado,
devendo o seu processamento e sistematizagdo terminar a 16
de Fevereiro de 2018”.

Em consequéncia da falta de inclusdo destes bens no
e-Inventério, ndo foi possivel evidencia-los no e-SISTAFE da
respectiva Unidade Gestora Executora, contrariando-se o disposto
no n.° 2 do artigo 13 do Regulamento do Patriménio do Estado.

12.661.093.832,43 = 977.251.241,98 - 316.157.409,55.

Nestas condi¢des, a Conta Geral do Estado ndo pode reflectir, com
exactidao, a situacdo patrimonial da entidade, nao se cumprindo
o preconizado no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, de acordo com o qual a Conta Geral do Estado deve
ser elaborada com clareza, exactidio e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua andlise econdémica e financeira;

b) persistem defici€ncias no preenchimento das fichas de
inventario, nas entidades indicadas com a alinea a),
no Quadro n.° X.11, que consistem na ndo indicag@o,
nos mapas e/ou Fichas de Inventario, dos codigos de
classifica¢@o, nimero de inventario, forma de aquisi¢ao,
localizac@o dos bens, data e valor de aquisicdo, nome
da empresa/entidade fornecedora, NUIT, nimero e
tipo de comprovativo, enderego e assisténcia técnica,
em violagdo do preconizado no n.° 1 do artigo 32 do
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto, segundo o
qual os bens devem ser inventariados pela Unidade
Gestora Executora do Subsistema do Patriménio do
Estado considerando, entre outros elementos, o codigo
de classificagdo, o nimero do inventério, designagdo
do bem, tipo de aquisicdo, valor e data de aquisicdo e
localizacdo institucional e geografica.

No que tange a esta matéria, o Executivo, exercendo o direito
do contraditério, retorquiu, dizendo que para colmatar esta
deficiéncia tem realizado ac¢des de capacitagio em matéria de
inventariacdo dos bens que abrange o preenchimento de Fichas
de Inventario, bem como acg¢des de supervisao;

c) falta de regularizagdo de 30 Titulos de Propriedade
de veiculos e 90 de imdveis do Estado, sob gestdo
das entidades marcadas com a alinea b) no Quadro
n.° X.11, anterior, em inobservancia do preceituado
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no n.° 1 do artigo 11 do Regulamento do Patriménio
do Estado, que estabelece que “Todo o Patriménio
do Estado, sujeito a registo, deve ser inscrito nas
respectivas Conservatdrias em nome deste, pelo
Ministério que superintende a drea das Finangas™.
A este respeito, o Governo, em sede do contraditdrio, informou
que esta a reforgar a articulagdo com as institui¢des visadas, de
modo a procederem a regularizagio dos referidos documentos;

d) falta de processos de seguro das viaturas pertencentes
as entidades identificadas com a alinea c¢), do Quadro
n.° X.11, em preteri¢do do preconizado na alinea e) do
artigo 7, conjugado com o n.° 5 do artigo 20, ambos do
Regulamento do Patriménio do Estado, supra referido,
que estabelecem a obrigatoriedade de seguro dos bens
do Estado.

Em sede do contraditério, o Executivo afirmou que tem vindo
a orientar os 6rgdos e institui¢des do Estado para procederem ao
seguro das viaturas, devendo, para o efeito, prever os respectivos
orcamentos para o pagamento das apélices de seguro de veiculos.

Adita, ainda, que foi aprovado o Regulamento de Gestao do
Patrimonio do Estado, através do Decreto n.° 42/2018, de 24
de Julho, que prevé, dentre outras matérias, a obrigatoriedade
dos 6rgdos e instituicdes do Estado efectuarem o seguro de
bens imdveis e veiculos que lhes estdo afectos e a comunicacio
dos actos de registo de iméveis a favor do Estado, a Unidade
de Supervisdo ou Intermédia do Subsistema do Patriménio do
Estado.

Perante a inobservancia destas matérias e sendo de mera
gestdo, o Estado dever4 ter o direito de regresso sobre eventuais
danos materiais e/ou financeiros que forem dolosamente causados
pelos seus agentes, a luz do previsto no n.° 5 do artigo 66 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que estabelece que “o Estado tem
direito de regresso sobre todo o funciondrio publico que cause,
por seu acto ou omissao, prejuizos ao Estado”.

10.5.3.2 - Aspectos Especificos
10.5.3.2.1 — Categoria de Iméveis do Estado

10.5.3.2.1.1 - Na Administracao do Parque Imobiliario do
Estado (APIE)

A Administragdo do Parque Imobiliario do Estado (APIE) é
uma institui¢ao subordinada ao Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos, nos termos da alinea b) do arti-
go 6 do respectivo Estatuto Organico, aprovado pela Resolugao
n.° 19/2015, de 17 de Julho, da Comisscao Interministerial da
Administracdo Puablica. Nos termos do disposto no artigo 2
do mesmo diploma legal, a APIE tem por objecto principal a
administracdo do parque imobilidrio revertido a favor do Estado
e de outros imdveis cuja gestdo lhe seja confiada, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 16/75, de 13 de Fevereiro, e Decreto-Lei n.° 5/76,
de 5 de Fevereiro.

A luz do artigo 4 do Decreto n.° 26/2005, de 20 de Julho,
no ambito de redimensionamento da APIE, foram extintos os
servigos provinciais de APIE, passando para os Postos Provinciais
de APIE, a coberto da alinea c¢) do artigo 1 do mesmo decreto,
que altera o artigo 5 do Decreto n.° 24/90, de 28 de Novembro.

Das auditorias efectuadas na Direccao da APIE da Cidade de
Maputo e nos Postos Provinciais da APIE (PPAPIE’s) de Maputo,
Zambézia, Nampula e Cabo Delgado apurou-se o seguinte:

a) com excep¢ao da Direc¢@o da APIE da Cidade de Maputo,
as demais entidades acima mencionadas, no ano em
andlise, ndo realizaram quaisquer actividades de
inspecc¢io/ monitoria ou levantamento e actualizacdo
de im6veis do Estado por forma a garantir que todos
os activos estejam contabilizados na carteira da APIE,
ao nivel das respectivas provincias.

Ha a referir que nessas provincias existem imdveis que estao
fora dos registos da APIE que sé sdo identificados quando se
solicita a sua aliena¢do, conforme o pronunciamento dos gestores
dessas entidades, dado no decurso das auditorias.

Os gestores informaram, ainda, que a falta de realizag¢@o de
tais actividades prende-se com as limita¢des orcamentais e falta
de meios de transporte para a sua deslocac@o aos distritos onde
eventualmente existam iméveis do Estado.

De acordo com o estatuido na alinea d) do artigo 3 do
Regulamento da APIE, ja citado, para a prossecugdo dos seus
objectivos, a APIE tem como atribui¢des, organizar e manter
actualizado o inventario dos iméveis;

b) os PPAPIE’s de Cabo Delgado e Zambézia ndo possuem
uma base de dados que permita efectuar um adequado
controlo e gestdo dos iméveis do Estado. Assim,
nestas entidades, ha dificuldades de identificacdo
da totalidade dos imdveis que estdo em processo de
alienagdo e daqueles cujos processos foram concluidos.
No caso da Zambézia, ndo ha informacgdo sobre os
iméveis que, em decurso do disposto no artigo 2 do
Decreto n.° 26/2005, de 20 de Julho, foram transferidos
para as institui¢des do Estado que os utilizavam, tendo
a sua gestdo passado para estas.

No exercicio de contraditério, o Governo informou que “estd
a reorganizar todos os arquivos de fichas de fogo, que incluem
a abertura de novos livros de registo e sua digitalizacdo,
prevendo-se a sua conclusdo em 2019 com a inventariagdo fisica
de todos os imoveis sob gestdo da APIE e confrontag¢do com os
dados dos imoveis alienados, cujos dados estdo digitalizados e
relativamente organizados”;

¢) nos PPAPIE’s de Nampula e Cabo Delgado, assim que os
iméveis requeridos para a alienac@o haja autorizagdo
pela Comissdao Central de Avaliacdo e Alienacdo de
Iméveis do Estado e tenha sido efectuado o pagamento
da primeira prestacao, estas entidades sao comunicadas
para o cancelamento dos respectivos contratos,
passando o controlo dos mesmos para as ex-Comissdes
da Avaliagdo e Alienagdo de Iméveis de Habitagdo do

Estado daquelas provincias.

Acontece que, para além do cancelamento dos correspondentes
contratos, os gestores dos referidos Postos Provinciais, retiram
os imdveis das suas carteiras, como se o processo de alienacao
estivesse concluido.

O Tribunal Administrativo entende que os referidos imdveis
deveriam ter sido retirados da carteira da APIE s6 apds terem sido
pagos na integra os valores de alienagdo e emitidos os titulos de
propriedade a favor dos adjudicatarios.

Assim, a informagdo que consta dos relatérios trimestrais
remetidos por estes postos, a Direccdo Geral de APIE, nao
reflecte a situacdo real dos imdveis tanto alienados como os que
se encontram, ainda, sob sua carteira.

Em relacio a este tema, o Governo, em sede do contraditério,
afirmou que o cancelamento dos contratos de arrendamento
ocorre depois da comunicacao pelas ex-Comissdes de Avaliagao
e Alienacao de Iméveis de Habitacdo do Estado — DPOHRH’s do
pagamento da primeira prestacao pelos adjudicatarios e a retirada
dos imdveis da carteira da APIE ¢ feita apds comunicagdo da
DPEF do pagamento, na integra, dos valores de alienacgio pelos
adjudicatarios.

Todavia, ndo foi esta a situacdo constatada no decorrer das
auditorias;

d) o PPAPIE de Nampula ndo possui, no seu arquivo, as
fichas de fogos de imdveis situados nos distritos da
Provincia de Nampula.
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Sobre 0 assunto, no decurso da auditoria, a entidade informou
que as fichas de fogo dos distritos ndo tinham sido entregues ao
Posto, aquando do processo de redimensionamento da APIE. Por
outro lado, alguns funciondrios que zelavam pelos processos,
foram reafectos a outras instituicdes do Estado e nunca deram
conta de organizarem os processos e encaminhd-los a sede do
Posto Provincial. Com o tempo, pela necessidade de actualizar
o nimero de iméveis sob gestdo da APIE, foi se constatando que
os Distritos ndo tinham canalizado as suas fichas de fogo.

Aditou, a mesma entidade, que houve preocupacdo de se
recuperarem tais documentos, todavia, a limitagdo or¢camental

e falta de meios de transporte ndo permitiu que tal pretencdo se
concretizasse;

e) parte do arquivo das fichas de fogo do PPAPIE de Cabo
Delgado foi transferida para um compartimento
de um edificio fora das instalagcdes onde funciona
a instituicao.

Da visita efectuada ao local, aferiu-se que o arquivo encontra-
-se em estado avancado de degradacgdo, conforme ilustram as
imagens a seguir.

Figuran.® X. 1

Diante desta situagdo, conclui-se que parte dos documentos
dos iméveis sob gestdo do PPAPIECD, nos termos do Decreto —
Lein.° 16/75, de 13 de Fevereiro, e Decreto — Lei n.° 5/76, de 5
de Fevereiro, encontra-se destruida.

A este respeito, a entidade informou que o estado deploravel
do arquivo deriva de uma vandalizacdo feita por individuos
desconhecidos.

No exercicio do contraditério, o Executivo referiu que o
mau estado de conservacido do arquivo de documentacdo é
decorrente do manuseio negligente e descuidado verificado em
2011 e 2012, aquando da realizag@o de obras de reabilitacdo do
edificio, prevendo-se a sua resolucido com o trabalho iniciado
recentemente, em todos os PPAIPE’s, para reorganizacao de todo
o acervo documental existente;

) o PPAPIE de Cabo Delgado ¢é detentor de uma residéncia
oficial® que era utilizado como moradia do Chefe
do Posto Provincial.

Neste momento, estd sendo ocupado por um cidadao que
exercia as funcdes do Presidente do Municipio de Pemba que,
na altura em que lhe foi alocada, exercia as fun¢des do Chefe do
PPAPIE. No entanto, apds a cessagdo'* de funcdes, em 2012,
este responsdvel nao procedeu a entrega do imovel até a data da

13 Sito na Avenida 25 de Setembro, n.° 920, 1.° andar.

realizag@o da auditoria (22 de Junho de 2018), ndo obstante ter
sido instado'® para fazé-lo, num prazo de 60 dias;
g) algumas APIE’s funcionam sem chefes nomeados para
alguns sectores fundamentais de actividades, como
por exemplo, chefes das Secgdes de Patrimdnio e
Estatistica e de Seccéo Técnica, para o caso da APIE da
Cidade de Maputo; Chefe de Administrag@o e Finangas
para APIE da Zambézia e de Cabo Delgado.
Conforme o disposto nos n.”* 2 e 3 do artigo 11 e as ali-
neas c¢) e g) do artigo 12 do Regulamento da APIE, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 175/2006, de 8 de Novembro, cabe
aqueles sectores organizar e manter actualizado o inventario
do parque imobilidrio do Estado e organizar o processo de
atribui¢@o de imdveis, elaboragdo dos planos de manutencao dos
imoveis, controlar e assegurar a correcta utilizacao, manutencao
e conservagdo das infra-estruturas, equipamento e outros bens
patrimoniais bem como garantir a cobranga de rendas de casas
e o respectivo deposito.

10.5.3.2.1.2 — Nas Direc¢des Provinciais de Obras Publicas,
Habitacao e Recursos Hidricos (Ex-Comissao de Avaliacao
e Alienacio de Iméveis do Estado (CPAAIE))

Para efeitos de apreciacdo foram auditadas as extintas
Comissdes Provinciais de Avaliagcdo e Aliencdo de Imdveis
do Estado (CPAAIE’s) de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia

!4 Cessou pelo Despacho de 1 de Fevereiro de 2012, do Ministro das Obras Pibicas e Habitagdo.

15 Através do Despacho de 9 de Dezembro de 2013, do Director Geral da APIE.
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e a da Cidade de Maputo, adstritas as respectivas DPOPHRH’s,

nas quais se apurou que:
a) a luz do artigo 4 do Decreto n.® 26/2005, de 20 de
Julho, no ambito de redimensionamento da APIE,

foram extintos os Servicos Provinciais da APIE e as
(CPAAIE’s).

Embora extintas, as CPAAIE’s continuam a realizar as suas
actividades, visto que alguns inquilinos t€m remetido pedidos
de alienacdo que carecem de avaliacdo, tendo em conta que o
processo de alienag@o dos imdveis do Estado sob gestdo de APIE
ainda ndo esta concluso.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 3 do Diploma
Ministerial n.° 152/92, de 30 de Setembro, que regulamenta o
sistema de funcionamento e processo de avaliacio e alienacgio de
imdveis de habitacdo do Estado, cabia as comissdes provinciais
pronunciarem-se, fundamentalmente, sobre a existéncia ou nao
de causas impeditivas da alienacdo, analisar a regularidade da
peticdo apresentada, avaliar, com base na férmula referida no
n.° 2 do artigo 3 do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, o valor
da venda do imével, propor a Comissao Central a alienag¢do do
imével requerido.

Em relacdo a esta matéria, em resposta ao Pedido de
Esclarecimentos sobre a CGE de 2017, o Governo afirmou
que “Relativamente aos pedidos de alienacdo de imoveis de
habita¢do do Estado a nivel das provincias sdo remetidos nas
Direcgoes Provinciais das Obras Puiblicas, Habitagdo e Recursos
Hidricos, cabendo somente a esta submeter a Comissdo Central
de Avaliacdo e Alienagdo de Iméveis de Habitacdo do Estado”.

Ha a referir que o Estatuto Organico das Direc¢des Provinciais
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 5/2017, de 5 de Janeiro, do Ministro
das Obras Publicas, ndo acautela tais competéncias, o que nao
fica evidente a legalidade das actividades realizadas por estas
entidades;

b) Ha morosidade na tramita¢do de processos tendentes
a alienacdio dos imdveis quando haja pedido para o
efeito.

Em relag@o a este assunto, os gestores informaram, no decurso
da auditoria, que com a extin¢cdo das comissdes provinciais,
torna-se dificil obter recursos financeiros e meios de transporte
para a deslocacio aos locais, principalmente, aos distritos, onde
tenham sido solicitados para os trabalhos de medi¢@o dos iméveis
e o calculo dos valores de alienacdo, bem como para a publica¢do
dos actos.

10.5.3.2.1.3 — Nas Direcc¢des Provinciais de Economia
e Financas (DPEF’s)

No processo de avaliacd@o e alienag¢do de imdveis do Estado,
cabe as Sub-comissdes Provinciais de Alienagdo, adstritas as
Direc¢des Provinciais de Economia e Finangas, calcular os
impostos e outras taxas legais devidos pela adjudicacio e venda de
iméveis do Estado bem como fiscalizar as receitas dai resultantes,
por forca do prescrito no ponto 2.5 do Diploma Ministerial
n.° 152/92, de 30 de Setembro, dos Ministros de Constru¢ao
e Aguas, Finangas e Justica.

Foram auditadas as DPEF’s de Cabo Delgado, Nampula, Tete
e Sofala e da Cidade de Maputo, nas quais se apurou o seguinte:

a) as DPEF’s de Tete e Cabo Delgado nao detém o controlo
de todos os imdveis em processo de alienag@o sob sua
jurisdi¢@o, visto que os respectivos mapas de controlo,
disponibilizados pelos gestores, nao incluem todos
os activos, tendo parte dos mesmos sido identificada
nos balancetes de prestacdo de contas das receitas
cobradas.

Importa referir que, no Ambito de cumprimento das
recomendacdes da Inspec¢do Geral das Finangas e do Tribunal
Administrativo, a DNPE emitiu para todas as DPEF’s a Circular
n.” 008/DNPE/DRIPE/RIT/041/02/2017, de 25 de Julho, do
Director Nacional Adjunto do Patriménio do Estado, que versa
sobre os procedimentos atinentes as receitas de alienagdo de
iméveis do Estado.

No ponto 1 da referida circular, solicita-se a seguinte
informacdo: “a. Relacdo de imdveis com os respectivos planos
de amortizacgdo, cujos inquilinos nunca efectuaram pagamentos;
b. Relacdo de imdveis totalmente pagos, com o0s respectivos
planos de amortizacao; c. Relagdo de iméveis totalmente pagos
e com indicag@o do respectivo n.° de titulo de adjudicacio;
d. Relagdo de imdveis totalmente pagos e remetidos a Sub-
Comissao Central para emissao de Titulos de Adjudicagdo e; e.
Relagdo de iméveis totalmente pagos, faltando o pagamento do
sisa ou regularizagdo de outros documentos”. Os gestores destas
entidades nao preparam tais informagdes, ndo observando, deste
modo o desiderato em alusdo.

Exercendo o direito do contraditério, sobre o presente relatorio,
0 Governo referiu que a DPEF de Cabo Delgado estd a actualizar
a relagdo dos processos de Habitagdo, Comércio, Industria e
Servicos de todos os processos de alienacio;

b) ¢é deficiente a canalizagdo de receitas de alienag¢do dos
imdveis do Estado, as entidades competentes, tendo, as
contas bancdrias em que as mesmas sio depositadas,
transitado com saldos de 6.563.931,16 Meticais, de
2016, para 2017, e 4.531.784,62 Meticais, para 2018,
como se da conta na tabela a seguir.
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Tabela n.’ X.3 — Saldos Transitados de 2017

Mogambique

N.O | Conta Bancéria| Domicilio | Saldo Inicial | Crédite | Débito | Saldo Final |Natureza da Conta
Direc¢io Provincial de Economia e Financas de Cabo Delgado
Receita de alienagao
Banco de .
1 16049529001 i 469.536,59 97.136,31 400.325,00 166.347,90|de imoveis de
Mogambique o
habitagdo do Estado
2| 16048520002 |B2nc0 de 306.592,54|  384.84009| 226316,60|  555.116,03|Fcreentagem de
Mogambique alienagdes
3| 16050529004 |Banco de 2.164.302,87|  729.653.21| 2.000325,00]  893.631,08|Receitd de Alienagdo

de imoveis de servigo

Sub-total 3.030.432,00

1.211.629,61

2.626.966,60| 1.615.095,01

Direccido Provincial de Economia e Financas de Tete

Mogambique

0507111001195 |Barclays 10.150,17 7.512,34 0,00 17.662,51 | Alienagao de Imoveis
1 para Comércio
0507111000987 | Barclays 307.841,75| 353.657.11 0.00]661.498.86 | Alienacao de Imoveis
2 para Comercio
0507111000793 | Barclays 159.705,00|  175.900,52 0,00 335.605.52 | Alienacao de Imoveis
4 para Habitagao
Sub-total 477.696,92|  537.069,97 0,00] 1.014.766,89
Direccido Provincial de Economia e Financas de Nampula
1 10101529010 |Bance de 1.238.411,38]  807.205,09| 1.239.107,60]  806.508,87|Imoveis de Habitacio
Mogambique
2| 101865200109 |Banco de 962.007,36| 1.603.234.42| 1.909.182.83|  656.058,05| MOVeis de Indistria,

Comércio e Servigos

Sub-total 2.200.418,74

2.410.439,51

3.148.290,43| 1.462.567,82

Direccido Provincial de Economia e Financas de Sofala

Banco de

. 343.099,15| 1.565.937,73| 1.745.882,24 163.154,64 |Imoveis de Habitagdo
710728810001 |Mocambique
Banco de Imoveis de Industria,
2 . 512.284,35| 2.045.790,86| 2.281.874,95 276.200,26 L. X
50393529012 |Mogcambique Comércio e Servigos
Sub-total 855.383,50| 3.611.728,59| 4.027.757,19 439.354,90

Total 6.563.931,16

7.770.867,68

9.803.014,22| 4.531.784,62

Fonte: Relatorios de auditorias relativas ao exercicio econémico de 2017.

Como se pode ver na tabela, durante o ano de 2017, foram
canalizados, aos cofres de Estado (movimentos a débito),
9.803.014,22 Meticais, o que corresponde a 68,4% do total
dos recursos disponiveis nas contas bancdrias (14.334.798,84
Meticais '°).

A propésito da permanéncia destes saldos nas contas
bancérias, os gestores dessas entidades apontaram dificuldades de
identifica¢do da origem dos depdsitos, pela falta de entrega dos
respectivos taldes, por parte dos adjudicatarios, ndo permitindo,
desta forma, a sua receitagdo e posterior canalizacdo aos
organismos competentes.

Refira-se que, no n.° 3 da Circular n.° 008/DNPE/DRIPE/
RIT/041/02/2017, de 25 de Julho, ja citada, orienta-se que
o produto da alienacdo dos iméveis deve ser depositado, na
totalidade, na Conta Bancaria n.° 473519011 - MF — Iméveis do
Estado, cabendo a DNPE proceder a respectiva distribui¢@o, nos
termos do artigo 17 do Decreto n.°2/91, de 16 de Janeiro. Quanto
aregularidade, o n.° 6 da mesma circular dispde que a informagdo
deve ser remetida mensalmente ao Ministério de Economia
e Finangas — Direccdo Nacional do Patriménio do Estado, o que
ndo estd sendo observado pelos gestores daquelas entidades.

Sobre a matéria, o Governo, em sede do contraditério,
afirmou, sem apresentar evidéncias, que “os valores constantes
nas contas n.’s 710728810001-BCI e 050393529012—-BM, com

1©14.334.798,84 = 6.563.931,16 (Saldo Inicial) + 7.770.867,68 (Crédito).

163.154,64 Meticais e 276.200,26 Meticais, respectivamente,
foram transferidos imediatamente no més de Janeiro de 2018”.

Salienta-se, ainda, neste documento, que em relagdo aos
saldos transitados dos exercicios econdmicos anteriores, cujos
depositantes se desconhecem, por falta de canaliza¢io dos
comprovativos, até a data, aguarda-se orienta¢des da Direcgdo
Nacional do Patriménio do Estado;

c¢) na Conta Bancaria n.° 010186529019 BM -
DPEF de Nampula, de alienacdo de imdveis de
industria, comércio e habitacdo, através do cheque
n.° 4000880561, de 01 de Agosto de 2017, foram
retirados 439.003,90 Meticais, para o pagamento de
reparagdo da viatura Ford Ranger AEG 559 MC, desta
Direcgdo.

Acontece que até ao término dos trabalhos de campo da
auditoria (15/08/2018), portanto, j4 passado um ano, os gestores
da DPEFN nio tinham procedido a devolu¢@o do valor que deveria
ser receitado e canalizado as entidades competentes.

Deste modo, os gestores da entidade incorreram em infraccdes
financeiras, previstas nas alineas b) e n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
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n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que assim qualifica a violagdo das normas
sobre a execucdo do or¢amento e a utilizagdo de fundos publicos em finalidades diferentes das legalmente previstas;

d) nas DPEF’s de Tete e Cabo Delgado, nao foram disponibilizados os despachos que autorizam a ocupacao de 9 imoveis sendo
8 pelos funciondrios publicos e um por uma institui¢do publica, conforme se detalha na tabela a seguir.

Tabela n.’ X.4 — Relacdo de Iméveis Ocupados sem Despachos de Autorizacio

N.O Localizacao Utilizador Funcio de Ocupante Tempo (ie
O cupacio
Direcc¢ido Provincial de Economia e Financgas de Tete
1 [Av. 25 de Junho Henriques Raimundo Tembe [T écnico 13 anos
2 [Av. 25 de Junho Paulo Malua Adany T écnico 15 anos
3 [Av. Da Liberdade Adelino Chiau T écnico 13 anos
Di ao P incial M
4 |Av. Acordos de Lusaka | . rrecgac rovmma do Mar, Instituigdo Publica 2 anos
Aguas Interiores e Pescas
Direc¢io Provincial de Economia e Financ¢as de Cabo Delgado
1 [Rua 12 Raimundo Lazaro Director Provincial 8 anos
Cessante
2 RuaAdo Coméreio, baixa Ernesto Marcos T écnico 12 anos
da cidade
3 [Av. 25 de Setembro Maria Regina Reformada 9 anos
4 |Rua XII Ossifo Manuel Mario T écnico 3 anos
5 |Rua XII Zeca Wacate T écnico 14 anos

Fonte: Relatorios de Auditorias relativas ao exercicio econémico de 2017.

A este respeito, exercendo o direito do contraditério, o Governo
pronunciou-se nos seguintes termos: “Com a excep¢do da
residéncia da rua XII que foi ocupada pelo Director Provincial
Adjunto Cessante em 2010, os restantes imoveis foram ocupados
a pedido dos funciondrios mencionados e deferidos em sede de
requerimento. Porém tais requerimentos ndo foram localizados
dado o periodo em que tais ocupantes tiveram acesso aos
imoveis”. Adita, ainda, sem anexar evidéncias, que “para
assegurar a melhor gestdo do Patrimonio da Direc¢do, em 2016,
foi introduzido o sistema de Contrato a Tempo Determinado, de
dois anos renovaveis, em funcdo de cada situacdo do solicitante.
De referir que todos os ocupantes das residéncias possuem um
contrato de ocupagdo valido por 02 anos”.

Nos termos do estabelecido no artigo 32 do Regulamento do
Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, as fungdes cujo

exercicio deve consignar o direito de ocupag@o de habitagdo do
Estado, bem como as condi¢des de utilizagdo, direito, a habitacido
do Estado serdo definidos por diploma a aprovar pelos Ministros
que superintendem as areas da funcdo publica, finangas e obras
publicas e habitagdo.

10.5.3.2.2 — Categoria dos Veiculos
10.5.3.2.2.1 - Processo de Alienacao de Viaturas do Estado

a) nas Direcgdes Provinciais de Economia e Financas
de Cabo Delgado e Tete, embora estejam dentro do
periodo estabelecido nos contratos (5 anos), regista-
se fraco pagamento das prestagdes vencidas em 12
processos de alienacdo. Assim, ndo obstante, terem
decorridos pelo menos 3 anos, os adjudicatarios
indicados na tabela a seguir pagaram 22,8% do valor
total de alienacio.
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Tabela n.’ X.5 — Prestacoes Pagas

N. Entidade | Viatura _ _ Vﬁ:lor em Meticais Ano
Ordem | Marca | Modelo | Matricula | Alienacio | Pago | Yo |
Direcc¢io Provincial de Economia e Financas de Cabo Delgado

1 Director  Provincial = do  Seeretariado|p i |Ranger T6 2.2 | AEI-455-MP 437.434,16 130.999,20( 29,9| 2016
T écnico de Administracao Eleitoral
2 Juiz Presidente doT ribunal Judicial Toyota |Hilux 3.0 AEA-297-MP 822.514,85 150.000,00] 18,2 2016
3 Director Provincial Adjunto de Educagdo |, oo | Hiux 2.5 MMS-86-48 503.520,38 120.000,00( 23,8[ 2016
¢ Desenvolvimento Humano
4  |Director Provincial para a Coordenagdo|\;ccon | Almera ACI-307-MC 477.631,90 209.101,00| 43,8] 2015
de Accdao Ambiental
5 |Director Provincial-Adjunto de Economialy o, | pitux MMC-82-06 483.795.45  150.000,00(31,0| 2015
e Financas
¢  |Director Provineial das Obras Piblicas ¢|p. oo, | piux ACX-714-MP 822.514,85|  109.240,00(13,3[2015
Habita¢do de Cabo Delgado
7 Director Provincial de Trabalho Nissan Almera ACT-314-MC 112.130,43 0,00 0,0]2015
Sub-total 3.659.542,02 869.340,20| 23,8
Direcc¢io Provincial de Economia e Financas de Tete
1 Presidente da Assembleia Provincial Toyota |Land Cruiser AEG-386-MP 808.242,05 40.322,10] 5,0[2014
p |Director Provincial ‘da Juventude ey ., |Hilux 3.0 AEM-882-MP |  808.242,05 13.470,70| 1,7|2015
Desportos
3 |Pelegado  Provincial do Instituto del. oo | 3.0 AEM-355-MP 831.447,85|  289.000,00| 34.8] 2015
Comunicacgdo Social
4 Directora Provincial das Pescas Toyota |Hilux 3.0 AEM-436-MP 808.242,05 350.238,20|43,3| 2015
5 Director  Provincial da  Educagao e|p. oo | il 3.0 AEM-551-MP 822.165,53 205.541,40( 25,0[ 2015
Desenvolvimento Humano
Sub-total 4.078.339,53 898.572,40 | 22,0
Direccio Provincial da Economia e Financas de Nampula
Ex - Presidente do TA da Provinciade g,y |Ranger AEA-139-MP | 1.090.845.45 0,00 0,0|2017
Nampula
Total 8.828.727,00 1.767.912,60| 20,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Relativamente a esta matéria, o Governo, exercendo o direito
do contraditorio, informou que esta sendo realizado um trabalho
junto do Governo Provincial de notificacdo e sensibilizagcdo
aos adjudicatarios para que efectuem os pagamentos das suas
prestacdes. Salienta, ainda, que a par disso, estd em curso a
revisdo do Regulamento de Alienacdo de Viaturas, com vista
a melhorar, dentre outras matérias, o processo de alienacdo de
viaturas mediante a introdu¢@o da obrigatoriedade do pagamento
mediante a reteng¢do na fonte, fixacdo de prazos de pagamento
do valor de alienacdo cujo incumprimento determine a anulagao
do processo de alienacdo e perda do valor correspondente as
prestagdes pagas a favor do Estado;

b) estdo expirados os prazos de pagamento das prestagcdes

de compra das viaturas dos adjudicatarios indicados
na Tabela n.° X.6, mais adiante.

Ha a referir que alguns dos gestores que beneficiaram das
alienacdes cessaram as suas fungdes, outros foram transferidos
para outras instituicdes do Estado e continuam na posse das
viaturas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 14 do Regulamento de Alienagdo
de Viaturas de Propriedade do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 17/2014, de 6 de Maio, o preco de venda de viaturas que sejam
objecto de alienag@o pode ser pago num maximo de 60 prestagdes
mensais, calculados de tal forma que o seu quantitativo ndao
resulte inferior a 15% e superior a um terco do saldrio mensal do
adquirente. Havendo diferencas, as mesmas devem ser liquidadas
num prazo maximo de 24 meses, conforme dispde o n.° 2 do
mesmo artigo.
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Tabela n.’ X.6 — Prestacoes Fora do Prazo

N.° . Viatura Valor em Meticais
Entidade Ano
Ordem Marca | Modelo | Matricula Alienagio Pago [ %
Direc¢iio Provincial de Economia e Financ¢as de Cabo Delgado
| |Pirector Provincial “da Mulher e\ o0 Jcorolla  |AAF-430-MP | 18416118 15.000,00| 8,1]2012
Acgio Social
2 Governador da Provincia Toyota Camry 2.4 [MMV-05-29 682.968,17 158.955,51] 23,3]12010
3 Secretaria Permanente Toyota Corrola MMS-71-82 281.748,62 69.987,36] 24,8]2009
4 [|Pelegado Provincial “doInstituto) g Ranger T6| \ p1_455-Mp 437.434,16] 130.999.20) 29,9(2012
Nacional de Acgéo Social 2.2
5 |Director Provincal de Economia ¢l 0 Icorrola  |ABX-105-MP | 321.207,99 0,00 0,0[2012
Financas - Cessante
Sub-total 1.907.520,12| 374.942,07| 19,7
Ministério de Agricultura e Seguranca Alimentar
| |Bx chefe do Departamento de|. . Tkon MMH-16-55 46.185,19] 332914 7.2]2006
Recursos Humanos
o |Bx Director Nacional de Floresta ef 1.8 MMH-63-44 612.059,28 0,00| 0,0[2006
Fauna Bravia
3 Ex Directora CDA Toyota Corolla MME-37-29 69.046,53 11.824,00( 17,112006
4 Ex Director IIAM Ford Mondeo  [MMF-09-53 738.442,98 32.579,19] 4,4]2006
5 Ex Assessor do Gabinete do Ministro |Toyota Corolla MMF-90-25 43.303,34 2.623,75| 6,1]2006
6 Ex Director DINA Volvo $40 MME-31-55 139.279.,48 90.601,19] 65,0] 2006
7 Director Adjunto IAM Kia Shuma MMJ-16-52 48.970,34 0,00f 0,0]2008
8 Ex Chefe do Departamento do IIAM [Opel Astra MME-87-51 51.544,54 0,001 0,0f2009
9 Chefe do Departamento CEPAGRI Mitsubishi | Lancer MLW-41-58 301.887,93 33.418,85| 11,1]12009
jo |Chefe do Departamento da Direcgof ) Corsa MME-87-54 158.004,37 0,00| 0,0]2009
Nacional de Terras e Florestas
11 Ex Director CEPAGRI Ford Mondeo |MLW-67-89 322.940,58 0,00( 0,0]2009
12 Ex Director Nacional de INFATEC [Toyota Avensis MMJ-86-55 505.277,50 59.125,721 11,71 2010
13 |Chefe do Departamento da Direcgaol .o feoroma  [MMs-54-75 167.271,20 9.802,00| 5,9[2010
Nacional de Administra¢do e Finangas
14 |Ex Chefe do Gabinete do Ministro Toyota Corolla AAJ-746-MP 117.965,92 57.124,00] 48,4]2010
15 Directora INFATEC Toyota Corolla MMS-54-77 167.271,20 56.802,00] 34,0]2010
1 |Chefe do Departamento da Direcgaol oo feorola  |ABF-775-MP 257.337,57 0,00] 0,0[2011
Nacional de Terras e Florestas
17 g;;zcmra do Instituto de Fomento de\pe ooor |07 AAH-684-MP | 32621361 0,00/ 0,0]2011
jg |Chefe do Departamento dos Recursos|.p o feoroa |ABC-317-MP | 261.515,20] 201.500,00] 77,1] 2011
Humanos
19  |Director Nacional DNSV Toyota Corolla ABH-844-MP 247.914,40 60.000,00] 24,2]2011
20 [Director DPCI Peugeot 407 AAP-492-MP 796.038,98 13.390,00f 1,7]12011
21 Chefe do Departamento do INCAJU |Toyota [Corolla AAP-492-MP 366.086,57 0,00 0,0]2011
22 [Chefe do Departamento DPCI Toyota Corolla ABC-314-MP 256.740,77 | 125.000,00 | 48,7]2012
23 Chefe do Departamento INFATEC Hyundai [Accent ABW-436-MP 74.332,82 34.747,92 | 46,7| 2012
24 |Chefe do Departamento da Direcgdol.p o |oorolia |EAB-119-MP | 102.275,03 | 49.609,00 | 48,5| 2012
Nacional de Administracdo e Finangas
25 [Chefe do Departamento DPCI Toyota [Corolla ABC-315-MP 256.740,77 77.500,00 | 30,2|2012
26  [Director IIAM Passat VW ABA-363-MP 844.780,72 | 546.329,51 | 64,7]2012
27 |Chefe do Departamento INFATEC Hyundai [Accent ABW-599-MP 72.188,60 22.709,00 | 31,512012
28 Ex Director DE Toyota Corolla AAD-542-MP 128.129,53 52.000,00 | 40,6]2012
29 |Director Nacional de Terras e Ford Mondeo |EAB-203-MP 261.262,18 51.735,82 | 19,8]2013
30 |Chefe do Departamento da Direccdolp o0 |corota  [ABF-773-MP | 245.522,11 | 100.000,00 | 40,7| 2013
Nacional de Terras e Florestas
31 Drector Nacional DNEA Ford Mondeo EAB-204-MP 288.566,92 75.700,00 | 26,2]12013
Sub-total 8.275.096,16| 1.767.451,09( 21,4
Total 10.182.616,28] 2.142.393,16 21,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Assim, pela falta desses pagamentos, o Estado encontra-se
em prejuizo da receita de alienacdo de 8.040.223,12 Meticais,
correspondentes a 79,0% do valor total de alienagdo de
10.182.616,28 Meticais.

Sobre o assunto, em sede do contraditério, o Governo referiu
que tem desencadeado aclloes de persuasdo dos adjudicatérios
para efeitos de pagamento, tendo como base os contratos
celebrados. No entanto, para a melhoria dos processos de
alienacao, colmatando as dificuldades resultantes da cobranga, o

Governo tomou a decisdo de rever o Regulamento de Alienagao
de Viaturas, aprovado pelo Decreto n.° 17/2014, de 06 de Maio,
que vai estabelecer prazos para o pagamento do valor da alienacio,
sob pena de anulag@o do respectivo processo e perda a favor do
Estado do valor pago.

10.5.3.2.2.3 - Outras Situacoes

a)na DPEFCD, as viaturas que se indicam na tabela a seguir
estdo em estado obsoleto.
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Tabela n.’ X.7 — Viaturas em Estado Obsoleto

N.°O Marca Matricula Situacao
1 Toyota Prado MMI-33-62 Avariado
2 Ford Ranger AAQ-128-MP | Avariado
3 Toyo Hilux MMH-33-34 Avariado
4 Ford Ranger MMI-59-00 Avariado
5 Ford Ranger MMI-84-54 Avariado
6 Ford Ranger MMI-77-62 Avariado
7 Mitsubishi MMR-58-37 Avariado
8 Mitsubishi MMR-63-09 Avariado
9 Mitsubishi MMR-63-12 Avariado
10 Land Rover MLY-25-59 Avariado

Fonte: DPEFCD

A existéncia destes veiculos, sem qualquer utilidade, no
inventdrio da entidade desvirtua a situacdo do parque automével
da entidade. Estes bens, por se mostrarem naquelas condi¢des,
deveriam ter sido abatidos, nos termos da alinea b) do artigo 44
do Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2007, de 9 de Agosto;

b) na Conta Bancaria n.° 72708679 — Millennium bim,
da DPEF de Nampula, em que sido depositados os
valores provenientes da venda de bens abatidos, para
posterior canalizacdo a Direccdo de Area Fiscal, da
amostra de 2.557.723,26 Meticais dos débitos da conta,
940.457,65 Meticais (36,8%) foram utilizados para
diversas despesas, a titulo de empréstimo, de entre
outras, pagamento de ajudas de custo aos funcionérios
desta Direc¢ido, manutencio e reparacdo de viaturas e
diversos produtos, no ambito de comemoragao do dia
da populagdo. Todavia, até ao momento da realiza¢do
da auditoria (15/08/2018), esse valor ainda ndo tinha
sido regularizado.

Relativamente a este assunto, no exercicio do contraditdrio, o
Governo justificou o montante de 334.550,00 Meticais, ficando
por reembolsar, aos cofres do Estado, o valor de 317.857,64
Meticais.

A luz do disposto no n.° 4 do artigo 54 do Regulamento do
Patriménio do Estado, “O produto da venda dos bens abatidos
constitui receita do Estado, devendo ser entregue na Direcgio de
Financgas da respectiva érea fiscal”.

As constatacdes apresentadas neste capitulo evidenciam a
prevaléncia de deficiéncias na inventaria¢do, gestao e controlo dos
bens patrimoniais alocados a diversos organismos e institui¢des
do Estado.

Nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo 58 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, compete as proprias entidades onde
se localizam os bens e direitos patrimoniais velar pela correcta
inventariacdo e gestdo do patriménio que lhe esta afecto.

A DNPE, por seu turno, tem como responsabilidade “Verificar
os processos de contas de bens patrimoniais dos 6rgdos e
institui¢oes do Estado”, bem como “Fiscalizar a observancia de
todas as normas e instru¢des sobre a gestdao do patriménio do
Estado”, de acordo com o preceituado nas alineas k) e /) don.® 1
do artigo 10 do Estatuto Orgénico do Ministério da Economia e
Financas, aprovado pela Resolugdo n.° 7/2015, de 29 de Junho,
da Comissao Interministerial de Administragdo Publica.

A viola¢do de normas legais ou regulamentares atinentes a
gestdo de patrimonio € infrac¢do financeira, segundo o previsto

na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, naredac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
concernente a organizagdo, funcionamento e processo da Sec¢ao
de Contas Publicas, do Tribunal Administrativo.

XI - Operacoes de Tesouraria
11.1 - Enquadramento Legal

Pelo disposto nas alineas f) do artigo 47 e h) do artigo 48,
ambos da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), a Conta
Geral do Estado deve conter uma informacio completa sobre
“adiantamentos e suas regularizacdes” e “o0 mapa consolidado
anual do movimento de fundos por operacdes de tesouraria”.

De acordo com o artigo 2 do Regulamento das Operacdes de
Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 124/2008,
de 30 de Dezembro, do Ministro das Finangas, denominam-se
Operacgoes de Tesouraria (OT"s), as entradas e saidas de fundos
na Conta Unica do Tesouro (CUT) que ndo sdo imputdveis
ao Orcamento do Estado (OE), referentes a movimentacao de
fundos de terceiros sob responsabilidade do Tesouro (BT s), bem
como a transferéncia de fundos para a execucao descentralizada
do OE e Bilhetes do Tesouro. Sdo, também, Operacdes de
Tesouraria os movimentos de fundos imputaveis ao Orcamento
do Estado que, no momento da sua realizacdo, ndo possam
ser imediatamente registados no Or¢amento, aplicando os
classificadores or¢amentais.

A informagado dos movimentos das OT” s efectuados em todas
as Direccdes Provinciais de Economia e Finangas (DPEF’s) e
na Tesouraria Central, em Maputo, consta do Mapa -4 da CGE
de 2017.

As operagdes realizadas pela Tesouraria Central e DPEF’s,
bem como o seu registo no sistema de contabilizacdo da
actividade financeira do Estado, sdo analisadas com base no
Regulamento aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 124/2008,
retromencionado.

Segundo o estabelecido no n.° 1 do artigo 3 do mesmo
Regulamento, as entradas de fundos na CUT por esta via,
¢ efectuado na Direccdo Nacional do Tesouro (DNT) e nas
DPEF’s, por intermédio do Banco de Mog¢ambique e/ou Bancos
Comerciais com func¢des de Caixa do Estado, para atender as
seguintes situagdes:

a) recolha de receitas de terceiros sob responsabilidade do
Tesouro para pagamento de despesas ndo imputdveis
ao Or¢camento do Estado;

b) recolha dos saldos apurados no final de cada exercicio;

¢) registo contabilistico da contrapartida dos adiantamentos
efectuados por operacgdes de tesouraria, no pagamento
de despesas imputaveis ao Orcamento do Estado.

As saidas de fundos, por OT’s pelo preceituado no n.° 1 do
artigo 4 do mesmo regulamento, destinam-se a atender a:

a) despesas nao imputaveis ao Or¢amento do Estado cujo
pagamento estd condicionado ao prévio ingresso da
receita;

b) despesas inadidveis, com cardcter excepcional,
devidamente fundamentadas, imputdveis ao Or¢amento
do Estado.

11.2 - Consideracoes Gerais

Ao longo dos tltimos anos, o Tribunal Administrativo (TA)
tem dado particular atengdo ao controlo efectuado pela Direcc¢ao
Nacional do Tesouro (DNT), sobre as operacdes realizadas na
Tesouraria do Estado, recorrendo, para o efeito, aos Relatérios
Trimestrais de Execucdo Orcamental remetidos pelos servigos
do Ministério da Economia e Finangas (MEF).
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Neste ambito, o TA realizou uma auditoria ao Departamento
de Gestao, da DNT, responsavel pelo registo e documentacao
de suporte.

Este processo envolveu o levantamento dos documentos e
procedimentos relativos ao processo contabilistico. A anélise foi
desenvolvida tendo em conta os objectivos das epigrafes “6.a)
CTR - Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar”,
“6.b) C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar”, e “6.d)
C.T.R. - Valores nao Especificados Recebidos em Depdsito”, sua
movimentacao e respectiva documentacio de suporte.

Pela primeira vez, o Sistema Informatico e-SISTAFE permite a
extrac¢do do relatério dos pagamentos efectuados por Operagdes
de Tesouraria, ficando assim ultrapassada a dificuldade que
se colocava ao TA na aferi¢do da fiabilidade da informacao
apresentada nos processos de contabilidade.

Os descontos as remuneragdes dos funciondrios publicos, que
transitavam pelas OT’s e eram posteriormente transferidos ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social, passaram, no exercicio
de 2017, a ser retidos e transferidos directamente das UGE’s de
saldrios para o Instituto de Previdéncia Social.

Da andlise feita a informagao apresentada na CGE em aprego
e da auditoria realizada por este Tribunal apurou-se:

a) a falta de regularizacio do adiantamento efectuado por
OT’s no montante global de 699.000 mil Meticais,
conforme se desenvolve no ponto 11.6.1, adiante;

b) uma divergéncia entre os montantes registados na CGE e
os apurados na auditoria, de que se d4 conta no ponto
11.6.2 do presente Relatério;

¢) o recurso as OT’s para acolher as receitas consignadas
de algumas institui¢des do Estado.

11.3 - Implementacido das Recomendac¢oes do Tribunal
Administrativo

O TA, dando continuidade as ac¢des de controlo, analisou
as prestacdes de contas da DNT, para verificar o grau de
implementag@o das recomendagdes por si formuladas.

No quadro a seguir, apresenta-se o ponto de situa¢io, reportado
a31/12/17.

Quadro n.° XI.1 - Grau do Cumprimento de Recomendacdes

Constatacdes Relevantes no Relatorio e Parecer sobre a CGEde 2016

Recorréncia a partir de 2014 e ponto de situag¢io em 2017

como acontece com a execugdo do Orgamento.

Ponto de
D ica tatacd 2014 201 201
escricio das Constatacoes 0 015 016 Situacio 2017
O Sistema Informatico e-SIST AFE nédo permite a extracgdo do relatorio dos
pagamentos efectuados por Operagdes de T esouraria, do qual se poderia aferir Ocorreu |Ocorreu  |Ocorreu |Nio Ocorre

a fiabilidade da informagao apresentada nos processos de contabilidade, tal

Divergéncia entre os movimentos da Conta bancaria n.° 002141570015 —
MPF — Banco Mundial - EMRO/99, pela qual transitam os fundos referentes

contabilizados.

- . Nao Nao
aos BT’s, contabilizados na Epigrafe, 6.b) C.T.R. - Provisao para Despesas a Ocorreu [Ocorre
. . ~ . Ocorreu |Ocorreu
Regularizar, e a informagdo apresentada no Mapa I-4 (Movimento das
Operagdes de Tesouraria) da CGE em analise.
Recurso as Operagdes de T esouraria, ao longo do ano, para acolher as receitas
consignadas de algumas institui¢des do Estado, quando existe rubricas Nao Nao
gr? gy ¢ -4 X § Ocorreu [Ocorre
apropriadas no Or¢amento do Estado, em que estes movimento devem ser Ocorreu |Ocorreu

Fonte:Relatorios e Pareceres sobre as CGE’s de 2014-2016

Em relagdo ao recurso as OT’s para acolher as receitas
consignadas a DNT, exercendo o direito do contraditério do
Relatério Preliminar, admitiu que “ ... houve recurso as OT’s
para fazer face a estas receitas consignadas situacéio corrigida
em 2016 e 2017...”.

Contrariamente ao afirmado pela DNT, a situacdo ainda
se mantém, conforme foi apurado no decurso da auditoria
realizada a esta entidade, relativamente a Conta de 2017, como
¢ desenvolvido no ponto 11.6.3, do presente Relatdrio.

O artigo 2 das Resolucdes n.* 11/2016, de 22 de Agosto
e 4/2018, de 3 de Julho, que aprovam as Contas Gerais de
2014 e 2016, determinam que o Governo deve observar as

recomendacgdes do Tribunal Administrativo contidas nos seus
pareceres sobre aquelas contas.

Ainda, a alinea c) do artigo 64 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, dispde que o controlo interno tem por objecto verificar
o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.

11.4 — Analise Global

O presente relatério tem por base os resultados obtidos na
auditéria a Direccao Nacional do Tesouro.

O Gréfico n.° XI.1 a seguir, apresenta 0 movimento das
Operagdes de Tesouraria, com indicagdo dos valores registados
nas CGE’s de 2013 a 2017, ap6s a sistematizac@o das entradas e
saidas de fundos, nao incluindo os Valores Selados.
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Grifico n.° XI.1 — Evolucao das Operacoes de Tesouraria
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Observa-se, ainda no grafico, que no quinquénio em referéncia,
com a excep¢ao do ano de 2014, em que se registou um decréscimo
na evolu¢@o dos movimentos destas opera¢des, comparativamente
a0 ano anterior, nos restantes exercicios houve crescimento, com
maior destaque para os exercicios de 2016 e 2017, em que se
registaram 96.209.769 mil Meticais e 106.418.629 mil Meticais
de saidas, no primeiro ano e 98.591.827 mil Meticais e 79.845.525
mil Meticais, na mesma sequéncia, no dltimo ano.

O nivel elevado de entradas e saidas, ao longo do quinquénio,
deveu-se, essencialmente, a emissio e resgate de BT s, uma vez
que as transaccdes destes ocorrem por OT’s.

A emissdo dos BT s tem em vista cobrir défices temporarios de
tesouraria, mediante a oferta de titulos no mercado interno e, por
isso, ndo esta sujeita a orgamentagdo. Assim, a sua contabiliza¢do
¢ feita através de OT" s, como fluxos extra-orcamentais

O quadro que segue ilustra os montantes envolvidos dos BT s,
emitidos e resgatados no quinquénio.

Quadro n.° XI.2 - Bilhetes do Tesouro (2013-2017)

(Em mil Meticais)

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Saldo Inicial [ 5.000.000| 8.400.000{ 8.400.000| 23.475.000( 12.238.943 5.000.000
Emissdo 31.600.000] 22.200.000] 45.075.000| 95.044.078 62.059.673| 255.978.751
Resgate 28.200.000f22.200.000] 30.000.000] 106.280.135] 44.514.820{ 231.194.955
Saldo Final 8.400.000]| 8.400.000]23.475.000| 12.238.943[29.783.796]| 29.783.796

Fonte: Relatorios e Pareceres sobre as CGE's de 2013 a 2017

Conforme se evidencia no quadro supra, de 2013 22017, foram
feitas emissoes e resgates de BT s nos montantes de 255.978.751
mil Meticais e 231.194.955 mil Meticais, respectivamente, de que
resultou um saldo de 29.783.796 mil Meticais, considerando o
saldo que transitou de 2012, de 5.000.000 mil Meticais.

Para aferir os dados registados no Mapa I-4 da CGE de 2017,
foram verificados os balancetes mensais de receitas e despesas e
as relagdes “Modelo A” da Tesouraria Central e das provincias,

a partir dos quais se elaborou o quadro a seguir.

Quadro n.’ XI.3 - Movimento Global das Operacoes de Tesouraria

(Em mil Meticais)

Designacio Receita |Peso| Despesa | Peso
(Entradas) | (%) | (Saidas) (%)
Niassa 29.346 34.119
C. Delgado 13.937 11.725
Nampula 22.180 37.432
Zambézia 7.501 14.200
Tete 17.521 22.440
Manica 16.706( 0,2 8.085[ 0,3
Sofala 19.150 28.990
Inhambane 8.872 15.177
Gaza 13.037 12.634
Maputo 9.968 11.326
C. Maputo 512 6.841
T. Central 98.433.098] 99,8 | 79.642.558] 99,7
Total (1) | 98.591.827]100,0 79.845.525/100,0
Mapa I-4 CGE2017 (2) | 98.592.670 79.840.663
Diferenca (2-1) 843 -4.862

Fonte: Mapa I-4 da CGE de 2017 e Relagdes "Modelo A".
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O valor global das entradas e saidas de fundos, a nivel do Pafs,
apurado em sede da auditoria, foi de 98.591.827 mil Meticais
e 79.845.525 mil Meticais, respectivamente, valores que divergem
dos constantes no Mapa I-4, da CGE em analise.

No que concerne as divergéncias anteriormente mencionadas,
a DNT, em sede do contraditério, admitiu o facto e informou
que as mesmas resultaram de um lapso cometido durante a
globalizacdo da informagdo.

On.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei
do SISTAFE, estabelece que a conta deve ser elaborada com
clareza, exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econOmica e financeira.

No gréfico a seguir, mostra-se o peso do movimento de fundos
ocorrido a nivel da Tesouraria Central, em 2017, em relagio as
restantes provincias.

Grifico n.’ XI.2 — Movimento de Fundos por Operacées de Tesouraria

Entradas

Provincias
0.2%

Tesouraria
Central
99.,8%

Saidas

Provincias
0,3%

Tesouraria
Central
99,7%

Fonte: Direccdo Nacional do Tesouro

Como se observa no grafico supra, a Tesouraria Central
registou movimentos de entradas e saidas correspondentes a
99,8% € 99,7%, respectivamente, e as provincias, no seu conjunto,
movimentaram 0,2%, nas entradas, e 0,3%, nas saidas.

Na auditoria, o Tribunal incidiu a sua andlise nas operagdes
efectuadas na Tesouraria Central, devido ao elevado volume dos
movimentos realizados por esta tesouraria.

11.5 — Movimento Anual de Algumas Epigrafes

Na andlise do movimento anual das Operagdes de Tesouraria,
foram verificados os documentos de entradas e saidas de fundos
das epigrafes “6.a) C.T.R — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar”, “6.b) C.T.R. — Provisao para Despesas
a Regularizar” e “6.d) C.T.R. - Valores ndo Especificados
Recebidos em Depdsito”, conforme € apresentado no quadro
seguinte.

Quadro n.’ XI.4 — Representatividade das Epigrafes Seleccionadas

(Em mil Meticais)

Peso Peso
{oraf .
Epigrafes Entradas (%) Saidas (%)
6.a) C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar 0 0,0 699.000 0,9

6.b) C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar

96.190.163| 97,6 76.583.506| 96,2

6.d) C.T.R. - Valores ndo Especificados Recebidos em Depdsito

2.359.480 2,4 2.322.003 2,9

Total Analisado

98.549.643( 100,0{ 79-604.509]100,0

Total do Pais

98.591.827 79.845.525

Representatividade da Amostra (%)

100,0 99,7

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A.

No quadro supra, verifica-se que, da amostra seleccionada, a epigrafe “6.b) C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar”
foi a que movimentou a maior parte dos fundos, com um peso de 97,6%, nas entradas, e 96,2%, nas saidas.
Seguidamente, apresenta-se o0 movimento desagregado, por provincia, das epigrafes seleccionadas.

11.5.1- C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar

De acordo com alinea b) do n.° 1 do artigo 4 do Regulamento das Operacdes de Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 124/2008, de 30 de Dezembro, sdo contabilizados, nesta epigrafe, os pagamentos de despesas inadidveis, com caracter excepcional,

devidamente fundamentadas, imputaveis ao Or¢amento do Estado.

A seguir, sdo indicados os dados relativos aos adiantamentos e as regularizacdes efectuados durante o exercicio em consideragdo,

comparados com os do Mapa -4 da GCE em apreco.
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Quadro n.’ XL.5 - C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar

(Em mil Meticais)

Provincia Regularizacdes | Adiantamentos l:i/s)o
0
T. Central 0 699.000] 100,0
Total (1) 0 699.000| 100,0
Mapa I-4 CGE2017 (2) 108.000 807.000
Diferenca 3)=(1)-(2) -108.000 -108.000

Fonte: DNT- Relagdes Modelo A e a CGE 2017.

Dos trabalhos desenvolvidos, foi apurado que ndo houve
regularizacdo do montante de 699.000 mil Meticais, em
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 6 da Circular n.° 09/
GAB-MEF/2017, de 18 de Outubro, do Ministro da Economia
e Finangas, relativa ao encerramento do exercicio econémico
de 2017, que determina que estes adiantamentos devem ser
regularizados até ao final do exercicio.

Apesar da falta de regulariza¢do, o montante apurado durante
a auditoria diverge do apresentado no Mapa I-4 da CGE de 2017,
conforme se ilustra no quadro acima.

Questionado sobre este assunto, em sede do Pedido de
Esclarecimentos, o Governo afirmou que: “... o total dos
adiantamentos feitos no exercicio economico de 2017, é de
807.000 mil Meticais, dos quais 699.000 mil Meticais para o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e 108.000 mil Meticais
para Assembleia da Repuiblica (AR). O valor adiantado ao INE foi
o tinico ndo regularizado em virtude de até ao fecho do exercicio
econdémico em andlise, a respectiva contrapartida ndo ter sido
disponibilizado pelo Banco Mundial.”

A diferencga aqui relatada consta como valor da Assembleia da
Republica, creditado erradamente em 2016/2017 na Epigrafe “6.d)
C.T.R. - Valores ndo Especificados Recebidos em Depdsito”,
como se desenvolve no ponto 11.6.3, do presente Relatdrio.

11.5.2 - C.T.R. — Provisao para Despesas a Regularizar

Sdo registados, nesta epigrafe, os movimentos de fundos de
terceiros sob responsabilidade do Tesouro, as transferéncias de
fundos para a execucéo descentralizada do Or¢amento do Estado
e os valores dos Bilhetes do Tesouro, todos eles ndo imputaveis
ao Orgamento do Estado, de acordo com alinea a) do n.° 1 do
artigo 3 do regulamento das Operagdes de Tesouraria.

Para o exercicio de 2017, para além da emissdo e resgate de
BT’s, foi igualmente registado, nesta epigrafe, o empréstimo
contraido para a importacao de combustiveis.

O quadro que se segue ilustra o movimento desta epigrafe, que
¢é da exclusiva responsabilidade da Tesouraria Central.

Quadro n.’ XI.6 — C.T.R. — Provisido para Despesas a

Regularizar
(Em mil Meticais)
Designacio Entradas Saidas
gnag (Emissao) (Resgate)
T esouraria Central 96.190.163 76.583.506

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A.

As entradas e saidas contabilizadas, nesta epigrafe,
totalizaram 96.190.163 mil Meticais e 76.583.506 mil Meticais,
respectivamente, valores que correspondem aos inscritos no Mapa
I-4 da CGE de 2017.

11.5.3 - C.T.R - Valores nao Especificados Recebidos em
Deposito

Segundo o estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 3 do
Regulamento das Operagdes de Tesouraria anteriormente referido,

esta epigrafe destina-se a receber os depdsitos transitérios de
importancias ndo imputdveis ao Orcamento do Estado, cujos
pagamentos estdo condicionados ao prévio ingresso da receita.

De acordo com esta definicdo, s6 podem ser efectuadas despesas
(saidas de fundos) depois de confirmada a correspondente receita
(entradas).

Seguidamente, € apresentado o resumo das entradas e saidas
de fundos nesta epigrafe.

Quadro n.” XI.7 — C.T.R. - Valores nao Especificados
Recebidos em Deposito

(Em mil Meticais)

Designagio Entradas Saidas Diferenca
a 2) 3=1-(2)
Niassa 14.868 14.868 0
C. Delgado 13.937 6.162 7.774
Nampula 22.180 23.475 -1.295
Zambézia 7.263 7.860 -598
Tete 3.843 3.843 0
Manica 16.706 4.138 12.568
Sofala 17.512 18.522 -1.010
Inhambane 8.872 8.071 801
Gaza 12.494 9.408 3.087
Maputo 951 1.854 -902
C. Maputo 512 512 0
T. Central 2.240.342| 2.223.291 17.052
Total 2.359.480| 2.322.003 37.477
Mapa I-4 daCGE2017] 2.252.342| 2.213.650
Diferenca 107.138 108.353

Fonte: DNT - Contas Modelo 36 e Relagdes Modelo A.

As entradas e saidas de fundos apuradas na auditoria
totalizaram 2.359.480 mil Meticais e 2.322.003 mil Meticais,
respectivamente, informacao que diverge da apresentada no Mapa
I-4 da CGE de 2017.

Relativamente as diferengas indicadas no quadro supra, a
DNT, no ambito do direito do contraditério, informou que “o
movimento de entradas de 107.138 mil Meticais e saidas 108.353
mil Meticais, ndo estd devidamente apresentado na medida em
que nesta epigrafe, da reverificagao feita, foi apurado que o valor
correcto da diferenca € de 353 mil Meticais, para saida (despesa)
e 862 mil Meticais, para entradas (receitas)”.

E de referir, acerca deste pronunciamento que as diferencas,
que o Tribunal apurou, s@o as demonstradas no quadro acima.

Ainda, no Quadro n.° XI.7, observa-se que 0s movimentos mais
significativos ocorreram na Tesouraria Central, com 2.240.342 mil
Meticais, de entradas, e 2.223.291 mil Meticais de saidas, seguida
da Provincia de Nampula, com entradas de 22.180 mil Meticais
e saidas de 23.475 mil Meticais e da Provincia de Sofala, com
17.512 mil Meticais e 18.522 mil Meticais, na mesma ordem.

Como se ilustra no quadro anterior, durante o exercicio em
consideracdo, as Provincias de Nampula, Zambézia, Sofala e
Maputo registaram saidas de fundos superiores as respectivas
entradas, tendo as diferencas sido cobertas com parte dos saldos
transitados de 2016.
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11.6 — Movimento de Fundos da Tesouraria Central

Com base nas informacdes mensais das entradas e saidas
de fundos, das relagdes “Modelo A”, fez-se o levantamento do
movimento anual de fundos da Tesouraria Central, cujo resultado
¢ ilustrado no quadro que se segue.

Quadro n.° XI.8 — Tesouraria Central

(Em mil Meticais)

~ Peso . Peso
Més Entradas (%) Saidas (%)

Janeiro 15.506.797| 15,8 5.718.493 7,2
Fevereiro 3.519.172 3,6 3.753.983 4,7
Marcgo 24.806.354| 25,21 19.022.102] 23,9
Abril 2.100.974 2,1 4.863.183 6,1
Maio 1.046.523 1,1 487.811 0,6
Junho 8.285.632 8,4 6.464.706 8,1
Julho 6.157.519 6,3 4.189.337 5,3
Agosto 4.095.672 4,2 6.781.317 8,5
Setembro 14.610.330| 14,8 9.614.205] 12,1
Outubro 2.300.877 2,3 2.305.566 2,9
Novembro 27.876 0,0 443.088 0,6
Dezembro 15.975.369| 16,2 15.998.767] 20,1
Total (1) 98.433.098 100] 79.642.558 100
Total do Pais (2) | 98.591.827 100] 79.845.525 100
Peso (%) (1/2) 99,8 99,7

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A e CGE 2017.

Tem-se, no quadro supra, que a nivel Central, em 2017,
o movimento de fundos das Operacdes de Tesouraria atingiu
98.433.098 mil Meticais, nas entradas, e 79.642.558 mil Meticais,
nas saidas.

Ainda no mesmo quadro, observa-se que as entradas e as
saidas de fundos efectuadas a nivel Central representam 99,8%
e 99,7%, respectivamente, dos totais apurados em todo Pais no
decurso da auditoria.

Para a andlise que o Tribunal realizou, foram seleccionadas
as epigrafes, “6.a) CTR — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar”, “6.b) C.T.R. — Provisao para Despesas
a Regularizar”, e “6.d) C.T.R. — Valores ndo Especificados
Recebidos em Depésito”, devido aos seus valores elevados. Os
resultados dessa verificacdo sdo apresentados seguidamente.

11.6.1 - C.T.R. - Pagamentos e Adiantamentos Diversos a
Regularizar

Na auditoria realizada as Operacdes de Tesouraria, que incidiu
sobre o movimento de fundos ao nivel da Tesouraria Central,
procedeu-se a analise dos valores mensais correspondentes a esta
epigrafe, que sdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro n.° X1.9 - C.T.R. — Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar
(Em mil Meticais)

Més Adiantamentos reszlll(li:r[i);;r
Julho 300.000 300.000
Agosto 399.000 399.000
Total 699.000 699.000
Total T. Central 79.642.558
Peso (%) 0,9

Fonte: Relacdes Modelo "A" .

Observa-se neste quadro, que nesta Epigrafe foram realizados
dois adiamentos nos meses de Julho e Agosto, nos montantes de
300.000 mil Meticais e 399.000 mil Meticais, respectivamente,
totalizando 699.000 mil Meticais, a favor do Instituto Nacional
de Estatistica (INE), cuja regulariza¢@o nio foi efectuada até ao
final do exercicio econémico de 2017.

Em relag@o a este aspecto, importa referir que o INE, para
garantir a realizagdo do Censo Populacional que teve lugar de 1
a 15 de Agosto de 2017, mobilizou fundos junto dos parceiros
de cooperag@o.

E neste Ambito que o Banco Mundial garantiu a disponibilizacio
de 19 milhdes de USD, até 31 de Agosto, para a realizacio daquela
acg¢ao.

Uma vez que a promessa de desembolso por parte do Banco
Mundial ocorreria em datas posteriores a realizagdo do Censo, o
INE solicitou ao Ministério da Economia e Finangas o reforco de
10 milhdes de USD, equivalente a 699.000 mil Meticais, para a
materializag¢do, em tempo (til, daquela accao, cuja regularizagao
ocorreria apés o desembolso de fundos por parte do Banco
Mundial.

Tratando-se de uma actividade de interesse Nacional e prevista
no Plano Quinquenal do Governo, cuja garantia de desembolso de
19 milhdes de USD por parte do Banco Mundial, ocorreria fora
do periodo e calendario do Censo (1 a 15 de Agosto de 2017),
isto € 31 de Agosto, o Ministério da Economia e Finangas, por
despacho da Vice-Ministra de Economia e Finangas, datado
de 06/06/17, recaido sob informagdo Proposta n.° 642/DNT-
DGCUOT/031/.14/14, de 02/06/17, autorizou o adiantamento
daquele montante com recurso as Operagdes de Tesouraria, cuja
regularizagio ocorreria dentro do exercicio, conforme se indicava
na carta de solicitagdo daquela entidade.

No entanto, dos trabalhos desenvolvidos, constatou-se que
até ao final do exercicio aquele adiantamento ndo tinha sido
regularizado.

Deste modo, o Tribunal solicitou, através do Oficio n.° 345/
CGE/TA/369/2018, esclarecimentos ao INE, dos motivos da falta
de regularizacdo daquele adiantamento.

Em resposta, esta entidade informou a este Tribunal, através
da Nota n.° 350/SG/742/DARH-INE/18, que “...os acordos de
financiamento com fundos do Banco Mundial, sdo sujeitos a
auditoria anual do TA, sobre os valores realmente gastos, como
condicdo do seu desembolso”.

O documento adita ainda que “ espera-se que até 30 de Junho
do ano em apreco, o processo esteja concluido e que o TA possa
emitir o relatério final ao Banco Mundial por forma a que este,
acelere o seu reembolso ao Tesouro”.

Por falta desta informag¢do, na carta com o n.° 55/P/
INE/032.4/2017, de 23 de Marco, o Ministério da Economia e
Financas recorreu as Operacgdes de Tesouraria para o efeito, que
deveriam estar regularizadas até ao final do exercicio, conforme
prescreve n.° 1 do artigo 6 da Circular n.” 09/GAB-MEF/2017,
de 18 de Outubro, do Ministro da Economia e Financas, relativa
ao encerramento do exercicio econdémico de 2017.

11.6.2 — C.T.R. - Provisao para Despesas a Regularizar

No Quadro n.° XI.10, a seguir, apresentam-se 0s movimentos
desta epigrafe, referentes ao exercicio econémico de 2017.

Quadro n.’ XI.10 - C.T.R. - Provisao para Despesas
a Regularizar

(Em mil Meticais)

N Entradas Saidas
Més (Emissio) (Resgate)
Janeiro 15.314.086 5.529.162
Fevereiro 3.498.500 3.725.641
Margo 24.541.422 18.821.588
Abril 2.040.709 4.760.543
Maio 1.007.451 386.901
Junho 8.137.333 6.305.857
Julho 6.127.449 3.849.187
Agosto 2.834.572 5.112.833
Setembro 14.563.130 9.563.130
Outubro 2.278.262 2.278.262
Novembro 0 403.154
Dezembro 15.847.248 15.847.248
Total da Epigrafe 96.190.163 76.583.506
Total T. Central 98.433.098 79.642.558
Peso (%) 97,7 96,2

Fonte: Relagdes Modelo A
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O movimento global desta epigrafe foi de 96.190.163 mil
Meticais, nas entradas e 76.583.506 mil Meticais, nas saidas,
representando 97,7% e 96,2%, respectivamente, do total
movimentado pela Tesouraria Central.

Da verificagdo dos movimentos da Conta Bancaria
n.° 002141570015 — MPF — Banco Mundial — EMRO/99, pela
qual transitam os fundos referentes aos BTUs, contabilizados nesta
Epigrafe, apurou-se que as emissdes atingiram 62.059.673 mil
Meticais. No entanto, compulsados os processos de contabilidade
desta Epigrafe, aferiu-se que foi registado o montante de
74.232.456 mil Meticais, como emissao de BT’s, resultando deste
modo uma diferenca de 12.172.783 mil Meticais.

Além dos movimentos de emissdes de BT’s (74.232.456
mil Meticais), foi igualmente contabilizado, nesta Epigrafe, o
montante de 12.172.783 mil Meticais, referente ao empréstimo
contraido no Banco de Mog¢ambique, para fazer face ao pagamento
da importa¢do de combustiveis, e 9.784.924 mil Meticais, de
emissdo de BT s do exercicio econémico de 2016.

Daquele empréstimo, 10.423.532 mil Meticais foram
transferidos para o Millenium Bim e 1.749.250 mil Meticais para
o Banco Comercial de Investimento, para efeitos de provisao.

11.6.3 - C.T.R. - Valores nao Especificados Recebidos em
Depésito

Esta epigrafe destina-se a registar o depdsito transitério de
importancias nao imputaveis ao Or¢amento do Estado, cujo
pagamento estd condicionado ao prévio ingresso da receita,
conforme preceitua a alinea @) don.° 1 do artigo 4 do Regulamento
das Operacdes de Tesouraria que temos vindo a citar.

De acordo com este preceito legal, s6 podem ser efectuadas
despesas (saidas) depois de confirmadas as correspondentes
receitas (entradas).

No quadro a seguir, apresenta-se o resumo mensal dos
movimentos de entradas e saidas de fundos nesta epigrafe, em
2017, efectuados pela Tesouraria Central.

Quadro n.° XI.11 - C.T.R. - Valores nao Especificados
Recebidos em Deposito

(Em mil Meticais)

Meés Entradas Saidas
Janeiro 192.710 176.494
Fevereiro 20.671 17.574
Margo 264.932 188.214
Abril 60.265 96.234
Maio 39.071 94.864
Junho 148.299 152.506
Julho 30.036 30.601
Agosto 1.261.100 1.263.175
Setembro 47.193 43.549
Outubro 22.373 20.923
Novembro 27.875 29.858
Dezembro 125.817 109.300
Total da Epigrafe 2.240.342 2.223.291
Total T. Central 98.433.098 79.642.558
Peso (%) 2,3 2,8

Fonte: Relagdes Modelo A.

As entradas e saidas de fundos foram de 2.240.342 mil Meticais
e 2.223.291 mil Meticais, correspondendo a 2,3% e 2,8%,
respectivamente, do total movimentado pela Tesouraria Central.

Com o objectivo de certificar se as saidas de fundos foram
condicionadas ao prévio ingresso da receita, foram elaboradas
as contas correntes das institui¢des que movimentaram fundos
nesta epigrafe, cujo resumo € apresentado no Quadro n.° XI.12,
que se segue.
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Quadro n.° XI.12 — Resumo dos Movimentos Efectuados

(Em mil Meticais)

Instituicao Entradas Peso Saidas Peso Observacao
Receitas Consignadas 365.092| 16,4 382.124| 17,1
Radio Mog¢ambique, E.P. 207.422 9.3 224.454| 10,0|Taxas de Radiofusdo
Conselho de Regulacio de Aguas 23.610 1,1 23.610 1.1
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 134.060 6.0 134.060 6.0
Regularizaciao de Pagamentos Pendentes 488.988| 22.0 489.007| 21.8
2.° Bairro Fiscal 1.000 0.0 1.000 0.0
Agéncia de Flamenga de Cooperagio 43 0,0 43 0,0
Assembleia da Republica 108.000 4.9 108.000 4.8
CFM - Fundo de Maneio - Portos e Caminhos 510 0.0 510 0,0
Comando Geral da PRM 272 0.0 272 0,0
Conselho de Regulacdo de Aguas 2.607 0,1 2.607 0,1
Direccdao Nacional do T esouro 339 0.0 339 0,0
Escola de Pesca 210 0.0 210 0.0
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel 15.088 0,7 15.088 0,7
Instituto Nacional de Actividades Econémicas 1.688 0,1 1.688 0.1
Instituto Nacional de Desenvolvimento de 1.451 0,1 1.451 0.1
Banco Comercial e de Investimento 4.033 0,2 4.033 0.2
Banco Letshego 413 0,0 413 0,0
Ecobank 1.047 0,0 1.047 0,0
Embaixada da Dinamarca 522 0,0 522 0,0| Valores creditados erradamente
Grupo ACI Limitada 452 0,0 452 0,0| nos exercicios economicos de
Leila Construcdes de Tomé Saide 74 0.0 74 0,0 2016 € 2017
Millennium BIM 150.551 6,8 150.551 6.7
Ministério da Economia e Financas 2.245 0.1 2.264 0,1
Ministério de Agricultura e Seguranca 565 0,0 565 0,0
Ministério de Educacdo e Desenvolvimento 693 0,0 693 0.0
Direc¢do Nacional de Patriménio do Estado 103.969 4.7 103.969 4.6
Ministério do Mar Aguas Interiores e Pesca 5 0,0 5 0.0
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 88.051 4.0 88.051 3.9
Procuradoria Geral da Republica 1.189 0,1 1.189 0.1
Reparticdao de Financas do 1.° Bairro Fiscal 184 0,0 184 0,0
Sal & Caldeira Advogados, Lda 2.851 0,1 2.851 0.1
Servico de Informacdes e Seguranca do Estado 263 0.0 263 0.0
Standard Bank 9 0,0 9 0,0
Universidade Pedagdgica Massinga 399 0.0 399 0.0
Zeferino Selebete Selebete - SECOOL 265 0,0 265 0,0
Devolucio do Saldo 1.369.211] 61,6 1.369.211] 61,1
Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia 1.369.211] 61.6 1.369.211] 61,1
Total da Epigrafe 2.223.291] 100,0 2.240.342] 100,0
Total da Tesouraria Central 98.433.098 79.642.558
Peso (%) 2 3

Fonte: Relagdes Modelo "A" de Receita € Despesa.

Observa-se, no Quadro n.° XI.12, que ingressaram, nesta
epigrafe, receitas consignadas da Riddio Mocambique, E.P.,
Conselho de Regulacio de Aguas (CRA) e do Ministério dos
Recursos Minerais ¢ Energia (MIREME), valores creditados
erradamente nos exercicios econdmicos de 2016 e 2017, e a
devolucao de saldos bancarios ao MIREME.

Quanto as receitas consignadas do MIREME e CRA, o TA
tem vindo a reportar, em relatérios e Pareceres anteriores, que
as mesmas devem ser directamente inscritas no or¢amento destas
entidades, por se tratar de receitas previsiveis.

Segundo on.®4 do artigo 13 da Circular n.° 01/ GAB-MF/2010,
de 06 de Maio, do Ministro das Financgas, todos os 6rgaos e
instituicdes do Estado que cobram receitas consignadas e préprias,
que ainda ndo estdo inscritas no OE, ndo importando o valor do
montante médio anual da cobranca, deverao inscrevé-las no MEO,
durante o periodo de elabora¢do do OE.

A falta de inscricdo daquela receita no Orcamento daquelas
entidades, contraria o principio de Universalidade, plasmado
na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.® 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o Sistema de Administracado Financeira do
Estado, de acordo com a qual todas as receitas e despesas que
determinem alteracdes ao patriménio do Estado devem nele ser
obrigatoriamente inscritas.

Relativamente a esta questdo, em sede do contraditério, a
DNT afirmou que “... tanto o CRA assim como o MIREME, ja
inscreveram estas receitas no OE (MIREME em 2017 e CRA
em 2018)”.

O pronunciamento da entidade, no que diz respeito ao
MIREME, ndo procede visto que as receitas consignadas
desta entidade em 2017, conforme foi referido, transitaram por
Operacoes de Tesouraria.

Em sede do contraditdrio, foi referido que:

“A situacdo constatada respeitante ao MIREME foi corrigida
em 2018 inscrevendo as respectivas dotacoes or¢amentais”

Contrariamente ao que sucedeu no exercicio econémico
de 2016, em que a canalizagdo dos descontos efectuados aos
funcionarios Publicos, ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social, ocorreu por intermédio desta Epigrafe, em 2017, ndo
houve qualquer registo daqueles movimentos.

O Executivo, pronunciando-se sobre esta matéria, nos seus
esclarecimentos sobre a CGE, informou que: “... nos termos da
alinea a) do artigo 15, do Decreto n.” 8/2014, de 19 de Fevereiro,
os descontos dos funciondrios e agentes do Estado constituem
receitas do INPS, assim considerando que este goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial nos termos do artigo 2 do
referido Decreto, estas ja ndo constituem receitas do Or¢amento
do Estado”.
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Adita, ainda, o Governo que:

“ No exercicio de 2016 as receitas de Janeiro a Agosto foram
canalizadas para Conta de receita de terceiros e transferidas ao
INPS através das operagées de tesouraria a crédito enquanto se
desenvolvia uma funcionalidade no e-SISTAFE que permitisse a
transferéncia directa dos descontos para o Instituto”.

A finalizar o Governo afirma que “Desde Setembro de 2016 os
descontos passaram a ser retidos e transferidos directamente das
UGE’s de saldrios para Previdéncia Social. Actualmente, estdo a
ser desenvolvidas funcionalidades no sistema que irdo evidenciar,
de forma automdtica, no Modulo de Execugdo Orgamental as
retengoes e as transferéncias dos referidos descontos”.

Parecer Sobre a Conta Geral do Estado
de 2017

I. Enquadramento Legal
1.1 — Competéncia, Objecto e Prazos

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 229 da Constitui¢cdo
da Republica, compete ao Tribunal Administrativo emitir o
Relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado, a qual
deve ser apresentada, pelo Governo, a Assembleia da Republica
e ao Tribunal Administrativo, até 31 de Maio do ano seguinte
aquele a que a mesma respeite, conforme estabelece o n.° 1
do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o
Sistema de Administrag@o Financeira do Estado (SISTAFE).

De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, o Relatério e o
Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do
Estado devem ser enviados a Assembleia da Republica até ao
dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que a Conta Geral
do Estado se refere.

E no cumprimento destes comandos normativos que o Tribunal
Administrativo, em sede do Plendrio, emite o presente Parecer
sobre a Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econémico
de 2017.

1.2 - Ambito do Parecer

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado, segundo dispde o
n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.® 8/2015, de 6 de Outubro, relativa a
organizacao, funcionamento e processo da Seccdo de Contas
Puablicas do Tribunal Administrativo, esta instncia aprecia,
designadamente:

a) A actividade financeira do Estado, no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas
e despesas;

b) O cumprimento da Lei do Orcamento e legislagdo
complementar;

¢) O inventario do patriménio do Estado;

d) As subvencoes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa
ou indirectamente.

A execucdo do Or¢amento do Estado de 2017 teve por base
os seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 10/2016, de 30 de Dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado para o ano de 2017;

b) Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administra¢do Financeira do Estado — SISTAFE;

c¢) Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto;

d) Regulamento da Contratacdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagido de
Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016,
de 8 de Mar¢o;

e) Decreto n.° 53/2012, de 28 de Dezembro, que altera
os n.* 2 e 5 do Anexo I do Regulamento do Sistema
de Administra¢do Financeira do Estado (SISTAFE),
o Decreto n.° 68/2014, de 29 Outubro, que altera as
alineas b) e c) do artigo 45, os n.°s 2 e 3 do artigo 67
e 0 n.° 4 do Anexo I, todos do mesmo regulamento;

/) Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.®© 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas;

g) Circulares n.° 01/GAB-MEF/2017, de 1 de Fevereiro,
e n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18 de Outubro, ambas
do Ministro da Economia e Financgas, referentes
a Administracdo e Execucdo do Orcamento e ao
Encerramento do Exercicio, respectivamente;

h) Instrucdes de Execucgdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999, na parte
relativa a Fiscalizagdo Prévia (BR n.° 52, I Série,
4.° Suplemento);

i) Instrucdes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008,
concernentes a instrucdo dos processos de contas
de geréncia (BR n.° 39, I Série, 3.° Suplemento);

J) Instrugdes sobre a Execu¢do do Orcamento do Estado,
emitidas pela Direc¢do Nacional da Contabilidade
Publica, em 31 de Outubro de 2000;

k) Decreto n.° 1/2017, de 25 de Janeiro, que atribui
competéncias aos Orgdos e Instituicdes do Estado para
procederem a transferéncias de dotagcdes or¢amentais,
no ambito da Administracdo do Orcamento do Estado
para 2017, em cada nivel, nos termos do artigo 7
da lei que aprova o Orcamento deste ano.

I1. Consideracdes Gerais

Com vista a emissao do presente Relatério e Parecer, o Tribunal
Administrativo realizou auditorias a diversos 6rgdos e instituicdes
do Estado, dos niveis central, provincial e distrital, e analisou a
Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econémico de 2017.

Outrossim, visando certificar os dados da Conta, o Tribunal
Administrativo observou o disposto no artigo 47, quanto ao
conteido da Conta, bem como os n.”* 1, 2 e 3, do artigo 48,
relativos a estrutura, documentos basicos e anexos da CGE e,
ainda, o artigo 23, sobre a classificacdo das receitas e despesas,
todos da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE.

Nao obstante o progresso que tem estado a verificar-se, nos
ultimos anos, quanto ao cumprimento das normas e procedimentos
respeitantes a arrecadagdo de receitas, execucdo de despesas
e respectiva contabilizacdo, persistem, ainda, situagdes de
nao canalizagdo, as Direccoes de Areas Fiscais (DAF’s), da
totalidade ou parte das Receitas Proprias e Consignadas, por
algumas institui¢des e organismos do Estado que as arrecadam,
resultando, deste facto, que nem todas as receitas destas duas
rubricas ingressaram na Conta Unica do Tesouro (CUT).

A luz do principio da Unidade de Tesouraria, consagrado na
alinea a) do niimero 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira do
Estado, “todos os recursos publicos devem ser centralizados com
vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios de
eficacia, eficiéncia e economicidade”.

A ndo canalizagdo das receitas viola uma das fases da
execugdo das receitas, como dispde a alinea c¢) do artigo 29 da Lei
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n.° 9/2002, acima citada, que estabelece que “cobranca € a ac¢ao
de cobrar, receber ou tomar posse da receita e subsequente entrega
ao Tesouro Pablico”, o que implica responsabilizacio, nos termos
do n.° 1 do artigo 66 da mesma lei.

O registo das alteracdes de dotagdes or¢amentais, na maioria
das entidades auditadas, nao foi acompanhado por documentagéo
de fundamentagdo, legalmente exigida para o efeito, nos termos
do disposto no Decreto n.° 1/2017, de 1 de Fevereiro, que atribui
competéncias aos titulares dos 6rgaos e institui¢des do Estado para
procederem a transferéncia de dotagdes or¢amentais.

Relativamente ao arquivo, ainda persistem deficiéncias na
organizacdo dos processos de realizacdo de despesas, o que
dificulta a rapida localizag@o dos documentos comprovativos das
receitas colectadas e das despesas realizadas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 90 das Normas de
Funcionamento dos Servicos da Administracdo Publica,
aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, o arquivo
deve ser organizado de forma a permitir a consulta ou obtengao
de informacg@o, com eficiéncia, simplicidade e rapidez. A este
respeito, e de acordo com o definido na alinea d) do n.° 7.1
das Instru¢des Sobre a Execucdo do Or¢amento do Estado, da
Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000, supracitadas, nenhum registo podera ser efectuado sem
existéncia de documento comprovativo, que deverd ser arquivado
por verbas e anos, de modo a permitir a sua identificac@o.

Subsiste, ainda, a execucdo de despesas em verbas
inapropriadas, nuns casos, e ndo elegiveis nos projectos em que
foram contabilizadas, noutros, o que constitui desvio de aplicacao,
segundo o disposto no n.° 1 do artigo 78 do Capitulo VIII, Titulo
I, do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas.

A violagdo das normas sobre a elaborag¢do ou execucdo dos
orcamentos, bem como da assungao, autoriza¢do ou pagamento de
despesas puiblicas ou compromissos e a utiliza¢@o de dinheiros ou
outros valores publicos em finalidades diferentes das legalmente
previstas, constituem infrac¢des financeiras, nos termos das
alineas b) e n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro.

I11. Constatacoes e Recomendacdes
3.1 — Processo Or¢camental
3.1.1 - Constatacoes

Das auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo,
concluiu-se que:

a) Subsistem transferéncias de dotacdes sem a organizagao
dos correspondentes processos administrativos, com
os devidos despachos que as autorizam;

b) Entre as acc¢des constantes do PES e do Orcamento,
verificou-se a ocorréncia de algumas discrepancias,
em 6rgdos e institui¢cdes do Estado.

Estes factos dificultaram a afericdo, pelo Tribunal
Administrativo, do nivel do cumprimento dos planos inicialmente
aprovados e do Programa Quinquenal do Governo (PQG).

3.1.2 - Recomendacoes:

Face as constatacdes elencadas, o Tribunal Administrativo
recomenda:

a) Que o registo de alteragdes orcamentais, no e-SISTAFE,
seja justificado por documentacio legalmente exigida
para o efeito, observando-se o disposto no n.° 1 do
artigo 15 do Titulo III, do Manual de Administracdo

Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF),
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas, e efectuado
de acordo com as delegacdes de competéncias
estabelecidas, anualmente, em legislacdo especifica;

b) O alinhamento das actividades do Orcamento com o PES,
no quadro das atribui¢des das Unidades Intermédias
do Subsistema do Orcamento do Estado previstas na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 9 do Estatuto Organico da
Direccao Provincial da Economia e Financas, aprovado
pelo Diploma Ministerial conjunto n.° 92/2016, de 19
de Dezembro, dos Ministros da Administracio Estatal
e Funcdo Publica e da Economia e Finangas.

3.2 — Receita
3.2.1 — Constatacdes

Da andlise da informag@do sobre a arrecadagdo da receita
apresentada na Conta Geral do Estado de 2017 e dos dados obtidos
nas auditorias efectuadas pelo Tribunal Administrativo, foram
identificadas as seguintes irregularidades:

a) Prevalece a falta de previsao, no Or¢amento, das Receitas
de Alienagdo de Bens das Administracdes Central
e Provincial, o que configura violacdo do disposto no
n.°2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o SISTAFE,;

b) O Mapa I1.3 da CGE de 2017 continua a ser apresentado
sem o detalhe das Receitas Consignadas da
Administragao dos niveis Provincial e Distrital;

¢) Quanto ao IRPC, as DAF’s e UGC's ndo cobraram as
dividas de Pagamento por Conta, nem procederam ao
levantamento dos competentes autos de noticia e de
transgressao. Ainda nas mesmas unidades, apuraram-
se dividas de IRPC que, até 31 de Dezembro de 2017,
nao tinham sido submetidas a cobranga coerciva;

d) Persiste, nas unidades de cobrancga, no que se refere ao
IVA, o ndo levantamento dos autos de noticia e de
transgressdo e liquidagdo oficiosa do imposto dos
sujeitos passivos que efectuaram pagamentos fora do
prazo legal e dos que nio o fizeram;

e) Subsistem, no Termo de Balango (M/9A) das unidades
de cobranca auditadas, irregularidades susceptiveis de
responsabilizacdo, como € o caso dos alcances, nos
termos do artigo 178.° do Regulamento da Fazenda,
de 3 de Outubro de 1901, conjugado com o n.° 2 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 Outubro. A
regularizagdo de alcances carece da intervengdo e
orientagdo da DGI;

/) Quanto aos cheques devolvidos, nas DAF's ¢ UGC's,
verificou-se a inobservancia dos procedimentos
estabelecidos sobre a matéria, violando o disposto
no artigo 17 do Regulamento do Cédigo do Imposto
Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto
n.° 7/2008, de 16 de Abril;

g) No arquivo dos processos administrativos das
fiscalizacdes tributarias das unidades de cobranca,
existem deficiéncias, consubstanciadas na falta de
credenciais para os técnicos afectos a determinada
accdo de fiscalizagdo, bem como de audi¢@o do sujeito
passivo, da carta-aviso e do requerimento de pedido
de reducgdo de multa;

h) No Contencioso Tributdrio das unidades de cobranga,
¢ feito o levantamento dos autos de transgressao sem
assinaturas das testemunhas, o que pode resultar em
nulidade do processo e, consequentemente, em perda
de receitas para os cofres do Estado.
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3.2.2 — Recomendacdes 3.3 — Industrias Extractivas

Na sequéncia das constatagdes referidas, o Tribunal 3.3.1 - Constatacdes

Administrativo recomenda o seguinte: Analisada a informacao reportada na Conta Geral do Estado de
a) Em relagdio 2 falta de registo da previsdo de receita, que 2017 e os dados recolhidos nas auditorias, constatou-se o seguinte:

se observe o prescrito no n.° 2 do artigo 14 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,
segundo o qual nenhuma receita pode ser estabelecida,
inscrita no Orcamento do Estado ou cobrada, sendo
em virtude da lei e, ainda que estabelecidas por lei, as
receitas s6 podem ser cobradas se estiverem previstas
no Or¢amento do Estado aprovado;

b) No que tange ao Mapa I1.3, que se desagregue as receitas
consignadas nos ambitos Provincial e Distrital, em
obediéncia ao principio orcamental consagrado na
alinea d) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro;

c) Relativamente as dividas de Pagamento por Conta, que
as unidades de cobranca observem o estabelecido no
n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral das Infraccdes
Tributarias, aprovado pelo Decreto n.° 46/2002, de
26 de Dezembro;

d) Quanto aos processos por divida de IRPC a Final, que
sejam submetidos a cobranga coerciva, em respeito
pelo disposto no artigo 157 da Lei n.° 2/2006, de 22
de Marco;

e) Relativamente ao IVA, que se observe o previsto no
n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias, aprovado pelo Decreto n.° 46/2002,
de 26 de Dezembro, conjugado com o artigo 8.° do
Regulamento do Contencioso das Contribui¢des
e Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo
n.°783,de 18 de Abril de 1942, atinente ao levantamento
dos autos de noticia e de transgressao;

) Sobre a tramitagdo dareceita a CUT, que sejam realizadas
pela DGI acc¢des de acompanhamento das matérias
apuradas junto das unidades de cobranca de receitas,
e medidas correctivas sejam tomadas, para permitir
a recuperacdo, pelo Estado, destes montantes, a sua
contabilizacio na CGE, bem como o saneamento dos
Alcances do Mapa I.5 — Saldo dos Cofres do Estado
da CGE, sob pena de se incorrer na responsabilizagdo
prevista no artigo 178.° do Regulamento da Fazenda,
de 3 de Outubro de 1901;

a) Em relacdo a Sasol Petroleum Temane (SPT), Lda.,
registou-se, a 31/12/2017, um saldo de custos
recuperaveis, no valor de USD 584.721.259,00 cuja
conformidade nao foi certificada;

b) A semelhanca dos anos anteriores, persiste a falta de
certificacdo da conformidade dos custos recuperaveis,
referentes aos projectos da Anadarko e da ENI;

¢) No ambito do cadastro mineiro, existe uma digitaliza¢ao
parcial dos processos e documentos relativos aos
titulos mineiros, porquanto hd processos antigos
cuja insercdo no sistema electrénico do INAMI esta
condicionada a contratacdo de uma empresa para o
efeito, por forma a manter a base de dados actualizada;

d) Nio ¢ feita a verificagdo, pelas instituicdes do Estado
intervenientes no processo, das quantidades de
carvao extraidas, nomeadamente, INAMI, Direccdes
Provinciais de Recursos Minerais e Energia
(DPREMES5) e Alfandega;

e) E deficiente a interaccdo entre as instituicdes do
Estado intervenientes no processo de medi¢do do
carvdo mineral exportado, nomeadamente, INAMI,
DPREME: e Autoridade Tributéria (Direcgdo de Area
Fiscal de Tete, Unidade de Grandes Contribuintes
de Tete e Alfandegas de Nacala-Porto), uma vez
que hé divergéncias entre as quantidades do minério
exportado, declarado nos relatérios mensais de
produgido e a informagdo apresentada pelas Alfandegas
de Nacala-Porto;

£ A semelhanca do que acontece no processo de medigio,
a AT, o INAMI e a DPREME de Tete ndao fazem
a avaliacdo dos custos logisticos (Transporte e
Armazenamento no Porto), apresentados nos relatérios
mensais de produ¢do e comercializa¢do do carvao, que
sdo deduzidos ao volume de vendas, para se apurar a
base tributavel do Imposto de Producdo de Carvio,
limitando-se a aceitar a informacdo prestada pelas
concessionarias.

g) Relativamente a Fiscalizagio Tributdria, que haja V.2 - Recomendacdes

proactividade das unidades de cobranga e rigor no Decorrente das constatacdes supracitadas, o Tribunal
controlo da evolucao processual das fiscalizagdes, em Administrativo recomenda:

observancia do principio da oportunidade consagrado
na alinea d) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, e que os processos administrativos estejam
devidamente organizados, nos termos do artigo 67
da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo, conjugado com o
artigo 104 do Manual de Administracio Financeira do
Estado e Procedimentos Contabilisticos (MAF) (Titulo
I, Capitulo XIII), aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das
Finangas;

h) Sobre o contencioso, que se observe o estatuido no artigo
9.°do Regulamento do Contencioso das Contribui¢des
Tributdrias e Impostos, aprovado pelo Diploma
Legislativo n.® 783, de 18 de Abril de 1942, o qual
estabelece que o auto de transgressdo serd levantado
perante duas testemunhas e nele se fard mencao
expressa do objecto da transgressdo e o artigo da lei
infringido, e serd assinado pelas ditas testemunhas,
sob pena de resultar em nulidade do processo, segundo
o n.° 3 do artigo 35.° do diploma retro mencionado.

a) A tomada de providéncias para a certificacdo dos custos
recuperaveis, para que a projeccdo e a planificacio
das receitas futuras do Estado sejam baseadas, neste
ambito, em valores de custos claramente definidos;

b) A digitalizacao integral, no sistema de cadastro mineiro
em uso no INAMI, dos processos e documentos
relativos aos titulos mineiros, por forma a manter a
base de dados actualizada;

¢) A realizacdo periddica de monitoria, avaliacdo e
inspec¢do das actividades mineiras, nos termos
previstos nos artigos 13 e 14 do Regulamento da Lei
de Minas, aprovado pelo Decreto n.° 31/2015, de
31 de Dezembro, e se trabalhe em articulagdo com
outras entidades do Estado com vista a aprimorar os
mecanismos de controlo da produgio e comercializacdo
do carvao e que seja concretizado o processo da criacdo
e instalagdo da Alta Autoridade da Industria Extractiva;

d) O melhoramento da articulacio entre os intervenientes,
visando aprimorar os mecanismos de controlo,
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garantindo, deste modo, maior interac¢do entre as 3.4.2 — Recomendacdes
instituicdes do Estado, nos termos previstos nas
ali-neas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 16 do Estatuto
Organico do INAMI, aprovado pela Resolugio

Face as constatagdes referidas, o Tribunal recomenda:

a) A adopg¢iao de medidas para a recuperacdo dos

n.°5/2016, de 20 de Junho, da Comisséio Interministerial empréstimos concedidos, conforme previsto na

da Administragdo Pablica; alinea b) do n.° 1 do artigo 13 do Regulamento
e) A avaliagio periddica dos custos logisticos reportados do FDD, aprovado pelo Decreto n.* 90/2009, de 31

no ambito da actividade mineira, nos termos previstos de Dezembro;

nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 16 do Estatuto Do mesmo modo, o cumprimento do estipulado na alinea c¢)

Orgénico do INAMI, aproYado .pela Resolugdo do n.° 1 do artigo 9, do mesmo regulamento, segundo o qual
n.% 5/2016, de 20 de Junho, acima citada. ¢ obrigacdo do Conselho Consultivo Distrital acompanhar
3.4 - Despesa e monitorar a implementacao dos projectos financiados;

3.4.1 - Constatacdes b) A observancia dos principios da clareza, exactidao
e simplicidade, na elaboragdo da Conta Geral do
Estado, de modo a possibilitar a sua anélise econdmica
e financeira, conforme prescrito no n.° 1 do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

c) O registo de todas as despesas e o arquivamento

N

Da andlise efectuada a informacdo sobre as despesas,
constante da Conta Geral do Estado, e das auditorias realizadas
a 30 entidades, sendo 10 do Nivel Central, 9 do Provincial e 11
do Distrital, ha a destacar os seguintes aspectos:

a) No periodo de 2012 a 2017, no ambito do Fundo de
Desenvolvimento Distrital (FDD), foram despendidos
6.531.224.550,00 Meticais, para o financiamento
de 89.754 projectos de Geracdo de Rendimento,
Emprego e Produgdo de Alimentos, dos quais foi
reembolsado, apenas, o valor de 741.824.020,00
Meticais, equivalente a 11,4%;

b) Ha divergéncias entre a informacao registada na CGE
e a apurada nas auditorias, relativamente as receitas da
extraccao/producdo mineira e petrolifera canalizadas
as comunidades;

c) Persistem irregularidades na organiza¢do do arquivo
dos documentos justificativos das despesas pagas,
constatacdo arrolada em Relatdrios e Pareceres das
Contas Gerais do Estado de anos anteriores;

d) A semelhancga dos anos anteriores, em 2017, foram
pagas despesas nio elegiveis em diversos projectos
de investimento;

e) Prevalece, no e-SISTAFE, o pagamento de despesas com
recurso a verbas inapropriadas;

) Em alguns processos de aquisicao de bens, das entidades
auditadas, estdo em falta as guias de remessa dos bens
adquiridos;

g) Parte dos processos de pagamento de obras de construgdo
ndo contém os relatérios/pareceres dos fiscais
independentes;

h) Niao foi registada, na CGE de 2017, a execugdo
de alguns projectos de financiamento externo, ocorrida
fora da CUT;

i) No Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
falta a base de dados dos funciondrios e agentes do
Estado que beneficiam de pensdes, € ndo existe um
sistema dnico para o pagamento de pensionistas,
consequentemente, ndo conhece, com exactidiao, o
nimero total dos pensionistas existentes no pais;

j) O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
apesar de ter sido criado em 2014, ainda ndo dispde
de instrumentos que regulam o seu funcionamento,
nomeadamente estatuto organico, regulamento interno
e quadro do pessoal;

k) Na celebracdo de contratos de pessoal, empreitada
de obras, fornecimento de bens, prestacio de servigos,
consultoria e arrendamento, nao se obedeceu, em
alguns casos, as normas e procedimentos legalmente
instituidos no Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestacdio de Servicos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo.

dos correspondentes documentos comprovativos,
organizados por verbas e anos, por forma a ser possivel
a sua identificagdo, respeitando o preceituado na
alinea d) do n.° 7.1 das Instru¢des Sobre a Execugdo
do Orcamento do Estado, emanadas pela Direc¢do
Nacional da Contabilidade Publica, de 31 de Outubro
de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de Abril de 2001);

d) A realizacdo de despesas inscritas, devidamente, no
Orcamento do Estado aprovado e com cabimento na
correspondente verba orcamental e justificadas quanto
a sua economicidade, eficiéncia e eficacia, conforme
preceitua o n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12
Fevereiro, que cria o SISTAFE;

e) O pagamento de despesas em verbas apropriadas,
de acordo com o Classificador Econémico de Despesa,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 221/2013,
de 30 de Agosto, do Ministro das Finangas;

/) A observancia do estabelecido no n.° 1 do artigo 172
do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo
de Servigcos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°5/2016, de 8 de Margo, segundo o qual a execugdo
de qualquer obra publica deve ser fiscalizada por fiscal
independente, designado pela entidade contratante;

g) O cumprimento rigoroso do preconizado no n.° 1 do
artigo 88 do Titulo I do Manual de Administragéo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF),
aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas, onde
se estabelece que os processos de prestacdo de
contas referentes a componente externa das despesas
de investimento e operacdes financeiras por acordos de
retrocessao, dos recursos que ndo transitam pela CUT,
devem ser apresentados a DNCP, até ao dia 15 do més
seguinte, organizados de acordo com a modalidade
de financiamento;

h) A urgente criagdo de um sistema de gestdo documental
e arquivo digital dos pensionistas, unificado
e centralizado via bancos;

i) A aprovagdo do Estatuto Organico, regulamento interno
e quadro do pessoal do INPS, com vista a sanar-se as
deficiéncias apuradas pelo Tribunal Administrativo,
relativamente ao funcionamento desta instituicao.
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3.5 — Movimento de Fundos
3.5.1 - Constatacoes

Da verificacao feita aos registos do movimento de fundos das
contas bancdrias do Tesouro e do Patrimdnio, apurou-se que:

a) Continuam a nio ser facultados os extractos da CUT,
em Meticais, o que, novamente, impede o Tribunal
de emitir uma opinido quanto a fiabilidade do saldo
constante do Mapa I da CGE;

b) Prevalece a inconsisténcia entre o valor apresentado
no Mapa I da CGE de 2017, na rubrica “Outras
Institui¢cdes do Estado” (16.178.255 mil Meticais) e o
calculado com base nos Anexos Informativos 1,2 e 3
(-14.033.538 mil Meticais);

c) Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas
Outras Contas do Estado e nas Recebedorias, em
vez da CUT, preterindo-se o principio da unidade de
tesouraria, preceituado na alinea @) don.® 1 do artigo 54
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual
todos os recursos publicos devem ser centralizados
com vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro
dos principios de eficicia, eficiéncia e economicidade;

d) A semelhanca de anos anteriores, nem todas as instituicdes
auditadas devolveram 4 Conta Unica do Tesouro os
saldos de Adiantamento de Fundos (AFU’s) de 2016
e 2017, em violacdo do disposto no n.° 1 do arti-
go 7 das Circulares n.°s 06/GAB-MEF/2016, de 15 de
Novembro e 09/GAB-MEF/2017, de 18 de Outubro,
ambas do Ministro da Economia e Finangas, as quais
dispdem que os saldos de Adiantamento de Fundos
(AFU’s) ndo utilizados naqueles dois anos devem ser
anulados e os correspondentes recursos financeiros
recolhidos a Conta Bancéria de Receita de Terceiros
(CBRT) da Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do
Tesouro Pablico da Despesa (STP-D) correspondente,
para posterior transferéncia 2 Conta Unica do Tesouro
(CUT);

e) As receitas de alienagdo de iméveis cobradas pelas
entidades auditadas ndo foram integralmente
canalizadas aos cofres do Estado.

3.5.2 — Recomendacdes
Face as constatacdes supramencionadas, o Tribunal recomenda:

a) A observancia dos principios de clareza, exactidao
e simplicidade, na elaboragdo da Conta Geral do
Estado, conforme preceitua o n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

b) A observancia do principio da unidade de tesouraria,
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro (SISTAFE), segundo
a qual todos os recursos publicos devem ser
centralizados com vista a uma maior capacidade de
gestdo, dentro dos principios de eficicia, eficiéncia
e economicidade;

¢) O cumprimento rigoroso da obrigacdo de devolugdo
dos saldos a CUT, referida nas circulares que sdo
anualmente emanadas do Ministro que superintende
a drea das Financas, sobre os procedimentos a ter em
conta na administra¢do e execucdo do Orcamento do
Estado e no encerramento dos exercicios econdmicos.

3.6 — Operacoes Relacionadas com o Patriménio Financeiro
do Estado

3.6.1 - Constatacoes

Da aferi¢do feita a informacdo relativa ao Patriménio
Financeiro do Estado, verificou-se que:

a) Existem entidades publicas que, ao longo do quinquénio
2013-2017, ndao efectuaram reembolsos dos
empréstimos contraidos por acordos de retrocessio;

b) Subsistem, na CGE de 2017, incongruéncias entre as
informagdes nela apresentadas e as apuradas nas
empresas, em sede de auditoria, relativamente aos
empréstimos por acordos de retrocessdo; contraidos
por estas;

¢) Persiste o incumprimento generalizado do pagamento
de prestagdes pela alienag@o do patriménio do Estado.

3.6.2 - Recomendacoes
Face as constata¢des mencionadas, o Tribunal recomenda:

a) A criacdo de mecanismos para a rentabiliza¢do das
empresas e organismos publicos, de modo a permitir
o reembolso dos empréstimos contraidos por acordos
de retrocessao;

b) O cumprimento do principio consagrado non.° 1 do arti-
2046 daLein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o
qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com
clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a facilitar
a sua analise econdmica e financeira;

¢) O desenvolvimento de esfor¢os, pela DNPE, para fazer
cumprir, rigorosamente, as cldusulas contratuais
relativas aos pagamentos das prestacdes de aquisicio
do patriménio do Estado.

3.7 - Divida Publica
3.7.1 - Constatacoes
No capitulo da Divida Puablica, menciona-se o seguinte:

a) Das fiscalizacdes realizadas, no ambito das Parcerias
Publico-Privadas, foi constatado que ndo hé evidéncia
de os sectores de tutela, nomeadamente, o Ministério
dos Transportes e Comunicagdes, responsavel pelo
Sector Ferro-Portuario, o Ministério dos Recursos
Minerais e Energia, pelo Sector de Energia e o
Ministério das Obras Publicas, Habita¢ao e Recursos
Hidricos, pelo Sector de Estradas, possuirem relatérios
de desempenho dos empreendimentos realizados por
entidades sob sua tutela administrativa, assim como
o Ministério da Economia e Financas, pela tutela
financeira, os relatérios econdmico-financeiros das
concessionarias;

b) Existem divergéncias entre os dados apresentados no
Anexo A da CGE de 2017, relativos ao desempenho
econdémico-financeiro dos empreendimentos de
Parcerias Piblico-Privadas com os apurados nos
empreendimentos visitados por auditores do Tribunal
Administrativo;

¢) Em 2017, os indicadores de sustentabilidade da Divida,
os racios Divida Externa/PIB, Divida Externa/
Exportagdes e Divida Externa/Receitas Corrente, que
sdo utilizados na avaliacio da Sustentabilidade da
Divida Puablica, pelo Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e outras Instituicdes Financeiras
Internacionais, continuavam acima dos limites
estabelecidos.
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3.7.2 - Recomendacoes
Relativamente as constatacdes apresentadas, recomenda-se:

a) A observancia do estabelecido no artigo 7 do Decreto
n.°16/2012, de 4 de Junho, que aprova o Regulamento
da Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, atinente as
normas orientadoras do processo de contratacio,
implementac¢iio e monitoria de empreendimentos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP's), de Projectos
de Grande Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais
(CE);

b) O cumprimento rigoroso do principio de clareza,
exactiddo e simplicidade, na elabora¢do da Conta
Geral do Estado, consagrado n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

¢) A observancia dos limites fixados para os indicadores de
sustentabilidade da divida, na contratag@o de créditos.

3.8 — Patriménio do Estado
3.8.1 - Constatacoes

Da andlise a informagao relativa ao Patriménio do Estado,
apurou-se que:

a) Persiste a falta de harmonizagcdo dos inventdrios,
originando divergéncias entre os valores mantidos nos
registos contabilisticos e os inseridos no e-Inventario
das respectivas UGB’s, do ambiente e-SISTAFE,;

b) Existe fraco nivel de registo dos Acréscimos Patrimoniais,
influenciado, em parte, pela falta de inventariagdo dos
bens no ano a que respeitam as aquisi¢des, e por
outro, pela ndo inclusdo, no e-Inventario, de dados
como “Obras ou Reparacées” e “Reavaliagdes ou
Outras Alteragées” de bens cujo periodo de vida util
expirou, mas que por estarem em uso nos diversos
organismos do Estado, sdo mantidos no e-Inventério,
com acentuado nivel das amortiza¢des acumuladas;

c) H4 deficiéncias no preenchimento das Fichas de
Inventdrio, aposi¢do das etiquetas de identificagao,
assim como na actualizag@o do Inventério;

d) Prevalece a falta de registo de iméveis em nome do
Estado e h4 edificios e veiculos ndo segurados;

e) Nio ¢ feita inspeccdo, monitoria e/ou levantamento
e actualizacio de imdveis do Estado, ainda sob gestdo
da APIE;

f) Nao existe, na maior parte dos Postos Provinciais
de APIE, uma base de dados que permita efectuar
melhor controlo e gestdo dos iméveis do Estado;

g) As receitas de alienag@o de iméveis do Estado ndo tém
sido canalizadas integral e atempadamente as entidades
competentes.

3.8.2 -Recomendacoes

Face as constatagdes mencionadas, o Tribunal Administrativo
recomenda:

a) A inventariagdo, digitacdo e conformidade processual de
todos os bens adquiridos que ingressam no patriménio
do Estado, pelos 6rgdos e institui¢des do Estado
incluindo as autarquias, empresas publicas, institutos,
fundos publicos e representacdes do Pais no exterior,
a que estdo os bens afectos, dentro do prazo fixado
nas circulares relativas ao encerramento do exercicio
econdémico, emitidas, anualmente, pelo Ministro da
Economia e Finangas;

b) A verificagdo periddica dos inventdrios fisicos e sua
comparacdo com os respectivos valores contabilisticos,
em cumprimento do estatuido na alinea d) do n.° 1
do artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

¢) O preenchimento correcto das Fichas de Inventério, em
cumprimento das disposicdes plasmadas no Diploma
Ministerial n.° 78/2008, de 4 de Setembro, do Ministro
da Finangas, que aprova os Suportes Documentais,
e no Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto;

d) A regularizacdo dos titulos de propriedade dos bens
iméveis e moveis, por forma a garantir que estes
estejam em nome do Estado, cumprindo-se, deste
modo, o preceituado no n.° 1 do artigo 11 do
Regulamento do Patriménio do Estado, ora citado, e
que os bens sejam segurados, nos termos da alinea e)
do artigo 7, conjugado com o n.® 5 do artigo 20, ambos
deste diploma legal;

e) A criagdo de condigdes visando a realizagdo de um
levantamento integral do parque imobilidrio do
Estado, aos niveis distrital, autdrquico, provincial e
central, e desenvolvimento de acc¢des de identificacdo,
afericdo da situacdo juridica, registo/regularizacio da
titularidade e inventariacdo dos bens;

/) A canalizagdo, na integra e em tempo util, as entidades
competentes, do valor resultante de alienagdo
dos imoveis do Estado, em estrita observancia do
estipulado nos n..* 3 e 6 da Circular n.° 008/ DNPE/
DRIPE/RIT/041/02/2017, de 25 de Julho, da Direc¢do
Nacional do Patriménio do Estado, que orienta que o
produto da alienacio dos iméveis deve ser depositado,
na totalidade, na Conta Bancaria n.° 473519011 - MF
— Iméveis do Estado, cabendo a DNPE proceder a
respectiva distribui¢do, nos termos do artigo 17 do
Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro e que a informacdo
deve ser remetida, mensalmente, ao Ministério
de Economia e Financas — Direc¢cdo Nacional
do Patriménio do Estado.

3.9 - Operacoes de Tesouraria
3.9.1 Constatacoes

Dos trabalhos de levantamento da informacgdo atinente as
Operagdes de Tesouraria, constatou-se o seguinte:

a) O valor global das entradas e saidas de fundos apurado
em sede da auditoria, (98.591.827 mil Meticais
€79.845.525 mil Meticais, respectivamente), divergem
dos constantes do Mapa I-4 (98.592.670 mil Meticais
e 79.840.663 mil Meticais, na mesma ordem);

b) Ha uma diferenca de 12.172.783 mil Meticais, entre
o montante total das emissdes de BTUs registados na
Conta Bancdria n.° 002141570015 — MPF — Banco
Mundial — EMRO/99, e o valor das contabilizadas
na epigrafe, 6.b) C.T.R. - Provisdo para Despesas
a Regularizar;

¢) Nao foi regularizado, no presente exercicio econémico,
o montante, de 699.000 mil Meticais, adiantado ao
Instituto Nacional de Estatistica, para a realizagdo do
IV Recenseamento Geral da Populaciao e Habitacdo,
que teve lugar de 1 a 15 de Agosto de 2017,

d) Houve recurso as Operagoes de Tesouraria, ao longo do
ano, para acolher as receitas consignadas de algumas
institui¢cdes do Estado, quando existem rubricas,
apropriadas no Or¢amento do Estado, onde estes
movimentos deviam ser contabilizados.
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3.9.2 — Recomendacdoes

Em relagdo as constatagdes mencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda:

a) A observancia rigorosa do principio da clareza, exactidao
e simplicidade, na elaboracdo da Conta Geral
do Estado, consagrado no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

b) O cumprimento da regra segundo a qual os adiantamentos
de fundos devem ser regularizados até ao final
do exercicio, estabelecida na circular atinente ao
encerramento do exercicio, que € emitida, anualmente,
pelo Ministro da Economia e Finangas;

¢) A inscri¢do, no Orcamento do Estado, das receitas
previsiveis, evitando-se, deste modo, o recurso as
Operacdes de Tesouraria.

Sala de Sessdes do Plenario do Tribunal Administrativo, em
Maputo, aos 30 de Novembro de 2018.

Machatine Paulo Marrengane Munguambe, Juiz Conselheiro
Presidente

Amilcar Mujovo Ubisse, Juiz Conselheiro Relator
Janudrio Fernando Guibunda, Juiz Conselheiro
Filomena Cacilda Maximiano Chitsonzo, Juiza Conselheira
José Luis Maria Pereira Cardoso, Juiz Conselheiro
David Zefanias Sibambo, Juiz Conselheiro

Aboobacar Zainadine Dauto Changa, Juiz Conselheiro
Jodo Varimelo, Juiz Conselheiro

Paulo Daniel Comoane, Juiz Conselheiro

José Mauricio Manteiga, Juiz Conselheiro

Isabel Cristina Pedro Filipe, Juiza Conselheira

Rufino Nombora; Juiz Conselheiro

Pelo Ministério Pablico
Fui Presente

Edmundo Carlos Alberto
Vice-Procurador Geral da Reptblica
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Lista de abreviaturas

CER
CFM
CFMP
CGE
CMH
CNELEC
Coque
CPAAIE
CRA
CTR
CUT
DAF
DGI
DIFC
DINB
DIPREME
DNCP
DNG
DNPE
DNPO
DNT
DPEF
DPEFCD
DPOPHRH

Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze
African Banking Corporation

Aeroportos de Mogambique

Administragdo Nacional de Estradas

Ageéncia Nacional de Energia Atomica
Administragao do Parque Imobiliario do Estado
Agéncia Nacional de Controlo da Qualidade Ambiental
Autoridade Tributaria

Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa
Barril

Banco Comercial de Investimentos

Banco Europeu de Investimentos

Bloco de Buzi

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco de Investimento Global

Banco de Mogambique

Banco Nacional de Investimento

Bilhetes do Tesouro

Bolsa de Valores de Mocambique

Cervejas de Mocambique

Concessoes Empresariais

Classificador Econdmico da Receita

Caminhos de Ferro de Mogambique

Cenario Fiscal de Médio Prazo

Conta Geral do Estado

Companhia Mocambicana de Hidrocarbonetos
Conselho Nacional de Electricidade

Carvao Metalurgico

Comissao Provincial de Avaliagao e Alienagdo de Iméveis do Estado
Conselho de Regulagdo de Aguas

Contas Transitorias e de Regularizagdes

Conta Unica do Tesouro

Direc¢do da Area Fiscal

Direc¢ao Geral de Impostos

Dubai International Financial Centre

Direc¢ao Nacional de Ambiente

Direc¢ao Provincial dos Recursos Minerais e Energia
Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica
Direc¢ao Nacional de Geologia

Direc¢do Nacional do Patrimonio do Estado
Direc¢ao Nacional do Orgamento

Direc¢do Nacional do Tesouro

Direc¢ao Provincial de Economia e Finangas
Direc¢ao Provincial de Economia e Finangas de Cabo Delgado

Direc¢des Provinciais de Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
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DPST
E.G.E
EMATUM
EMEM
EMTPB
ENH
ENI
EPDA
FARE
FCA
FDD

FEMATRO

FFP
FIIA
FIPAG
FMI
FPC
FPD
FTC
FUNAE
GJ
GPZ
GTT ’g
HCB
IGEPE
INAMAR
INAMI
INE
INP
INSS
IPP
IRPC
IRPS
IVA
JPEFM
MAF
MAM
MASA
Mcnet
MEF
MEX
MGC
MIMO
MINEDH
MIREME

Direc¢do Provincial de Saude de Tete

Encargos Gerais do Estado

Empresa Mogambicana de Atum

Empresa Mocambicana de Exploragao Mineira
Empresa Municipal de Transportes Ptblicos da Beira
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos

ENI East Africa

Estudo de Pré-Viabilidade e Definicdo de Ambito
Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia
Fundo de Compensagdo Autarquica

Fundo Distrital de Desenvolvimento

Federacao Mogambicana das Associagdes dos Transportadores Rodoviarios

Fundo de Fomento Pesqueiro

Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica
Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua
Fundo Monetario Internacional

Facilidade Permanente de Cedéncia

Facilidade Permanente de Deposito

Fundo dos Transportes e Comunicagdes

Fundo de Energia

Gigajouls

Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Zambeze
Gestores Técnicos Trabalhadores

Hidroeléctrica de Cahora Bassa

Instituto de Gestao das Participagdes do Estado
Instituto Nacional da Marinha

Instituto Nacional de Minas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional do Petréleo

Instituto Nacional de Seguranga Social

Imposto Sobre a Producdo do Petroleo

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
Imposto Sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares
Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Juizo Privativo das Execugdes Fiscais de Maputo
Manual de Administragao Financeira e Procedimentos Contabilisticos
Mozambique Assent Management

Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar
Mozambique Community Network

Ministério de Economia ¢ Finangas

Modulo de Execugao Orgamental

Matola Gas Company

Mercado Monetario Interbancario de Mogambique
Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano
Ministério dos Recursos Minerais
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MISAU
MITADER
MMAIP
MOPHRH
MOZAL
MZ
NUIT
OE
OEOT
oT

OT s
PADR
PA s

PE

PEP
PES
PGD
PIB
PNA
PPAPIE
PPAPIECD
PPB
PPC
PPP
PQG
REOE
RIL
ROM
RoyaltY
RPCGE
SA
SDEJT
SDR
SICR
SISTAFE
SPM
SPO
SPS

SPT
SSA

TA
TARV
TDM
TdR
Térmico

Ministério da Saude

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos
Mozambique Aluminium

Metical

Namero Unico de Identificagio Tributaria

Orcamento do Estado

Operadores Economicos de Obrigagdes do Tesouro
Obrigagdes do Tesouro

Operagdes de Tesouraria

Programa Agrario de Desenvolvimento Rural

Planos de Accao

Patriménio do Estado

Pagamento Especial por Conta

Plano Econémico e Social

Projecto de Grande Dimensdo

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Acgao

Posto Provincial da Administragao do Parque Imobiliario do Estado
Posto Provincial da Administragdo do Parque Imobiliario do Estado de Cabo
Porto de Pesca da Beira

Pagamento por Conta

Parceria Publico Privado

Programa Quinquenal do Governo

Relatorio de Execucdo do Or¢amento do Estado
Reservas Internacionais Liquidas

Carvao Bruto

Imposto Sobre a Produgdo

Relatorio e Parecer Sobre a Conta Geral do Estado
Sociedade Andnima

Servicos Distritais da Educacao Juventude e Tecnologia
Direitos Especiais de Saque

Sistema Interino de Cobranga de Receita

Sistema de Administracdo Financeira do Estado

Sasol Petoleum Mozambique Exploration

Subsistema de Planificacdo e Orgamento

Sasol Petoleum Sofala

Sasol Petoleum Temane

Satde, Seguranca e Ambiente

Tribunal Administrativo

Tratamento Anti-retroviral

Telecomunicacdes de Mocambique

Termos de Referéncia

Carvao de Queima
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UGB
UGC
UGE
UNICEF
USAID
USD
WEO

Unidade Gestora Beneficiaria

Unidade de Grandes Contribuintes

Unidade Gestora Executora

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
Dolar Norte Americano

World Economic Outlook

Rand Sul Africano

Preco — 1080,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



