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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 52/2020
de 3 de Julho

Havendo necessidade de aprovar o quadro legal de gestdo
de investimento publico na Republica de Mocambique, com
vista a melhorar a eficécia e eficiéncia na alocag@o de recursos
publico, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 203
da Constituicdo da Republica, o Conselho de Ministros decreta:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1
(Objecto)
O presente Decreto aprova o quadro legal de gestdo

de investimento puiblico na Reptiblica de Mocambique.

ARTIGO 2

(Ambito de aplicacao)

1. O presente Decreto aplica-se a todos os 6rgaos e instituicdes
do Estado, incluindo as institui¢des com autonomia administrativa
e financeira nos termos previstos na Lei n.° 9/2002, de 12

de Fevereiro, Lei do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE).

2. O presente Decreto aplica-se, ainda, as entidades
descentralizadas e ao Sector Empresarial do Estado.

ARTIGO 3
(Definicoes)

A defini¢do dos termos usados no presente Decreto consta
do Glossdrio em anexo, que € parte integrante do mesmo.

ARTIGO 4

(Principios orientadores do investimento publico)
O investimento publico orienta-se pelos seguintes principios:
a) eficiéncia econdmica;
b) eficacia,
¢) retorno econdmico e social;
d) sustentabilidade ambiental,
e) transparéncia, resiliéncia a desastres e responsabilidade;
f) empregabilidade.

CAPITULO II

Gestao de Investimento Publico
ARTIGO 5

(Objectivos)
A gestdo do investimento puiblico tem por objectivos:

a) estabelecer e harmonizar as regras e procedimentos
de formulagdo, avaliacdo, seleccdo e priorizacdo
de projectos de investimento ptiblico;

b) efectuar a avaliacdo intermédia apds a conclusdo
dos projectos de investimento do sector publico;

c) desenvolver ferramentas que proporcionem informacao
oportuna e fidvel sobre a gestdo do investimento
publico;

d) estabelecer, implementar e manter um sistema de gestao
do ciclo de vida dos projectos nos 6rgaos, instituicdes
do Estado, institutos publicos, fundos publicos,
entidades descentralizadas e no Sector Empresarial
do Estado;

e) desenvolver e estabelecer metodologias, manuais
e parametros para facilitar e normalizar a formulagado
e a avaliagdo de projectos na fase de investimento
e ap6s a sua conclusao;

f) criar e desenvolver mecanismos visando a melhoria
do desempenho da carteira de projectos de investimento
publico;

g) criar e por em pratica as medidas necessdrias para
proporcionar beneficios duradouros para a seleccio,
aprovacdo e execucdo de projectos de investimento
publico;
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h) sistematizar e disponibilizar uma base de dados
dos projectos aprovados por um periodo de 5 anos;

i) contribuir para uma planificacio integrada dos projectos
a desenvolver nos diversos sectores econdmicos
e sociais.

ARTIGO 6

(Estrutura)

A gestdo do investimento publico compreende a seguinte
estrutura:

a) Orgﬁo Coordenador;

b) Comité Técnico de Seleccio de Projectos Publicos;
c) Secretariado Técnico do Comité;

d) Orgdo Executor;

e) Orgio Supervisor.

ARTIGO 7

(6rgdo Coordenador)

1. A coordenacio do investimento ptblico a nivel central cabe
ao Ministro que superintende as dreas de Planificacio e financas.

2. Ao nivel das entidades descentralizadas, a coordenacdo
cabe ao Governador de Provincia ou ao Presidente da Autarquia
Local, conforme os casos.

ARTIGO 8

(Funcgdes do Orgao Coordenador)

O Orgio Coordenador aprova os projectos de investimento
ptblico propostos pelo Comité Técnico de Selec¢@o de Projectos
Publicos.

ARTIGO 9

(Comité Técnico de Seleccao de Projectos Publicos)

1. O Comité Técnico de Seleccdo de Projectos Publicos,
abreviadamente designado por CTSPP, é o 6rgdo de assessoria
do Ministro que superintende as dreas de planificacdo e financas,
do Governador Provincial e do Presidente da Autarquia Local,
em matéria de avaliacdo, selec¢do e priorizagdo de projectos
de investimento publico.

2.0 CTSPP de nivel central integra:

a) unidades organicas do Ministério que superintende a drea
de planificacdo e financas;

b) unidades organicas dos Ministérios das dreas econémicas
(Agricultura, Transportes, Obras Publicas, Recursos
Minerais e Energia, Indistria e Comércio) e sociais
(Educagao e Sadde);

c) unidades organicas do Banco de Mocambique e do Insti-
tuto Nacional de Estatistica.

3.0 CTSPP de nivel descentralizado € composto pela entidade
local que superintende a drea de Planificagdo e Financas,
das dreas econdmicas e sociais, bem como as representacdes locais
do Banco de Mogambique e do Instituto Nacional de Estatistica.

ArTIGO 10

(Funcoes do CTSPP)
Sao fungdes do CTSPP:

a) desenvolver, de acordo com métodos internacionalmente
aceites, as metodologias de identifica¢do, formulacao,
avaliacdo, selec¢d@o e aprovagdo de projectos;

b) determinar os pregos sociais, indicadores e critérios
de decisdo que devem ser utilizados na formulagao
e avaliacdo de projectos de investimento publico;

c) coordenar com os 6rgios e instituicdes do Estado,
entidades descentralizadas e Sector Empresarial
do Estado os procedimentos de gestdo do investimento
publico nacional, bem como a identificac@o de sectores
prioritdrios para a atribuicdo e utilizacdo de recursos
para o investimento publico;

d) verificar se os projectos estéio alinhados com os objectivos
do Programa Quinquenal do Governo (PQG)
e do Plano Econémico e Social (PES);

e) emitir parecer sobre a viabilidade dos projectos
apresentados pelos 6rgaos executores;

f) implementar os planos de treinamentos, formacdo
e investigacdo em identificagdo, formulacio
e avaliacdo de projectos de investimento publico;

g) prestar apoio técnico em matérias da sua competéncia
aos 0rgaos;

h) seleccionar e propor a priorizac¢do de projectos de acordo
com os objectivos do Governo.

ARrTIGO 11

(Secretariado Técnico do CTSPP)

O Secretariado é um 6rgdo de apoio técnico ao CTSPP, cujas
funcdes sdo da responsabilidade do Ministério que superintende
a drea de planificacdo e financas.

ARTIGO 12

(Orgao Executor)

1.0 6rgdo executor € a entidade responsavel pela identificacdo,
formulac@o e execugdo de projectos de investimento publico.

2. O é6rgao executor integra os 6rgaos e instituicdes referidos
nos nimeros 1 e 2 do artigo 2 do presente Decreto.

ARrTIGO 13

(Funcdes do Orgao Executor)
Sao fungdes do érgao executor:

a) identificar, formular e avaliar os projectos segundo
as metodologias do manual;

b) submeter as propostas de projectos ao CTSPP, para efeitos
de avaliacdo e aprovacio;

c) submeter ao CTSPP os projectos em execucdo cujos
custos podem alteram em mais de 10%, para efeitos
de reavaliacdo;

d) manter, por pelo menos 10 anos, a documentagao por todo
o ciclo de vida dos projectos a serem desenvolvidos;

e) executar directamente, ou através de Unidade
de Implementacdo criada para o efeito pelo CTSPP,
os projectos de investimento aprovados;

f) assegurar a sustentabilidade do projecto e a boa gestdo
dos activos criados pelo projecto.

ARrTIGO 14

(Orgao Supervisor)

1.0 Orgdo Supervisor ¢ a entidade responsavel pela monitoria
e avaliacdo dos projectos de investimento publico.

2. A nivel do Ministério que superintende as dreas
de planificagdo e finangas, o 6rgdo supervisor € a &rea de Monitoria
e Avaliacdo.

3. As entidades descentralizadas devem criar 6rgdos
de supervisdo especificos, no ambito dos respectivos projectos
de investimento ptblico.
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ARTIGO 15

(Funcdes do Orgao Supervisor)
Sio fungdes do Orgio Supervisor:
a) avaliar a eficdcia dos projectos de investimento publico
nos programas de desenvolvimento ao nivel central
e de 6rgaos descentralizados;

b) fazer a supervisao/acompanhamento da implementacdo
dos projectos de investimento ptblico.

CAPITULO 111

Registo, Metodologias e Precos Socias Especiais
ARTIGO 16

(Registo de Projectos)

1. Os projectos de investimento ptiblico devem ser registados
na plataforma eletrénica de gestdo de investimento publico,
que € uma base de dados denominada Carteira Nacional
de Investimentos Publicos, abreviadamente designada por CNIP.

2. O registo referido no n.° 1 do presente artigo deve ser feito
pelo Orgdo Executor beneficidrio, devendo juntar o perfil, estudos
de pré-viabilidade, viabilidade do projecto e outros documentos
que se considerarem relevantes.

ARTIGO 17

(Inclusao de Projectos no Orcamento)

1. Apenas os projectos de investimento ptblico aprovados
pelo Orgéo Coordenador e que tenham financiamento garantido
podem ser inscritos no Or¢amento do Estado.

2. Os Acordos de Financiamento s6 se tornam efectivos
mediante a aprovagdo dos respectivos projectos de investimento
publico.

ARTIGO 18

(Metodologias)

1. A identificagdo, formulacdo, avaliacdo e seleccdo
de projectos de investimento publico deve ser feita utilizando
as metodologias que para o efeito sejam desenvolvidas, publicadas
pelo Ministério que superintende as dreas de planificacdo
e financas, em uso na administracdo publica.

2. Os projectos preparados de acordo com as metodologias
acima referidas devem incluir aspectos relativos a criacio
de emprego, resiliéncia aos desastres em todos projectos
de infra-estruturas.

ARTIGO 19

(Precos sociais)

1. Para facilitar a utilizacdo das metodologias referidas
no artigo anterior, o Ministério que superintende as dreas
de planificacdo e finangas calcula e mantém actualizados
0s seguintes precos sociais:

a) taxa de desconto social;

b) preco social da divisa;

¢) prego social da mao-de-obra, por nivel de qualificagdo;
d) valor social do tempo.

2. E obrigatéria a utilizagdo dos pregos sociais em todas
formulagdes e avaliacdes de projectos publicos.

ARTIGO 20

(Carteira Nacional de Investimentos Publico)

1. A Carteira Nacional de Investimento Publico resulta
dos projectos aprovados pelo 6rgao coordenador e deve estar
disponivel na pdgina web do Ministério que superintende as dreas
de planificagao e finangas.

2. A base de dados referida no n.° 1 do artigo 17 do presente
Decreto deve garantir a interconexio com o e-SISTAFE.

CAPITULO IV
Disposicoes Finais
ARTIGO 21
(Regulamentacao)

Compete ao Ministro que superintende as dreas de planifica¢@o
e das finangas aprovar as normas complementares de imple-
mentagdo do presente Decreto.

ARTIGO 22

(Entrada em Vigor)

O presente Decreto entra em vigor 90 dias a contar da data
da sua publicacao.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 17 de Junho
de 2020.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

ANEXO

Glossario
Para efeitos do presente Decreto, considera-se:

a) Ciclo de vida de um Projecto — conjunto de fases
e etapas pelas quais devem passar as iniciativas
de investimento desde a concep¢do até a operagdo.
Ele compreende as fases de Pré-investimento (etapas
daIdeia, do Perfil, de Pré-viabilidade e de Viabilidade),
Investimento (Etapas de Desenho e de Execucdo),
e as fases de Operagdo e Encerramento;

b) Eficacia — obtencio de resultados de resultado esperado,
onde os custos sdo marginais;

¢) Eficiéncia econémica — obtencdo de resultados com
menos custos;

d) Preco social da divisa — a taxa de cambio social a ser
utilizada na anélise de projetos de investimentos
publico;

¢) Preco social da mao-de-obra — custo que a empresa paga
para a producdo de um bem, na sua melhor alternativa;

f) Projecto de Investimento Publico — conjunto de
actividades planificadas e inter-relacionadas que,
usando recursos do Orcamento do Estado, tem por
objectivo gerar um ou mais produtos para resolver
um problema actual ou prevenir um problema futuro,
promover o desenvolvimento ou melhorar uma
situagdo especifica;

g) Resiliéncia a desastres — lidar com problemas, adaptar-se
a mudancas, superar obstdculos ou resistir & pressao
de situacdes adversas;

h) Retorno econémico e social — obtencio de beneficios
econémicos € ou sociais maiores que 0S custos
suportados para a sua geragao;
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i) Sustentabilidade ambiental — usufruto de recursos
naturais presentes sem comprometer o uso pelas
geragdes futuras;

j) Taxa de desconto social — custo suportado pela
sociedade na realizag¢do de investimento em projectos
sociais (aplicada como custo de capital no processo
de avalia¢do de projectos de investimento publico
para determinar a sua viabilidade);

k) Valor social do tempo — tempo despendido para a rea-
lizacdo de um determinado trabalho em detrimento
de lazer.

COMISSAO IN TERMINISTERIAL
DA REFORMA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Rectificacao

Por ter saido inexata a data da Resolu¢do n.° 15/2020,de 13 de
Maio, publicado no Boletim da Repiiblica n.° 90, de 13 de Maio
de 2020, retifica-se que, onde se 1€: «Resolucdo n.° 15/2020, de
15 de Maio» deve ler-se «Resolugdo n.° 15/2020, de 13 de Maio».

Preco — 20,00 MT
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