Quarta-feira, 8 de Julho de 2020

< %

e e e e e
N\
‘ REPUBLICA DE "
) MOCAMBIQUE @

| SERIE — Numero 129

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.

AVISO

A matéria a publicar no «Boletim da Republica» deve ser
remetida em cépia devidamente autenticada, uma por cada
assunto, donde conste, além das indicagbes necessarias para
esse efeito, o averbamento seguinte, assinado e autenticado:
Para publicacao no «Boletim da Republica».

SUMARIO

Conselho de Ministros:
Resolucao n.° 39/2020:

Aprova a Estratégia de Género na Administragdo Publica 2020-
-2024 e revoga a Resolugdo n.° 26/2009, de 27 de Maio.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 39/2020
de 8 de Julho

Havendo necessidade de operacionalizar as linhas gerais
no ambito da promogdo da igualdade de género no pafs,
estabelecidas na Politica de Género e Estratégia da sua
Implementacdo, aprovada através da Resolucdo n.° 36/2018,
de 12 de Outubro, nos termos da alinea f), do n.° 1 do artigo 203
da Constituicdo da Reptiblica, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovada a Estratégia de Género na Administragio
Publica 2020 — 2024, em anexo, que € parte integrante da presente
Resolucio.

Art. 2. Compete ao sector que superintende a drea da funcao
publica garantir a implementagdo da Estratégia de Género
na Administra¢do Publica 2020-2024, em todas institui¢cdes
do Estado, incluindo as Missdes Diplomadticas e Consulares
da Repiblica de Mocambique.

Art. 3. E revogada a Resolugdo n.° 26/2009, de 27 de Maio.

Art. 4. A presente Resolug@o entra imediatamente em vigor.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 2 de Junho
de 2020.

Publique-se.
O Primeiro Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Estratégia de Género na Administracao
Publica 2020-2024
1. Introdugéo

Nas sociedades democrdticas a eliminacdo da discriminagdo
com base no sexo e a promocdo da igualdade e equidade

de género constituem valores fundamentais que devem pautar
a vida familiar, social e profissional dos cidaddos, modelando
as relacdes entre estes e os poderes publicos.

Tratando-se de um percurso nem sempre linear e que se
encontra associado a profundas questdes sdcio-culturais
inerentes a histdria e evolucdo de cada pais, as relagdes de género
tradicionalmente marcadas por esteredtipos que, actualmente,
perdem a razdo de ser.

Mogambique conheceu progressos no dominio das relagdes
de género o que contribuiu para fortalecimento do papel da mulher
no seio da familia, da sociedade e do Estado, o qual tem registado
importantes marcos, desde os primdrdios da independéncia
nacional.

Com o objectivo de garantir e reforgar as condi¢des de exercicio
do direito a igualdade de oportunidades e de tratamento, bem
como da ndo discriminag¢@o com base no sexo ou outros factores
a ele relacionados, em 2009, o Governo aprovou a Estratégia
de Género na Fung¢ado Publica para o periodo 2009-2013.

Na sequéncia da aprovacdo da nova Politica de Género,
aprovada pela Resolu¢@o n.° 36/2018, de 12 de Outubro, mostra-
-se necessdrio o desenho de uma nova Estratégia de género
na Administracdo Publica, a luz da nova realidade social,
econdmica e politica do pais.

Hé um reconhecimento de que muitas mudangas aconteceram
no Pais, com destaque para a abertura de espagco em sectores da
vida social, politica, econdmica e profissional para a intervengao
da mulher, destacando-se o desenvolvimento recente no que
tange ao novo modelo de organiza¢do da governacdo, baseada
na descentraliza¢do administrativa ao nivel provincial numa
primeira fase.

Os riscos como a exclusdo do equilibrio de género, tendo
em conta a inacessibilidade politica sobre questdes de género
particularmente as mulheres, ainda persistem, mas também
existem potenciais oportunidades para o acesso as condigdes
iguais aos dos homens.

Os resultados da avaliagdo feita a Politica de Género e Estratégia
da sua Implementacdo, aprovada pela Resolucdo n.® 19/2007,
de 15 de Maio, revelaram a necessidade de aprimoramento
dos assuntos de género em busca da sua igualdade no Pais,
situag@o que ditou a aprovacdo da Resolucdo n.° 36/2018, de 12
de Outubro, que aprova a nova Politica de Género e Estratégia
de sua Implementacao.

Esta Politica de Género e Estratégia de sua Implementacio
estabelece os pressupostos orientadores que serviram de base
para a concepgdo desta estratégia numa perspectiva consentanea
com a dinamica actual.

Para além das mudancgas no contexto nacional, a nova
Estratégia de Género é motivada pela necessidade de propor novas
ac¢des para acelerar o alcance do equilibrio de género, nos termos
das metas da estratégia da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) ou dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS), que visam assegurar a participagdo plena
e efectiva das mulheres no alcance de oportunidades iguais
na lideranga a todos os niveis de tomada de decis@o na vida
politica, econémica e social.
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O Governo de Mogambique dispde actualmente de uma
Politica de Género e Estratégia de sua Implementaco, no entanto,
para a sua operacionaliza¢do, na componente da Administracio
Publica, mostra-se necessdrio aprovar a Estratégia de Género
nesta drea como um dos instrumentos complementares para
assegurar a garantia da igualdade entre mulheres e homens na
Administracdo Ptblica.

Deste modo, torna-se necessdrio aprovar uma nova Estratégia
de Género na Administragdo Publica que constitua, ndo s6 um
instrumento facilitador de promocdo da igualdade e equidade
de género e de eliminacdo da discrimina¢do com base no sexo,
mas também, como um factor impulsionador das mudancas
necessarias nesse mesmo sentido, a todos niveis da Administracao
Publica.

A Estratégia de Género na Administragao Publica 2020-2024
constitui um sinal inequivoco do comprometimento do Governo
na promog¢do da igualdade na Administracdo Publica e no
combate as discriminacdes com base no sexo, contribuindo para
a consolidacdo de um sistema mais justo e equilibrado gerador
de forte impacto na sociedade.

Considera-se pertinente uma investigacdo que abranja
o dominio de género, dado que na Administragdo Pblica,
as questdes de género assumem um papel preponderante,
designadamente, quando se fala de rela¢des de trabalho e de boa
governacgdo, ou quando se pretende integrar, nas politicas ptblicas,
a perspectiva de género.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu como
o quinto objectivo de desenvolvimento sustentdvel: “promover
a Igualdade de Género e o Emponderamento das Mulheres”,
de forma a eliminar as disparidades de género.

A presente Estratégia define a visdo, a missdo, os principios
gerais, os objectivos geral e especificos nas vdrias dreas para
alcancar a igualdade de género, assim como as medidas a tomar
para melhorar a eficiéncia e eficdcia dos instrumentos para a sua
implementacdo. A mesma, aborda a necessidade de assegurar
os recursos humanos e financeiros adequados, sustentdveis
e previsiveis para garantir a divulgacdo, a coordenagdo,
a capacitagdo e a orientagdo dos sectores, que sdo necessdrios
para o seu cumprimento.

2. Antecedentes

Mocambique reconhece, desde 1975, a igualdade entre
mulheres e homens em todos os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural.

O artigo 36 da lei de revisdo pontual da Constitui¢do
da Republica de Mogambique (CRM), Lei n.° 1/2018, de 12
de Junho, estabelece a igualdade de direitos e oportunidades
entre mulher e homem. Este principio estd plasmado nos varios
instrumentos internacionais que o Pafs ratificou na drea de género,
nomeadamente:

> A Convengao das Nagdes Unidas sobre todas as Formas
de Discriminag@o contra a Mulher (CEDAW));

> Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);

> A Agenda 2030 das Nacdes Unidas;

> A Agenda 2063 de Desenvolvimento de Africa;

> Protocolo de Maputo (Protocolo a carta Africana
dos Direitos Humanos sobre os Direitos Humanos
das Mulheres); e

> O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento.

Para garantir a operacionalizacdo dos instrumentos
anteriormente referidos, o Conselho de Ministros, na sua 7.°
Sessao Ordindria, de 31 de Margo de 2009, aprovou a Politica
de Género na Fun¢ao Publica (2009-2013), através da Resolucao
n.°26/2009, de 27 de Maio, que estabelece um conjunto de linhas

gerais de orientacio com vista a permitir a tomada de decisdes
e identificacdo de ac¢des pertinentes que contribuam para
a elevacdo do estatuto da mulher e para a garantia da igualdade
das relagdes de género em todos os sectores da vida do Pafs.

Ap6s quatro anos de vigéncia, foi feita a avaliacdo da mesma,
tendo-se concluido que houve avancos, particularmente no
aumento da propor¢do de ndimero de mulheres em posi¢des
de tomada de decisdes, na reforma da legislacdo para
defender os direitos das mulheres, no incremento do ingresso
na Administragdo Publica, na melhoria do acesso as funcdes
de Direcgdo e Chefia, fruto do alargamento da visdo e consciéncia
da drea de Governagdo sobre os assuntos de género.

No periodo de vigéncia do Programa Quinquenal do Governo
(2015-2019), verificou-se um aumento de mulheres a ocuparem
cargos de Direc¢@o, Chefia e Confianca, do qual pode-se destacar
como exemplo:

Em 2015:

> Membros da Assembleia da Republica, com 37%,
de 250 deputados;

> Ministros com 22.7%, de 22 Ministros;

> Vice-ministros com 40% de 20 vice-ministros;

> Governadores de Provincia com 36.3%,de 11 Provincias;

> Administradores Distritais com 33.1%, de 154 Distritos:

> Presidentes dos Conselhos Municipais com 9.4%,de 53
Conselhos Autdrquicos;

> Presidentes de Assembleias Municipais com 11.3%,
de 53 Assembleias Municipais.

Em 2020:

> Membros da Assembleia da Republica, com 43.6%,
de 250 deputados;

> Ministros com 45%, de 22 Ministros;

> Vice-Ministros 40% de 15 Vice/Ministros;

> Secretarios de Estado na Provincia com 54.5%,
de 11 Secretarias de Estado na Provincia e na Cidade
de Maputo;

> Governadores de Provincia com 30%, de 10 Provincias;

> Administradores Distritais com 35%, de154 Distritos:

> Presidentes dos Conselhos Municipais com 11%, de 53
Conselhos Autarquicos;

> Presidentes de Assembleias Municipais com 15%,de 53
Assembleias Municipais.

Dos dados comparativos dos anos de 2015 e 2020, acima
referidos, nota-se uma presenca da mulher de forma evolutiva
nos postos de Governagdo, Direc¢cdo, Chefia e Confianga. Por
exemplo, a percentagem de mulheres na Assembleia da Republica
cresceu de 37% para 43.6%. Igualmente, a percentagem de
mulheres exercendo cargos de Ministro cresceu de 22% para 45%.
Esta tendéncia também se verificou no que respeita a mulheres
dirigindo Municipios, tendo passado de 9.4% para 11% referente
aos Presidentes dos Conselhos Municipais e 11.3% para 15%
referente aos Presidentes das Assembleias Municipais.

Os dados acima, indicam que persistem desafios, como
a paridade, ou no minimo, equilibrio na designagao de liderancgas,
para o empoderamento profissional das mulheres afectas
na Funcdo Publica, no que refere a necessidade de estratégias para
criagdo de melhores oportunidades para as mulheres participarem
no exercicio de func¢des de Governacio, Direc¢do, Chefia
e Confianga em igualdade de circunstancias com o homem.

Deste modo, impde-se a criagdo de um instrumento que sirva
de mecanismo orientador na materializacdo das ac¢des sobre
o género na Administragdo Publica, focalizado nos trés eixos
que constituem os pilares da presente Estratégia para o perfodo
2020-2024.
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Importa sublinhar que a responsabilidade da implementacdo
serd de todos os 6rgaos da Administracao Publica supervisionados
centralmente através do Ministério que superintende a 4rea
da Funcdo Publica, sendo que a sua aplicacdo serd vinculativa
em todas as estratégias, planos, programas e ac¢des institucionais.
Tal como em outras dreas transversais, a presente Estratégia define
os principios e objectivos gerais para cada drea estratégica.

A operacionalizacdo e monitoria da presente Estratégia
de Género serdo através dos instrumentos de planificacio
e de monitoria do Governo.

3. Conceitos Fundamentais

Para a concep¢ao de uma Estratégia desta dimensao, torna-se
relevante a compreensao dos conceitos-chave. Com efeito, tomou-
-se como base os conceitos fundamentais da Politica de Género
e Estratégia de sua Implementacio.

Género — conjunto de caracteristicas socialmente constituidas
que definem os padrdes comportamentais, normas, crencas
e expectativas sobre ac¢des de mulheres e homens.

Sexo — conjunto de caracteristicas bioldgicas de homens
e mulheres relacionado com o aparelho reprodutivo feminino
e masculino.

Igualdade de Género — refere-se a auséncia de discriminagdo
com base no sexo, onde homens e mulheres sio tratados de forma
igual, gozam dos mesmos direitos e oportunidades.

Equidade de Género — é um principio ético que reconhece
que os individuos sdo diferentes entre si, e, portanto, merecem
tratamento diferenciado, mas que elimine ou reduza a desi-
gualdade de direitos.

A equidade de género implica uma série de ac¢des que
procuram o tratamento justo para mulheres e homens. Apesar
de equidade constituir um meio para alcangar a igualdade, estes
conceitos ndo sdo sinénimos.

Masculinidade — constitui os atributos, comportamentos
e papéis associados aos rapazes e homens. A masculinidade
¢ definida socialmente e, embora possa estar também associada
a uma determinante bioldgica, é distinta da definicdo do sexo
masculino biolégico.

Transversalidade de género — constitui um imperativo para
o processo de desenvolvimento. Focaliza nos sistemas, processos
e normas que geram desigualdades. A transversalidade de género
baseia-se na ideia de que todas as esferas, sistemas, institui¢des
e normas sejam revistos de modo a garantir que os principios da
igualdade de género se reflictam nele, independentemente das
pessoas envolvidas nas institui¢oes. 3

Planificacdo e Orcamentacao na Optica de Género
(POOG) - consiste na integragdo de género na planificagdo
e na orcamentagdo, o que significa ter em conta de forma
racional as necessidades de mulheres e homens na formulacao,
implementagdo, monitoria e avaliacdo dos planos e programas
em todas as etapas de planificac@o e esferas politica, econdmica
e social. Significa analisar o processo or¢camental e incorporar uma
perspectiva de género a todos os niveis do processo or¢amental
- planificacio e or¢amentacdo, de forma a promover a equidade
e igualdade de género, sem criar um plano ou orcamentos
separados ou alocar recursos adicionais a um plano ou sector.

4. Visdo e Missao da Estratégia de Género

4.1. Visao

* Uma Administra¢do Piblica sem discriminacio de género
em que mulheres e homens usufruam de direitos e oportunidades
iguais.

4.2. Missao

* Promover a inclusdo na perspectiva de género na formulacdo,
implementagdo, monitoria de politicas, estratégias e planos de

actividades para a melhoria do acesso e utilizacdo dos servigos
de administragdo publica.

5. Principios Gerais

Os principios que se apresentam em seguida estdo intimamente
ligados e consagrados nos instrumentos nacionais e internacionais
de defesa dos direitos humanos das mulheres.

5.1. Principio de Unidade

Assenta na convic¢do de que o espirito de unidade deve reinar
dentro da diversidade de opinido, expressdo, direitos, liberdades e
garantias emanadas da Constitui¢cdo da Reptiblica de Mocambique
e das demais Convencdes internacionais, encorajando e dando
mais valor a uma cultura de paz, baseada na justica, dentro das
nossas comunidades, por forma, a promover a tolerancia e permitir
0 progresso.

5.2. Principio da igualdade e equidade de género

Na implementacdo de accdes de promog¢do da igualdade
de género, os actores devem levar em considera¢io, que os homens
e as mulheres devem contribuir de igual modo, em todas as esferas
da vida econdmica, social, politica e cultural do pais, tendo
em atengdo a sua natureza, as suas situacdes e caracteristicas.

5.3. Principio da transversalidade

Os direitos das mulheres sdo transversais e devem ser
entendidos como parte dos direitos humanos no geral.

5.4. Principio da participacao
Os individuos, grupos e comunidades em geral devem estar

envolvidos em todas etapas da implementacdo das actividades
de promocgdo da igualdade de género.

5.5. Principio da justica social

Na implementac@o de ac¢des de promogao da igualdade
de género deve-se observar critérios de equidade, assegurando
assim a prevencdo e correcgdo de desequilibrios e desigualdades
sociais.

5.6. Principio da coeréncia

Na implementagdo da estratégia de género pretende-se que haja
coeréncia com as outras politicas do Governo, pois 0 aumento
da igualdade de género contribui para o alcance dos objectivos
de desenvolvimento sustentdvel.

5.7. Principio de compromisso, responsabilizacdo e pres-
tacao de contas

Na implementacdo da estratégia do género deve haver
compromisso e responsabilizacdo de cada actor, prestacdo
de contas sobre os resultados e cumprimento dos compromissos
assumidos.

5.8. Principio da cooperacao

Na implementagdo de ac¢des para a promogdo da igualdade
de género todos os actores devem coordenar as suas ac¢des para
alcancar sinergias e um maior impacto.

5.9. Principio de inclusao na perspectiva de género

Garantir uma estrutura e organiza¢cdo da administragio
publica que salvaguarde a provisdo, o acesso e utilizacdo dos
servigos dos utentes, independentemente do sexo, género ou
orientacdo sexual em todos os niveis que possibilitem a todos os
funciondrios e agentes de Estado, oportunidades de acesso aos
actos administrativos, postos de governagdo, Fun¢des de Direccao
e Chefia, entre outros.

6. Objectivos da Estratégia de Género na Administracao
Publica

6.1. Objectivo Geral

Promover a igualdade de direitos e oportunidades entre
mulheres e homens com vista a eliminar praticas discriminatérias
na Administracdo Publica.
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6.2. Objectivos Especificos:

a) contribuir para a eliminacao das préticas discriminatorias
que violam os direitos fundamentais de mulheres na
fung¢ao publica, nomeadamente: o direito a vida, sadde,
alimentacdo, formacdo, trabalho, seguranca, dignidade
e integridade fisica e moral e o direito a participacio;

b) romover e desenvolver ac¢des que garantam igual
representacdo e participacdo de mulheres e homens
em cargos de tomada de decisdo, a todos os niveis;

c¢) promover a igualdade de direitos e oportunidades para
mulheres e homens, no acesso a formacao, capacitagdo
e treinamento de qualidade e outros beneficios
profissionais;

d) promover e realizar ac¢des que concorram para
a eliminagio de todas as formas de violéncia
profissional ou que ocorre no meio profissional,
baseada no género incluindo assédio e abuso sexual;

e) incentivar as liderancas a contribuirem para a trans-
formacdo de mentalidades promovendo uma
representacdo balanceada e ndo estereotipada
de mulheres.

7. Eixos Estratégicos

A Estratégia de Género na Administra¢cdo Publica 2020-2024
assenta em trés eixos estratégicos para os quais convergem
os objectivos da Politica de Género e Estratégia de sua
Implementacdo. Estes eixos assumem-se como as trés grandes
metas de accdo até 2024:

7.1. Legislacao;
7.2. Governacao;
7.3. Formacao.

Para efeito da implementagdo destes eixos, foram identificadas
e definidas vdrias acc¢des estratégicas:

7.1. Eixo 1: Legislacao

Alegislacido desempenha um papel fundamental na promogao
daigualdade e equidade de género e no combate as discriminacdes
com base no sexo.

A protec¢do e a promocdo da igualdade e equidade
do género continuam a ser uma questdo prioritdria do Governo
de Mocambique, conforme definido na Constitui¢do da Republica,
nas politicas e programas nacionais.

A Constituicdo da Republica de Mog¢ambique define
explicitamente o “Principio da igualdade de género” no artigo 36,
estabelecendo que “os homens e mulheres sdo iguais perante a lei
em todas as esferas da vida politica, econémica, social e cultural”.

Mogambique possui um quadro legal favordvel a igualdade de
género, por isso, os principais instrumentos de planificagdo como
o Programa Quinquenal do Governo 2020-2024 reitera como
prioridade a promocdo da igualdade de género que constitui um
factor fundamental para o desenvolvimento. Este quadro legal
nacional tem sido progressivamente alinhado a mecanismos
internacionais e regionais.

No dominio da legislag@o internacional, o Pafs ractificou vérios
instrumentos que visam promover a igualdade de género e direito
das mulheres como sejam:

> A Convencio sobre a Eliminagdo de todas as formas
de Discrimina¢do contra a Mulher, que obriga
os Estados signatdrios a rever toda legislagio
discriminatdria vigente e aprovar novas leis que
permitam eliminar quaisquer discriminagdes existentes
contra a mulher;

> A Declaracdo de Beijing que estabelece marcos
programdticos a serem implementados pelos

governos para melhorar o estatuto da mulher através
da implementagao da Plataforma de Ac¢ao de Beijing;

> A Declaracdo de Género e Desenvolvimento da
SADC que compromete os paises signatarios a rever
as leis discriminatdrias e a aprovar novas, de forma
a eliminar os factores que limitam o acesso e controlo
dos recursos pelas mulheres e aos espagos de tomada
de decisao;

> O Protocolo Opcional da Carta Africana sobre dos
Direitos Humanos e das Pessoas e Direitos das
Mulheres que reforca as medidas adoptadas para
eliminar qualquer tipo de discriminac¢do contra a
mulher em Africa e para proteger os seus direitos;

> A Declaracio Solene da Igualdade de Género em Africa
que estabelece as metas para a Unido Africana em
termos de equidade de género que deverao ser atingidas
pelos Estados-membros;

> O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
que estabelece metas para a SADC no que concerne
ao alcance da equidade de género, incluindo a reco-
mendacdo para se alcangar a meta de participagdo
de 50% de mulheres nos espagos de tomada de decisdo.
A meta visa assegurar que pelo menos 50% dos cargos
de tomada de decisao no sector piblico sejam ocupados
por mulheres.

Importa salientar que a maior parte destes instrumentos foram
incorporados através da revisdo e aprovacdo de leis e politicas
nacionais para eliminacio de desigualdades de género.

No dominio da Administracdo Publica, o Estatuto Geral
dos Funciondrios e Agentes do Estado (EGFAE), aprovado
pela Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto, ndo aborda de forma
substancial a questao da igualdade género, no entanto, funda-se
nos principios constitucionalmente consagrados.

No que concerne aos critérios estabelecidos para o ingresso
a Administra¢do Publica, promogao, progressdao e mudanga
de carreira profissional o EGFAE estabelece que estes nao podem
ser prejudicados, por razdes de sexo e obedecem estritamente aos
requisitos de mérito e capacidade dos interessados.

O assédio sexual € uma forma de discriminag¢@o que assume
um grande melindre, sobretudo quando envolve dirigentes e que
pode ter repercussdes muito negativas na situacdo profissional
daqueles que sdo delas vitimas. O tratamento desses casos,
independentemente de um eventual recurso aos tribunais, deve
ser tratado também em sede de procedimento disciplinar.

Em relacdo a estas matérias, de referir que Mocambique
ratificou as Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) nos nimeros 100 e 111, respectivamente, sobre “Igualdade
de remuneracdo entre trabalhadores masculinos e femininos”
e “Nao discriminacdo no emprego e profissdo”, bem como
a Convencdo das Nacgdes Unidas para a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, todas aplicdveis
a Administracdo Publica.

O Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra
as Mulheres chamou a atencdo para a situagdo de desvantagem
e discrimina¢@o em que se encontram as mulheres em relacdo
aos homens no mercado do trabalho em Mogambique, que se
reflecte na sua menor representacdo no sector privado e publico,
na diferenca salarial e no acesso a compensagdes financeiras
e outros beneficios e recomendou a adopcdo de medidas que
favorecam o acesso das mulheres a posi¢des de tomada de decisao
na Administracdo Publica.

Embora se reconhecam progressos considerdveis na drea
legislativa, as novas leis muitas vezes ndo sdo devidamente
implementadas. De facto, um dos grandes desafios tem a ver
com a implementacdo das leis e das estratégias de promocao
da igualdade de género.
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Na formulag@o dos textos legais deve ser utilizada, sempre
que possivel, uma linguagem isenta de sexismo, dado que
a linguagem que faz prevalecer o masculino sobre o feminino,
ignorando a existéncia de mulheres na Administracdo Publica,
prejudica a identidade social das mulheres e constitui um entrave
a uma efectiva igualdade de género.

7.1.1.Ac¢des Estratégicas:

> reproduzir e divulgar a Estratégia de Género
da Administrag@o Publica;

> assegurar que os direitos dos funciondrios e agentes
do Estado néo sdo violados ou anulados por quaisquer
disposigdes, praticas culturais que os afectem de forma
diferenciada ou discriminatdria;

> definir meios de sancionar a inobservancia do legislado
sobre a igualdade de género;

> adoptar, disseminar e implementar legislagdo
e medidas para a promocdo da igualdade de género
na Administrag@o publica;

> aplicar legislacd@o e politicas publicas visando eliminar
préticas profissionais que sejam prejudiciais
ao exercicio dos direitos humanos dos funciondrios
incluindo assédio e abuso sexual, proibir tais praticas
e tornd-las objecto de sancdes apropriadas e dissuasoras.

7.2. Eixo 2: Governacao

Nos dltimos anos, Mogambique tem experimentado um
aumento substancial de mulheres na esfera publica.

Sobre a participagdo das mulheres na tomada de decisdo,
a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagdo contra as mulheres, que Mocambique ractificou,
estabelece que as mulheres devem participar de igual modo
na tomada de decisdes e apela a todos os Estados membros
que tomem todas as medidas para garantir a participagdo
das mulheres em todas as esferas da vida.

Apesar dos progressos, ainda existem desafios na consolidagdo
do papel da mulher no desenvolvimento politico e sécio-
econdmico do pais.

Este avanco deve-se a uma combinagdo de factores, desde
o sistema de proporcionalidade para aceder ao poder legislativo,
aumento do acesso a educagdo e alfabetizac@o por parte
de mulheres e aumento da consciéncia sobre a importancia
da participa¢@o da mulher em todas as esferas da sociedade.

No quadro actual, ainda ndo se observa em igual medida
melhorias na condicdo e posicdo de mulheres no que concerne
ao exercicio dos seus direitos nem a inclusdo de forma explicita
das prioridades estratégicas das mulheres em vdrias politicas
e programas aprovados.

Ao nivel do poder executivo, esta perspectiva encontra-se
assegurada pelo Ministério que superintende a drea da Fungao
Publica.

Na estrutura da Administracdo Pudblica, o género € enquadrado
através das préticas e rotinas das institui¢des e entidades que
integram a mesma, sendo um processo que ajuda ao cumprimento
dos objetivos definidos pelo Governo.

O Programa Quinquenal do Governo 2020-2024 apresenta
uma abordagem integrada e multisectorial de desenvolvimento
e adopta uma visdo politica transformadora na abordagem
das questdes do género, pelo que propde a integracdo
das perspectivas de género nas diversas politicas e estratégias
de desenvolvimento, enfatizando a promoc¢ao da igualdade
e equidade de género, inclusdo social e protec¢dao dos segmentos
mais vulnerdveis da populagao.

Ao nivel da Func¢do Publica os dados revelam que
a percentagem de mulheres é de 39% contra 61% do efectivo
do sexo masculino, ou seja, dos 365.826 Funciondrios e Agentes
do Estado 141. 853 sdo do sexo feminino e 223 973 do sexo
masculino (Estatistica dos Funciondrios e Agentes do Estado
2016-2017).

Sobre os cargos de direc¢@o e chefia, denota-se uma maior
presenca do sexo masculino, tendo em conta que os dados
do dltimo censo (Estatistica dos FAE’s 2016-2017), revelam
que ao nivel central apenas 39,2% dos funciondrios e agentes
ocupando Fung¢des de Direccdo e Chefia sao mulheres, enquanto
ao nivel provincial a cifra situa-se em 34% e no distrito em 17.5%.

O nimero de mulheres ocupando os lugares de direcco é ainda
inferior ao dos homens, mesmo assim, € importante reconhecer
que esta realidade tende a reduzir-se gradualmente, em harmonia
com os esfor¢cos do Governo na implementagcdo de politicas
do género. Contudo, a paridade feminina em lugares de direc¢@o
e chefia na funcdo publica ¢ uma meta alcancavel mas ainda ndo
realizada.

Reconhece-se que ao nivel de sectores existem estratégias
sectoriais de género, todavia, ndo sdo conhecidas devido
a falta de divulgacdo, e, por isso, ndo sao do dominio da maioria
dos funciondrios ao nivel das institui¢des responsaveis pela sua
implementacdo, sendo assim, a resposta por parte dos sectores
e diferentes actores € bastante incipiente/reduzida.

Ao nivel das institui¢des publicas, foram indicados pontos
focais para responder a necessidade de dar maior visibilidade
as questdoes de género nos programas e planos ao nivel
dos sectores, no entanto, ndo atingiram os objectivos preconizados
por razdes diversas.

A indicacdo de um especialista na matéria de género com
comunicacdo directa a lideranga institucional ao mais alto
nivel, com assento como convidado nos colectivos de decisdo
de cada sector da Administracdo Publica, constitui alternativa
passivel de assegurar que os assuntos do género possam merecer
a consideragdo, tal qual previsto na Politica de Género e Estratégia
de sua implementagao.

E necessério que se consolide na Administracdo Publica
a cultura de Boa Governagdo, assegurando a transparéncia
e a neutralidade das decisdes, combatendo os esteredtipos
de género, o que favorece o estabelecimento de um clima
de verdadeira igualdade que contribua para a promog¢ao
do estatuto da mulher.

Os objectivos sobre a Igualdade de Género e Empoderamento
da Mulher envolvem mudanca de mentalidades e os seus
resultados s6 sdo visiveis a longo prazo, daf que se deve continuar
a advogar sobre a matéria de forma a consciencializar a todas
as pessoas sobre do papel do Género na Administracdo Publica
e na sociedade em geral.

Cabe ao Ministério que superintende a area de Género,
dentro das suas atribui¢des, conduzir os esfor¢os multisectoriais
destinados a promover a igualdade de género.

A Estratégia de Género na Administracdo Publica 2020-
-2024 deve constituir um mecanismo privilegiado e uma
oportunidade para assegurar a integracio de questdes de género
na Administracao Publica.

7.2.1.Acgdes Estratégicas:

> assegurar a capacitacdo dos funciondrios para uma
participagdo efectiva nos processos de tomada
de decisao;

> fortalecer, através de sistema de proporcionalidade,
a representatividade equitativa entre homens
e mulheres em todos 6rgdos de tomada de decisdo
da Administragdo Publica, particularmente ao nivel
local;
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> providenciar capacitagdo em matéria de género
para todos os governantes homens e mulheres
e oferecer acompanhamento tutorial para as mulheres
governantes;

> aumentar a propor¢do das mulheres nas posi¢des
de chefia na funcdo publica a todos os niveis e nas
empresas participadas pelo Estado de 26% para 30%;

> desenvolver ac¢des para aumentar o papel e respon-
sabilidade dos homens no avanco da equidade
de género nos diferentes sectores, 6rgdos e niveis
de governagdo.

7.3. Eixo 3: Formacao

Em qualquer estratégia para atingir a igualdade e equidade
de género passa necessariamente pela educacio e formacdo.

Neste dominio, importa realgcar que Mocambique dispde
de Escolas de Governo em Administragdo Publica profissio-
nalizante, tuteladas pelo Ministro que superintende a drea
da Func¢do Publica que tem por missdo promover a boa
governagdo através da capacitacido dos dirigentes e quadros
em fungdes de direccdo, elevando as suas capacidades
de lideranga e conhecimentos técnico-profissionais em matérias
de Administrag@o Publica.

A formacdo em igualdade de género implica trabalhar em duas
vertentes: uma primeira, transversal, que consiste na integracao
da perspectiva de género em toda a formag@o ministrada ao nivel
dessas instituicdes; e, uma segunda, mais especifica, que estd
directamente relacionada com os direitos e deveres em matéria
de igualdade e ndo discriminacio na Fun¢do Publica.

Acresce que toda a formag@o em género exige transmitir aos
formandos ndo apenas conhecimentos técnicos, mas trabalha-
-los para uma verdadeira mudanga cultural de valores e de
comportamentos.

No que concerne ao publico-alvo, é prioritdrio que esta
formacdo seja dirigida especialmente a dirigentes e quadros
da Fungao Publica de todos os sectores e a todos os niveis, em
particular gestores de recursos humanos, com vista a sensibiliza-
los para as questdes de género, de modo a produzir uma
verdadeira mudanga nas suas préticas e atitudes. Contudo, ac¢des
de formag@o com um cardcter mais geral devem igualmente
beneficiar todos os outros funciondrios.

Importa referir que apesar de ter sido apenas destacada
a formacdo em género, a desenvolver pelas institui¢des
da Administracdo Publica particularmente vocacionadas para
o efeito, € importante ndo esquecer o papel desempenhado nesta
drea pelo Ministério que superintende o sector de Género, pelos
mecanismos para a igualdade, bem como pelas universidades
e pelas organizacdes da sociedade civil.

Os esforcos de todas estas entidades sobre as questdes
do género vém adquirindo visibilidade a nivel nacional bem como
t€m conseguido progressos em matéria de igualdade.

Assim sendo, cabe as Escolas de Governo articular com
estas entidades de modo a beneficiar do seu conhecimento
na concepgao de politicas e estratégias de formacdo em género,
bem como colaborar na definicdo de metodologias, programas
e acgdes que possam ser aplicadas aos funciondrios publicos,
os quais deverdo, com os devidos ajustamentos, ser disseminados
em todos os sectores e a todos os niveis da Administragao Publica.

7.3.1.Accdo Estratégica:

> assegurar acesso a formagao e capacitacdo dos funcio-
ndrios e agentes do Estado tendo em conta o género;

> promover a formac@o e capacitagdo de funciondrios
e agentes do Estado visando o desenvolvimento
de competéncias para a comunicacdo e tomada
de decisdo no ambito do género;

> assegurar oportunidades iguais de formacao e servico
no ambito de género.

8. Quadro de Implementacao

Para alcancar os objectivos da presente Estratégia de Género,
o processo da sua implementagdo requer recursos financeiros,
materiais ¢ humanos adequados e apropriados, assim como
cometimento das liderancas, mecanismos institucionais
e instrumentos de planificacio e monitoria integrados nos sistemas
existentes.

8.1. Instituicoes e Intervenientes Estratégicos

A responsabilidade da operacionalizacdo da Estratégia
do Género na Administragdo Publica é partilhada entre
os diversos intervenientes socio-profissionais e as liderangas
institucionais, todos da administracdo publica, sob coordenagcao
dos Ministérios que superintendem a drea da funcdo publica
e do género respectivamente.

A implementacdo da Estratégia de Género na Administrag@o
Publica requer uma forte ligagao intersectorial e interdisciplinar,
envolvendo e responsabilizando vérios intervenientes (a todos
0s niveis), tais como:

> Institui¢des do Estado a todos os niveis;

> Institui¢des Académicas e de Pesquisa Privadas;

> Orgdos de comunicacdo social Privados;

> Parceiros de Cooperacgdo e Organizacdes Internacionais.

8.2.Instrumentos de planificacao, orcamentaciao, monitoria
e avaliacao

8.2.1. Instrumentos de Planificacdo e Orcamentagdo

O processo de Planificacdo e Or¢camentacdo deverd ter em
conta o ciclo de planificac@o jd instituido pelo Governo. Cada
sector serd responsavel por introduzir nos seus planos estratégicos
e PES a dimensdo de género incluindo os objectivos, ac¢des,
indicadores e metas de género com a devida aloca¢io or¢camental.

8.2.2. Monitoria e Avalia¢do

A monitoria da implementacdo da Estratégia serd feita com
base nos indicadores e metas anuais. Os dados desagregados por
sexo e indicadores de género especificos das estratégias sectoriais
bem como informagdes para a medi¢do do progresso constardo
do respectivo Balango do Plano Econémico e Social (BdPES).

A implementacdo da Estratégia serd monitorada a dois
niveis nomeadamente: Ao Nivel da Comissdo Interministerial
da Reforma da Administracdo Publica (CIRAP), serd analisada
a proposta do Relatério de Progresso pelo Orgio que monitora
a implementagdo da Estratégia da Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Piblica (ERDAP), e submeterd ao Conselho
de Ministros.

Ao nivel do Conselho de Ministros, o Relatério do Progresso,
a ser apresentado pelo sector que superintende a drea da Fung¢ao
Piblica, é analisado e aprovado, pelo Orgio.

A avalia¢@o tem como finalidade principal verificar o grau
de cumprimento dos principios e objectivos da Estratégia. Uma
avaliacdo detalhada da Estratégia deverd ocorrer no ambito dos
Planos, Programas, Projectos e Actividades dela decorrente. Deste
modo, até 2 anos apds a vigéncia da presente estratégia, o sector
que superintende a drea da funcdo publica, deverd assegurar uma
avaliacdo de meio-termo e no fim da operacionalizacdo da mesma
deverd também realizar uma avaliagdo independente, devendo
para o efeito contar com apoio de todas as instituicdes da funcao
publica e parceiros a diversos niveis.

8.3. Financiamento

O Financiamento suficiente de fontes sustentdveis e previsiveis
é imprescindivel para executar as acgdes necessdrias, tendo
em vista o alcance dos objectivos da Estratégia do Género,
todas instituicdes do Estado deverdo mobilizar e afectar os
recursos financeiros necessdrios para a sua implementagao.
Para complementar os fundos estatais, serdo estimuladas
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contribui¢des financeiras de outros intervenientes, sejam parceiros
internacionais ou nacionais ou entes publicos.

Neste sentido, as ferramentas de planificacdo e or¢amentagao
serdo desenvolvidas para melhor reflectir os objectivos
da Estratégia de Género e assim visualizar a responsabilidade
obrigatdria de cada sector pela planificacdo das ac¢des e alocagao
de fundos suficientes para os objectivos da igualdade de género.

Serd introduzida, como parte da metodologia de orientacdo
do Plano Econémico e Social (PES), na matriz simplificada
de assuntos de género relacionados as acgdes estratégicas
da Estratégia, para facilitar a sua insercio as respectivas
alocagdes or¢amentais no plano e orcamento de cada sector.
Igualmente, serdo desenhadas orientacdes vinculativas para
o uso da matriz simplificada e de outras ferramentas, tais como
0 cddigo programidtico para a igualdade de género MASI16,
que asseguram as alocacdes or¢camentais pelos ministérios
para o objectivo da igualdade de género e cujo cumprimento
€ monitorado pelo sector que superintende as dreas da Fungao
Publica e de Economia e Finangas.

8.4. Capacitacio no ambito da implementacao

Para orientar a execugdo adequada da Estratégia de Género
na Administracdo Publica 2020-2024, é necessdrio reforcar as
capacidades existentes dos executores e dos decisores. Serd
implementado, em colaboragdo com todos intervenientes
e especialistas da sociedade civil, das academias e dos parceiros
internacionais relevantes na matéria, um programa de capacitacio
institucional em matéria de género, abrangendo toda a fungdo
publica bem como dos membros dos 6rgdos de tomada
de decisoes.

Este programa visa responder as diferentes necessidades
dos vdrios intervenientes, desde os Orgdos Centrais até ao nivel
local de acordo com o Plano de Capacitacdo para a Implementacao
da Estratégia de Género na Administragdo Publica 2020-2024.

8.5. Responsabilizacao das liderancas

O principio da responsabilizacdo de todos os sectores
da Funcdo Publica pela execugdo da Estratégia de Género
na Administracao Piblica 2020-2024 ¢ fortalecido pela
introducdo, nas avaliacdes de desempenho das liderancas
selecionadas, da responsabilidade pelo alcance de resultados
na promocao da igualdade de género no seu pelouro.

8.6. Divulgacao

A Estratégia de Género na Administragao Publica 2020-2024
necessita de ampla divulgagao pelas liderancgas das instituicdes
a diversos niveis e 6rgdos de comunicagdo social para ser

conhecida e assim se propiciar e facilitar a sua implementacio.
Com vista a aumentar o impacto no seio da Administracao
Publica, a divulgagdo e implementacdo € da responsabilidade
dos dirigentes dos sectores, do seu plano operacional Nacional
para Avanco da Mulher (PNAM) e de outras orientagdes
governamentais, com apoio dos Pontos Focais de Género.

A aprovagdo da Estratégia de Género na Administracdo Publica
2020-2024 pelo Conselho de Ministros, implica a prestacdo
de contas anual pelo Ministro que superintende a drea da Fungao
Publica nas sessdes da Comissdo Interministerial da Reforma
da Administracio Publica (CIRAP) e do Conselho de Ministros
sobre o progresso da Estratégia, mantendo assim a Administracao
Piblica informada sobre o avango da igualdade de género
e mostrando claramente o compromisso do Governo.

Em relacdo a divulgacdo interna, o compromisso sobre
a Estratégia do Género dentro das institui¢des da Administragao
Publica serd refor¢ada pela inclusdo regular do relatdrio
de progresso na drea de género na agenda dos Conselhos
Consultivos e Coordenadores das respectivas instituicoes.

8.7.Mecanismos Institucionais de Coordenacio e lideranca

A implementacdo da Estratégia de Género na Administrag@o
Publica pressupde institucionalizacdo de uma unidade organica
de Assuntos Transversais nos sectores, para uma efectiva
coordenacgdo e lideranca de todos os intervenientes. Esta
unidade orginica também coordenard a implementacio
de outros instrumentos, como a Estratégia de Resposta ao HIV/
/SIDA na Fung@o Publica I1 2020-2024, aprovada pela Resolugio
n.° 28/2020, de 29 de Abril e a Estratégia de Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

A'institucionaliza¢do das Unidades de Género nas instituicdes
da Administragd@o Publica, constitui uma condicdo indispensdvel
para assegurar o cumprimento dos principios e objectivos
da presente estratégia. Assim, a posi¢ao e a eficiéncia dos Pontos
Focais de Género (PFG) devem ser fortalecidas com varias
medidas, a fim de melhor corresponder as suas atribuicdes.

Estas medidas incluem o cumprimento do estipulado
sobre a sua participacdo no colectivo de direc¢do a todos
niveis administrativos, a defini¢cdo de requisitos minimos
de conhecimentos na drea de género para a sua nomeagao, assim
como a inclusdo da tarefa dos PFG na sua descricdo de tarefas
e na sua avaliacdo de desempenho.
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Preco — 50,00 MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



