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Conselho de Ministros:

Resolucao n.° 49/2020:
Aprova o Plano Estratégico da Educagao 2020-2029.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n.° 49/2020
de 4 de Setembro

Havendo necessidade de aprovar o Plano Estratégico
da Educacdo 2020-2029, ao abrigo do disposto na alinea f)
don.® 1, do artigo 203 da Constituicdo da Republica, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Plano Estratégico da Educacio 2020-
-2029, em anexo, que € parte integrante da presente Resolucdo.
Art. 2. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacdo.
Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Abril
de 2020.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Plano Estratégico da Educacao
2020-2029

Sumario Executivo

O Processo de elaboracdo do Plano Estratégico da Educacdo

O Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2020-2029
é um instrumento que orienta as intervencdes do Governo
de Mocambique, no sector da Educacdo, e dad continuidade
aos esforcos desenvolvidos pelos vdrios intervenientes para
o crescimento do Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE), alargando
a oferta de servicos de qualidade e assegurando uma gestdo
transparente, participativa e eficaz.

O PEE foi desenvolvido por meio de um processo consultivo,
com o envolvimento e participagdo de instituicdes publicas

de nivel central e local, de profissionais da educagdo a varios
niveis e, parceiros nacionais e internacionais. A sua elaboracao
iniciou com um diagndstico que resultou na elaboragio
de um Relatério sobre Andlise do sector da Educagdo (ASE)
que identifica os principais progressos, desafios e analisa
a evolucdo dos indicadores-chave com foco no acesso,
participa¢do, conclusio, resultados de aprendizagem, qualidade,
capacidade e eficiéncia. Foi igualmente realizada a avaliacdo
do PEE 2012-2016/19 cujas conclusdes e recomendacdes foram
relevantes para a definicio das prioridades do Sector nos proximos
10 anos.

Durante o processo de elaborac@o, foram realizados semindrios
de consulta, sendo um nacional, dois regionais e onze provinciais,
com a participacdo de técnicos dos niveis central, provincial
e distrital,em que foram discutidos os desafios, prioridades e dreas
de intervengdo. Foram igualmente realizadas reunides técnicas
entre o Ministério de Educa¢do e Desenvolvimento Humano
(MINEDH), outros ministérios-chave e parceiros de cooperagao
para a definicdo da visdo, missdo, objectivos estratégicos e accdes
prioritdrias de cada programa do PEE.

Progressos e Desafios do Sector

Nos dltimos anos registaram-se avancos importantes com
destaque para: i) o estabelecimento da Educacdo Pré-Escolar
como um subsistema de Educa¢@o, com base na Lei N.° 18/2018,
de 28 de Dezembro, Lei do Sistema Nacional de Educagao;
ii) a melhoria da equidade no acesso e participacio na educagao,
com enfoque para a rapariga. Como exemplo, em 2018, no
EP1, 48% dos estudantes eram raparigas, sendo a propor¢ao
ligeiramente mais baixa (46,8%) no EP2. A nivel da docéncia,
registou-se uma taxa de 51% de professoras no EP1, em 2018;
iif) o aumento do nimero de escolas em 89%, entre 2008 e 2017,
% para o ES1 (de 285 para 539) e ultrapassou o triplo para o ES2
(de 76 para 262). O nimero de professores no Ensino Secunddrio,
nos ultimos sete anos, também registou um aumento; iv) registou-
-se, igualmente, uma melhoria na aprendizagem de jovens
e adultos com um aproveitamento de cerca de 67%,na discipilina
de literacia e 70% na de numeracia.

Apesar dos progressos alcancados nestas areas, persistem
desafios como: i) a expansdo do sistema educativo de qualidade
em todos os niveis, com particular realce para o Pré-escolar
e o nivel Pés-Primario; ii) a formagao e colocacio de formadores
e professores para a eficaz implementacio curricular, incluindo
a nivel da modalidade de Ensino Bilingue; iii) a producao
e distribuicdo de materiais didacticos; o controlo dos niveis
de absentismo de professores e directores de escola, que
revelam impacto negativo na aprendizagem dos alunos; iv) as
elevadas taxas de desisténcia e reprovacdo, com atencdo especial
as disparidades geogréficas, a nivel da participagdo e taxas
de conclusdo no ES2; v) a necessidade de mais professores
e mais salas de aulas para o ES1, tendo em conta o alargamento
da escolaridade obrigatéria para 9 classes, e a respectiva
possibilidade de se utilizarem as escolas primdrias para
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o Ensino Secundario bdsico e; vi) o fortalecimento da capacidade
administrativa e institucional para melhorar a gestio do SNE
e responder aos desafios da descentralizacio.

Visdo e Missdo

A vis@o e a missd@o do PEE estdo alinhados as agendas
e instrumentos de planificagdo e de desenvolvimento nacionais
e internacionais e que definem as prioridades do Sector
da Educagdo a curto, médio e longo prazos. Entre estes
instrumentos, destacam-se a Agenda 2025, a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento 2015-2035, o Programa Quinquenal
do Governo, a Lei 18/2018, de 28 de Dezembro que estabelece
o regime juridico do Sistema Nacional de Educacdo, na Republica
de Mocambique, a Agenda 2063 da Unido Africana, a Agenda
2030 para a Educagdo, a Estratégia para Educacdo Continental
para Africa 2016-2025 e o Protocolo da SADC. A visio e a missdo
foram igualmente definidas a partir de uma perspectiva integrada,
baseada numa aprendizagem ao longo da vida e nos quatro pilares
da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a ser e a viver juntos (UNESCO 2016).

Visao

Cidadaos com conhecimentos, habilidades, valores culturais,
morais, civicos e patridticos capazes de contribuir para
o desenvolvimento de uma sociedade coesa e adaptada ao
mundo em constante trasnsformacao.

Missao
Implementar um sistema nacional de educagdo inclusivo,

equitativo, eficiente, eficaz e inovador, capaz de garantir uma
aprendizagem de qualidade e ao longo da vida.

Objectivos Estratégicos Principais

Os objectivos estratégicos principais correspondem
aos grandes eixos prioritdrios que guiaram o desenvolvimento
do PEE 2020-2029. A sua defini¢d@o foi orientada pela seguinte
questdo: O que queremos atingir ao nivel do Sector nos proximos
dez anos? A resposta a esta questdo exige que estes objectivos
decorram da Visdo e Missdo para o sector educativo e que
respondam aos seus principais desafios. Neste contexto, foram
definidos os seguintes objectivos estratégicos principais:

1. Garantir a inclusdo e a equidade no acesso, participagcdo
e retencao.

2. Assegurar a qualidade da aprendizagem.

3. Assegurar a governacgdo transparente, participativa, eficiente
e eficaz.

Pretende-se dar continuidade a implementag@o dos objectivos
estratégicos principais estabelecidos para o PEE 2012-2016/19,
uma vez que estes continuam relevantes e respondem aos desafios
identificados nas andlises sectoriais (ver Seccdo 1.3). Cientes
de que as mudancgas em educagdo exigem tempo, estes objectivos,
transversais as areas de ensino, afirmam a necessidade de se
consolidar e melhorar o trabalho em curso, direcionando esfor¢os
para uma implementacao eficiente e eficaz.

Tendo em consideracio o disposto na Lein.° 18/2018, do SNE,
o PEE estabelece as ac¢des necessdrias para que se garantam nove
anos de escolaridade bdsica e obrigatéria a todos os cidaddos,
por via de:

Primeiro, assegurar a qualidade de aprendizagem no
Ensino Primario, de forma equitativa em todo o territdrio.
Este objectivo exige um foco na implementagdo curricular
centrada nas competéncias bdsicas de literacia e numeracia, na
formacdo e capacitagdo de professores do ensino primario, na
expansdo gradual do Pré-Escolar, na provisdo de alternativas
a nivel da educacdo de adultos e na implementacdo de um

sistema de governagdo, monitoria e avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem que traga os incentivos correctos a alunos,
professores e gestores escolares.

Segundo, expansao e diversificacio do acesso equitativo
ao primeiro ciclo do Ensino Secundario, alinhando
as aprendizagens com as necessidades de desenvolvimento
econdmico e humano do Pais. Este objectivo exige um
investimento significativo a nivel de infra-estruturas
e equipamentos escolares, da formacao inicial e continua
de professores, da diversificacdo da oferta através de parcerias
diversificadas, do refor¢o administrativo e institucional e do uso
das tecnologias de informacdo e comunicagao.

O PEE 2020-2029 d4 continuidade & promog¢@o de uma visao
holistica e integrada do desenvolvimento do Sistema Educativo
que ndo se esgota na promocao da escolaridade basica. Reconhece-
-se que os investimentos em educacdo devem ser definidos de
forma coerente e rigorosa, numa perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida e serem inseridos no &mbito de uma estratégia
nacional que abranja as dimensdes econdmica, social, artistica
e cultural. Estas s@o condigdes necessdrias para que a educacdo
preste o seu contributo no desenvolvimento humano do Pais
e seja capaz de formar cidaddos com competéncias e consciéncia
ética, moral e patridtica.

Os programas do PEE 2020-2029

Para responder aos desafios, materializar a visdo e a missao, bem
como as prioridades do Sector, o PEE 2020-2029 estd estruturado
em seis Programas sectoriais, alinhados aos subsistemas da Lei
n.° 18/2018 do SNE, a excep¢ao dos subsistemas de Educagao
Profissional e Ensino Superior, que possuem Estratégias
especificas e estdo sob gestdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional (MCTESTP).
Contudo, na sec¢do 3.8, é feita a menc@o da visdo, missdo
e objectivos gerais destes subsistemas para que se tenha uma visao
do todo, em termos do SNE. Pretende-se, igualmente, confirmar
a interdependéncia entre os diversos subsistemas, de acordo com
a perspectiva holistica da educacdo e a abordagem da aprendi-
zagem ao longo da vida, do pré-escolar ao ensino superior.

Os seis programas sectoriais do PEE sdo:

1. Educacao Pré-Escolar que pretende desenvolver
o subsistema da Educacdo Pré-Escolar para as criancas
dos 0 aos 5 anos de idade, a fim de estimular o seu desenvol-
vimento fisico, psiquico e intelectual das criangas e preparar
a sua prontidao para o inicio da actividade escolar.

2. Ensino Primario que visa assegurar que todas as criangas
tenham a oportunidade de aceder e concluir o Ensino
Primdrio inclusivo e de qualidade.

3. Ensino Secundario direcionado para expandir o acesso
equitativo e inclusivo, garantindo a reteng@o e conclusio
com qualidade para o aluno/aluna continuar os seus estudos
e se inserir na vida social e no mercado de trabalho.

4. Educacio de Adultos visa assegurar o acesso equitativo
e inclusivo a educacio aos jovens e adultos que ndo tenham
tido oportunidade de efectuar os estudos na idade certa,
proporcionando-lhe formacao cientifica geral que confira
competéncias necessdrias para o seu desenvolvimento
integral.

5. Educacao e Formacao de Professores propoe-se a prover
a formacdo integral e préitica do professor para assumir
a responsabilidade de educar e assegurar a aprendizagem
efectiva dos alunos.

6. Desenvolvimento Administrativo e Institucional pretende
assegurar a gestdo e governagao participativa, transparente e
integrada do sistema nacional de educag@o aos varios niveis,
com vista a melhorar a qualidade dos servicos prestados.
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A implementac@o destes Programas resultard da colaboragdo
com diversas entidades a vdrios niveis, como 6rgaos executivos
de governacdo descentralizada provincial, 6rgdos distritais
e municipais e, ainda, as instituicdes de formacao, Universidades,
Organizacdes da Sociedade Civil, Organizagdes Nao-
-Governamentais (ONG), Sector Privado e os Parceiros
de Cooperacio.

A descentralizacdo progressiva dos servi¢os educativos ¢ uma
realidade que permite uma gestdo mais préxima dos beneficidrios
e exige uma adaptacdo do perfil institucional do MINEDH, com
a transi¢do do papel de implementador, para uma vertente de
regulagdo, planificacdo, supervisdo e monitoria dos varios niveis
administrativos. Uma condicdo essencial para o sucesso desta
transi¢@o passa pelo enfoque na distribui¢do equitativa de recursos
entre provincias e distritos, a fim de se reduzirem as disparidades
geograficas nos principais indicadores educativos. Este ¢, entre
outros, um dos aspectos criticos para a consolidacdo de uma
cultura institucional baseada no mérito e na gestao por resultados.

Monitoria e Avaliagcdo

A monitoria e a avaliagdo do desempenho do Sector fazem
parte de um processo integrado, desenvolvido em conjunto entre
o Sector e os seus parceiros externos, incluindo a sociedade
civil. Este processo ¢ feito com base na matriz de resultados
que apresenta indicadores e metas para cada um dos objectivos
estratégicos, por programa sectorial. Através desta matriz,
o Sector monitorard, anualmente, a implementacio das acc¢des
prioritdrias e o seu impacto em termos de alcance dos principais
objectivos. Pretende-se, ainda, promover a introdugdo de practicas
de avaliacdo do impacto das politicas educativas, por meio
de métodos quantitativos e qualitativos que permitam sintetizar
as evidéncias sobre o SNE e permitir a identificacdo de inovacdes.

Durante a vigéncia do PEE, estdo previstos trés tipos
de avaliacdo, nomeadamente: (i) avaliac@o anual, feita por meio
da verificagdo do grau de implementacdo dos planos anuais
e progressos no alcance das metas do PEE; (i7) avaliacdo de meio
termo, com alguma profundidade, possibilitando a revisdo do PEE
no ano 2024, para melhor ajustamento das prioridades e metas ao
ciclo de governagao e quadro econémico, politico e administrativo
vigente e iii) avaliacdo final, externa e independente, para
verificar o grau da sua implementacdo e a eficicia das estratégias
desenvolvidas, com o objectivo principal de nortear a elaboragao
do plano estratégico seguinte.

Custos e financiamento

O custeamento do PEE 2020-2029 foi baseado no modelo
de simulagcdo desenvolvido pelo Ministério da Educacgio
e Desenvolvimento Humano, considerando alguns elementos
fundamentais como: i) a evolugao histdrica, ou seja, a ligagdo com
o anterior Plano Estratégico e a continuacdo da implementacao
de alguns dos seus desafios, relativamente a rede escolar; efectivo
de alunos e professores; efectivos de alfabetizacio e educagdo de
adultos e pessoal ndo docente necessdrio para o funcionamento
do sistema; ii) projec¢des dos custos educacionais previstos
para a vigéncia do presente PEE e que sdo condicionados por
diversos factores externos e internos e, iii) abordagem negociada
e coordenada entre os objectivos do plano e os recursos
disponiveis.

Para a projec¢do dos custos, foram considerados trés
cendrios, nomeadamente: i) o cendrio 0, que € de manutencgio,
sem alteragdes de fundo na estrutura de despesas do Sector;
ii) o cendrio 1, que é de crescimento moderado em algumas
areas especificas e, iii) o cendrio 2, que € optimista, ajustado
as pretensdes de expansio do sector da Educacdo, conducentes
a escolarizag@o bdsica. Da andlise, optou-se pelo cendrio 2,
que projecta um custo total de 753.441 milhdes de Meticais,

observado como valor intermédio comparativamente aos custos
dos cendrios 0 e 1. Este valor intermédio justifica-se pelo facto
de os cendarios 0 e 1 demandarem custos elevados ao Sector,
por conta da ineficiéncia em termos de reprovagdes, baixas taxas
de fluxo escolar e outros factores.

1. Introducao

O Plano Estratégico da Educacdao (PEE) 2020-2029
é um instrumento que orienta as intervencdes do Governo
de Mocambique no sector da Educac@o. A sua elaboracio
iniciou com o diagndstico da situacdo actual e uma Andlise
do sector da Educacdo (ASE) que permitiram identificar
os principais progressos e desafios. Em seguida, realizou-se
um semindrio nacional, moderado pelo Ministério da Educagao
e Desenvolvimento Humano (MINEDH), em parceria com
a UNESCO, dois semindrios regionais, orientados pela equipa
de consultoria, e semindrios provinciais, com a participacao
de todos os distritos, moderados pelos membros da equipa
técnica do MINEDH e coadjuvados pelos técnicos provinciais.
Em todos os semindrios, os participantes tiveram oportunidade
de identificar os principais problemas do Sector, bem como definir
acc¢des prioritdrias para a superacdo dos mesmos. As prioridades
identificadas ao nivel local contribuiram para a defini¢do
da Estratégia do sector de Educacdo, nos préximos 10 anos.
As discussdes nos semindrios tiveram como base o Relatdrio
da Andlise do sector da Educagao e estiveram enquadradas em trés
eixos principais, nomeadamente: i) acesso, participacio, retencao
e equidade; ii) qualidade da aprendizagem e, iii) governa¢do. Estes
semindrios permitiram ainda que os participantes desenvolvessem
competéncias a nivel da Gestdo Baseada nos Resultados e que
compreendessem a relevancia desta para o desenvolvimento
das matrizes de resultados e dos sistemas de monitoria e avaliagao
do PEE 2020-2029.

Ao longo do processo participativo de elaboracdo do PEE,
foram realizadas reunides entre o MINEDH e seus parceiros
sobre: os principais progressos e desafios do Sector; a defini¢ao
da visdo, missdo e objectivos estratégicos principais do PEE
e, a definicdo dos objectivos estratégicos, acgdes prioritarias
e actividades principais de cada programa do PEE. Realizaram-
-se,ainda, sessoes de trabalho da equipa técnica para a elaboracdo
das matrizes de resultados estratégicos. Os resultados
daavaliacdo do PEE 2012-2016/19 foram igualmente considerados.
Os esbogos do PEE foram apreciados e discutidos a nivel dos
Conselhos Coordenador, Técnico e Consultivo do MINEDH.
A auscultacio nao se restringiu apenas ao sector da Educacio,
o esbo¢o do PEE foi partilhado com diversas instituicdes tais
como: MCTESTP, MGCAS, MISAU, MASA, MITESS, MID,
MICULT, MAEFP, MEF, ONP, CTA, Ministério do Trabalho
e Seguranga Social, Secretaria de Estado da Juventude
e Emprego, Secretaria de Estado de Desporto. Estas institui¢des
analisaram a proposta de PEE e enviaram as suas contribui¢des
ao MINEDH, ndo obstante algumas terem também participado
em semindrios.

O MINEDH realizou, igualmente, sessdes de apresentacdo
e debate da proposta do PEE no MCTESTP, MGCAS, MAEFP
e MEF.

A estrutura do PEE é composta por cinco Capitulos,
nomeadamente:

O Capitulo 1 apresenta o contexto politico, econémico e social
do Pais e descreve o Sistema Nacional de Educag@o (SNE). Este
Capitulo também resume os progressos alcan¢ados e os principais
desafios do SNE.

O Capitulo 2 apresenta as principais estratégias a serem
adoptadas no periodo 2020-2029 que reflectem as principais
prioridades do Sector. Este Capitulo inclui a visdo, a missdo,
os principios e 0s objectivos estratégicos principais.
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O Capitulo 3 apresenta os seis programas, que constituem
a esséncia da presente Estratégia, a nivel de: 1) Educacdo Pré-
Escolar; 2) Ensino Primdrio; 3) Ensino Secunddrio; 4) Educacao
de Adultos; 5) Educagdo e Formagdo de Professores; e, 6)
Desenvolvimento Administrativo e Institucional. A descricao
de cada programa sectorial integra a situacdo actual, a visdo,
o objectivo geral, os objectivos estratégicos, as ac¢des prioritrias
a serem empreendidas e uma matriz de resultados estratégicos.
A descricdo dos quatro programas das dreas de ensino (2 excepcao
da Educag@o e Formacdo de Professores e Desenvolvimento
Administrativo e Institucional) aborda os eixos de (i) acesso,
participagdo, retencdo e equidade; (ii) qualidade e eficiéncia
externa; e (iif) governagdo. A Seccdo 3.8 apresenta, de forma
resumida, as estratégias dos subsistemas de Educacao Profissional
e Ensino Superior.

O Capitulo 4 aborda a implementagdo, monitoria e avaliacdo.
Neste Capitulo sdo descritos os mecanismos de gestdo
da implementagao, incluindo a monitoria e avaliagdo, os diversos
actores envolvidos e suas responsabilidades, as linhas gerais
da estratégia de comunicacdo bem como da gestdo do risco
do PEE 2020-2029.

O Capitulo 5 apresenta os custos da implementagao e estratégia
de financiamento do PEE para o periodo de 2020 — 2029, mediante
a andlise de trés cendrios cujas projec¢des financeiras foram
ensaiadas no modelo de simulagdo.

Uma consideracdo crucial para o sucesso da implementacao
do PEE 2020-2029 ¢ a constatacdo de que este ¢ um documento
que serve um SNE em constante mudanca. Por isso, deve
ser sujeito a uma avaliagdo periddica e reflexdo critica, dois
elementos fundamentais da gestdo estratégica (ver Sec¢do 4.2.).
Os programas estratégicos tragam o caminho a ser seguido,
mas ndo incluem de forma detalhada todos os passos a serem
dados. Esse € o papel dos planos operacionais multianuais
e anuais de actividade, que sdo mais precisos e detalhados, com
um cronograma mais curto, com um or¢camento estabelecido
e um enquadramento mais previsivel. No entanto, é preciso
observar que mesmo os planos operacionais sdo passiveis
de alteracdo e devem ser usados de maneira flexivel por meio
de um sistema de monitoria e avalia¢do regular. O primeiro
exercicio de flexibilidade destes instrumentos de planeamento
serd a nivel do seu alinhamento com o Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2020-2024 e com a estrutura de orcamentacao
pelos programas do PEE.

Os temas relacionados com a igualdade de género, ensino
e aprendizagem de criangas, jovens e adultos com necessidades
educativas especiais, prevencdo e resposta a violéncia contra
as criancas na escola, educacdo em situagdo de emergéncia,
alimentacgdo, nutri¢do, saide e desporto escolar sdo tratados
no PEE 2012-2016/19 como assuntos transversais. A sua
integrac@o € mais visivel na descricao das ac¢des prioritdrias deste
PEE, bem como nas actividades do plano operacional.

1.1 Contexto do Sistema Nacional de Educacéo

1.1.1 Situacao Politica, Econémica e Social do Pais

Mocambique alcan¢ou a Independéncia a 25 de Junho de 1975,
tendo herdado uma taxa de analfabetismo de 93% (Comissao
Nacional do Plano 1985), para além de acentuadas desigualdades
socioecondmicas. As primeiras décadas de desenvolvimento
foram caracterizadas por uma politica de orientagdo socialista,
monopartiddria que levou as nacionalizagdes de quase toda
aactividade econdmica. A guerra civil que se seguiu aos primeiros
anos de independéncia, para além de destruir consideravelmente
a infra-estrutura social e educacional, teve um efeito devastador
sobre a populacdo e, consequentemente, sobre a economia. A paz,
estabelecida em 1992, abriu caminho para as primeiras eleicdes

livres e multipartiddrias que se realizaram em 1994, permitindo
a estabilizacdo, a consolidacdo da paz, e a abertura da economia.
Estes desenvolvimentos tiveram um profundo impacto no
crescimento econdmico que, nas ultimas décadas, se tem mantido
em cerca de 7% ao ano (World Bank 2018a). Contudo, a partir
de 2015, o Pais tem registado um abrandamento do crescimento
econdémico, como resultado do peso da divida econdémica,
da reducdo dréstica da ajuda externa, da deterioracao dos precos
das matérias primas e ainda dos efeitos dos desastres naturais
(ciclones, secas e cheias) que, regularmente, afectam o Pafs.

Mocambique é um Pais essencialmente rural com uma
extensdo territorial de 799.380 km?, uma populagdo, em 2017,
de cerca de 28 milhdes de habitantes, dos quais 52% mulheres,
com 33.5 habitantes por km?. A popula¢do é maioritariamente
jovem com 46,6% de pessoas entre os 0 aos 14 anos, 50,1%
da faixa etdria 15-64 anos e 3.3% de 65 anos em diante. Esta
estrutura etdria revela a necessidade de um investimento
significativo, nas primeiras classes de ensino. O crescimento
populacional acelerado das ultimas décadas, estd associado
a uma alta taxa de natalidade e a uma redu¢do da mortalidade,
especialmente infantil. A taxa de fecundidade é de 5,2 filhos
por mulher. Apesar de melhorias nos tltimos anos, a esperanga
média de vida da populacdo mogambicana € ainda baixa
(53,7 anos), sendo de 56,5 anos para mulheres e 51 anos para
homens. As actuais taxas de crescimento populacional de 2,8%
ao ano - colocam uma enorme pressao sobre os servigos basicos,
em particular, de educagdo e satide, exigindo a canalizagdo
de mais recursos, ndo sé para manter, mas também para melhorar
a prestacao de servigos (INE 2019).

Ao longo das dltimas décadas, registaram-se mudancgas
da estrutura rural/urbana do Pafs, com um aumento significativo
da populacdo nos centros urbanos que, segundo o Censo de
2017, representa 33,4% do total da populacdo (em comparagdo
com 28,6%, em 1997). Do conjunto da populagdo, 39%
vive nas provincias de Nampula (5,8 milhdes) e Zambézia
(5,2 milhdes). Na capital, Cidade de Maputo, vive apenas
4% da populacdo (INE 2019). A maior parte da populacdo (67%)
estd ocupada em actividades primdrias, como a silvicultura,
a pesca, a extraccdo mineira e, principalmente, a agricultura,
sector que tem sido pouco produtivo devido, entre outros aspectos,
ao fraco investimento e aos efeitos climaticos (secas, cheias).
Desastres naturais como Dineo, Idai, Kenneth resultaram em
danificacdo de muitas infra-estruturas escolares que terdo um
impacto de longo prazo no acesso e na qualidade
dos servicos escolares, em muitas provincias.

A sociedade mocambicana € uma sociedade multiétnica,
multicultural, multilingue e multirreligiosa. A lingua oficial
¢é a Portuguesa, mas apenas cerca de 17% da populagdo a tem
como lingua materna (INE 2019), o que representa um grande
desafio para o sector educativo que tem o Portugués como
alingua de instrucdo de cobertura nacional. Para responder a esta
diversidade linguistica, o Ensino Bilingue é implementado em
109 distritos de todas as provincias, envolvendo 1.907 escolas,
4.045 professores e 237.958 alunos da 1* a 7* classe (MINEDH
2019b). A Constituicdo da Reptiblica estabelece que Mocambique
é um Estado laico, onde todos t€m direito a praticar, ou ndo,
uma religido. A convivéncia entre grupos religiosos tem sido
um elemento positivo no desenvolvimento da identidade e de
cidadania Mocambicana. H4 uma grande diversidade religiosa
no Pais. De acordo com o Censo de 2017, as religides mais
professadas em Mogambique sdo a Catdlica (27,2%), Islamica
(18,9%), Zione/Sido (15,6%) e Evangélica (15,3%). Quinze por
cento da populagdo indica auséncia de pratica religiosa, existindo
ainda outros grupos religiosos com menor representagao.
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Mogambique continua a ser um dos paises com menor indice
de desenvolvimento humano, ocupando a posicdo 180 em 189
Paises estudados (UNDP 2018). Em 2014, a percentagem da
populacdo que vivia abaixo do padrio internacional da pobreza
(1,9 USD por dia) era de 62,9%, uma percentagem acima
da média subsaariana de 41,1%. No entanto, esta medida baseada
na capacidade de consumo nao captura a multidimensionalidade
deste fendmeno. As pessoas afectadas pela pobreza ndo se
caracterizam apenas por ter baixo consumo, mas também por
enfrentarem privagdes, como, por exemplo, a falta de educacio,
satide, oportunidades de emprego e reduzido acesso a servicos
basicos, como electricidade, 4gua e saneamento. O Pais apresenta,
ainda, fortes desigualdades sociais e econémicas. O coeficiente
de Gini € de 0,56, sendo possivel que as disparidades aumentem
com o desenvolvimento dos projectos de recursos energéticos
se ndo existirem acgdes concretas e eficazes para as prevenir
e corrigir (World Bank 2018a e World Bank 2018b).

Nao obstante os esforcos realizados nas ultimas décadas,
Mogambique regista uma elevada taxa de analfabetismo entre
as pessoas com idade igual ou superior a 15 anos. Os dados
do Censo de 2017 estimam que, nessa faixa etdria, 39%
da populacdo Mogambicana ndo saiba ler nem escrever — sendo
esta taxa de 49,4% entre as mulheres e 27,2% para os homens.
A este respeito, hd diferencas geograficas e de zona de residéncia
assinaldveis. O analfabetismo entre mulheres estd relacionado
com a pobreza e tem um impacto significativo na educacdo das
criancas, pois sdo as mulheres que assumem, maioritariamente,
essa responsabilidade. O Inquérito Demogréfico e de Satde
realizado em 2011, revela uma taxa de prevaléncia de subnutricdo
cronica moderada em criancas menores de 5 anos de 43%
e de subnutri¢do grave de 20% (INE et al 2013). A agravar
a este fenomeno, registam-se episédios de subnutricdo aguda
relacionados com os efeitos climdticos sobre a agricultura familiar
(secas e cheias), os quais se repetem ciclicamente, e contribuem
para o fraco desempenho dos alunos e para a desisténcia escolar.

Outro aspecto relacionado com a sadde publica sdo
os indices de prevaléncia do HIV/SIDA. Dados do ONUSIDA
de 2018 indicam uma prevaléncia do HIV/SIDA de 12,6%
para a populagdo entre os 15 e os 49 anos, sendo as taxas para
mulheres e homens, respectivamente, de 15,1% e 10,0%. Estima-
-se que cerca de 2,2 milhdes de pessoas vivam com HIV/SIDA
(ONUSIDA 2018) e que, aproximadamente, 900 mil criangas de
0 a 17 anos sejam 6rfas devido ao HIV/SIDA (MINEDH 2018).
Existem variagdes regionais nas taxas de prevaléncia: a Provincia
de Gaza, apresenta a taxa mais alta (24%); e a Provincia de Tete
a mais baixa (5%). O conhecimento sobre a prevengdo do HIV
entre jovens de 15 a 24 anos € de 30,55% (ONUSIDA 2018).

Nos tltimos 15 anos, a ajuda internacional apoiou, de forma
muito significativa, o Orcamento do Estado (OE) mocambicano,
tendo chegado a constituir mais de metade deste. Esta contribuicio
tem vindo, paulatinamente, a decrescer ao longo dos anos e,
de forma mais acentuada, apds a crise das “dividas ndo
declaradas”, contraidas pelo Governo de Mocambique sem
a aprovacdo do Parlamento. Paralelamente, apesar do aumento
da capacidade de recolha de receitas por parte do Governo, com
o corte da ajuda externa, os OE dos dltimos anos tém-se mostrado
insuficientes para cobrir as actividades ja em curso, facto que tem
afectado a prestacdo de servicos publicos. A titulo de exemplo,
nos ultimos dois anos, contrataram-se menos professores
primdrios do que o expectdvel por falta de financiamento. Outro
factor que pode contribuir para piores resultados € a corrupgao.
A corrupcdo constitui uma preocupacdo no Pafs em geral
e no sector da Educac@o, em particular. O indice de percep¢ao
da corrup¢do em Mocambique € bastante alto e estudos mostram
que uma grande proporcdo da populagdo encontra situacdes de
corrupg¢ao no seu dia-a-dia, incluindo nos servicos de Educacio.

Resumindo, a nivel do contexto politico, econémico e social,
existem desafios que devem ser considerados no desenvolvimento
do PEE 2020-2029. Primeiro, serd necessaria uma gestao rigorosa
do SNE para responder as altas taxas de crescimento populacional.
Esta gestdo deve garantir que a necessdria expansao da oferta
ndo comprometa a qualidade e equidade do sistema. Segundo,
a incerteza no que se refere aos recursos disponiveis exigird
o aumento dos niveis de eficiéncia interna do SNE. A diminui¢@o
da taxa de crescimento do PIB e a reducdo da ajuda internacional
sdo indicios de um cendrio de conten¢do das contas publicas.
Terceiro, o desempenho do Sector terd, por sua vez, impacto
no desenvolvimento do contexto social e econdmico do Pais.
O sector educacional €, ndo sé influenciado pela sociedade,
como também desempenha um papel fundamental no seu
continuo desenvolvimento. E, por isso, fundamental a melhoria
da eficiéncia do sistema, seja a nivel interno ou externo, de modo a
que o SNE produza os desejados retornos do investimento ptiblico
e traga beneficios monetarios e ndo monetdrios para a sociedade,
em termos de emprego, produtividade, saide e bem-estar social.

Estes desafios a nivel do contexto constituem, igualmente,
grandes oportunidades para o Pais. Se € verdade que o crescimento
populacional e as limitagdes orcamentais pressionam a oferta
educativa, também ¢é verdade que a melhoria dos indices
de provisdo equitativa de um ensino de qualidade, trard efeitos
multiplicadores para a sociedade e para a formacdo de um
mercado de trabalho jovem e dindmico. Esta ¢ uma oportunidade
que pode impulsionar o actual processo de desenvolvimento
nacional. E nesta perspectiva - de transformacio dos desafios
em oportunidades - que o PEE 2020-2029 ¢ desenvolvido,
promovendo a introdu¢@o de estratégias crediveis, relevantes
e pragmadticas.

1.1.2 O Sistema Nacional de Educacao

Em 2018, foi aprovada a Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro,
Lei do SNE, resultante da revisdo da Lei n.® 6/92 (promulgada
em 1992, em substituicdo da Lei n.° 4/83 de 23 de Marco do
SNE). Esta Lei determina uma escolaridade obrigatéria de 9
classes (1* a 9% classe). O Sistema Nacional de Educacdo passa a
integrar seis subsistemas, nomeadamente: Pré-Escolar; Educacao
Geral; Educacdo de Adultos; Educacdo Profissional; Educacio
e Formacdo de Professores e Ensino Superior.

¢ Educacao Pré-Escolar — a gestdo deste subsistema
é feita pelos seguintes Ministérios que superintendem
as dreas de: Género, Crianga e Ac¢do Social, Educacao
e Desenvolvimento Humano e Satide. Este subsistema
tem como grupo-alvo, criangas com idade inferior
a 6 anos.
* Educacao Geral — Este subsistema estd organizado
em dois niveis, Ensino Primario e Ensino Secundario.
o Ensino Primdrio — neste nivel de ensino a idade
oficial de ingresso, na 1 classe, é de seis
anos (completados até 30 de Junho, do ano de
ingresso).
O Ensino Primdrio compreende dois ciclos:
e 1 ciclo—dal.*a3?*classe;
°2.°ciclo—da4.a6.classe.
o Ensino Secunddrio- este nivel de ensino compreende
dois ciclos:
e 1.°cicloda7.a9.2classe;
e 2°ciclo,da 10.*a 12.% classe.

No ambito da Lei do SNE (artigos 7 e 8), a escolaridade
obrigatéria € da 1. a 9.* classes. Todas as criancas devem,
obrigatoriamente, ser matriculadas na 1.* classe, desde que
completem 6 anos de idade até 30 de Junho do ano em referéncia.
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A frequéncia do ensino primdrio é gratuita nas escolas publicas,
estando isenta do pagamento de propinas. A educagdo bdsica de 9
classes vai aumentar a demanda no 1° ciclo do Ensino Secundédrio
e implicar a necessidade de se expandir o Ensino a Distancia.

¢ Educacao de Adultos — a Educacido de Adultos é um
subsistema orientado para jovens e adultos que nio
tiveram a oportunidade de frequentar e concluir,
até aos 14 anos, o EP e 18 anos o Ensino Secundario.
O Ensino Primdrio de Jovens e Adultos € organizado
em dois ciclos:

o 1.° ciclo — Alfabetizagdo e 1.° ano de Poés-
-Alfabetizacao;
02.°ciclo-2.°,3.°¢e4.°anos de Pés-Alfabetizacao.

* Educacao e Formacao de Professores — este subsistema
regula a formag@o de professores para os diferentes
subsistemas.

* Subsistema de Educacao Profissional — O subsistema
de Educagao Profissional abrange o Ensino Técnico-
Profissional, a formacao profissional, a formacao
profissional extra-institucional e o Ensino Superior
Profissional.

* Subsistema de Ensino Superior — o Ensino Superior
destina-se aos graduados da 12.* classe do ensino geral
ou equivalente e € regido por uma legislagdo especifica.

Os Programas da presente Estratégia foram definidos
em func¢do da estrutura da Lei do SNE, nomeadamente: o Pré-
-Escolar, a Educagdo Geral (Ensino Primdrio e Ensino
Secundario), a Educacdo de Adultos, a Educacido e Formagdo
de Professores. Para além dos Programas acima referidos,
a Estratégia inclui o Programa de Desenvolvimento Administrativo
e Institucional. Importa referir que os subsistemas de Educagao
Profissional e de Ensino Superior ndo estdo incluidos como
programas sectoriais nesta Estratégia, pois para cada um existe
uma estratégia especifica (ver a Sec¢do 3.8).

A Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro prevé que,
na operacionalizacdo do SNE, isto €, de todos os subsistemas
de educacdo, se tome em atencao:

* A Educacao Especial, que serve os estudantes com
necessidades educativas especiais de natureza fisica,
sensorial, mental e outras em escolas regulares e nas
especiais,com base nas suas caracteristicas individuais,
com vista a maximizar as suas potencialidades;

* A Educacio Vocacional, focada nos jovens e adultos que
demonstrem talento e aptiddo especiais nos dominios
daciéncia, da arte, do desporto, entre outros. Realiza-se
em instituicdes vocacionais, sem prejuizo da formagao
propria do Subsistema de Educagdo Geral ou da
Educacgdo profissional, visando o desenvolvimento
de forma global e equilibrada da personalidade
do individuo;

¢ A Educacao a Distancia, que é parte integral de todos
subsistemas de ensino (excluindo o pré-escolar) e tem
como objectivo proporcionar a todos os cidaddos que,
nao podendo ou ndo querendo estudar presencialmente,
desejem aumentar os seus conhecimentos cientificos
e técnicos.

O Conselho de Ministros € o 6rgdo responsavel por coordenar
a gestdo do SNE em Mogambique, garantindo a sua coesdo.
Os curriculos e programas de diferentes subsistemas de ensino
sdo regidos por regulamento especifico. Onde for necessario,
ajustamentos locais podem ser feitos aos programas nacionais
de ensino, desde que tais ajustamentos ndo conflituem com
os principios, objectivos e a estrutura do Sistema Nacional de
Educacio.

1.1.3 Progressos e Desafios do Sector
1.1.3.1 Acesso, participacao, retencao e equidade
Progressos

Nos ultimos anos registaram-se avangos importantes
na promog¢ao da equidade no acesso e participag@o na educacio,
com enfoque para a rapariga. Os progressos neste pilar
sdo descritos a seguir:

> A actual Lei do SNE, Lei N.° 18/2018, estabelece

a Educagdo Pré-Escolar como um subsistema de

educacdo. O financiamento a Educacdo Pré-Escolar

no orcamento da educagdo estd a aumentar, passando
de 0,003%, em 2013, a 0,04%, em 2018. (MINEDH
2019a).

> No Ensino Primario, os efectivos do subsistema

duplicaram entre 2004 e 2018, com mais de 6,5

milhoes de estudantes em 2018. Contudo, é necessario

ter em conta a alta taxa de crescimento demografico

e a estrutura etdria da populacio, com mais de metade

em idade escolar. Segundo o MINEDH (2019a),

as causas do aumento de alunos no Ensino Primdrio
sdo:

> tomada de medidas para tornar 0 acesso menos
dispendioso para as familias (aboli¢do de taxas
de matriculas e livros gratuitos).

o0 alocag@o de mais recursos as escolas para enfrentarem
situagdes pontuais.

o construgdo de novas escolas e salas de aulas.

o Aumento do efectivo de professores.

o melhoria do equilibrio de género. Por exemplo,
no EP1 48% dos estudantes eram raparigas,
sendo a proporcdo ligeiramente mais baixa
(46,8%) no EP2. O mesmo aconteceu em relagao
ao recrutamento e formacédo de professores, onde
as mulheres constituiam, em 2018 e no conjunto
do Pais, 51% dos professores do EP1.

> 0 aumento, nos ultimos anos, do nimero de alunos
no Ensino Secunddrio é um progresso. Mesmo assim,
em 2015, dos alunos que concluiram o Ensino Primério,
apenas 64% entraram para o secunddrio, uma das mais
baixas percentagens da regido da SADC. Segundo

o MINEDH 2019a, o aumento no Ensino Secundario

¢ fruto de mais alunos concluirem o Ensino Primario

e de um esforco para abrir mais escolas secundérias

em todos os distritos. Entre 2008 ¢ 2017, o ndmero

de escolas secunddrias aumentou para o ES1 (de 285

para 539) e para o ES2 (de 76 para 262). Esta expansdo

foi devida a pressdo da demanda, mas ocorreu em
prejuizo das salas e professores para o Ensino Primdrio.
> Aumentou do nimero de professores no Ensino

Secundario, nos ultimos sete anos.

Desafios

> E necessdrio expandir o sistema educativo em todos
os niveis, com particular realce para o nivel P6s-
-Primdrio, onde a pressdo da demanda estd a crescer
rapidamente (MINEDH 2019a).

> A ineficiéncia interna da escola afecta negativamente
a qualidade da educagdo. Por exemplo, o nimero
médio de anos que uma crianca demora a concluir
o Ensino Primario é de cerca do dobro do que se
esperaria. A ineficiéncia interna aumenta os custos
para as familias e sociedade e ndo permite reduzir,
de forma significativa, o racio alunos/professor, que
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era de 64,2 em 2018, no EP1. Um desafio importante
€ que as taxas de conclusdo das raparigas estdo, de
forma consistente, abaixo das dos rapazes (MINEDH
2019a). Os grandes desafios consistem em melhorar
aaprendizagem dos alunos através da redugdo do rdcio
alunos por professor, melhorar a formagdo inicial
e continua de professores, construir mais salas
de aulas e aumentar a provisdo de livro escolar
e material didéctico.

> Entre os principais desafios do sistema destaca-se

também a seguranga e a inclusdo das raparigas
no sistema educativo para aumentar a participacao
de mulheres e raparigas em todos os subsistemas.
As raparigas provenientes de familias mais
desfavorecidas, em particular, na regido norte do
Pafs, registam dificuldades de aprendizagem e elevados
indices de desisténcia escolar. Nesta regido as crengas
e as praticas socioculturais de caracter discriminatério
sdo mais severas (MINEDH 2018). Pelos motivos
descritos, é importante continuar a sensibilizar
a populacdo para reduzir os efeitos destas crencas
e préticas, que impedem a presencga e frequéncia
normal das raparigas na escola, incluindo a Violéncia
Baseada no Género (VBG).

> Continua a haver um grande desequilibrio de género

na composicdo do professorado — ver, por exemplo,
o Capitulo 3, Sec¢do 3.4.1. A percentagem
de professoras desce abruptamente no EP2, onde apenas
29% do pessoal docente sdo mulheres, e hd diferencas
regionais considerdveis nas taxas de participagdo
de professoras (MINEDH 2019a). O desafio € continuar
a formar e recrutar mais professoras, especialmente
no EP2 e no Ensino Secundario.

> O subsistema de Educacdo Pré-Escolar tem uma taxa

de matricula de cerca de somente 3.5% das criangas
em idade pré-escolar, dos 35 anos. (MINEDH 2019a)
O Pais tem um grande défice de infra-estruturas pré-
escolares. Estima-se que s6 existam cerca de 750
escolinhas comunitdrias, 609 centros privados, 12

anos, sao ainda muito baixas (MINEDH 2019a) — ver o
Capitulo 3, Seccdo 3.4.1. Portanto, o desafio é expandir
a frequéncia e conclusdo dentro do periodo certo e
aumentar as taxas de conclusdo no ES2.

> O aumento da demanda imposto pela Lei n.° 18/2018,

de 28 de Dezembro, que aprova o Sistema Nacional de
Educacdo, estipula que o primeiro ciclo do ES vai ser
obrigatério em 2023. O grande desafio é providenciar
mais professores e mais salas de aulas para o ES1,
tendo em conta a possibilidade de utilizar as Escolas
Primadrias para o Ensino Secundario Bdsico.

> O Ensino Secundario lecciona-se, ndo sé de forma

presencial, mas também a distancia. Contudo, o desafio
¢é a visibilidade da modalidade de Ensino a Distancia:
por exemplo, em 2017, apenas cerca de 34 mil
alunos (3% do total de alunos no Ensino Secundario)
frequentavam o Ensino a Distancia (MINEDH 2019a).

> O declinio considerdvel das actividades de Educacdo de

Adultos (EA), nos tltimos seis anos, € preocupante.
Em 2018 estavam matriculados cerca de 308 mil
jovens e adultos e outros cerca de 79 mil frequentavam
a poés-alfabetizacdo, num total de 2576 centros,
reduzindo assim o rdcio alfabetizador/alfabetizandos
de 30, em 2010, para 16, em 2016. As causas
do declinio de participagcdo dos jovens e adultos,
na EA, ndo estdo claras. Segundo o MINEDH (2019a),
os baixos subsidios sdo um factor desmotivante
para os alfabetizadores, que deixam a actividade
logo que encontrem outra melhor remunerada. No
entanto, deve notar-se que, no entanto, nos ultimos
anos, o subsector ndo tem usado toda a verba
disponivel para a contratacio de alfabetizadores. Esta
tendéncia de diminuicdo do nimero de participantes
na EA € preocupante, considerando que quase 40%
da populagdo, com 15 anos ou mais, ndo sabe ler nem
escrever (MINEDH 2019a). O desafio coonstante
¢ a afectacdo de mais professores na Educagdo de
Adultos e o incremento do subsidio dos alfabetizadores,
para o aumento do nimero de jovens e adultos
alfabetizados.

centros infantis publicos e 45 escolas a implementar 1.1.3.2. Qualidade e eficiéncia externa

0 programa de prontidao escolar acelera@a. Nestas A qualidade da educacdo é geralmente baixa, resultante
Instituigoes, apenas Ff abalharp pouco ~mals,de 4300 de factores de ordem conjuntural, aliado a fraca eficiéncia interna
educadores. O financiamento a Educagéo Pré-Escolar do sistema educacional. Ndo ha dados sobre a eficiéncia externa;

no orcamento da educagdo ainda ¢ muito baixo também nado hé dados sobre a qualidade da Educagdo Pré-Escolar.
(MINEDH 2019a). O desafio € que a taxa de matricula

deve ser multiplicada nos préximos anos, de modo
a fornecer uma base para o aumento da qualidade
da educag@o nos outros subsistemas.

> As taxas altas de desisténcia e reprovagdo (embora
tenham vindo a melhorar nos dltimos anos) mostram
o desafio da falta de eficiéncia interna do sistema. Em
2017, no EP1, 8,9% dos alunos desistiram da escola
e 12,5% reprovaram, havendo diferencas grandes entre
as regides. Situacdo semelhante encontra-se no EP2,
com 74% de desisténcias e 13.7% de reprovacoes.
No geral, conforme o MINEDH 2019a, as provincias do
centro t&ém taxas mais altas de desisténcia e as do norte
de reprovagdes (MINEDH 2019a). O enorme desafio
¢ reduzir as taxas de desisténcia e de reprovacdo, com
atencgdo especial a equidade geografica.

> Entre 2014 e 2017 pouco mais que 5% dos adolescentes Desafios
e jovens frequentaram o segundo ciclo do Ensino e A qualidade da educagdo € baixa, e o aproveitamento
Secunddrio (ES2) no periodo em que o deveriam fazer. das raparigas tem a tendéncia de ser mais baixo
As taxas de conclusio deste nivel de ensino, apesar que o dos rapazes. A qualidade do servigo prestado
de terem aumentado consideravelmente nos tultimos pelo sector de Educacdo ¢é fraca, traduzindo-se na

Progressos

* O SNE conta com mais de 170 mil docentes no activo.
Destes, mais de 136 mil encontram-se a leccionar em
escolas dos diferentes niveis, sendo 83.4% no Ensino
Primaério. Segundo o MINEDH (2019a), um progresso
é que hd mais professores com acesso as acc¢odes
de formacao psicopedagdgica nos diferentes niveis.

* No subsistema de Educagdo de Adultos, uma avaliacdo
externa padronizada mostra um aproveitamento
de cerca de 67% na disciplina literacia e 70% na de
numeracia. Embora a avalia¢do no tivesse sido feita
em todos os centros e ndo se tenha trabalhado com
uma amostra representativa, os resultados sugerem que
os adultos que frequentam os programas de EA
adquirem competéncias basicas (MINEDH 2019a).
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saida do sistema de graduados com conhecimentos
e competéncias abaixo das expectativas dos cidadaos
e das necessidades do mercado de trabalho. A pouca
eficiéncia do sistema é um dos elementos criticos
da qualidade. De certo modo, estd-se num circulo
vicioso: por um lado, a qualidade do ensino é fracae,
por isso, os estudantes ndo aprendem, repetem classes
e, nalguns casos, abandonam o sistema; por outro,
arepeticdo das classes aumenta o nimero de alunos na
sala o que prejudica a qualidade do ensino (MINEDH
2019a). O desafio € reduzir as disparidades em termos
de infra-estruturas escolares, professores e recursos.
Outros desafios relacionados com a eficiéncia limitada
do sistema s@o apresentados na Seccdo 3.7.

* Em todos os niveis do sistema educacional, os alunos
debaixarenda e os das zonas rurais tém aproveitamento
e taxas de conclus@o mais baixas do que os das zonas
urbanas. A colocacdo de professores com melhores
qualifica¢des concentra-se nos centros urbanos e com
maiores indices de riqueza, em contraste com o que se
verifica nas areas rurais (MINEDH 2018). O desafio
¢é tomar medidas para atingir a equidade na distribui¢c@o
de professores e nas taxas de aproveitamento
e conclusdo.

* H4 limitagdes sérias de aprendizagem no Ensino Primario.
Em 2016, em média, apenas 4,9% das criancas
da terceira classe revelaram ter adquirido as
competéncias de literacia definidas para esse nivel
de ensino. Estes dados estdo muito abaixo da média
africana. H4 grandes diferencas regionais, com Cabo
Delgado e Manica a obterem os piores resultados
(1,7% e 2,0%) e a Cidade de Maputo os melhores
(mas, apenas 17,3%). Estes niveis de aprendizagem
acontecem num contexto em que algumas condigdes
materiais de ensino (escolas, livros, materiais) sao
melhores em Mocambique do que nos Paises de
comparacdo (MINEDH 2019a). Um desafio importante
¢ melhorar a qualidade de aprendizagem no Ensino
Primdrio e a equidade geografica na qualidade — ver
a Secgdo 3.3.

e Sdo muitos os factores que influenciam a qualidade
da educacdo, uns relacionados com a oferta, outros
com ademanda, e ainda outros, relativos ao contexto. Do
lado da oferta, um dos principais factores que contribui
para a baixa qualidade € a limitada competéncia de
muitos professores, a qual € influenciada pelo baixo
nivel de ingresso dos professores na formacio (ela
proépria, fruto do sistema), pela baixa qualidade dos
programas de formacao e formadores dos IFP e, ainda,
pela insuficiente supervisdo e apoio pedagdgico no
exercicio das fungdes. O que distingue as escolas
onde estdo os alunos com melhor aproveitamento
das outras escolas € ter um professor menos ausente
e um professor com mais conhecimentos (MINEDH
2019a). O principal desafio ¢ aumentar, gradualmente,
onivel de ingresso e melhorar a qualidade da formacao
e capacitagdo de professores — ver a Seccdo 3.6.

* Um factor importante para o rendimento escolar, mas algo
negligenciado durante anos, é o facto de o EP estar a ser
leccionado numa lingua ndo familiar para a maioria das
criancas, particularmente, nas zonas rurais. O desafio
¢ a formacao e colocac@o de formadores e professores
para o Ensino Bilingue, a produgdo e distribuicao
dos materiais e a sensibilizacdo das comunidades sobre
a importincia do Ensino Bilingue (MINEDH 2019a).

* Segundo o MINEDH (2019a), a formacéo de professores
sofreu muitas alteragdes ao longo das ultimas
décadas, afectando a capacidade do Sector de
construir conhecimento sobre o que funciona ou nado
e de desenvolver carreiras profissionalizantes que
estimulem a docéncia no sector publico. O nivel de
conhecimentos dos professores € muito baixo para as
responsabilidades que t&ém: apenas 1% dos professores
entrevistados dominava 80% do curriculo da 4.*
classe e apenas 60% sabiam fazer subtracgdes com
dois digitos, competéncias que se esperam de uma
crianca da 3.% classe. As competéncias em habilidades
pedagdgicas ficavam abaixo daquelas nas disciplinas
de Portugués e Matematica. O desafio € melhorar a
qualidade da formacdo de professores — ver a Secg@o
3.6.

* A fraca assiduidade dos professores ¢ um dos maiores
problemas do sistema. Segundo o MINEDH (2019a), as
criangas tém em média 74 dias efectivos de aulas (39%)
dos 190 dias planificados no curriculo. A assiduidade
dos professores é altamente influenciada pela
assiduidade dos directores de escola: a probabilidade
de um professor faltar ¢ duas vezes maior, se o director
nao for assiduo. O desafio € fortalecer a assiduidade
dos professores — ver a Seccdo 3.7.

* Hé disparidades de género na distribui¢@o de professores
por nivel de ensino: enquanto, no Ensino Primadrio,
as professoras representam 45,5% dos professores
deste nivel de ensino, no Ensino Secunddrio, sdo
apenas 22,8% (MINEDH 2019a). O desafio é formar
e recrutar mais professoras, especialmente no Ensino
Secunddrio — ver a Seccdo 3.6.

e Segundo o MINEDH (2019a), nos tultimos anos,
o subsistema de Educagdo de Adultos ndo tem
usado toda a verba disponivel para a contratagdo
de alfabetizadores. Em 2017 e 2018, havia cerca
de 65% dos alfabetizadores existentes em 2012.
Portanto, o desafio € usar toda a verba disponivel para
a contratacio de mais alfabetizadores — ver a Sec¢do
3.7.

1.1.3.3 Governaciao

Progressos

¢ As reformas estratégicas, as politicas bem articuladas
e o investimento publico sustentado apoiaram
o progresso no Sector. Nos dltimos anos, por exemplo,
o Governo alocou entre 18 e 22% do total da despesa
publica ao sector da Educacdo, seguindo, em linhas
gerais, o valor de referéncia de 20% estabelecido pelo
compromisso de Dakar (EFA) e o valor de referéncia
de 22% da SADC (MINEDH 2018).

* As pesquisas também sao uma contribui¢do ao progresso.
Por exemplo, um estudo holistico da situagio
de professores em Mocambique defende a melhoria
do papel das tecnologias de comunicacao e informagao
(TICs) na formagao (MINEDH 2019a).

e Programas piloto, como o DICIPE (Desenvolvimento
Integral da Criangca em Idade Pré-Escolar) e Prontidao
Escolar, também sdo um progresso. Ajudam a criar
uma base para o desenvolvimento cognitivo da crianga
na escola (MINEDH 2019a).

* O documento de Estatistica de Aproveitamento Escolar
de 2018 é um progresso que facilita a reforma,
baseada em evidéncias. A Estratégia Nacional para
o Desenvolvimento de Estatisticas Educativas tem



4 DE SETEMBRO DE 2020

1287

o objectivo de melhorar a recolha, andlise e o uso
de dados no desenvolvimento de politicas e planos
educativos, assim como monitorar e avaliar o
progresso.

e H4 vdrias iniciativas do MINEDH que impulsionam
o progresso, por exemplo: a Estratégia de Género
(2016-2020); o Estudo sobre a Violéncia Contra
Criangas nas Escolas em Mog¢ambique; a Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento de Estatisticas
Educativas; o Plano Tecnolégico da Educacio;
a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Integral
da Crianca em Idade Pré-Escolar 2012-2020;
o Plano Operacional do Ensino Primdrio (2015-
2018); a Estratégia do Ensino Secunddrio Geral
2009-2015; a Estratégia de Alfabetizag¢ao e Educagao
de Adultos (2010-2016/19); a Estratégia Nacional para
a Formacao de Professores; e a Estratégia da Educagao
a Distancia 2014-2018. A Lei do Sistema Nacional
de Educacdo, ¢é também um avanco significativo,
apresentando objectivos gerais para cada subsistema
do Sector.

e A Lei de Descentralizacdo (Lei n.° 1/2018,
artigo 270) institui um processo de descentralizacdo
para o sector da Educag¢do nos subsistemas de
Educagao Geral (Ensino Primdrio, Ensino Secundario)
e Ensino Vocacional. O processo prevé um aumento
da tomada de decisdes e da gestdo descentralizada
anivel provincial e distrital, assim como um aumento
da capacidade humana, material e financeira a estes
niveis.

Desafios
Ha evidéncia de vdrios desafios relacionados com a governacao.

e Segundo o MINEDH (2019a), um problema importante
€ que ha limitacdes sérias na capacidade institucional
e administrativa, a todos os niveis, para aimplementacio
das intervencdes no sistema educativo. O desafio
transversal € fortalecer esta capacidade, no contexto
da descentralizagdo, para atingir um impacto positivo
sobre o sistema educativo. E também importante
assegurar maior ligacdo interinstitucional. O sector
da Educag@o deverd trabalhar em estreita ligagao
com os sectores da Satde, do Género, Criancga
e Accdo Social, Obras Puiblicas e Recursos Hidricos,
especificamente, nas areas de Construcdes, Agua
e Saneamento), no sentido de garantir escolas seguras
e atractivas para os alunos.

e A capacidade limitada para a resposta as situacdes
de emergéncia (MINEDH 2019a) constitui um desafio
constante na reducdo do impacto das emergéncias,
através do refor¢o dos mecanismos de governacdo
e gestdo do SNE — ver a Seccdo 1.4.

* As praticas e normas sociais limitam a participacgao efectiva
das meninas e mulheres na educagdo (MINEDH
2019a). O desafio é tomar medidas efectivas de modo
a assegurar mudangas nos valores e atitudes do pessoal
da escola, transformando-a num verdadeiro centro
de educagdo e formagao.

* As escolas estdio ainda longe de proporcionar um ambiente
seguro e favordvel ao desenvolvimento humano
e proteccdo dos direitos das criangas, em geral,
e das raparigas, em particular. Nao se avancou muito
na protec¢do das raparigas contra a violéncia de género,
em particular, a violéncia sexual. A falta de dgua

e casas de banho seguras na escola sdo ainda factores
de inseguranca para as raparigas (MINEDH 2019a).
O desafio é prestar maior atencdo as necessidades
especificas das raparigas, em todos os planos do Sector.

2. Estratégia 2020-2029

2.1 Enquadramento do Plano

2.1.1 Principios gerais

O Plano Estratégico da Educagao 2020-2029 sustenta-se pelos
principios que constam da Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro,

do Sistema Nacional de Educacdo e da Constitui¢cido da Republica
de Mocambique, nomeadamente:

a) Educacdo, cultura, formagdo e desenvolvimento
humano equilibrado e inclusivo ¢ direito de todos
mocambicanos;

b) Educagdo como direito e dever de todos os cidadios;

¢) Promogdo da cidadania responsdvel e democritica,
da consciéncia patridtica e dos valores da paz, didlogo,
familia e ambiente;

d) Promog¢do da democratizacdo do ensino, garantindo
o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportu-
nidade no acesso e sucesso escolar dos cidadios;

e) Organizacdo e promog¢do do ensino, como parte
integrante da ac¢ao educativa, nos termos definidos na
Constituicdo da Reptiblica, visando o desenvolvimento
sustentdvel, preparando integralmente o Homem
para intervir activamente na vida politica, econdmica
e social, de acordo com os padrdes normais e €ticos
aceites na sociedade;

f)Respeito pelos direitos humanos e principios democraticos,
cultivando o espirito de tolerdncia, solidariedade
e respeito ao proximo e as diferencas;

g) Inclusdo, equidade e igualdade de oportunidade no acesso
a educagdo;

h) Laicidade e o apartidarismo do SNE;

i) Justica social, ndo discriminagdo e participacio;

j) Responsabilizacio e prestacdo de contas.

2.1.2 Agendas nacionais e internacionais de planificacéo

A elaboracdo e implementacdo do PEE tem em conta
os principais instrumentos que orientam a governacao,
as prioridades nacionais do desenvolvimento social e os compro-
missos internacionais do Governo. (vide Tabela 1).

Tabela 1: Instrumentos politicos, estratégicos e operacionais,
nacionais e internacionais

Nacionais

1) Agenda 2025 reflecte a vis@o a longo prazo do Estado
Mocambicano, para o desenvolvimento do Pais em todos
dominios, onde a Educacio se reflecte como uma das areas
estratégicas.

2) Programa Quinquenal do Governo (PQG) — apresenta
os objectivos e prioridades do Governo para um horizonte
de cinco anos, onde o sector da Educagdo estd incluso.

3) Estratégia Nacional de Desenvolvimento até 2035
— reflecte uma abordagem holistica de desenvolvimento
com énfase na transformagdo estrutural da economia,
onde a industrializagdo ¢ a estratégia para a transformagao
da economia e que se materializa através de pdlos de
desenvolvimento.

4) Estratégia Nacional de Adaptaciao e Mitigacao
das Mudancas Climaticas (ENAMMC)- 2013-2025 -
identifica dreas-chave de actuag@o e acc¢des que podem
ser levadas a cabo com vista a diminuir a gravidade dos
impactos através de accdes de adaptacio e de redugdo dos
riscos climéticos.
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5) Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) — define
os limites do médio prazo para a implementagdo do plano
do Governo (trés anos) considerando todos os sectores
econdmicos e sociais.

6) Planos Estratégicos Sectoriais e Provinciais — apresentam
0s objectivos principais a serem alcangados pelos ministérios
e provincias a médio prazo e as estratégias especificas para
asuaexecucdo. O Plano Estratégico do sector da Educacio
estd neste nivel e especifica as prioridades do Governo
para o desenvolvimento do sector da Educagdo conforme
consta do Programa Quinquenal do Governo.

7) Planos Anuais de Contigéncia — liderados pelo Instituto
Nacional de Gestdao de Calamidades e apresentam acgdes
multissectoriais a serem implementadas para prevenir
e mitigar os efeitos dos desastres naturais, que muitas
vezes, t€m impacto negativo na educaciio em particular na
destrui¢@o de infraestruturas escolares.

8) Plano Economico e Social — operacionaliza as linhas
gerais do PQG, transformando as estratégias sectoriais
ou provinciais em accdes sectoriais concretas a serem
implementadas anualmente. A sua implementacado € avaliada
numa base semestral e anual através do bdPES.

9) Orcamento do Estado — define os financiamentos
sectoriais disponibilizados para implementacdo das ac¢des
especificadas no PES. A sua execugdo € orientada numa base
trimestral através do Relatério de Execucao Orcamental.

10) Programa de Actividades (PdA) — traduz as accdes
identificadas no PES por cada sector em actividades
concretas ligando-as ao orcamento disponibilizado para
a sua implementacdo (através do Or¢camento do Estado
ou outras contribui¢cdes conhecidas, porém ndo inclusas
no or¢camento).

11) Plataforma de dialogo entre MINEDH, Parceiros
de cooperacao (CPs) e da Sociedade Civil, representada
pelo Movimento de Educa¢do Para Todos (MEPT)- realiza-
-se através do Grupo Local de Educacao (LEG). LEG
tem como principal mandato acompanhar a implementacdo
do Plano Estratégico da Educagido como estipulado
no memorando de entendimento aprovado entre MINEDH
e parceiros em Abril de 2017.

12) Arranjo especifico de coordenagio existente entre
o MINEDH e parceiros de cooperacdo que financiam
o or¢camento da Educacdo, conhecido como o Fundo
de Apoio de sector de Educacdo (FASE). O memorando
de entendimento entre os parceiros do FASE e o MINEDH.

13) Lei 18/2018, de 28 de Dezembro — estabelece o regime
juridico do Sistema Nacional de Educa¢do na Reptblica
de Mogambique.

,

Areas Tematicas

14) Estratégia de Género, Educacio (2016-2020) — define
as acgdes de médio prazo para promover a igualdade
de género na Educacdo.

15) A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
de Estatisticas da Educacdo — visa melhorar as
capacidades de colecta de dados para relatar o Objectivo
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 4), e as prioridades
nacionais de Educacio.

16) O Plano Tecnolégico para a Educacdo — visa
o desenvolvimento de tecnologias de comunicagido
e informacdo no ensino, para expandir as oportunidades
de aprendizagem e Educagao.

17) A Estratégia Nacional de Formacao de Professores
em exercicio — visa a melhoria continua e sistematica das
actividades de desenvolvimento profissional dos professores
primdrios em exercicio.

18) A Lei de Educacao Profissional (2014) — estabelece
a Autoridade Nacional de Educacio Profissional (ANEP)
para regular as qualificagdes no sistema de TVET.

19) Politica de Emprego (2016) — é um instrumento
de orientacdo, para as estratégias e instrumentos politicos
disponiveis a nivel sectorial com vista a influenciar
significativamente a dinimica de criacdo de emprego no pais.

Internacionais

1) A Agenda 2030: através deste instrumento o Governo
compromete-se a alcangar os ODS até 2030 e, neste caso
especifico, alcancar o ODS4 que € assegurar uma Educacdo
inclusiva e de qualidade para todos. Este compromisso
é parte integrante dos planos e estratégias do sector
de Educacdo.

2) Protocolo da SADC: inclui 26 protocolos destinados
a erradicar a pobreza na regido da Africa Austral.

3) Agenda 2063 da Unido Africana, que Mocambique
adoptou em Janeiro 2015 para fazer parte de uma estrutura
de desenvolvimento que busca acelerar a transformacgdo
econdmica de Africa no periodo de 50 anos.

4) Estratégia para Educacdo Continental para Africa 2016-
-2025 — descreve a estratégia do continente relativamente
ao desenvolvimento pds-2015.

2.2 Visao e Missao

A visdo e a missdo apresentadas sdo alinhadas com vdrios
documentos-chave, como a Constitui¢do da Republica, a Lei
n.° 18/2018, de 28 de Dezembro, que aprova o Sistema Nacional
de Educacdo, o Programa Quinquenal do Governo (PQG),
a Agenda 2025 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel:

e A Constituicdo promove a formacdo moral e civica
dos cidadaos através da educagao.

e A Lei N.o 18/2018, de 28 de Dezembro, Lei do Sistema
Nacional de Educagdo, promove uma cidadania
responsdvel com valores da paz, didlogo inclusao,
equidade e igualdade de oportunidades no acesso
a educacdo.

* O PQG 2015-2019 promove um Sistema Educativo
inclusivo, eficaz e eficiente que garanta a aquisi¢do das
competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos,
habilidades, gestdo e atitudes que respondam
as necessidades de desenvolvimento humano.

* No sector da Educago, a Agenda 2025 tem como enfoques
a massificagdo da educacdo bdsica, a introducdo,
a todos os niveis do sistema de educacdo, valores
morais, éticos e civicos e a inovagao.

e A Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentdvel
garante o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade
e equitativa e promove oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos.

2.2.1 Visao

Cidaddos com conhecimentos, habilidades, valores culturais,
morais e civicos capazes de contribuir para o desenvolvimento
de uma sociedade coesa e adaptada ao mundo em constante

transformagdo.

Esta visdo do Governo sobre o papel da educacdo no desenvol-
vimento do Pais e do individuo implica que:

* A educacio deve cultivar valores de mocambicanidade
que se complementam com a cidadania global. Este
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aspecto da visdo contribui para a coesdo da sociedade
global onde nos inserimos.

¢ A implementagdo desta visdo implica a constru¢do de um
Sistema Educativo de qualidade, recorrendo a vdrias
opg¢oes e modalidades educativas que assegurem
que a futura geracdo seja melhor equipada com
conhecimentos praticos e habilidades para a vida.

2.2.2 Missao

Implementar um sistema nacional de educagdo equitativo,
eficiente, eficaz e inovador capaz de garantir uma aprendizagem
de qualidade ao longo da vida.

Esta missdo implica que:

* A equidade é fundamental pois pressupde a tomada
de medidas especificas para a satisfagdo das necessi-
dades diferenciadas para homens e mulheres, bem
como para as raparigas e para as criangas com
necessidades especiais;

e Também sdo muito importantes a eficiéncia e a eficicia
do sistema de educacdo. As decisdes politicas sobre
a obrigatoriedade do aluno frequentar e concluir
o primeiro ciclo do Ensino Secundério, t€ém que ser
implementadas de uma forma eficiente e eficaz;

e A inovacdo € necessdria para atender as mudancas
na economia nacional e global. Estas mudancas
requerem oportunidades, diversificadas e flexiveis,
de aprendizagem. ao longo da vida, para todos
os cidadaos, quer através do ensino presencial, quer
do ensino a distancia ou de outras modalidades
educativas;

* A qualidade da aprendizagem € fundamental para alcancgar
a visdo do sistema de educacio.

2.3 Objectivos Estratégicos Principais

Os objectivos estratégicos principais correspondem
aos grandes eixos prioritdrios que guiam o desenvolvimento
do PEE 2020-2029. A sua definicdo ¢ orientada pela seguinte
questdo: O que queremos atingir ao nivel do Sector nos proximos
dez anos? A resposta a esta questdo exige que estes objectivos
decorram da Visdo e Missdo para o sector educativo e que
respondam aos seus principais desafios.

Objectivos Estratégicos Principais

1. Garantir a inclusdo e a equidade no acesso, participacdo
e retencao.

2. Assegurar a qualidade da aprendizagem.

3. Assegurar a governac¢do transparente, participativa,
eficiente e eficaz.

Pretende-se dar continuidade a implementag@o dos objectivos
estratégicos principais estabelecidos para o PEE 2012-2016/19,
uma vez que estes continuam relevantes e respondem aos desafios
identificados nas andlises sectoriais (ver Seccdo 1.3). Cientes de
que as mudancas em educag@o exigem tempo, estes objectivos
afirmam a obrigacdo de se consolidar e melhorar o trabalho em
curso, direccionando esforgos para uma implementagao eficiente e
eficaz. Com este propdsito, em cada um dos trés objectivos foram
incluidos novos elementos que reflectem a andlise da situacdo
actual do Sector:

¢ O primeiro objectivo visa reduzir o indice de absentismo
estudantil, considerado, por um estudo recente (Bassi
et al. 2019) como o factor com maior impacto sobre
a aprendizagem do aluno'. Para além da resposta

10 absentismo dos professores e dos gestores de escola (assunto tratado no 3° objectivo
estratégico principal e no Programa 6) é igualmente um fenémeno que afecta a aprendizagem
do aluno, principalmente por via do tempo de instru¢do didrio. De acordo com Bassi et al
(2019), no ensino primdrio, o tempo didrio de instrucdo ¢ de 2 horas e 38 minutos de aulas,
um valor abaixo dos padrdes internacionais.

a questdo do absentismo estudantil, este objectivo
responde aos desafios relacionados com: a eficiéncia
interna do SNE (promovendo a reducdo dos racios
alunos-professor, da repeti¢ao e do abandono escolar);
a igualdade de oportunidades no acesso e retengdo (a
nivel de género, condicio socioecondmica, localizacao
geogrifica e necessidades educativas especiais);
aprovisdo de infraestruturas e equipamentos escolares
inclusivos para todos os alunos e resilientes aos efeitos
dos desastres naturais; a implementacdo do Programa
de Alimentacdo Escolar; a expansdo da modalidade
do ensino a distancia; o desenvolvimento de parcerias
para a diversificacdo da oferta educativa; e a introducéio
de medidas de incentivo a demanda da educagdo,
envolvendo as familias e a comunidade escolar. Estes
aspectos sao desenvolvidos na Secgdo 2.3.1.

* O segundo objectivo visa assegurar a qualidade
da aprendizagem, no que refere a relevancia
de contetddos, metodologias e praticas de ensino.
Este objectivo foca-se na eficiéncia externa e inclui
aresposta aos seguintes desafios: a educacao e formagao
inicial e continua de professores; o desenvolvimento
e implementacgdo curricular (incluindo a utilizagao
das TIC, enquanto complemento a outros métodos
de ensino); a expansdo do Ensino Bilingue; a monitoria
continua do processo de ensino-aprendizagem;
e a avaliacdo das aprendizagens dos alunos
nos diferentes subsistemas. A Sec¢@o 2.3.2. desenvolve
estes aspectos.

* O terceiro objectivo visa responder ao contexto
da descentralizacdo dos servigos publicos, segundo
os principios da transparéncia, eficiéncia e eficdcia
com a finalidade de melhorar a prestacdo de servicos
apopulacdo. Assim prevéem-se respostas estratégicas
nos seguintes niveis: a capacidade institucional
e administrativa dos processos de Planificacdo,
Orcamentagdo, Execugdo, Monitoria e Avaliac¢io
(POEMA); a gestdo escolar, incluindo a redugdo
do absentismo dos directores de escola e professores;
a selec¢do, capacitacdo, gestdo e avaliagdo de
desempenho dos recursos humanos; os mecanismos
de monitoria, supervisdo e inspe¢do educativa;
o sistema de gestdo de informacdo da educacdo,
enquanto ferramenta que guie a tomada de decisoes;
e os processos de comunicacdo entre os diferentes
actores do Sector. Estes elementos sdo desenvolvidos
na Seccdo 2.3.3.

Estes trés objectivos estratégicos principais sdo transversais
as estratégias definidas no Capitulo 3 para os diferentes
subsistemas de educag@o e respondem a necessidade de se
cumprir com o disposto na Lei 18/2018, do SNE, no que refere
a garantia de nove anos de escolaridade bdsica e obrigatéria
a todos os cidadaos, por via de:

* Primeiro, assegurar a qualidade de aprendizagem no Ensino
Primdrio, de forma equitativa em todo o territério.
Este objectivo exige um foco na implementagdo
curricular centrada nas competéncias bdsicas
de literacia e numeracia, na formagdo e capacitacdo
de professores de Ensino Primdrio, na expansio
gradual do Pré-Escolar, na provisdao de alternativas
a nivel da Educacdo de Adultos e na implementagado
de um sistema de governacio, monitoria e avaliagdo
do processo de ensino-aprendizagem que traga
0s incentivos correctos a alunos, professores e gestores
escolares.
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¢ Segundo, expandir e diversificar o acesso equitativo
ao primeiro ciclo do Ensino Secundadrio, alinhando
as aprendizagens com as necessidades de desenvol-
vimento econdmico e humano do Pais. Este objectivo
exige um investimento significativo a nivel de
infraestruturas e equipamentos escolares, da formagao
inicial e continua de professores, da diversificacdo da
oferta através de parcerias diversificadas, do refor¢co
administrativo e institucional e do uso das tecnologias
de informag@o e comunicag@o.

O PEE 2020-2029 dé continuidade ao compromisso
do Governo de Mogambique para desenvolver o SNE, de forma
holistica e sistémica, indo além da promocao da escolaridade
bésica. No PEE 2012-2016/9 é referido que ‘a necessidade de ter
uma vis@o holistica do desenvolvimento do sistema educativo’
¢ essencial para impulsionar o desenvolvimento do Pafs
(MINEDH 2012:5). Reconhece-se que os investimentos em
educagdo devem ser definidos, de forma coerente e rigorosa,
fomentando uma aprendizagem ao longo da vida. Estes
investimentos devem ser inseridos no ambito de uma estratégia
nacional que abranja as dimensdes econdmica, social e cultural.
Estas sdo condi¢des necessdrias para que a educagdo preste o seu
contributo ao desenvolvimento humano do Pafs, e seja capaz de
formar cidadaos com conhecimento, competéncia e consciéncia
ética, cultural, moral e patridtica.

O cumprimento destes objectivos depende, em primeiro
lugar, da implementag@o coordenada das estratégias definidas no
PEE 2020-2029, incluindo a estratégia para o desenvolvimento
administrativo e institucional do SNE. Nesta inclui-se
a profissionalizac@o e capacitacdo dos recursos humanos
e a implementacdo de um sistema descentralizado de gestdo,
com base em evidéncias e resultados. Um dos aspectos
criticos € a nivel da coordenag@o continua com os subsistemas
de Educacgao Profissional e de Ensino Superior. A comunica¢do
com o Ministério que superintende as dreas do Ensino Superior
e Técnico Profissional deve permitir que o desenvolvimento
do SNE seja realizado de forma integrada. Deve-se assegurar que
aeducacdo profissional dé continuidade ao trabalho desenvolvido
pela educagdo de adultos e facilite a insercdo destes grupos-
-alvo no mercado de trabalho. A nivel do Ensino Superior, uma
prioridade imediata passa pela necessidade de se dar resposta
ao grande desafio de formacao inicial de professores do Ensino
Secunddrio que possam responder, com qualidade, a crescente
demanda neste nivel de ensino.

As seguintes secgdes apresentam, em maior detalhe,
os elementos que compdem cada um dos objectivos estratégicos
principais, referindo a ligacdo destes com as disposi¢des da Lei
n.° 18/2018 do SNE. Sao elencados ainda os principais desafios
e respectivas solucdes estratégicas.

2.3.1 Garantir a inclusao e a equidade no acesso,
participacao e retencio

Os elementos que compdem o primeiro objectivo estratégico
principal do PEE 2020-2029 sao:

Primeiro, o acesso, participacdo e retencdo - Estes conceitos
relacionam-se, respectivamente, com os processos tendentes
a inscricdo, assiduidade, progressdo e conclusdo dentro de
um subsistema educativo e a respectiva reducdo da repeticao
e abandono escolar.

Segundo, a inclusdo e a equidade - relacionam-se com
a justica social e o cumprimento do direito a educagdo. Um foco
na equidade significa garantir que ndo existem disparidades
a nivel de oportunidades no sistema, por via de factores
geogrificos, econdmicos, sociais, género ou necessidades
educativas especiais. No que concerne a inclusio esta € garantida

quando as estruturas de ensino atendem as necessidades de todos
e se insere numa estratégia mais abrangente de promog¢ao de uma
sociedade inclusiva.

Tendo por referéncia a Lei n.° 18/2018 do SNE, transcrevem-se
0s objectivos gerais que se relacionam com o primeiro objectivo
estratégico principal:

e Garantir a educacdo bdsica inclusiva a todo cidadao
de acordo com o desenvolvimento do Pais, através
da introdugdo progressiva da escolaridade obrigatoria;

* Assegurar o acesso a educacdo e a formacao profissional
a todo cidaddo;

* Promover o acesso a educacdo e reten¢do da rapariga,
salvaguardando o principio de equidade de género
e igualdade de oportunidades para todos.

Apesar dos significativos progressos obtidos, existem ainda
sérios desafios relacionados com o cumprimento do presente
objectivo estratégico principal, tendo em conta que 2,4 milhdes
de criangas estdo fora do sistema, incluindo 606 mil criancas em
idade Pré-Escolar (UNESCO 2018a) e que 46.6% da populagao
tem menos de 15 anos, num contexto marcado por uma elevada
taxa de crescimento anual da populagao, estimada em 2.8% (INE
2019).

Os recentes desastres naturais e a necessidade de se prevenir
a ocorréncia de novas emergéncias constituem, igualmente,
pressdes acrescidas sobre a oferta, em particular, na drea
das infraestruturas escolares. As necessidades de construcio
de salas de aula estavam estimadas, antes dos recentes desastres
naturais, em 38 mil salas de aula, um nimero que, entretanto,
se agravou. Esta é uma drea que exigird maior investimento
a nivel de manutencdo, reabilitagdo e novas construgdes para
responder as disposi¢cdes da nova lei do SNE. Deve-se acautelar
a relac@o entre as infraestruturas escolares e a aprendizagem
dos alunos, nomeadamente no que respeita ao seu contributo
para a diminui¢do do rdcio de alunos por professor. De notar
que, a nivel do terceiro objectivo estratégico principal — e,
posteriormente, na Secc¢do 3.7 - serd dada enfase & componente
de planificagdo especifica para esta drea, que exigird a actualiza¢@o
da carta escolar do Sector.

No Ensino Primario, o absentismo estudantil mantém-se
extremamente elevado, com os estudantes a perderem, em média,
2 dias de aulas por semana. A realidade escolar com salas de
aula superlotadas e a deteriora¢do do rdcio alunos-professor,
que evoluiu de 51,6 em 2016, para 64,2 em 2018, contribui para
o abandono escolar e uma taxa de conclusio de 42% no Ensino
Primdrio (MINEDH 2018).

O subsistema da Educacdo de Adultos regista desafios a nivel
de acesso e reten¢do com taxas de iliteracia estimadas em 39%
(INE 2019) e com um desequilibrio por género, com as mulheres
(49%) a revelarem maiores indices de iliteracia que os homens
(27%). As disparidades a nivel de género sdo transversais aos
outros subsistemas, existindo diversos factores que afectam
0 acesso, participagdo e retencdo das criangas e jovens do
sexo feminino, incluindo as préticas associadas ao casamento
e a gravidez precoces. Por tltimo, o sistema regista, em todos
os niveis, disparidades a nivel da equidade de oportunidades,
a desfavor da populacdo com fraco/baixo poder econémico
e localizada nas dreas rurais.

A concretizagdo deste objectivo estratégico principal - no
que concerne a garantia da Inclusdo e a Equidade no Acesso,
Participacdo e Retencdo - ird exigir que o PEE 2020-2029
introduza solugdes concretas e pragmaticas para os desafios acima
identificados, incluindo:

* a expansdo gradual, em parceria com o Ministério
do Género, Crianga e Accdo Social, do acesso e
participag@o na Educacao Pré-Escolar (EPE), com uma
componente especifica de nutri¢do e sadde infantil,
priorizando as criangas mais vulneraveis;
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* 0 aumento dos indices equitativos de conclusio e retengdo
no Ensino Primdrio, com aten¢@o para a diminui¢do
do absentismo estudantil e do racio alunos-professor.
Areduc¢ado do absentismo estudantil exigird a melhoria
daeficiéncia, interna e externa, da oferta educativae a
introduc¢do de incentivos a demanda da educag@o. No
que respeita aos racios alunos-professor serd necessario
harmonizar as intervencdes a nivel das infraestruturas,
da formacio e colocagdo de professores e da gestdo
escolar, esta dltima focada no controlo do absentismo
dos professores (assunto abordado na Seccdo 2.3.3).

¢ a expansdo do acesso equitativo ao Ensino Secunddrio,
em particular, ao primeiro ciclo, incluindo nos nove
anos de ensino obrigatdrio;

e a diversificacdo das modalidades de ensino, beneficiando
das oportunidades oferecidas pelas tecnologias
de informag¢do e comunicacdo, como por exemplo,
a educacio aberta e a distancia;

e amelhoria dos ambientes escolares, a nivel de infraestruturas
e equipamentos, incluindo d4gua, saneamento € mobi-
lidrio adequado para todas as criancas. A este respeito
serd necessdrio dar continuidade ao Programa de
Construcao Acelerada e de Manutencio, que também
toma em consideracdo as infraestruturas afectadas
pelos desastres naturais e outros;

* amelhoria do ambiente de aprendizagem (seguro e de ndo-
violéncia), incluindo o desenvolvimento de estratégias
de prevengdo e resposta a violéncia baseada no
género e a institucionalizagdo de mecanismos claros e
crediveis de dentincia e referéncia de casos de violéncia
nas escolas e IFP e, através de politica de tolerancia
zero e da responsabilizagcdo dos prevaricadores (por
exemplo, perda da licenca de ensino). Esta politica
deve definir o papel da escola, dos professores, da
administracdo e dos conselhos escolares na resposta
aos casos de violéncia, incluindo a violéncia baseada
no género (VBG);

¢ 0 exercicio da lideranca na implementacdo da Estratégia
de Género do sector da Educacgdo, assegurando
a sua apropriacdo, financiamento e monitoria
pelos diferentes subsectores. Esta prioridade exige
a duplicacdo de esforcos tendentes a reduzir as taxas
de desisténcia das raparigas, incluindo por motivos
de gravidez precoce e casamento prematuro, e apoiar
a sua reintegrac@o na escola;

* a expansdo do Programa Nacional de Alimentacio Escolar
no Ensino Primdrio.

* 0 desenvolvimento de uma estratégia transversal
de prevencao e resposta aos desastres naturais e outras
emergéncias no sistema educativo;

¢ a introducdo de novas parcerias e modalidades inovadoras
de provisdo educativa que incluam a comunidade,
orgaos de governagdo local, ONG’s e o sector privado;

e a introducdo de programas de apoio social que sejam
parte integrante de uma politica multissectorial de
corre¢do das desigualdades dentro e fora da escola
(socioecondmicas, género, culturais, localizagio
geografica ou necessidades educativas especiais);

¢ a introducdo de medidas de incentivo a demanda
da educagdo, envolvendo as familias e a comunidade
escolar, explorando a introducdo de solucdes
inovadoras, como por exemplo, modalidades
de educagdo parental.

2.3.2 Assegurar a qualidade da aprendizagem

A qualidade da aprendizagem depende da qualidade
dos inputs e processos no sistema (p.e., 0s professores e outros
profissionais da educacdo, o curriculo e os materiais didéticos,
a lingua de ensino, as préticas e as metodologias utilizadas no
processo de ensino-aprendizagem) que definem os resultados
e correspondente desenvolvimento de conhecimentos, habilidades
e atitudes. A eficiéncia externa estd intrinsecamente relacionada
com a qualidade da aprendizagem, uma vez que analisa
a correspondéncia entre o produto de saida do sistema educativo
(i.e., os alunos que completam um determinado nivel de ensino)
com as necessidades do mercado de trabalho e da sociedade em
geral.

ALein.’ 18/2018 estabelece os seguintes objectivos gerais que
se relacionam com este eixo prioritdrio, aqui transcritos:

e Garantir a educaclo bdsica inclusiva a todo cidaddo
de acordo com o desenvolvimento do Pais, através
da introdugdo progressiva da escolaridade obrigatdria;

e Garantir elevados padrdes de qualidade aceitdveis
de ensino e aprendizagem;

e Erradicar, gradualmente, o analfabetismo de modo
a proporcionar a todo mo¢ambicano o acesso
ao conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como
o desenvolvimento pleno das suas capacidades
e a sua participacdo em vdrios dominios da vida
do Pais;

* Formar o cidadao com uma sélida preparacdo cientifica,
técnica, tecnoldgica, cultural e fisica e elevada
educacdo moral, ética, civica e patridtica;

e Formar o professor como educador e profissional
consciente com profunda preparagdo cientifica,
pedagdgica, ética, moral capaz de educar a crianga,
o jovem e o adulto com valores da mocambicanidade;

» Formar cientistas e especialistas, devidamente qualificados
que possam permitir o desenvolvimento tecnolégico
e investigacdo cientifica;

* Desenvolver a sensibilidade estética e capacidade artistica
da crianga, do jovem e do adulto, educando-os no amor
pelas artes e gosto pelo belo;

e Valorizar as linguas, arte, cultura e histéria mo¢ambicanas
com o objectivo de preservar e desenvolver o patri-
ménio cultural da nagéo;

* Desenvolver as linguas nacionais e a lingua de sinais,
promovendo a sua introducao progressiva na educacao
dos cidadaos, visando a sua transformag¢@o em lingua
de acesso ao conhecimento cientifico e técnico,
ainformacdo bem como de participagdo nos processos
de desenvolvimento do Pais;

* Desenvolver o conhecimento da lingua portuguesa como
lingua oficial e meio de acesso ao conhecimento
cientifico e técnico, bem como de comunicacgdo entre
0s moc¢ambicanos com o mundo.

Existe consenso, entre os intervenientes no Sector,
da necessidade de se reforcar o foco do SNE no aluno
e na qualidade da sua aprendizagem. Sdo vdrios os desafios que
impedem a concretiza¢@o deste objectivo estratégico principal.
A rdpida expansdo do acesso teve consequéncias na qualidade
da aprendizagem, como por exemplo, a introdu¢ao de multiplos
turnos, a reducdo do tempo de instrucdo - actualmente de 2 horas
e 38 minutos por dia, no Ensino Primdrio - e o crescimento
significativo do rdcio alunos-professor.

Os indices de aprendizagem no Ensino Primdrio ndo sdo
satisfatorios. O resultado de duas avaliagdes nacionais da
aprendizagem, na 3.% classe, revelam um decréscimo entre 2013
e 2016, com a percentagem de criancas com competéncias
de literacia a reduzir de 6.3% para 4.9% (MINEDH 2019a).
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No Ensino Secunddrio, apesar de ndo existirem, ainda,
mecanismos de avaliagdo nacional da aprendizagem, ha indicios
de fraca eficiéncia externa e pouca relevancia deste subsistema
para responder as necessidades do mercado de trabalho.
O subsistema de Educagao de Adultos também revela dificuldades
no desenvolvimento de contetidos relevantes, o que se traduz
numa reduzida valorizacdo e demanda de parte dos jovens
e adultos que ndo participam no Subsistema de Educa¢do Geral.

Os reduzidos niveis de aprendizagem constituem um enorme
obstaculo para o acesso ao emprego e para a produtividade dos
graduados. A melhoria da eficiéncia externa do SNE € essencial
para que, face ao rdpido crescimento da populagdo, se evite
um aumento exponencial das taxas de desemprego juvenil.
O crescimento populacional, por si s, constitui um desafio para
a eficiéncia externa uma vez que exige um cuidado especial
na expansdo do sistema, de modo a que esta ndo prejudique
a qualidade de ensino. Uma prioridade neste contexto serd
melhorar a gestdo nas escolas, para, entre outros, garantir
a aprendizagem das raparigas, motivando a sua progressio para
a conclusio do Ensino Basico (MINEDH 2018).

Um desafio transversal a todos os subsistemas € a necessidade
urgente de melhorar as competéncias dos professores. A inser¢ao
da educagdo e formagdo de professores, enquanto um dos
subsistemas do SNE, ¢ reveladora da prioridade que o Estado
Mocambicano deposita nesta drea vital. As deficiéncias dos
actuais sistemas de formacao inicial e continua sdo agravadas
pelas lacunas a nivel do apoio pedagégico, desenvolvimento
profissional e avaliacdo de desempenho. Uma outra prioridade
¢ a preparacdo dos professores e o investimento em materiais
didécticos para a implementacdo do Ensino Bilingue.

Para assegurar uma aprendizagem de qualidade e inverter
a percep¢do negativa sobre a qualidade e ‘valor’ da educacio,
este objectivo estratégico principal preveé as seguintes solucdes:

e a criacdo de mecanismos de avaliacdo de aprendizagem em
todos os subsistemas, que permitam recolher e analisar
a evidéncia sobre o que os alunos estdo a aprender, as
lacunas existentes, as suas causas € os métodos para
a melhoria de um processo de ensino-aprendizagem
centrado no aluno;

* 0 desenvolvimento de competéncias bdsicas de leitura,
escrita e numeracia no Ensino Primdrio, o que
envolverd uma estratégia de expansdo gradual da
Educacao Pré-Escolar e a monitoria da implementagao;

e a expansdo da qualidade no Ensino Secunddrio, em
particular, no 1° ciclo, de caracter obrigatério, - com
recurso a diferentes parcerias e a programas de apoio
a aprendizagem, como o Ensino a Distancia — que
assegure o alinhamento com as necessidades do
mercado de trabalho e de prosseguimento de estudos.
Especial atencdo é concedida ao ensino das disciplinas
STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matemadtica);

* a melhoria da relevancia dos programas da Educagdo
de Adultos, diversificando as suas modalidades e
contetdos para a satisfacdo das necessidades dos
diferentes grupos-alvo. Um dos conteudos a ser
explorado serd a alfabetizacao digital e o uso produtivo
das TIC, particularmente, pelos jovens fora da escola;

¢ 0 desenvolvimento de mecanismos para a expansio
gradual da modalidade de Ensino Bilingue e o
respectivo investimento na producido de materiais
didacticos e de apoio a leitura em linguas nacionais;

* a valorizag¢do das artes, linguas, cultura e histéria de
Mocambique no dmbito da implementagdo dos
curriculos dos subsistemas de Educagao;

* a consolidagdo do novo modelo de formacao inicial
de professores, acompanhado de monitoria da
implementacdo dos procedimentos de selec¢dao de
candidatos a professores e formadores;

* a implementagdo do programa de formacdo continua
de professores, promovendo o seu desenvolvimento
profissional, motivacdo e retencdo no SNE — o que
serd acompanhado por uma reorganizacdo das carreiras
profissionais do professor (aspecto tratado nas sec¢oes
233.e3.7);

¢ a introducdo na formagdo inicial e continua de professores
de matérias sobre a igualdade e equidade de género,
violéncia baseada no género, educagio sexual
abrangente e metodologias de disciplina positiva;

* a criacdo de mecanismos que garantam a eficiéncia
do processo de ensino-aprendizagem em turmas
superlotadas. Um exemplo a considerar € a introducio
de assistentes de turma na sala-de-aula?;

* 0 uso das TIC, por professores e alunos, enquanto
ferramenta interactiva e facilitadora do processo
de ensino-aprendizagem, por exemplo, através
de uso de materiais curriculares de ensino digitais
e multimédia para professores e alunos.

2.3.3 Assegurar a governacao transparente, participativa,
eficiente e eficaz

O presente objectivo retrata as componentes de governagao
e administracdo do sistema a nivel central e local, incluindo os
processos de planificacdo, orcamentacdo, execugdo, monitoria,
supervisdo, controlo e inspec¢do. Existem dois elementos que
sdo fundamentais para o sucesso destes processos de governagao:
(i) a gestao dos recursos humanos da Educacido, e (ii) a gestao
da multiplicidade de interac¢des entre os diferentes actores
no sistema, nomeadamente, as familias, as comunidades,
os professores, os alunos, os funciondrios administrativos,
o0s parceiros, as autoridades locais de governagao e as instituigdes
privadas.

Os ultimos anos revelam uma descentralizacdo progressiva
de servigos, com processos mais transparentes € mais proximos
dos beneficiarios. No entanto, subsistem varios desafios na
governacdo. A capacidade institucional e administrativa ndo é
uniforme em todo o sistema, existindo vdrias lacunas na gestao
de recursos e no cumprimento das directrizes para a monitoria e
supervisdo. Estas dificuldades evidenciam-se a nivel da gestao
escolar, caracterizada por elevados indices de absentismo de
directores e professores. Um estudo de 2015 revelou uma taxa
de absentismo de directores de escola de 44% (Molina e Martin
2015). Este é um factor que duplica a probabilidade de um
professor faltar, estimada, de acordo com um estudo recente, em
28.,4% no Ensino Primdrio (Bassi et al. 2019)°.

O absentismo é apenas uma face do problema uma vez
que é necessdrio melhorar a eficiéncia e eficicia do trabalho
quando o director e o professor estdo na escola. Uma avaliacio
revela que a actual formagdo de gestores escolares ndo se tem
traduzido em mudancas significativas para a escola (MINEDH
2015b). Uma dimensdo fundamental para a eficiéncia e eficdcia

2 Estaéuma experiéncia que foi desenvolvida pelo projecto MUVA Assistentes. Os resultados
do projecto indiciam que a presenca do assistente de turma, em salas superlotadas, estd
associada a melhorias do tempo titil de instruc@o e a ganhos de aprendizagem.

3 0 absenteismo foi medido em duas visitas a escolas selecionadas de uma amostra nacional.
Durante a primeira visita (anunciada), até dez professores foram selecionados aleatoriamente
na lista de professores da escola. Posteriormente, foi realizada uma segunda visita (ndo
anunciada) na qual os entrevistadores foram solicitados a verificar se os professores
selecionados estavam presentes na escola e a cumprir com o hordrio das aulas.
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da gestdo escolar sdo os mecanismos de monitoria, supervisao
e inspecc@o. Outro aspecto importante € a melhoria do Sistema
de Informacdo de Gestdo da Educagdo, o qual deve ser
orientado para a necessidade de que a informacédo estatistica
seja rigorosa e fidvel, permitindo guiar as decisdes de gestdo
do SNE. Neste contexto, a actualizacdo da Carta Escolar do
Sector e o desenvolvimento de um plano custeado de construgdo,
reabilitacdo e manutencdo de infraestruturas escolares é uma
prioridade imediata, em particular, a nivel da escolaridade bésica
obrigatdria de 9 classes. A resiliéncia é um desafio adicional
para a governagdo, uma vez que esta deve estar preparada,
para responder a situagdes de desastres naturais e emergéncias.
A comunicagdo ¢, igualmente, uma prioridade que deve ser
tratada de forma consistente por todas as partes interessadas
no desenvolvimento do Sector.

A concretizagdo deste objectivo estratégico principal, implica
que se foque nas seguintes solucdes para a governacio do SNE:

* amelhoria da gestdo escolar, através de melhores critérios
de selec¢do, colocacdo e capacitagdo dos gestores
escolares, da regular supervisdo e inspeccdo das
escolas, assim como o reforco do papel desempenhado
pelos Conselhos de Escola e dos mecanismos
de financiamento, como por exemplo, o Apoio Directo
as Escolas;

* a gestdo dos recursos humanos do Sector, em termos
de recrutamento, seleccdo, contratacdo, avaliacdo
de desempenho e progressdo profissional, tendo em
vista a sua continua formacao, motivacao e retencao;

e a sensibilizacdo e criacdo de condicdes para a colocagdo
de professoras nas zonas rurais € a sua nomeacao

para cargos de tomada de decisdo, acompanhada
de formacdo e capacitagio;

e a consolidagdo de uma cultura institucional baseada
no mérito e na gestdo por resultados, por meio
da responsabilizacdo de todos os envolvidos no
seu préprio desempenho e o contributo deste para
o desempenho do Sector;

e a consolida¢@o dos mecanismos de monitoria, supervisao
e inspecc¢do das infraestruturas e servigos educativos,
com um foco na aprendizagem do aluno;

* a capacitacdo dos funciondrios administrativos
da Educacdo para a implementacdo efectiva dos
processos de Planificacdo, Orcamentacdo, Execucdo,
Monitoria e Avaliacio (POEMA), tendo em conta
o género e o Sistema de Informacdo de Gestdo
da Educacio;

* a implementacdo das TIC para apoiar a gestdo do SNE;

e a melhoria do Sistema de Informacdo de Gestdo
da Educac¢do (EMIS) enquanto ferramenta fundamental
para que as decisdes em todos os niveis sejam baseadas
em evidéncias claras, transparentes e crediveis;

* a actualizagdo da Carta Escolar e desenvolvimento
de um plano custeado de construcdo, reabilitacdo
e manuten¢do das infraestruturas do Sector, alinhado
com o documento orientador para o Programa
de Construgdo Acelerada de Infra-estruturas Escolares
(DIEE 2018);

* a melhoria dos mecanismos de comunicag@o no Sector,
de modo a que exista um entendimento partilhado
sobre a visao, as prioridades e a estratégia comum.

Figura 1: Visao, Missdo e Objectivos Estratégicos Principais do PEE 2020-2029

Visao do PEE 2020-2029

Cidadaos com conhecimentos, habilidades, valores culturais, morais e civicos capazes de contribuir para o desenvolvimento
de uma sociedade coesa e adaptada ao mundo em constante transformacao

Missao

de qualidade ao longo da vida.

Implementar um Sistema Nacional de Educagdo equitativo, eficiente, eficaz e inovador, capaz de garantir uma aprendizagem

Objectivo Estratégico
Principal 1.
Garantir a inclusao
e a equidade no acesso,
participagdo e retengdo.

Objectivo Estratégico
Principal 2.
Assegurar a qualidade
da aprendizagem.

Objectivo Estratégico
Principal 3.
Assegurar a governagao

transparente, participativa,
eficiente e eficaz.

Principais Desafios

Igualdade de oportunidades
de acesso e reten¢do (incluindo
anivel de género e NEE);
Assiduidade estudantil;
Redug¢do do Récio alunos-
professor;
Redugdo da Repeti¢ao e abandono
escolar;

Melhoria do Ambiente escolar;

Incentivos a demanda.

Formacao inicial e continua
de professores;
Desenvolvimento e implementacdo
curricular;
Diversificacdo do processo de ensino-
aprendizagem, com recurso as TIC;

Monitoria e avaliacdo das aprendizagens.

Capacidade institucional nos
processos POEMA;
Assiduidade de Professores
e Gestores Escolares;
Seleccdo, capacitacdo e avaliagcdo
de recursos humanos;
Monitoria, supervisao e Inspeccio
da Educacdo.
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3 Programas do PEE 2020-2029

3.1 Estrutura de Organizacio dos Programas do PEE
2020-2029

Os programas do PEE 2020-2029 seguem a estrutura dos
subsistemas da Lei n.° 18/2018 do SNE. A tnica excepcao
prende-se com os subsistemas de Educacdo Profissional e Ensino
Superior, que sdo alvo de planificagao estratégica promovida pelo
MCTESTP. A Seccdo 2.3. alerta para a necessidades de se ter
uma estratégia holistica e sistémica do Sector. Este facto obriga
a ter em atencgdo as ligacdes que unem os diferentes subsistemas,
que sdo cruciais para se atingir um desenvolvimento equilibrado
e inclusivo de todo o Sector. Neste sentido, uma coordenagdo
institucional efectiva entre o MINEDH e o MCTESTP ¢
condi¢do essencial para a concretiza¢do ndo sé dos Programas
do PEE 2020-2029, mas também da visdo, missdo e objectivos
estratégicos dos subsistemas de Educacio Profissional e Ensino
Superior, que sdo mencionados de forma resumida no fim deste
capitulo (ver Seccdo 3.8).

Na Secc¢do 3.1.1. € descrito o processo que esteve na origem
do desenvolvimento das estratégias de cada um dos Programas do
PEE 2020-2029, enquanto que a Seccdo 3.1.2 explicita a forma
0s assuntos transversais sao integrados.

3.1.1 Metodologia de desenvolvimento dos Programas

O desenvolvimento dos Programas cumpre com os mesmos
critérios que estdo subjacentes ao desenvolvimento do PEE
2020-2029:

1. Consolidacdo das boas praticas existentes a nivel
do planeamento estratégico no MINEDH, beneficiando
da aprendizagem adquirida com a implementacdo
do PEE 2012-2016/9;

2. Cumprimento das disposi¢des da Lei n.” 18/2018,
do SNE;

3. Alinhamento com as directrizes internacionais do GPE
e da I[IEP-UNESCO no que concerne a um planeamento
estratégico baseado em evidéncias;

4. Lideranca do MINEDH por meio de um processo
participativo de consulta a todas as partes interessadas.

Para se compreender a metodologia de desenvolvimento dos
Programas € necessario esclarecer que estes derivam da estratégia
definida para o Sector (ver Capitulo 2). Esta Estratégia tem como
primeiro passo a andlise do sector da Educag@o. Concluida esta
andlise, define-se a visdo da situacdo desejdvel para o sector,
a abordagem para 1d chegar (missdo) e os grandes eixos
prioritdrios (objectivos estratégicos principais). Estes elementos
guiam a estratégia definida para os Seis Programas do PEE
2020-2029:

Programas do PEE 2020-2029

1. Educagdo Pré-Escolar

2. Ensino Primdrio

3. Ensino Secunddrio

4. Educagdo de Adultos

5. Educacdo e Formacdo de Professores

6. Desenvolvimento Administrativo e Institucional

Cada Programa Estratégico € estruturado da seguinte forma:

e Situacdo actual - em que sdo resumidas as principais
evidéncias, quantitativas e qualitativas, referentes a
area especifica do programa e identificados os prin-
cipais desafios a serem alvo de intervencao estratégica.

* Visdo do Programa - e que se enuncia a situagdo ideal
para o Programa.

* Objectivo Geral - decorrente da visdo do programa,
0 objectivo geral € o fim para o qual o programa esta
a contribuir através da concretizagdo conjunta dos
respectivos objectivos estratégicos. O objectivo geral
tem como referéncia a Lei n.° 18/2018.

* Objectivos Estratégicos - sdo os objectivos que serdo
atingidos por meio da implementac¢do do PEE. Cada
programa possui trés objectivos estratégicos, os
quais, contribuem, conjuntamente, para o respectivo
objectivo geral. De notar que, os objectivos estratégicos
dos programas da Educagdo Pré-Escolar, Ensino
Primdrio, Ensino Secundario e Educa¢do de Adultos
estdo alinhados com os trés objectivos estratégicos
principais do Sector:

i. Garantir a Inclusdo e a Equidade no Acesso,
Participacio e Retengao.

ii. Assegurar a Qualidade da Aprendizagem.

iii. Assegurar a Governagdo Transparente, Participativa,
Eficiente e Eficaz.

Dada a sua natureza especifica, os programas da Educagao
e Formagdo de Professores e do Desenvolvimento
Administrativo e Institucional adoptam uma abordagem
distinta.

O programa da Educacdo e Formagdo de professores
possui 3 objectivos estratégicos, um por cada uma
das seguintes dreas:

i. Formacao Inicial;

ii. Formacdo de Professores e Gestores escolares
em servigo;

iii. Formagao de Formadores.

O programa de Desenvolvimento Administrativo e
Institucional também possui 3 objectivos estratégicos,
um por cada uma das seguintes dreas:

i. Planificacdo, Orcamentacio, Execugdo, Monitoria
e Avaliagdo;

ii. Controlo interno, transparéncia e prestacao
de contas;

iii. Gestdo de recursos humanos.

* Acgdes prioritdrias — cada objectivo estratégico desdobra-
se em accdes prioritdrias, as quais concretizam os
objectivos estratégicos e oferecem respostas concretas
aos desafios e factores criticos identificados na situacdo
actual do programa. As acg¢des prioritdrias possuem
caricter estratégico e serdo desdobradas — aquando
do Plano Operacional — em actividades devidamente
orcamentadas.

Para cada objectivo geral e para cada um dos trés objectivos
estratégicos de cada programa sao definidas metas (e respectivos
indicadores) para o periodo de 2020-2029. A defini¢ao
das metas associadas aos objectivos de cada programa resultam
de um processo iterativo que inclui um exercicio de simulacio
de cenarios, o calculo de custos e das necessidades de finan-
ciamento e, ainda, o didlogo sobre a priorizacdo das estratégias.
Este exercicio tem como objectivo garantir a viabilidade politica,
técnica e financeira das estratégias incluidas no PEE 2020-2029.

As acgdes prioritdrias dos Programas do PEE serdo
desenvolvidas a nivel do Plano Operacional, o qual servird de
suporte directo a implementagao e serd alvo de regular monitoria
e avaliagdo.
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Figura 2: Estrutura de organizacdo de cada programa
estratégico

Visao do
Programa

Objectivo
Geral

|
I ] ]

Objectivo Objectivo Objectivo
Estratégico 1 Estratégico 2 Estratégico 3

| | Accoes t Accoes t

Prioritarias Prioritarias

Accoes
Prioritarias

A definic@o de toda a Estratégia para 2020-2029 toma
em consideracdo os condicionalismos existentes em termos
de recursos e os condicionalismos impostos pelos cendrios
de simulagdo, exigindo, por isso, que se estabelecam prioridades.
A estratégia de cada um dos programas deve resultar de uma
cadeia causal entre os problemas (e respectivos factores criticos)
identificados na andlise do sector da Educagdo e os objectivos
estratégicos e accdes prioritdrias para o periodo 2020-2029.
Alégica subjacente € a de atribuir a cada desafio/factor critico uma
respectiva solucdo estratégica. Desta forma, existe uma intencao
clara para a formulag@o de objectivos e ac¢des prioritdrias que
sejam simultaneamente claras, sucintas e pragmaticas (ver sec¢ao
3.9).

Uma consideragdo crucial para o sucesso da implementagdo
do PEE 2020-2029 € a constatacio de que este € um documento
que serve um SNE em constante mudancga. Por isso, deve
ser sujeito a uma avaliagdo periddica e reflexdo critica, dois
elementos fundamentais da gestdo estratégica (ver Sec¢do 4.2.).
Os programas estratégicos tragam o caminho a ser seguido,
mas nao incluem, de forma detalhada, todos os passos a serem
dados. Esse ¢ o papel dos planos operacionais (e dos planos
anuais de actividade) que sdo mais precisos e detalhados, com
um cronograma mais curto, com orcamento estabelecido e um
enquadramento mais previsivel. Os planos operacionais sao
passiveis de alteracdo e devem ser usados de maneira flexivel, por
meio de um sistema de monitoria e avaliacio regular. O primeiro
exercicio de flexibilidade destes instrumentos de planeamento
serd a nivel do seu alinhamento com o Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2020-2024 e com a estrutura da orcamentacao
por programas.

3.1.2 Integracé@o dos assuntos transversais

A estruturacdo do PEE por programas € algo que deriva
do anterior PEE e que € consistente, ndo s com as boas praticas
internacionais (UNESCO IIEP e GPE 2015), como também
¢ consistente com a abordagem da orcamentacio por programas
promovida pelo Governo de Mog¢ambique. Esta abordagem
facilita a integracdo das fun¢des de planeamento, orcamentacio,
execucdo, monitoria e avaliacdo. Implica ainda que os temas
transversais (p.e. Género, saude escolar, nutri¢do, produgao
escolar, Necessidades Educativas Especiais, prevencao e resposta
aemergéncias, etc.) sejam tratados numa perspectiva transversal a
todos os programas. A sua integragio serd visivel a nivel das ac¢oes
prioritdrias, sendo, no entanto, mais comum, a sua concretizacao
ao nivel de actividades do plano operacional. O Programa do
Governo 2020-2024 adopta esta mesma abordagem de ‘integracao
dos assuntos transversais em cada Prioridade e Pilar de suporte,
deixando assim de existir um Capitulo especifico dedicado aos
assuntos transversais’ (Governo de Mocambique 2015: 4). Pela
sua relevancia enquanto factores determinantes para o alcance

da visdo do PEE 2020-2029, descreve-se sucintamente como
serdo integradas as questdes relacionadas com: a equidade de
género; a inclusdo de criangas, jovens e adultos com necessidades
educativas especiais, incluindo deficiéncia; a prevencao e resposta
avioléncia contra as criancas na escola; a educa¢io em situacdo de
emergéncia; o desporto escolar; e a alimentagao escolar e nutri¢do.

Equidade de género

A Constituicdo da Republica estabelece o principio
da igualdade de género, segundo o qual o homem e a mulher
sdo iguais perante a lei. Cumprindo este designio, em todas as
instituicdes publicas de Mogambique existe 0 compromisso para
a consideracdo das questdes de género na planificacdo, execugdo
e monitoria de todas as actividades. A nivel do SNE, a Lei
n.° 18/2018 (art. 5.°) estabelece o seguinte objectivo geral:
‘promover o acesso a educacdo e retencdo da rapariga,
salvaguardando o principio de equidade de género’. Neste
contexto, o PEE 2020-2029 considera a equidade de género de
forma transversal em todos os seus programas estratégicos. E,em
particular, a nivel do Plano Operacional que a questdo de género
se desenvolve por via de actividades especificas, devidamente
orcamentadas. Um facto importante que ressalva do actual
exercicio de planeamento estratégico é o cruzamento entre as
diferentes disparidades de oportunidades educativas, o que exige
uma abordagem integrada que atenda a esta questdo. Para este
efeito, o sistema de monitoria e avaliacdo, transversal a todos
os subsistemas do PEE 2020-2029, prevé indicadores sensiveis
aequidade de género. Outro aspecto importante € o reconhecimento
de que a equidade de género ndo se foca somente no sexo
feminino. Existem dindmicas muito diferentes nas regides sul
e norte do Pais que revelam realidades diferentes para a equidade
de género no acesso e retengdo na educagao.

As opgdes estratégicas do PEE 2020-2029 no que concerne
aequidade de género estdo alinhadas com a Estratégia de género
do sector de Educacdo, elaborada em 2016. Esta Estratégia
estabelece trés objectivos que correspondem aos trés eixos dos
objectivos estratégicos principais do PEE 2020-2029 (MINEDH
2016):

* Objectivo 1 (Acesso/ Inclusdo e Igualdade): Assegurar
0 acesso, retencdo e a conclusdo com sucesso de
Mulheres e Homens em todos os niveis de ensino,
eliminando a disparidade de Género.

* Objectivo 2 (Qualidade): Melhorar a qualidade
e relevancia da educacdo para o desenvolvimento
de conhecimentos, capacidades e habilidades
da populagdo estudantil.

e Objectivo 3 (Boa Governacdo/Desenvolvimento
Institucional): Fortalecer a capacidade técnica,
financeira e organizacional, assegurando a adopgdo
da igualdade de género no MINEDH, nas instituicdes
tuteladas e subordinadas de maneira eficaz
e responsavel.

As recomendagdes do Comité sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW
2019) sdo igualmente atendidas ao longo do PEE 2020-2029,
nomeadamente:

* A reducgdo da taxa de desisténcia das raparigas
e a facilitacdo da re-insercao das jovens, no sistema,
apos a gravidez;

* O reforco da oferta de programas de Educagdo de Adultos,
especialmente, para mulheres em dreas rurais;

* A prevencdo e resposta a casos de abuso sexual e assédio
de raparigas em ambientes escolares, inclusive
em escolas especiais, processando os prevaricadores,
e fornecendo apoio as vitimas;
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¢ A introducdo na educacdo obrigatéria de contetidos
referentes a satide sexual e reprodutiva;

* O incentivo a jovens do sexo feminino para escolherem
opcdes académicas relacionadas com a ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica;

e A ractificagdo da Convencdo da UNESCO contra
a Discriminacdo na Educacio.

Criangas, jovens e adultos com necessidades educativas
especiais

A Constituicdo da Republica (art.® 121.°) refere que
as ‘criangas, particularmente as 6rfas, as abandonadas e as com
deficiéncia , tém protec¢do da familia, da sociedade e do Estado
contra qualquer forma de discriminac¢do’. Neste contexto, a Lei
n.° 18/2018 define como um dos seus principios pedagdgicos
a inclusdo, em todos os subsistemas de ensino, de alunos com
necessidades educativas especiais (NEE). A inclusdo € realizada
por meio da ‘educagdo especial’, i.e., um conjunto de servigos
pedagodgico-educativos destinado a apoiar a aprendizagem
de alunos com NEE. Incluem-se neste grupo alunos com
deficiéncia de vdrios tipos, com condi¢des de satide que afectam
a aprendizagem, alunos 6rfaos, vulnerdveis, entre outros.
Dependendo do nivel de apoio que o aluno possa necessitar, a sua
aprendizagem realiza-se em escolas regulares ou nas actuais cinco
escolas de educacio especial. Existem igualmente trés Centros de
Recursos de Educacdo Inclusiva que apoiam as demais escolas a
nivel da capacitacdo de professores, producdo de materiais e na
sensibilizacdo da comunidade educativa.

A andlise do sector da Educagdo (MINEDH 2019a) estima que
2% da populacdo terd algum tipo de deficiéncia, dos quais metade,
cerca de 74.921 alunos estdo matriculados no SNE. Relativamente
aos indices de orfandade, de acordo com dados de 2018, esta
afecta 12% dos alunos matriculados no Ensino Primdrio. Muitas
destas criancas sao criancas em risco e que podem possuir NEE.
Para atender a esta realidade, o MINEDH desenvolveu,em 2017,
a Estratégia para a Educagdo Inclusiva (MINEDH 2017) através
da qual sdo estabelecidos os seguintes objectivos gerais:

e Detectar e intervir no desenvolvimento das criancas
em idade Pré-Escolar (0-6 anos) com alteragdes
do desenvolvimento ou em sério risco de as virem
a apresentar, promovendo a sua inclusdo familiar,
educativa e social;

* Sensibilizar os cidadaos e toda comunidade para os direitos
das pessoas com deficiéncia e promover atitudes
facilitadoras do seu desenvolvimento, do acesso
a educacio e da inclusao;

* Promover a capacitagdo dos profissionais, principalmente
os professores, para uma visao inclusiva da sua ac¢ao
profissional e para préticas verdadeiramente inclusivas
e adaptadas as criancas com deficiéncia;

e Melhorar as condi¢des do funcionamento das escolas,
adaptando-as as exigéncias da inclusdo educativa das
criangas e jovens com deficiéncia;

e Criar redes de suporte ao processo de inclusdo
e desenvolvimento das criangas e jovens com deficiéncia,
que auxiliem as escolas e as familias na sua accéo.

Em coeréncia com a Estratégia de Educacio Inclusiva, o PEE
2020-2029 respeita o principio da garantia do direito a educacao
de todos, incluindo aos alunos com NEE. A educag¢@o inclusiva
¢ priorizada através da definicdo de estratégias tendentes a um
processo de ensino-aprendizagem centrado no aluno. Atencao
especial é prestada ao fenomeno de duplicagdo das fontes de
discriminacdo, uma vez que alunos com deficiéncia e NEE sdo,
normalmente, mais propensos e vulneraveis a disparidades que

transcendem o sector Educativo. Desta forma, exige-se que
o atendimento a alunos com NEE, seja fruto de uma coordenagao
intersectorial, em particular, com as instituicdes do Governo
responsaveis pela Proteccdo da Crianca, Ac¢do Social
e Sadde. Em termos praticos, o PEE 2020-2029 inclui uma série
de prioridades nesta drea, incluindo:

e a formacdo de professores para o ensino inclusivo
de alunos com necessidades especiais;

¢ a adequagdo das infraestruturas e equipamentos escolares;

e a implementacdo de regulamentos que incentivem
a aprendizagem de alunos com NEE;

¢ o reforco dos recursos e responsabilidades dos Centros
de Recursos para a Educacdo Inclusiva;

¢ a recolha e tratamento de dados relativos a alunos com
NEE, no ambito da estratégia de monitoria e avaliacdo,
com base nos resultados, introduzida pelo PEE 2020-
20129;

e a sensibilizacdo das comunidades educativas relativamente
ao cumprimento do direito a educag@o das criancas
com NEE.

Prevenc@o e resposta a violéncia contra as criangas na escola

Em Mocambique, verificou-se um grande progresso nos
dltimos anos ao nivel das politicas e quadro legal que promovem
o direito a educagdo, a igualdade de género e a proteccdo das
criancas contra a violéncia, sobretudo no sector da Educagdo.

No entanto, verifica-se ainda a necessidade de melhorar
os regulamentos e mecanismos de identificacdo, dentincia
e seguimento de casos, incluindo formacdo e recursos para
responder a estes problemas nas escolas.

Os principais desafios estdo identificados:

e Proibicdo clara de castigos corporais e aplicacdo
de san¢des aos prevaricadores da lei.

e Definicdo do papel dos Conselhos de Escola para
responder a casos de violéncia.

e Defini¢cdao de sang¢des claras e procedimentos
que previnam e punam o abuso sexual, a exploracdo
e a violag@o sexual perpetrados por professores e outros
funciondrios nao docentes.

* Regulacdo e defini¢do de procedimentos para responder
ao bullying e a violéncia entre criancas e jovens (com
particular destaque para a proteccdo das raparigas
contra o assédio e violéncia sexual dos seus pares,
comuns em muitos distritos no seguimento de ritos
de iniciagdo).

e Integracdo, nos curriculos, de competéncias para a vida
que dotem as criancas e jovens de conhecimentos
e ferramentas para identificarem todas as formas
de violéncia e se protegerem dela, incluindo educacio
sexual e reprodutiva.

* Implementac¢io de mecanismos de identificagdo, referéncia
e seguimento de casos de violéncia nas escolas.

Sao identificadas as seguintes recomendagdes:

* O UPR (Universal Periodic Review) um processo
de revisdo dos direitos humanos nos Paises membros
das Nacoes Unidas, recomenda a Mocambique,
a producdo de legislagdo que proiba claramente
0s castigos corporais, incluindo na escola.

* A CDC e o CEDAW recomendam o desenvolvimento
de mecanismos de identificag¢do e referéncia de casos
de violéncia contra as criancas nas escolas.

Trata-se, portanto, de um assunto de extrema relevancia em
que o MINEDH, assim como vdrios parceiros j4 estdo a trabalhar,
mas que importa salientar no PEE, incluindo ac¢des prioritdrias
e actividades que contribuam para a reducdo da violéncia contra
as criangas na escola.
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Educagdo em situagdo de emergéncia

2

Mocambique € um Pais vulnerdvel a desastres naturais
e condigdes climdticas extremas que, sendo externas ao sector
da Educagao acabam afecta-lor severamente, exigindo medidas
de prevencdo e resposta adequadas. Os ciclones IDAI e Kenneth,
de Marco e Abril de 2019, respectivamente, sdo dos mais graves
que ja aconteceram com consequéncias dramdticas para as
populagdes e para o sector da Educagdo. Em 2016 e em anos
anteriores registaram- se casos graves de emergéncia, sendo
recorrente as situacdes de cheias e seca extrema. Em muitos destes
casos, para além de haver vidas em risco, as escolas sdo alguns
dos espagos recorrentemente usados para o abrigo e a acomodacio
de vitimas. Sao também, espacos muitas vezes afectados, nao s
pela perda parcial ou total dos edificios, mas também pela perda
de manuais, livros escolares e e dados estatisticos. E, portanto,
urgente desenvolver planos de prevencdo e resposta do sector
da Educag@o a emergéncias que atendam a:

e construc¢do de escolas resilientes e polivalentes e planos
de contingéncia para a sua rdpida reabilitacdo,
reconstru¢do ou disponibilizacdo de instalagdes
e equipamentos tempordrios, ndo esquecendo
a importancia das latrinas e acesso a dgua potavel.

e inclus@o nos curriculos de formacdo de professores
de competéncias para a redugdo de risco de desastres
e para o apoio psicossocial das criangas em casos
de emergéncia.

e criacdo de programas de alimentagdo escolar para serem
activados em situacdes de emergéncia.

e integracdo de indicadores desagregados que identifiquem
criancas vulnerdveis e outros aspectos que permitam o
rapido mapeamento de necessidades para se responder
a casos de emergéncia.

e desenvolvimento de mecanismos de monitoria que
permitam i) a prestacdo de contas as populacdes
afectadas por emergéncias ii) fornecer dados
actualizados sobre o processo de reabilitacdo, para
a tomada de decisdes.

e optimizagdo do uso dos recursos disponibilizados
ao Ensino Primario, tornando o Sistema eficiente
e eficaz, incluindo fornecimento e distribui¢do de
materiais de ensino-aprendizagem nas zonas afectadas
pelos ciclones.

Alimentacdo Escolar e Nutricdo

Uma estratégia comprovadamente eficaz para combater alguns
dos maiores problemas identificados no Sector, tal como o acesso,
a participagdo, a reten¢ao e a equidade, € fazer uso de programas
de alimentacdo e nutricdo escolar (WFP 2017 e WFP 2019).
Diversos estudos revelam que a implementacido de programas
de alimentacdo escolar facilita o acesso a escola, aumenta
aparticipacdo e retencdo, para além de melhorar a nutri¢@o e saide
das criancas. Estes programas estdo ainda associados a efeitos
positivos a nivel da agricultura e economia local.

A Lei n.° 18/2018, do SNE estabelece que um sistema
educativo ¢ inclusivo quando respeita as diferencas entre os
individuos a vdrios niveis, incluindo a nivel de satide, e permite
que as suas estruturas atendam as necessidades de todos. A nivel
de sadde infantil, é de destacar que quase metade (43%) das
criangas entre 0s 0-5 anos sofrem de subnutricio (INE et al 2013).
Adicionalmente, sdo muitas as criangas que vao para a escola
sem terem tomado qualquer refeicdo. Esta realidade representa
um impacto negativo no desenvolvimento fisico e cognitivo das
criangas, para além de afectar a sua aprendizagem. Neste contexto,
foram vdrias as modalidades de programas de alimentacdo

escolar que foram sendo introduzidos pelo MINEDH, antes
do inicio da implementacdo, em 2013, do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PRONAE). O PRONAE estd assente
em 3 pilares (MINEDH 2019a):

1. Melhoria do estado nutricional e de satide dos alunos.

2. Educacdo alimentar e nutricional nas escolas através
do reforco dos contetdos sobre a educagdo alimentar
e nutricional no curriculo escolar e no processo
de formacgao de professores.

3. Desenvolvimento de habilidades de producio
agropecudria.

O estudo de andlise de custo-beneficio do PRONAE revela
que por cada metical investido em 12 escolas do programa,
o retorno na economia rural € de 1,65 meticais, um valor que
ndo inclui, de acordo com os pesquisadores, os beneficios
futuros associados aos aumentos de produtividade ou poupancas
a nivel de satde publica (Gongalves et al 2019). A expansao
do programa de alimentagdo escolar tem enfrentado desafios a
nivel orcamental, uma vez que € financiado, maioritariamente,
por fundos externos. A criacdo de um arcabougo institucional,
através da publicagc@o de uma estratégia de curto e médio prazo,
uma legislacao especifica aprovada pela Assembleia da Republica,
e a defini¢do de uma estratégia e mecanismo de financiamento
sustentdvel, ¢ uma das correntes de trabalho que deve progredir
no periodo de 2020-2029. Adicionalmente, o actual plano inclui
as seguintes prioridades para esta drea:

* a integracdo de contetidos sobre nutricdo nos curriculos
dos diferentes niveis de ensino;

* a introdug¢do da componente de nutricdo escolar na
estratégia de expansdo gradual da Educacdo Pré-
Escolar;

* a expansdo gradual e sustentdvel do PRONAE no Ensino
Primdrio, dando prioridade aos distritos com maiores
indices de inseguranca alimentar e de subnutri¢do
infantil.

Desporto escolar

A prética de desporto escolar estd associada a diversos
beneficios para a escolaridade dos alunos, quer por via
do desenvolvimento das capacidades psico-motoras quer
através da promocgado dos valores de cooperacdo, solidariedade
e respeito mutuo. As criancas e jovens do sexo feminino
podem retirar beneficios adicionais do desporto escolar, por via
do desenvolvimento da sua auto-estima e da sua valorizagdo
na comunidade local. A importancia do desporto escolar €,
por isso, reconhecida na Agenda 2025 e no PQG 2015-2019,
os quais identificam o desporto escolar como um dos elementos
da formacao integral dos cidad@os.

O desporto escolar tem crescido nos dltimos anos, através
darealizag@o de jogos e torneios que, desde 2012, abrangem cerca
de 6.7 milhdes de estudantes. Entre estes destaca-se o Festival
Nacional dos Jogos Desportivos Escolares. Apesar dos progressos,
existem, ainda, desafios que impedem uma massificac@o
do desporto escolar, visto que num universo de mais de 15 mil
escolas, somente 1.815 possuem instalacdes adequadas para
o efeito. E neste contexto que no periodo 2020-2029 serd dada
continuidade ao trabalho desenvolvido nesta drea, nomeadamente:

* a provisdo de equipamentos e a expansdo gradual do
nimero de infraestruturas desportivas, de forma
equitativa em todo o territério, com o intuito de
beneficiar as escolas ao nivel da ZIP e recorrendo,
sempre que possivel, a materiais locais de baixo custo;

e a formacdo inicial e continua de professores
de Educacdo Fisica e de quadros da administracdo,
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com competéncias para a realiza¢do de actividades
de desporto escolar;

e a criacdo de oportunidades de formacdo e educagio
vocacional dos estudantes que revelem especial aptidao
e capacidade desportiva.

3.2 Programa: Educacio Pré-Escolar
3.2.1 Situagéo actual

O subsistema de Educacao Pré-Escolar (EPE) destina-se
a criancas com idade inferior a seis anos. E definido como um
complemento da acc¢do educativa da familia, cuja frequéncia
ndo ¢ obrigatdria e, portanto, ndo condiciona o acesso ao Ensino
Primdrio. A rede de oferta inclui creches e jardins de infancia de
iniciativa publica, comunitdria ou privada. As creches atendem
criangas dos 0 aos 2 anos e os jardins de Infancia. as que t€m
entre 2 e 5 anos.

Nos dltimos anos regista-se um aumento da atengio
do Governo para com este subsistema, como uma das solu¢des para
melhorar o desempenho dos alunos no Ensino Primario (MINEDH
2015). Em 2012 foi aprovada a Estratégia de Desenvolvimento
Integrado da Crianga em Idade Pré-Escolar (DICIPE) - com base
nos resultados da iniciativa de Desenvolvimento da Primeira
Infancia (DPI) - a qual integra as componentes de nutri¢do, satide
materno-infantil, HIV-SIDA, Educacdo Pré-Escolar, protec¢ao
e ac¢do social.

Desafios a nivel da inclusdo e equidade no acesso, participacdo
e reten¢do

Os actuais desafios que se registam a nivel do acesso
e participac¢do colocam o subsistema da EPE muito distante
de alcancgar a segunda meta do ODS 4 — até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e Educacdo Pré-
-Escolar, de modo que eles estejam prontos para o Ensino
Primdrio. Actualmente, a EPE abrange 101.259 criangas,

correspondente a 3,5% da populagdo com idade entre os 3 e os
5 anos, cerca de 2,9 milhdes de criangas. A reduzida proporcdo
de criancas que beneficiam de EPE fé-lo, principalmente, através
de escolas privadas ou comunitdrias, uma vez que € residual
o nimero de criancas (1.552) que acedem a oferta publica
de EPE (MINEDH 2019a).

As familias mais pobres, localizadas maioritariamente nas
zonas rurais, ndo t€m possibilidade de cobrir os custos para
aceder a servigcos de EPE, na sua maioria de iniciativa privada
(Harma 2016 e MINEDH 2015). A medida que o mercado para
a EPE se expande para absorver aqueles que podem pagar, uma
proporcdo considerdvel de familias pobres, localizadas nas zonas
rurais, permanecerd excluida desta oportunidade e as suas criancas
entram em desvantagem nas escolas primarias. Adicionalmente,
muitas destas criancas localizadas em dreas rurais constituem
a maioria dos cerca de 43% de criangas com menos de 5 anos
que sofrem de malnutricdo, uma realidade que afecta o seu
desenvolvimento cognitivo e diminui a prontidao escolar para
o Ensino Primério (MINEDH 2018). A malnutricdo devera ser
alvo de interveng@o nos préximos anos, no ambito da presente
Estratégia. Diversos estudos revelam ser precisamente as crian¢as
de familias mais vulneraveis, incluindo criangas com necessidades
educativas especiais, aquelas que maiores retornos retiram da EPE
(ver, p.e., Gertler et al. 2014 e Grantham-McGregor et al. 2014).

Os reduzidos indices de acesso e participagdo inclusiva a EPE
resultam de restri¢des a nivel da oferta e da procura. Em relacao
a oferta, € notdria a reduzida alocag@o de recursos publicos a
este subsistema o que se traduz numa oferta publica e rede de
infraestruturas residual. Do lado da procura, é notdria a falta
de informacdo que as familias e comunidades detém sobre os
beneficios da EPE. De acordo com um relatério da UNESCO
(2018a), a populagdo de 4-5 anos ultrapassard 1 milhdo na préxima
década. Neste contexto, a participacio de todas as criancas de 4
e 5 anos na EPE implicaria um esfor¢o do subsistema para
acomodar cerca de 2 milhdes de vagas até 2030.

Figura 3: Projeccao de matricula e taxa de escolarizacio na EPE
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Fonte: UNESCO (2018a)

Desafios a nivel da qualidade de aprendizagem

A incipiente expressdo deste subsistema a nivel de acesso
¢ acompanhada pela inexisténcia de padrdes nacionais de
desenvolvimento e aprendizagem para a EPE. Este facto incentiva
a multiplicidade de curriculos nas variadas iniciativas piloto. A
auséncia de uma Estratégia Nacional do Pré-Escolar tem atrasado,
nao s6 o desenvolvimento de um curriculo uniformizado, como
também impede a producdo, em larga escala, de materiais
pedagdgicos proprios para criancas em idade Pré-Escolar

== Numero de alunos ou estudantes

(MINEDH 2019a). O desafio da qualidade passa também pelo
aumento do niimero de educadores de infAncia com qualificag@o
especifica e padronizagdo da formacdo inicial e continua, uma vez
que os curriculos de formagdo sdo estabelecidos pela institui¢do
que os implementa.

Desafios a nivel da Governagdo Transparente, Participativa,
Eficiente e Eficaz

De acordo com o Regulamento da Lei n.° 18/2018, do SNE
compete a0 Ministério que superintende a drea da Crianca e Accio
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Social em coordenag¢@o com os Ministérios que superintendem as
areas da Educagao e Satide a definicdo de normas de EPE, apoio e
fiscalizacdo do seu cumprimento, defini¢do dos critérios e normas
para a sua abertura, funcionamento e encerramento. No entanto,
persistem desafios quanto a clareza dos papéis dos intervenientes,
na operacionalizac@o deste regulamento.

Ha necessidade de se desenvolver um quadro politico,
legislativo e regulamentar com competéncias institucionais
claras, que possibilite o desenvolvimento de uma estrutura
descentralizada para as provincias e distritos. De forma similar,
¢é necessdrio criar um quadro de pessoal unificado, que inclua
uma carreira profissional do educador de infancia e dos demais
profissionais deste subsistema, incluindo os facilitadores das
escolinhas comunitdrias.

Outro desafio importante € a formagao especifica para gestores
de EPE. O Sistema de Informac@o e Gestdo da Educacdo deve
ser ajustado, de modo a recolher dados deste subsistema,
possibilitando assim a defini¢do rigorosa de um quadro de
expansdo de matriculas a nivel nacional e a implementacdo de
um sistema de monitoria e garantia de qualidade. Por dltimo,
em termos de governagdo, hd que destacar a necessidade
de desenvolvimento de uma estratégia de financiamento

diversificado do subsistema que contrarie as reduzidas alocagoes
do Orgamento de Estado.

Diversos estudos demonstram que os investimentos realizados
nos estdgios iniciais do desenvolvimento infantil revelam
uma vantagem significativa em relag@o as intervengdes que se
concentram em etapas posteriores da trajetdria educacional (ver,
por exemplo, Cunha e Heckman 2007 e Holsinger e Jacob 2009).
As lacunas cognitivas em criangas podem ser minimizadas se
as intervencdes comecarem o mais cedo possivel e se forem
consistentes ao longo da vida. A este respeito, as intervengdes
que promovam o desenvolvimento de criangas de familias pobres
ndo sdo apenas equitativas, mas também eficientes, ji que a
produtividade marginal de todos os investimentos subsequentes
beneficia dos efeitos multiplicadores dos investimentos anteriores.
Garantir oportunidades de acesso equitativo a EPE de qualidade
representa um enorme desafio para Mocambique.

A relevancia da EPE para a melhoria da aprendizagem
¢é destacada na Avaliacdo do Plano Estratégico da Educagao
2012- 2016/19 (MINEDH, 2019¢), que recomenda a provisao
da EPE preferencialmente nas zonas mais desfavorecidas com
vista a promover a inclusdo e a prontiddao das criangas para
a aprendizagem.

Figura 4: Taxa de retorno do investimento nas diferentes fases do percurso educativo
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Fonte: Heckman (2012)

3.2.2 Viséo

A Constituicdo da Reptublica estabelece, no seu artigo 121,
o direito de todas as criangas a proteccdo da familia, da sociedade
e do Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral.
Cumprindo com este designio, 0 Governo desenvolveu uma série
de iniciativas, tendo em vista a protec¢do da crianca, incluindo
a Lei sobre a Promocdo e Proteccdo dos Direitos da Crianca
(Lei n.° 7/2008, de 9 de Julho), a Estratégia da Accdo Social
sobre a Crianca (Resoluciao do Conselho de Ministros n.® 8/89),
a Politica Nacional de Satide Neonatal e Infantil em Mog¢ambique
¢ o Plano Nacional de Acgdio para a Crianga. E neste contexto que
se aprovou, em 2012, o Projecto do DICIPE, com o propdsito de
definir as estratégias para as diferentes fases do desenvolvimento
da crianca em idade Pré-Escolar. Esta estratégia estabelece
a seguinte visdo (MINED 2012: 23):

Criangas com um desenvolvimento integral e harmonioso para
o0 sucesso ao longo da vida.

Idade pos-escolar

3.2.3 Objectivo geral

Desenvolver o subsistema da Educagdo Pré-Escolar para
estimular o desenvolvimento psiquico, fisico e intelectual e,
preparar as criancas para a prontidao escolar.

3.2.4 Objectivos estratégicos

1.° Objectivo Estratégico: Promover a expansio gradual
do acesso equitativo a Educac@o Pré-escolar, priorizando
os distritos com indicadores mais baixos de aprendizagem
no Ensino Primdrio.

A estratégia definida para expandir gradualmente o acesso
equitativo deve comecar por uma avaliacdo dos actuais projectos-
piloto de EPE e pela elaboracdo da Carta Escolar para este
subsistema. Estas duas tarefas precedem o desenvolvimento de
um plano custeado para a expansdo da EPE, com metas anuais
para o periodo de 2020 a 2029. Garantido o alinhamento com a
estratégia do DICIPE, este plano deve conter ainda os seguintes
elementos:

* Primeiro, deve ser estratégico, no sentido em que considere
os recursos disponiveis e, por isso, priorize a cobertura
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de um ano do Ensino Pré-Escolar junto dos locais onde
este seja mais necessario, i.e., os distritos com piores
indicadores de aprendizagem no EP;

* Segundo, deve ser flexivel por forma a considerar varias
modalidades de provisao de EPE — que cumprindo com
os padroes de qualidade e equidade do MINEDH —nao
dependam, exclusivamente, do financiamento publico.
Serd necessdrio promover as parcerias que melhor
se adaptem ao contexto local -integrando diferentes
modalidades — e que incluam as comunidades locais,
estruturas locais de governagdo, ONG, parceiros
internacionais e sector privado (p.e. um modelo de
Educagao Pré-Escolar comunitario com o Governo a
subsidiar a participagdo das criancas; a implantacdo de
salas de aula da EPE nas escolas primdrias; a integracao
da modalidade de Educagdo Parental). A coordenag@o
entre os diversos actores envolvidos serd uma condi¢ao
essencial para o sucesso da expansao gradual da EPE.

e Terceiro, deve garantir a continuidade das intimeras
escolinhas e centros que foram alvo de projectos piloto
nos ultimos anos, evitando o risco de se perderem as
boas prdticas adquiridas;

e Quarto, deve-se integrar uma componente de satde
e nutricdo escolar de forma a reduzir os elevados
indices de desnutri¢cdo que afectem as criangas desta
idade;

* Quinto, deve garantir a inclusdo de todas as criangas,
prestando atencdo, desde o inicio do percurso
educativo, a questdes de género e de atendimento as
necessidades educativas especiais.

e Sexto e ultimo, deve ser acompanhado de uma estratégia
de consciencializagdo dos pais, familias e comunidade
escolar sobre os beneficios da EPE.

Esta Estratégia estd alinhada com as recomendagdes dos
principais estudos no Sector, incluindo o appraisal report ao PEE
2012-2016 (Takala e Ahmed 2011) ou o relatério da UNESCO
(2018b) que analisam o cumprimento do direito a educa¢do em
Mogambique.

2.? Objectivo Estratégico: Fortalecer a qualidade da Educacéo
Pré-Escolar, através da implementacdo do curriculo nacional.

O sucesso da expansdo do acesso gradual a um ano
de Educacdo Pré-Escolar estd dependente da uniformizacio
de padrdes que garantam a qualidade da aprendizagem e da
formacdo de educadores de infancia (de notar que a educagdo
e formacdo de educadores de infancia é abordada no Programa
de Educacado e Formacgao de Professores). Estes padrdes devem
ser executados por todos os agentes que compdem a rede de oferta
de EPE. Serd com base nos referidos padrdes que se desenvolvera
o curriculo nacional especifico para a EPE, o qual deve contribuir
para o desenvolvimento moral e cognitivo das criangas. Um
aspecto a ser considerado no curriculo nacional da EPE € a
utilizacdo da modalidade Bilingue, enquanto meio facilitador
do desenvolvimento linguistico e subsequente desenvolvimento
na estratégia do Programa do Ensino Primdrio. A subsequente
implementacao curricular dependera de dois factores: a provisao
de materiais diddcticos e a capacitacdo dos educadores em
exercicio (alvo de estratégia especifica no Programa de Educacao
e Formacdo de Professores).

3.° Objectivo Estratégico: Consolidar a governac¢do da EPE
a nivel nacional.

Este objectivo responde a necessidade de regulamentar
o subsistema, incluindo as carreiras e o quadro de pessoal
da EPE. Garantida a regulamentacdo, devem ser desenvolvidas
as capacidades dos gestores em Administracdo Pré-Escolar
e dos quadros que, a nivel descentralizado, sdo responsdveis

pelas ac¢des de planificagdo, execucdo, monitoria, supervisao e
inspecc¢do. Um tdltimo aspecto, igualmente essencial, € a inser¢ao
da EPE no sistema de informacdo. Este ¢ um passo que permitird
ndo s6 planear os investimentos previstos como também medir
o desempenho de todos os elementos no dmbito da estratégia
transversal de monitoria e avaliagdo do PEE 2020-2029 -
uma estratégia que inclua a recolha e andlise de dados, desde
a base até ao nivel central, para o conhecimento da realidade
e a determinacdo dos indicadores de avaliacdo do processo
e dos resultados.

3.2.5 Acgbes prioritarias

1.° Objectivo Estratégico — Promover a expansdo gradual
do acesso equitativo a Educagdo Pré-escolar, priorizando os
distritos com indicadores mais baixos de aprendizagem no Ensino
Primadrio. — Acgoes prioritarias:

* Elaborar e implementar um plano custeado de expansio
gradual da EPE, priorizando os distritos que registem os
indicadores mais baixos de aprendizagem, no Ensino Primario.

0 A concretiza¢do desta accdo prioritaria prevé no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

- Assegurem o mapeamento dos distritos que registem
indicadores mais baixos de aprendizagem no EP.
- Permitam identificar criancas com NEE, a fim de que
as mesmas possam usufruir da frequéncia da EPE.
- Garantam a implementacdo da estratégia de equidade
de género desde o inicio do percurso educativo.

e Implementar, no 4mbito da expansdo do acesso da EPE,
a componente de saide e nutri¢io.
0 A concretizag@o desta acco prioritdria prevé no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

- Permitam elaborar um modelo de projecto com
base em experiéncias existentes (nacionais
e internacionais) para a componente de saide
e nutri¢do.
* Promover parcerias e solucdes flexiveis e inovadoras para
a implementacio do Plano de Expansdo da EPE.
0 A concretizacdo desta ac¢do prioritdria prevé no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

- Assegurem o mapeamento dos diferentes modelos
da EPE existentes em Mocambique (e a nivel
internacional), para a implementacdo em
diferentes contextos do pais.

- Promovam a mobilizacdo de parceiros privados
e comunitdrios, para a implementagdo da EPE.

2.° Objectivo Estratégico — Fortalecer a qualidade
da Educag@o Pré-Escolar, através da implementag@o do curriculo
nacional - Ac¢oes prioritarias:
* Harmonizar e implementar os padrdes nacionais de qualidade.
e Elaborar e implementar o curriculo nacional, alinhado com
os padrdes de aprendizagem.
0 A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

- Permitam instituir o Ensino Bilingue na EPE.

3.° Objectivo Estratégico — Consolidar a governag¢io da EPE
anivel nacional - Accdes prioritarias:
e Rever o quadro normativo da EPE e garantir a sua
implementagdo.
0 A concretizag@o desta accdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

- Criem condi¢des para a implementagdo da estrutura
organizacional e administrativa deste subsistema,
a todos os niveis, incluindo a capacitacdo
institucional de modo a assegurar a transparéncia,
eficiéncia e eficécia.
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3.3 Programa: Ensino Primario
3.3.1 Situacao actual

O Ensino Primério (EP) € oferecido em duas modalidades:
monolingue e bilingue e compreende, actualmente, sete classes,
organizadas em trés ciclos de aprendizagem:

e 1.°ciclo—1.¢e 2. classes
e 2°ciclo—3%a5"classe
e 3°%ciclo—6."¢e 7.%classes

O 1.° e 2.° ciclos funcionam em regime de monodocéncia
e o 3.° ciclo funciona no regime de blocos de disciplinas.

Este subsistema, em que se regista maior oferta e maior
participacgdo, é o que representa o maior investimento do Sistema
Nacional de Educag@o e também o que se encontra sob maior
pressdo devido as elevadas taxas de crescimento demografico e a
estrutura etdria da populacio, em que mais de metade se encontra
em idade escolar.

Apesar dos progressos alcangados nos tltimos anos/décadas,
como a redu¢do do abandono escolar, a expansdo da cobertura
escolar (com cerca de quatro vezes mais criancas a frequentar
o EP do que hd dez anos), a eliminagdo de barreiras a educacgio
da rapariga grdvida, com a revogacdo do Despacho 39/2003,
em 2019, e a implementacdo da Estratégia de Género do sector
da Educacdo, prevalecem ainda muitos desafios a que este PEE
pretende dar resposta.

Desafios a nivel da inclusdo e equidade no acesso, participagcdo
e reten¢do

Ao nivel do acesso, apesar dos progressos registados - sobretudo
nas taxas brutas de escolariza¢do (TBE) do EP1 (129,7%) - no
EP2 estas taxas (76,8%) estdo ainda longe de alcangar o acesso
universal. Neste contexto o Sector ird desenvolver mais esfor¢os
para garantir o acesso e retencdo de todas as criangas até ao final
do EP. ATBE no EP1 acima de 100% indicia a incapacidade do
sistema de promover a matricula na idade certa, um fenémeno que
tem reflexo ao nivel da qualidade, contribuindo para o aumento
significativo do ricio alunos/professor. Assim, a par da melhoria
dos resultados de aprendizagem, um dos maiores desafios para
o Sector nos préximos 10 anos consiste em garantir o acesso de
todos os alunos até ao final do Ensino Primadrio.

As disparidades de acesso, participacdo e retengdo estendem-
-se aos niveis socio-econdmico e geografico. Os alunos mais
pobres e os de zonas rurais t€m piores niveis de participagdo,
aproveitamento e taxas de conclusdo mais baixas que os habitantes
com mais posses e de zonas urbanas, o que se explica, em
parte, pelo facto de os professores com melhores qualificagdes
concentrarem-se nos centros urbanos e com maiores indices de
riqueza.

Figura 6: Taxas brutas de escolarizacao do EP entre 2011 e 2018
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Desafios a nivel da qualidade de aprendizagem

Um dos principais desafios do Ensino Primdrio diz respeito
aos fracos resultados de aprendizagem. Segundo a Avaliagao
Nacional de Aprendizagem, levada a cabo pelo Instituto Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, em 2016, apenas 4,9%
das criancas da 3.” classe desenvolveram as competéncias basicas
de leitura e escrita, o que significa um declinio dos 6,3% registados
em 2013. Trata-se de um problema multidimensional que implica
respostas integradas, variadas e transversais, reflectidas neste
PEE. Estas relacionam-se com a necessidade de se mudar a énfase
do ensino para a aprendizagem do aluno.

No geral, a eficiéncia interna da escola é fraca, a taxa
de conclusdo do Ensino Primdrio é de 42% com as criangas
a demorarem, em média, o dobro do tempo que seria esperado
para concluir este nivel de ensino. Isto implica um aumento
do esforco econdmico das familias e tem repercussdes ao nivel
do elevado rdcio alunos-professor (65,em 2019) e das altas taxas
de desisténcia do EP (8,9%, no EP1 e 7,4%, no EP2, em 2018).
A desisténcia escolar tem particular incidéncia nas raparigas que
sofrem grandes pressdes associadas a normas culturais e papéis
sociais de género (94% das raparigas matriculam-se no Ensino
Primdrio e mais de metade desistem antes de concluirem a 5.°
classe). As principais causas associadas a este fenémeno sdo
a gravidez precoce, e as unides forcadas.

Um dos factores que contribui para a baixa qualidade
da educacdo ¢é a limitada competéncia de alguns professores,
resultante da deficiente base de partida dos programas de formacao
e formadores dos IFP, associada a insuficiente supervisdo
e apoio pedagdgico, no exercicio das funcdes. Nas escolas onde
os professores t€ém mais conhecimentos e sao assiduos regista-se,
em regra, melhor aproveitamento. O rendimento escolar no EP
¢ ainda influenciado pelo facto de o EP estar a ser leccionado numa

lingua ndo familiar para a maioria das criangas, particularmente,
nas zonas rurais.

Desafios a nivel da Governagdo Transparente, Participativa,
Eficiente e Eficaz

Ao nivel da governagdo, quer os gestores escolares, quer
os Conselhos de Escola possuem ainda limita¢des, no que respeita
a gestdo da escola. Por exemplo, a limitagdo de gerir a assiduidade
dos professores, afecta seriamente a qualidade da educacio, com
a escola a oferecer 74 dias efectivos de aulas (39%) dos 190
dias planificados no curriculo*. Outro exemplo é a dificuldade
de construir uma ligacdo efectiva entre a escola e a comunidade,
e de desenvolver mecanismos de responsabilizagdo participativos
e eficientes. Estes desafios estdo relacionados com o processo
de selec¢do das liderangas escolares e consequente formagao
para o desempenho do cargo — um assunto que serd abordado
nos Programas 5 e 6.

A avaliacdo do PEE 2012-2016/19 (MINEDH 2019) consolida
os principais resultados no EP, obtidos durante a implementag@o
do PEE, os quais sdo aqui sumarizados. E referido que, entre
2012 e 2019, se registou um aumento do nimero de alunos no
Ensino Primdrio (no EP1 de 28,7% e no EP2 de 28 4%). Este
crescimento € associado ao progresso do programa de constru¢do
acelerada que, no mesmo periodo, foi responsdvel pelo aumento
de escolas - 14% no EP1 e 95% no EP2 - e do nimero de salas
de aula, de cerca de 58 mil, em 2012 para 66 mil, em 2018.
A avaliacdo indica que a propor¢do de salas de aula convencionais
é mais alta na Cidade de Maputo (99%) e nas provincias de
Maputo (88%), e Tete (74,0%). Nas restantes provincias a referida
propor¢do pode baixar até 45%. Em termos de mobilidrio escolar
é destacado o progresso alcancado com a reducdo da percentagem
de alunos da 3 classe sem carteiras escolares de 76%, em 2013,
para 64%, em 2016.

Tabela 2: Salas de aula por provincia, ensino piublico, 2018.

Salas de aula
Provincia N.” de Salas Convencionais Salas Precdrias (Maticadas, Total
Escolas (Cimento/Tijolo) Pau-a-pique e outras)
C. Delgado 929 2.248 51% 2.170 49% 4418
Gaza 793 3.057 65% 1.622 35% 4.679
Inhambane 911 2.933 49% 3.052 51% 5.985
Manica 866 3.780 62% 2,336 38% 6.116
Maputo 514 3.290 88% 454 12% 3.744
Nampula 2259 5.527 45% 6.663 55% 12.190
Niassa 1.213 2.784 61% 1.757 39% 4.541
Sofala 931 3.055 57% 227 43% 5.326
Tete 1.257 4773 74% 1.678 26% 6.451
Zambézia 2.598 5.074 45% 6.167 55% 11.241
C. Maputo 132 1.943 99% 11 1% 1.954
Total 12.403 38.464 58% 28.181 42% 66.645

Fonte: MINEDH (2019)

O Relatdrio refere que o progresso nas constru¢des nao foi
acompanhado de um aumento do nimero de professores, o que
teve um impacto negativo no racio de alunos por professor. Sdo,

40 absentismo dos professores e gestores escolares ¢ alvo de estratégia transversal
no Programa 6 — Seccéo 3.7.

igualmente, identificados desafios a nivel da taxa de reposi¢do de
livros escolares, o que faz com que a propor¢ao de alunos com
livros de Portugués e de Matemadtica varie entre os 57 e os 86%.
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Tabela 3: Proporcao de alunos com livro de Portugués e de Matematica por classe
do Ensino Primario publico, turno diurno, 2018.

1 2 3 4 5 6 7
Livro de Portugués 83% 86% 59% 66% 62% 57% 63%
Livro de Matematica 79% 84% 58% 67% 61% 61% 65%

Fonte: MINEDH (2019)

Aavaliac@o do PEE 2012-2016/19 real¢a a degradacdo a nivel
dos resultados das avaliacdes da aprendizagem de 2013 e 2016,
a qual € associada a dificuldades na gestdo escolar e curricular.
E explicado que a gestio escolar enfrenta problemas a nivel
da pontualidade e assiduidade de professores e alunos. J4 a
gestdo curricular € influenciada pela dificuldade dos professores
na interpretacdo dos contetidos e metodologias curriculares,
e na gestdo do tempo lectivo — o qual exige que se adapte para
3 ou mais turnos, um curriculo que foi desenhado para ser
implementado em escolas de 2 turnos. No &mbito desta avaliacdo,
o Relatdrio identifica as seguintes recomendacdes para a estratégia
do EP em 2020-2029:

* Assegurar que todas as criancas tenham acesso e concluam
o EP.

e Dar continuidade a sensibilizacdo das comunidades para
a matricula das meninas na idade certa.

¢ Diversificar os instrumentos de monitoria do desempenho
do aluno.

* Promover a educagdo para a cidadania.

* Continuar com a implementacio da modalidade bilingue
de modo a abranger mais criangas cuja lingua materna
ndo € o Portugués.

* Potenciar a direc¢do da escola, para uma boa gestdo
escolar, através de accdes de capacitacdo, e monitoria
e de divulgagdo das boas praticas de gestdo escolar

* Expandir o PRONAE a nivel nacional, com foco nas zonas
mais desfavorecidas e com caréncia de alimentos.

 Procurar eliminar as “salas” de aula ao ar livre. Igualmente,
as condi¢des das escolas nas zonas rurais devem ser
significativamente melhoradas, contemplando dgua
e saneamento, vedacdo, espacos com sombra e de
recreio. Devem ainda ser resistentes as intempéries,
tais como cheias, tempestades e ciclones.

e Rever os mecanismos de distribui¢do e conservacio
do livro do aluno nas escolas, sendo que a expansao
das bibliotecas deve ser também uma prioridade.

ALein. 18/2018, de 28 de Dezembro, que aprova o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), estabelece uma nova organiza¢ao
do Ensino Primdrio das actuais sete classes para um ensino
primdrio de seis classes com um plano curricular continuo
e ministrado em regime de monodocéncia. Desta forma, a partir
de 2023, o Ensino Primdrio serd organizado em dois ciclos de
aprendizagem:

e 1.°ciclo, 1.*a3.*classe;

e 2 °ciclo,4.*a6.classe.

3.3.2 Visao

Criangas participativas, criativas e inovadoras com
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes.

Esta visdo estd alinhada com os desafios identificados para este
subsistema, nomeadamente o da qualidade e da equidade com
foco na igualdade de género para que todas as crian¢as possam
concluir com qualidade os dois ciclos do EP. Como é referido na
Agenda 2025 € necessdrio dedicar especial aten¢do a formacao
e educacdo da rapariga para que possa usar todo o seu potencial.

A Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro, Lei do Sistema
Nacional de Educacao, refere o facto de este nivel inicial
de escolarizac@o ser fundamental para o desenvolvimento
da personalidade das criangas e sua preparagdo para o ingresso
na vida produtiva, dando assim énfase ao seu importante papel
social e de cidadania.

3.3.3 Objectivo geral

Assegurar que todas as criancas tenham a oportunidade
de concluir o Ensino Primdrio inclusivo e de qualidade.

3.3.4 Objectivos estratégicos

A estratégia para o subsistema inclui trés objectivos estratégicos
e oito acgdes prioritdrias.

e Primeiro objectivo estratégico: Assegurar o acesso
e participacdo equitativos de todas as criancas, até ao final do
Ensino Primdrio, com foco na redu¢@o das disparidades regionais,
de género e de integracdo de criancas com NEE

Este objectivo, corroborado pela Lei n.° 18/2018, de 28
de Dezembro, vem responder a necessidade de estender o acesso
de todas as criangas a todo o EP. Assim, perante o reconhecimento
desta realidade, o PEE assume o desafio de criar mecanismos
de resposta as causas do problema, que estdo também associados
a questdes de inclusdo e equidade, mas também de falta
de condicdes nas escolas e nas salas de aula (a nivel de construcdo
e reabilitacdo), mais meios pedagdgicos, materiais mais
inovadores e o recurso as tecnologias.

Dois eixos prioritdrios privilegiam a inclusdo e a equidade
com foco nas criancas com necessidades educativas especiais
(NEE) e nas raparigas. Estes pretendem responder as normas
socioculturais, praticas culturais nocivas e papéis de género que
afectam as criangas e, sobretudo, as raparigas. Trata-se de unides
forgadas, da violéncia, do abuso sexual que afectam, sobretudo,
as raparigas, que se reflectem na retengao.

O alcance deste objectivo estd também associado
as condigdes das escolas, na oferta da educacdo e inclui ac¢des
prioritdrias destinadas ao aumento da capacidade destas, a nivel
de infraestruturas e equipamentos, para responder ao aumento
constante da populacdo e ao elevado racio alunos/professor,
assim como a melhoria das condi¢des de aprendizagem para que
a escola seja mais atractiva e motive a participacdo e retengao
dos alunos até ao final do EP. No periodo 2020 a 2029 o MINEDH
vai continuar a expansdo da rede escolar, com prioridade para
adiminui¢do da distancia escola-casa e a generalizacao do acesso
aescolaridade basica obrigatdria de 9 classes, conforme anova Lei
do Sistema Nacional de Educacdo. Para a solug@o do problema das
turmas ao ar livre, nas zonas rurais serd potenciada a construcao
de salas de aula com materiais mistos (salas “Mistas”), através
de programas de envolvimento comunitdrio e priorizacdo das
cotas de novas salas de aula para as provincias e distritos onde
esse fendmeno se verificar mais acentuado. Nas zonas urbanas
com turmas ao ar livre e turmas congestionadas serd priorizada
a construgdo, em altura, como forma de resolver o problema
da escassez de terra urbana. Neste periodo, e contemplando
os principios acima definidos, o plano de construcdo de salas
de aulas prevé a expansdo do Ensino Primdrio e Secunddrio,
com a constru¢do de um total 8.000 salas de aulas, sendo
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aproximadamente 80% para o EP, incluindo a requalificacdo
de escolas primdrias para escolas bdsicas.

Para além da oferta, a melhoria das condigdes de aprendizagem
deve integrar também a demanda da educacdo, através
de incentivos as familias e a comunidade escolar (p.e. introducao
de modalidades de Educacdo Parental; e partilha de informacgao
sobre os beneficios da educacdo). A resolugdo dos principais
desafios em termos de acesso, participagdo e reten¢do, no
Ensino Primdrio, exigem a adop¢do de uma abordagem holistica
e transversal. Por exemplo, a reducédo dos racios alunos-professor
depende do alinhamento entre as componentes de infraestruturas,
formacdo e colocacdo de professores e ainda de gestdo escolar
(para controlo do nivel de absentismo dos professores — desafio
considerado no Programa do Desenvolvimento Administrativo
e Institucional). Outro exemplo de um desafio que exige uma
abordagem integrada é a resposta ao absentismo estudantil.
Para além das dimensdes directamente relacionadas com
a oferta e demanda da educacdo, este fendmeno exige
o envolvimento das autoridades do poder local que devem
contribuir na responsabilidade de zelar para que as criangas
cumpram com o seu direito e dever educativos.

¢ Segundo objectivo estratégico: Garantir a aprendizagem
de qualidade, no que refere as competéncias de leitura, escrita,
calculo e habilidades para a vida.

Este objectivo traduz a principal preocupacio do Sector com
o EPe integra accdes estratégicas que visam, por um lado, garantir
a implementagao eficaz do curriculo do EP, através de praticas
pedagogicas inclusivas, com o apoio do plano de ac¢do de leitura,
escrita e célculo e, por outro, garantir a realiza¢do regular da
Avaliag@o Nacional da Aprendizagem para permitir a monitorar
do progresso das aprendizagens e o ajuste de actividades para
melhorar a qualidade ao longo da implementacdo do PEE.
Neste contexto, o Ensino Bilingue representa uma estratégia
fundamental, e deve continuar a ser apoiado e expandido, pois tem
resultados relevantes ao nivel da facilitacdo das aprendizagens,
da socializacdo das criangas na escola e, ainda, na integracdo no
sistema de mais professores competentes e qualificados.

Aimplementa¢do da modalidade Bilingue € gradual, criteriosa
e sustentdvel, com quatro enfoques principais: formacéio
de professores (inicial e em exercicio); provimento de materiais
de instrucdo; modelo de transicdo; e mobilizacdo comunitdria.
O modelo de transi¢do no Ensino Bilingue, segundo a Estratégia
de Expansao, prevé que a transi¢@o ocorra de forma gradual, isto
¢, com inicio na 3.* classe e conclusdo na 6.7, permitindo que
o aluno inicie o desenvolvimento das competéncias nas novas
disciplinas, na sua lingua materna. Para garantir a expansao do
Ensino Bilingue, o modelo de formacdo de professores 12.%+3
prevé o desenvolvimento de competéncias especificas a nivel
do ensino bilingue. Esta modalidade de ensino tem produzido
resultados positivos em compara¢do com os alunos do Ensino
Monolingue, segundo os estudos realizados pelo INDE (2006)
e Ngunga (2010).

Para a melhoria da qualidade, sdo fundamentais as pedagogias
centradas no aluno, o recurso ao curriculo nacional, incluindo
o curriculo local e o desenvolvimento de mecanismos de
avaliacdo continua dos alunos, que sejam relevantes, e que
permitam uma constante monitoria das aprendizagens. Serd
considerado o desporto escolar, de forma a contribuir para a vida
sauddvel e melhoria do desempenho dos estudantes, bem como
o uso das TIC, por professores e alunos, enquanto ferramenta
interactiva e facilitadora do processo de ensino-aprendizagem,
por exemplo, através do uso de materiais curriculares pela via
digital e multimédia. E importante assegurar que as escolas e
os professores implementem actividades lectivas nos tempos
livres para os alunos com maiores dificuldades, recuperarem e

superarem as suas lacunas. Finalmente, a garantia da qualidade
ird depender, igualmente, da implementacdo da estratégia
de educagdo e formacdo de professores, descrita no Programa
de Educacdo e Formacao de Professores.

* Terceiro objectivo estratégico: Optimizar o uso dos recursos
disponibilizados ao Ensino Primério, tornando o sistema eficiente
e eficaz.

O alcance deste objectivo visa melhorar a eficiéncia da gestao
escolar, usando recursos que ja existem, reforcando o papel dos
Conselhos de Escola e dos Gestores escolares.

Os eixos prioritdrios que permitem atingir este objectivo
estdo também orientados para responder a alguns dos problemas
graves a afectar o bom funcionamento das escolas e a sua ligagao
com a comunidade local: a falta de assiduidade (absentismo)
dos professores e gestores escolares, a gestdo eficiente
de fundos e a prevengdo e resposta as disparidades de género
e a violéncia nas escolas. Deve-se, igualmente, assegurar
o uso das TIC na gestdo das turmas (incluindo as avalia¢des),
da escola (incluindo os recursos humanos e financeiros)
e do ensino (no distrito), facilitando a melhoria do funcionamento
da escola e da aprendizagem dos alunos’.

3.3.5 Accdes prioritarias

Primeiro objectivo estratégico — Assegurar o acesso
e participacdo equitativos de todas as criangas, até ao final do
Ensino Primédrio, com foco na reducio das disparidades regionais,
de género e de integracdo de criancas com NEE — accoes
prioritarias:

e Implementar medidas para garantir a inclusdo e a equidade
de género, incluindo atendimento a criancas com NEE, prevencao
de préticas culturais nocivas (casamento prematuro e alguns ritos
de iniciag@o) e da violéncia contra as criangas nas escolas, com
particular foco naquelas que afectam as raparigas.

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, ,0 desenvolvimento de actividades que:

0 Respondam as disparidades regionais em termos de
acesso, participagdo e reten¢do no EP, realizando
estudos que ajudem a compreender as causas
associadas e a producdo de plano de resposta a esta
problematica.

0 Promovam medidas para a melhoria do acesso
e participagao de criancas com NEE (p.e. introduco de
assistentes nas escolas para auxiliar os professores na
gestdo de turmas inclusivas e de Psicélogos Escolares;
garantia de, pelo menos, um professor por escola que
seja capaz de trabalhar com alunos com NEE; accdes
de capacitacido da comunidade escolar em matéria de
educacdo inclusiva; mecanismos de transporte escolar,
e reforco do espirito colaborativo entre os alunos
e do respeito pelas diferencas).

0 Permitam identificar e responder a casos de criancas
em risco, nomeadamente, as raparigas, de praticas
culturais nocivas tais como unides prematuras e alguns
ritos de iniciagdo (p.e. capacitagdo dos pontos focais
de género e dos Conselhos de Escola (CE) para dar
resposta a estes casos, ter a escola como centro de
acgoes de sensibilizagdo das comunidades contra
estas prdticas, atribui¢do de prémios as escolas que
promovam a equidade de género, criacdo de circulos
de interesse e espacos seguros onde as raparigas

3 No Programa de Educacio e Formagéo de Professores € abordada a estratégia de formacao
dos gestores escolares sendo que o processo de selec¢io das liderangas escolares € considerado
no Programa do Desenvolvimento Administrativo e Institucional.
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possam falar dos seus problemas e ser empoderadas,
e promovam a educagdo sexual).

0 Permitam identificar e responder a casos de violéncia
nas escolas, nomeadamente, contra as raparigas
(implementa¢do do mecanismo institucional de
identificacao e resposta a casos de violéncia, a revisao
da legislacdao que orienta a conduta e a profissao do
professor para colmatar o vazio legal no que respeita
a sancdes em casos de violéncia e abuso sexual, a
capacitac@o dos pontos focais de género e dos CE para
dar resposta a estes casos).

0 Desenvolvam campanhas nacionais de sensibilizagdo
para a importancia da escola.

0 Assegurem a preparagdo e educag@o dos jovens em saude
sexual e reprodutiva adaptada as idades e contextos
especificos e que sigam as prdticas internacionais
da UNESCO (2019), contribuindo, ainda, para
a prevencdo do HIV e SIDA.

* Melhorar as condi¢des de apoio a aprendizagem na escola
que garantam a participagdo e retengdo das criancas.

A concretizagdo desta accdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o Implementem programas que atraem as criancas para a
escola (p.e. expandam sustentavelmente o Programa
de Alimentacdo Escolar (PRONAE) para regides com
indices mais elevados de absentismo e inseguranca
alimentar e promovam a Sadde, Desporto e Produgdo
Escolar, circulos de interesse, actividades culturais,
cantos de aconselhamento e a continuidade dos
Servigos Amigos dos Adolescentes e Jovens (SAAJ).

o Provejam as escolas de meios mais apelativos e
facilitadores da aprendizagem (materiais didaticos
diversificados como mapas, livros, modelos do corpo
humano, marcadores e papel colorido, tesouras,
filmes, computadores ou materiais diddticos locais
como plantas, artesanato, utensilios, barro etc.) que
complementem o trabalho do professor e motivem
a aprendizagem de criangas com NEE.

0 Integrem o curriculo local e promovam a aprendizagem
fora da sala de aula (na comunidade, na natureza)
e a abertura da escola a participantes externos
(contadores de histérias, personalidades que se
destacam na comunidade numa determinada drea etc.).

o Introduzam incentivos a procura da educacéo, envolvendo
as familias e a comunidade escolar, explorando
a introducdo de solucdes inovadoras.

e Construir e reabilitar as infraestruturas do Ensino Primario,
segundo padrdes de qualidade e resiliéncia.

A concretizacdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o Garantam que as infraestruturas cumpram padrdes
de qualidade e resiliéncia, incluindo 4gua e saneamento,
equipamento e mobilidrio escolar inclusivo (que
promovam a equidade de género e permitam o acesso
e participagdo de criangas com NEE, através de, por
exemplo, rampas de acesso) e a capacidade de resistir
aos efeitos dos desastres naturais e das mudangas
climaticas.

0 Harmonizem os esfor¢os de construcdo de infraestruturas
com as iniciativas de gestdo escolar e de formacdo
e colocacdo de professores, a fim de que estas possam
conjuntamente contribuir para uma reduc@o do racio
alunos-professor.

0 Assegurem a construcio de um total 8.000 salas de aulas,
sendo aproximadamente 80% para o EP, incluindo
a requalificacdio de escolas primdrias para escolas
bésicas.

0 Permitam a harmonizacdo do modelo das infraestruturas
escolares construidas na base de iniciativas conjuntas com
a comunidade.

Segundo objectivo estratégico — Garantir a aprendizagem
de qualidade, no que refere as competéncias de leitura, escrita,
calculo e habilidades para a vida. — ac¢des prioritarias:

e Implementar o curriculo do Ensino Primdrio, através
de préticas pedagdgicas inclusivas, incluindo a modalidade
bilingue.

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o0 Considerem a generalizacdo de praticas pedagdgicas
inovadoras e centradas no aluno;

0 Garantam o desenvolvimento e expansdo gradual do
ensino bilingue (avaliacdo da implementacdo do
Ensino Bilingue para expansdo das boas prdticas;
sensibilizacdo das comunidades em relagdo a
preconceitos linguisticos; preparagao dos professores;
producdo de livros em linguas locais);

0 Introduzam mecanismos que garantam a eficiéncia
do processo de ensino-aprendizagem em turmas
superlotadas.

o Estimulem a promocao de aulas de recuperacao,
sobretudo, para os alunos com maiores dificuldades,
(envolvendo os pais e a comunidade escolar).

o Facilitem a provisdo e conservacio de livros escolares
e a constitui¢do de bibliotecas escolares.

o Diversifiquem o processo de ensino-aprendizagem, com
recurso as TIC, incluindo a nivel da gestdo pedagdgica
das turmas e da promocao de aulas de recuperagdo para
os alunos com maiores dificuldades.

0 Assegurem a adaptacdo, socializagdo e implementacdo
dos planos curriculares e dos programas de EP, a luz da
Lein.® 18/18, de 28 de Dezembro, que regula o SNE.

* Garantir a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacao
de Aprendizagens.

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

0 Desenvolvam mecanismos de monitoria e avaliagdo
continua nas escolas, regulares e compardveis a nivel
provincial e distrital.

0 Analisem a implementacdo do regulamento de avaliacio
do Sistema Nacional de Educa¢ao de Mogcambique,
incluindo os actuais mecanismos de progressao.

o Fortalecam os servicos distritais, a inspec¢do escolar
e as direc¢des das escolas para acompanhar e promover
a monitoria das aprendizagens nas escolas.

* Implementar, monitar e avaliar o Plano Nacional de Acg¢ao
de leitura, escrita e cdlculo.

Terceiro objectivo estratégico — Optimizar o uso dos recursos
disponibilizados ao Ensino Primério, tornando o sistema eficiente
e eficaz — ac¢des prioritarias:

* Promover uma gestao escolar do Ensino Primdrio, eficiente
e eficaz.

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

0 Estimulem o uso das TIC na gestdo do EP a nivel
distrital (incluindo a gestdao dos professores e outros
quadros da educacdo, da rede escolar e qualidade
das infraestruturas), das escolas (gestao dos recursos
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destas) e da sala de aula (avaliagdes, planos de aula
€ outros).

0 Promovam a implementac@o de um processo de avaliacido
dos directores de escolas pelos CE.

o Incentivem a actualiza¢do, divulgacdo e implementagdo
dos regulamentos de gestdao do EP.

o Assegurem que os regulamentos existentes, incluindo
o Regulamento Geral das Escolas do Ensino Bésico,
consentineos com a Estratégia de Género no Sector.

o0 Complementem a estratégia desenvolvida no Programa 6
do PEE 2020-2029 referente ao controlo da assiduidade
dos directores e professores nas escolas.

o Garantam a transparéncia e a resposta as demandas
da comunidade educativa local.

o Facilitem a inspec¢ao e supervisdo pedagégica das escolas
(p-e. através da indicac@o de professores com funcdes
de supervisores escolares em cada escola), a fim de
se identificarem as dificuldades de aprendizagem
dos alunos e, de forma colaborativa, projectarem-se
solugdes.

o Identifiquem as necessidades de capacitagdo dos gestores
escolares em matérias de gestdo curricular, pedagdgica
e financeira e patrimonial.

* Reforgar a constitui¢do democrética e o funcionamento dos
Conselhos de Escola para que estes desempenhem eficazmente
o0s seus papéis

A concretizagdo desta acc¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o Apoiem o papel dos Conselhos de Escola no processo
de gestdo escolar, garantindo a sua hierarquiza¢io no
Organograma da Escola.

0 Envolvam os Conselhos de Escola na prevengao e resposta
acasos de violéncia e em actividades extracurriculares.

0 Promovam a monitoria das actividades continuas dos
Conselhos de Escola e dos foéruns distritais.

0 Garantam que os CE, em coordenagao com os Directores
de Escola apliquem medidas que visem a presenca dos
professores nas aulas.

0 Aumentem a representatividade da comunidade escolar
e dos alunos nos CE, inclusivamente, através do uso
de ferramentas tecnoldgicas.

0 Consolidem a capacitagdo dos Conselhos de Escola,
incluindo em matérias de supervisdo da gestdo
financeira e patrimonial.
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3.4 Programa: Ensino Secundario
3.4.1 Situacao actual

O Ensino Secundério (ES) compreende cinco classes
organizadas em dois ciclos de aprendizagem:

¢ 1.°ciclo, da 8.* classe a 10.* classe (ES1); e
¢ 2 °ciclo,da 11.% classe a 12.% classe (ES2).

O Ensino Secunddrio é ministrado em duas modalidades,
designadamente:

¢ Ensino Presencial: modalidade de ensino-aprendizagem

mediado pelo professor num ambiente fisico, sala de

aula, na presenca permanente do aluno e onde o hordrio

lectivo € determinado pelo estabelecimento de ensino;

* Ensino a Distancia: modalidade de ensino que se

caracteriza pela separacdo fisica entre o aluno

e o professor, uso das tecnologias para mediar

aaprendizagem, comunicacao bidirecional que permite

a interaccio entre os alunos, professores/tutores

e possibilidade de encontros presenciais para tutorias
(laboratdrios, oficinas pedagdgicas e testes).

Este nivel de ensino registou alguns progressos ao nivel

do acesso, prevalecendo ainda, desafios inerentes a:

* governacdo e lideranga das escolas;

e participacdo das comunidades através dos Conselhos
de Escola;

* retencao;

* expansao;

e taxa de escolarizacio.

A qualidade de servigos ao nivel das institui¢des de ensino
deve ser garantida por gestores qualificados e motivados. Num
futuro imediato, impde-se investimento na selec¢do, recrutamento
e formagdo de gestores escolares.

No que tange a participacdo dos Conselhos de Escola, importa
referir que ainda ¢ limitada pois alguns dos integrantes ndo tém
capacidade de compreender e discutir os assuntos relativos
aescola, o que exige uma preparacao das comunidades para que
tenham uma melhor capacidade de intervencdo na vida escolar.
(MINEDH 2019a).

A demanda, no Ensino Secunddrio, ultrapassa a oferta
de escolas e salas de aula. A implementacdo da modalidade do
Ensino Secunddrio a Distincia iniciada em 2004 continua sendo
pouco representativa, com apenas 3% do total de alunos em 2017.
O problema da distancia entre a casa e a escola persiste, pelo que
serd alvo de resposta estratégica neste programa (ver também
a solucdo proposta na sec¢do 5.3.3).

Para além da constru¢do de salas de aula e de escolas,
¢ necessdrio que se faga um levantamento exaustivo, a todos
os niveis, sobre as condi¢des dos edificios escolares com vista
a elaboracdo de um programa de reabilitacdo.

No que refere as taxas brutas de escolariza¢do® do primeiro
ciclo do ES (ES1), estas mantiveram-se sempre abaixo dos 40%
nos ultimos sete anos. As taxas liquidas seguiram o mesmo
padrdo, situando-se a volta de 20%. O segundo ciclo do ES
(ES2) apresenta um padrdo semelhante, mas com percentagens
mais baixas.

As taxas de reprovacdo e desisténcia, no ES, melhoraram
nos tdltimos anos, com uma reducéo considerdvel na taxa de
desisténcias em todas as classes e uma reducido importante
das reprovagdes na 10.* e 12. classes. No entanto, ainda s@o
preocupantes, como mostra a seguinte tabela (apresentada na
MINEDH 2019a).

% A taxa bruta de escolarizac@o € a relagdo percentual entre o nimero total de alunos
matriculados num determinado nivel de ensino (independentemente da idade) e a populagdo
em idade oficial de frequéncia desse nivel, num dado ano lectivo.

Tabela 4: Taxas de reprovacao e desisténcia no Ensino
Secundario

Classe Indicadores | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
] Reprovacio 13% 9% 235 178
7.2 classe
Desisténcia 12% 12% 10,6 7.5
] Reprovagao 37% | 30% | 27,1 269
10.% classe
Desisténcia 12% 10% 7.8 6,7
) Reprovagdo 2% | 25% | 273 | 22,6
12 2 classe
Desisténcia 8% 11% 6,7 23

Fonte: Estatistica do MINEDH

As reprovacgdes e desisténcias constituem um grande
desperdicio de recursos no Sistema de Ensino em Mocambique
e a sua reducdo, no ES, constitui umas das prioridades do Sector
(MINEDH, 2019c¢). O MINEDH (2019a) indica que estudos mais
aprofundados sdo necessdrios para entender os factores associados
adesisténcia, reprovacdes e variagoes de género, entre provincias,
urbano/rural e tipos de escolas.

Como ja foi mencionado no Capitulo 1, as taxas
de conclus@o’ deste nivel de ensino, apesar de terem aumentado
consideravelmente, nos ultimos anos, sdo ainda muito baixas.
Em 2017, apenas 29% dos alunos concluiram o ES1 e 13%
0 ES2. A distancia casa-escola continua muito grande, chegando
a ultrapassar os 40 quilometros, e os custos para a frequéncia
do Ensino Secunddrio (livros, transporte, matricula e inscri¢ao)
sd0 insustentdveis para a maioria das familias.

A participagdo das raparigas continua a melhorar em quase
todos os niveis, com maior destaque para o ES (MINEDH, 2019c).
Como resultado dos esforgos encetados ao longo dos tultimos
anos, registou-se um aumento significativo da percentagem de
raparigas no Ensino Secundario nos dois ciclos. Nos tltimos
10 anos, a percentagem de raparigas passou de 43% para 49%
estando, portanto, muito préxima da paridade (MINEDH 2019a).
O aproveitamento das raparigas tem a tendéncia de ser mais
baixo que o dos rapazes, mas as diferengas t€ém vindo a reduzir
gradualmente (MINEDH 2019a).

Continua a haver um grande desequilibrio de género
na composi¢cdo do professorado: as professoras representam
apenas 23% do corpo docente do ES1 e menos que 20%
dos professores do ES2 (MINEDH 2019a).

A Estratégia do Ensino Secundario Geral (2009-2015),
ndo foi avaliada até agora e um subsequente plano ndo foi
produzido (MINEDH 2019a).

No quadro das reformas efectuadas pelo Sector com vista
a adequar o sistema educativo aos desafios da actualidade, foi
aprovada a Lei n.° 18/2018, de 28 de Dezembro, Lei do Sistema
Nacional de Educagao. Esta Lei institui um Ensino Secunddrio
de 6 classes, organizado em dois ciclos de aprendizagem. O 1.°
ciclo,da7.*a9.2classe e 0 2.° ciclo,da 10.* a 12.% classe.

O 1°ciclo do Ensino Secundério faz parte da educacio bdsica,
que éda 1.*a 9. classe.

A transi¢@o da 7. classe para o ES implicard um crescimento
do efectivo escolar de alunos, demandando esforcos adicionais
para assegurar a qualidade do ensino com atencéo nos seguintes
indicadores:

* nimero de alunos por escola;
* nimero de alunos por turma;
e ndmero de professores para leccionar o ES1.

7 Taxa de conclusio’ refere-se a conclusio do ES1 ou do ES2 na populagdo da idade
apropriada.
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Urge implementar um Sistema Nacional de Avaliagdo
das aprendizagens dos alunos no fim do ES1, que se encontra
na fase piloto. Também é necessdrio fazer uma avalia¢do para
tornar o curriculo mais relevante e sustentavel, com vista a uma
escolaridade bdsica de nove classes, o que demanda esforcos
financeiros para que os alunos tenham acesso ao livro escolar.
Igualmente, é importante continuar a desenvolver estratégias
para o incremento do tempo lectivo até as 40 semanas, a fim
de aumentar o tempo de interac¢do entre o professor e o aluno
(MINEDH, 2019¢).

3.4.2 Viséo

Um Ensino Secunddrio massificado de qualidade
que garanta competéncias essenciais aos jovens e adultos para
a continuagdo de estudos, inser¢do no mercado de trabalho
e na sociedade

Esta visao estd alinhada com a visao geral para o PEE. A sua
concretizacdo implica garantir o acesso equitativo, a retencdo
e a conclusdo do Ensino Secunddrio, com qualidade.

3.4.3 Objectivo geral

Expandir o acesso equitativo ao Ensino Secunddrio e garantir
a retencdo e conclusd@o com qualidade para o aluno/aluna
continuar os seus estudos, se inserir na vida social e no mercado
de trabalho.

3.4.4 Objectivos estratégicos

A estratégia para o ES inclui trés objectivos estratégicos
e nove accdes prioritdrias.

¢ Primeiro objectivo estratégico: assegurar o acesso equitativo
e inclusivo, dando atengdo especial as raparigas, criancas
e jovens com necessidades educativas especiais, priorizando
a obrigatoriedade do ES1.

Como ac¢des, dar-se-4 prioridade a construcéo e apetrechamento
de escolas secunddrias em funcdo das necessidades locais,
obedecendo as normas para o atendimento aos alunos com
NEE e as raparigas. O foco principal serd na diminuicdo da
distancia escola-casa e a generalizac@o do acesso a escolaridade
bésica obrigatéria de 9 classes, conforme a nova lei do Sistema
Nacional de Educacio. No periodo de 2020-2029, e contemplando
os principios acima definidos, o plano de construcdo de salas
de aulas prevé a expansao do Ensino Secundério, com a construcao
de um total 1.600 salas de aulas, incluindo a requalificagcdo
de escolas primdrias para escolas basicas. A alocacdo de recursos
privilegiard a equidade, garantindo prioridade para as provincias
e distritos com maiores disparidades a nivel de indicadores
educativos. Serd ainda promovida a participa¢@o do sector privado
e comunitdrio na provisdo do ES, a expansdo do EaD, de forma
sustentdvel, entre outras accoes.

* Segundo objectivo estratégico: assegurar uma educacgio
de qualidade, de modo que os alunos concluam o Ensino
Secunddrio e estejam preparados para continuar os estudos, aceder
ao mercado de trabalho e integrarem-se na sociedade.

As accdes prioritdrias para este objectivo incluem
a implementacdo e avaliagdo de um curriculo inclusivo, bem
como a avaliacdo das aprendizagens.

A provisdo de professores bem formados e motivados
¢ fundamental para que os alunos estejam devidamente preparados
para continuar os estudos e para se inserir no mercado de
trabalho, cada vez mais exigente. [gualmente, serd considerada
a promoc¢ao do desporto escolar como hédbito de vida sauddvel
que contribui para a melhoria do desempenho dos estudantes,
bem como a provisdo de materiais escolares, em particular, livros
e equipamentos informadticos, para que os graduados do ES tenham
a possibilidade de explorar e estudar de forma independente.

 Terceiro objectivo estratégico: assegurar a governacao
e a lideranga eficiente e eficaz do ES, a todos os niveis.

Para cumprir o terceiro objectivo estratégico serd dada ateng@o
a gestdo participativa da escola através dos Conselhos de Escola
(CE). Para o efeito, serd privilegiada a capacitacido de todos
os intervenientes.

As acgdes prioritarias incluem o envolvimento das escolas
privadas e comunitarias na provisao do ES.

O Sector deverd procurar investir, no sentido de expandir
o uso das TIC, para a gestao do ES.

3.4.5 Acgbes prioritarias

Primeiro objectivo estratégico — ac¢bes prioritarias:

 Alargar a rede escolar ptblica com base na Carta Escolar
e introduzir solucdes diversificadas.

A concretizacdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o implementem a estratégia de requalificacdo das
Escolas Primarias (EP) em Escolas Basicas (EB),
acompanhada da criagdo de condicdes infraestruturais,
apetrechamento em mobilidrio adequado e em
material diddctico, bem como alocacdo de professores
formados;

o priorizem as cotas de novas salas de aula e de recursos
escolares para as provincias e distritos com maior
necessidade;

o priorizem a integragdo nos internatos dos alunos
provenientes de comunidades que ndo t€m acesso
a uma escola bdasica ou secundaria;

o melhorem, gradualmente, as condi¢cdes das escolas
secunddrias resultantes da transformacdo das EP,
em termos de infraestruturais, apetrechamento em
mobilidrio adequado e em material diddctico, bem
como alocacio de professores formados;

o fa;am o levantamento exaustivo das condigdes
dos edificios escolares do Ensino Secundario, elaborar
e implementar um programa de reabilitacio;

o estimulem as parcerias locais e a participacdo do sector
privado na expansdo da rede escolar.

e Expandir o Ensino Secunddrio a Distincia de forma
sustentdvel

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento das seguintes actividades que:

o avaliem e revejam a estratégia do EaD a luz da Lei
do SNE (Lei n.° 18/2018)

o permitam a implementacdo do EaD no ES, incluindo
a capacitacdo de tutores, a alocacdo de materiais
nas plataformas digitais e a divulgacdo e socializac¢@o
do EaD com recurso a diversos meios e vias.

* Adoptar medidas para a reducdo do absentismo e abandono
escolar, em particular, o combate a VBG.

A concretizacdo desta accdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o promovam a igualdade de oportunidades de género a nivel
do acesso e retenc¢do no ES.

0 remetam 2 interac¢do com as comunidades, para
harmonizagao da realizacdo dos ritos de iniciacio;

0 concorram para a reintegracdo de raparigas que tenham
interrompido as aulas devido as gravidezes precoces e
unides forgadas bem como reforcar a educagdo sexual
abrangente no curriculo escolar;

o contribuam para a melhoria do ambiente escolar;

o facilitem e melhorem o acesso ao ES para alunos com
necessidades especiais € com deficiéncia, assegurando
que ha professores preparados para lidar com
diferentes situacdes;
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0 permitam a aprovacio e implementacdo do mecanismo
de prevencdo, dentincia, encaminhamento e assisténcia
as vitimas de violéncia e VBG no ES ;

o promovam acg¢oes de saide, nutricdo e educagdo sexual
abrangente.

Segundo objectivo estratégico — accoes prioritarias:

* Adoptar medidas para melhorar a aprendizagem no Ensino
Secundario.

A concretizacdo desta acc¢@o prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o contribuam para combater as altas taxas de absentismo
dos professores, directores e alunos;

o permitam o desenvolvimento de habilidades pedagdgicas
dos professores com particular enfoque para as
disciplinas em que os alunos revelem maiores
dificuldades;

o tornem os estudantes investigadores e solucionadores
de problemas, com habilidades para a vida e habili-
dades técnicas;

o criem mecanismos de orientacdo dos alunos, através
de clubes e circulos de interesse de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e criatividade para o acesso ao mercado
de trabalho e a continuagdo de estudos;

0 permitam a provisao de livros e outros materiais didacticos
de apoio a aprendizagem, em especial de alunos
com NEE;

o Incentivem a ligagdo entre a oferta educativa e as necessi-
dades do mercado de trabalho;

0 promovam competi¢des académicas e outras actividades
co-curriculares baseadas nas TIC.

* Realizar a transformag@o curricular a luz da Lei n.® 18/2018,
do SNE e implementar o curriculo do ES.

A concretizagdo desta acc¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o concorram para a elaboragdo, implementacio e monitoria
de um curriculo relevante e sustentdvel para o ES,
aluz da Lei 18/2018;

0 assegurem a provisao dos recursos didacticos do curriculo
do ES;

o promovam a criacdo de um repositério nacional
de conteudos interactivos acessiveis, a partir de todos
os dispositivos mdveis, como recursos auxiliares
de aprendizagem;

o realizar a avaliacdo de competéncias dos alunos no final
do ES1.

Terceiro objectivo estratégico — ac¢oes prioritarias:

* Garantir a gestdo eficiente e participativa da escola.
A concretizac@o desta ac¢do prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o contribuam para uma melhor gestdo e lideranca
dos gestores escolares;

o Assegurem a elaboracdo da estratégia de implementagao
da obrigatoriedade do primeiro ciclo do ES, de acordo
com o disposto na Lei n.° 18/2018;

o Incrementem da supervisdo direcionada e da monitoria
do cumprimento dos documentos normativos, assim
como da respectiva responsabiliza¢do dos gestores
escolares e professores;

o Alarguem a utiliza¢ao da plataforma online de supervisao
ao ES;

o contribuam para a participacdo efectiva dos membros
dos CE na gestdo escolar;

o massifiquem o uso das TIC na gestdo académica
e administrativa do Ensino Secundério.

* Desenvolver parcerias publico-privadas.
A concretizagdo desta accdo prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o contribuam para desenvolver parcerias entre as escolas
e a comunidade bem como entidades privadas.



2

I SERIE — NUMERO 171

1316

ODIDULIAOL)
v

“BORIJ 9 OY[eqen
9P OPBIIAUI OP SAPEBPISSIIAU SB
BAIJBONPA BJIJJO B dNUS 08Ie3I| v

‘eanedronied wou
QURIOLD 9 OBU B[0ISI BP 0B)SIAT Y

v

wadv2ipuaidy vp appp1ypng
v

"SeuBqIn SLUOZ 9P 9 SAJUINYE SIBW SAJUL)Iqey SO anb
SeXTeq SIBW OBSN[OU0D 9P seXe) @ ojuswreyrosoide Jord
wQ) STRINI SBUOZ Op SO @ sdiqod srewr sajue)iqey sQ

-sozede1 sop o anb oxreq srew 9 se3ureder sep
ojudwelraroide o 9 ‘exreq 9 ogdeonpa ep opepienb y
*SOSINOAI AP Or1o1pIadsop

SpuRIS WN WNISUOD SBIOUQISISAP 9 saodeAaoidar sy

v

apopinbzg 2 03Uy ‘0PIVd101IDY 0SSOy
v

opelossajoid op ogdrsodwod eu 010u93 9p onqimbasoq

"ISH Ou 0BIBZLIB[0ISD 9P SEINIq SBXE) sexreq

-9)s1s1od B[0ISO © 9 BSBO Q1)U BIOUEISI(]

‘oAnR)uOsaIdor Opu BIOUR)SIP B OUISUH

*SB[0DS 9P

9 e[ne op se[es op oesiaoid e essedenn OLIEPUNOAS OUISUH OU BPUBUAP Y

v

*oy[eqeI) 9p OPELIISW OU

JILIOSUL 9S 9 [BIOOS BPIA BU ILISSUI S ‘SOPNISI SNAS SO Jenunuod ounye o eied opeprjenb woo 0gsn[ouod 9 0eduslal B IULIES 9 OLIPPUNISS OUISUH Ov 0ANjeInbo 0ssaoe o spuedxyg

v

"SIQAIU SO SOPO) B
“SH Op ZBOQ 9 SJUAIOYS BIUBIOPI]
B 9 0BdBUISAO0T B IeIn3osSy

v

sepearid

-oo1qnd serroored seprajoAuasaq

"Oy[eqes) 9p OpeoIoul

Op SOPEPISSAAU SB @ BATIBONP

B1I9JO B 21U 085831 B BPRIOY[IA

*$910559J01d 9 $2103593 Ap

9pepINPISSE P O[OIUOD O [QATU B

opuInpour ‘e[oosa ep eanedronted

9 JJUAIDIJO 0BISAT © ephuRIRD)
v

IB[0JS9 0B)S93

Bp [9AIU ® opepifenb op seoiped

SO w02 waIdwnd se[09s3 3p 9,0t

v

JB[09S9 0B)SA3
Bp [9AIU ® opepifenb op sooiped
50 wod waxdund se[0sa ap 9,08

v

v

*9PEPAIV0S BU 9S-WIRITIUL
9 Oy[eqeI) 9p OPEIIAW OB JOPAJL ‘SOPNIS SO JeNUNUOD
eled soperedord welo)se o S O wWenOUod sounfe so
anb opow op opepienb op ogdeonpe ewn ILINTISSY

v

“ISH Op reug

ou wagezipuaide op [euoIORU OBSEI[EAR B BPIZNPONU]
‘oAneIMbo 9 oarsnjour

o[NOIIINO Wn opejudwo[dwI @ 0ISTAJI ‘OPRI[BAY
‘Sq ou

wogezipuaide e reroyow ered sepipaw sepeidopy

v

[:€9 9p [SH OU BULIN}/SOUN[E OIOBY
O[NOLLIND OU
sejsiaaid serougiodwod se wainbpe sounfe sop 9,6¢

v

1:09 9P [SH OU BULIN}/SOUN[E OIoBY
O[NJLLIND Ou
sejstaaxd serougledwos se wanmbpe soune sop 9,08

v

v

"ISH Op 9pepa110Jes1Iqo & opuezLiord
‘S1e100dS9 SBAIIBONP SOPEPISSAAU WOD SUSAO[ 9 $9Juadsvjope ‘seSureder
sg [eroadse oedudje opuep ‘OAISN[OUl @ OAIEIINDY 0ssE0B O IBINTAsSY

v

‘se3ueder sep

Ie[09s9 ouopueqe 9 oedeaordar ‘owsnuasqe o ered wonqryuod anb wod
SOPBUOTIR[AI SAI0JILJ SOXNO 3 $900921d S9ZpIARIS ‘ SepedIo] SaoIun ‘[enxas
BIOUQ[OIA ‘0IQUIS OU BPLISE( BIOUY[OIA B Iojequiod exed seprpaw sepejdopy
‘sounfe sop 0e509j01d € 9 s1oAgIaunA srew sop oededronied e opueingasse
‘001301001sd OjUdWERY[ASUOIE J [e100S orode op sepipaw sepeidopy
*SeolyeI3093 sopepliedsip se ogdudje wo

OpUuQ) — BIOUB)ISI(] & OUISUF Op ogsuedXa & OPUIN[OUT ‘SEPROYISIOAIP S03N[0S
SepIZNponul 9 Je[0JSH BIIRD) BU 9seq wod eorjqnd 1e[0dsa apar e epipuedxy

v

9% 7L 9P ¢SH O vied [SH op ogdIsues} ap eXe],
9,G8 9P [SH Op 9SSE[O /. OBILZIIB[0OSA 9p BINIQ BXE],

v

%L 6L 9P ¢ST 0 vred [SF Op opdisuen Ip exe],
%06 2P 1SH Op 9SSB[O /[ OBILZIIL[0ISI 9P BINIQ BXE],

v

ISH O WaN[Ouod sounfe sop 9, Gi

62702-0T0T 13912153 3 [EN)O€ 0ESen)Is ep oppwng —

soLpjLIoLd S0X1

S0INLI)) SAI0JIRB] D
soyesy(J sredurig

LACH TRVIREI )
620C
- 020T eId9ensy

S0J139)e)SH
s0AnRIqQO

620C

- 00T e1srensy

SBLIRJLIOLIJ S3030Vy
Sep sope)jnsay

(¥707) sopawIjuy
S02139)B1)Sd
sopejnsay

(6207) S09139181)59
Sope)nsay

ojoeduwy

¢ ewieagoa  :g eansig



1317

4 DE SETEMBRO DE 2020

SQI0pEOIPU]
9 so01ped SOp

“SIOAJU
SO SOPO) © ‘S Op ZBOYD 9 JJUAIOYD

‘sepearid-oorqnd seroored 10A[0AUSI(T ‘7 o OE3RIIEA %08 %01 V/N p/u | apepifenb op sazopeoipur o | edueIopi] € 9 0gIeUISA0S € JeINIIsSy
2[00s9 ep evAnedionied o 9Juoroyd opsas e InueIen) ‘| % o::o.w o< saoiped so woo wardwno 0BIBUIIAOY)
P OHOREIYd anb se[oosa op ogdrodoig 021393e1S7 0AIIqQ '€
EQMMMM 09 €9 99 [BI0L *9PBPAID0S BU IS-WAIRITAUT
) 9 oy[eqel) 9P OpEOIOW OB IOPIJE
154 0P 15d ‘sopnysa so Jenunuod ered soperedard
[euy ou sounye sop oyuadwasap Ip OBdBI[EAE B IRZI[RdY "¢ OU BWLIM/SOUN® OLOPY | oo e oulsud o
"SH Op o[notIINd o Iejudwerdwr @ gNS Op sounpe sop BI1s %9t p/u apeptred (1'T'¥ SAO) oxes 10d ‘1S + 1IEP S ouisud
: ) OSEOQEOwQU Aw‘mwﬁﬂw@ﬁhv W wenpouod sounje So anb opouwr 3p
8T0T/8T 19 BP ZN[ € I[NOLLIND OBOLWLIOJSUBI) BWUN IRZI[EdY T : op O[ndIILND ou sejstaaid
oD OBdBITEA opepifenb op ogdeonpa ewin ILINIASSY
*OLIBpUNOQS P OBBI[EAY serougladwod se warmnbpe : ~ apEDIEN
oursus ou woSezipuaide € reioypow exed seprpow reidopy - [ P OHOIE %08 %SE pu | W/H oy, | 2P sounre ap ogsiodoid onSarensy S:_Muﬂ_o w
- HAENIN %L8L BT IL %S9 | (sesteden Wy
mHEm AN.OM NHNQ Q.@
ep) oxas Jod ‘zsH o ered
- EQM%M BL6L BTTL %99 | W/H reor | 1S3 OP ogdisuen ap exe,
*$900231d $9ZapIALIS ‘SepedIo] SooTuNn *1SH Op 9pepanojesLqo e opueziord
‘[eNXaS BIOUQ[OTA -DFA © 21equiod o Ie[nonied wo ‘I[0dsd ‘s1e109dso SBAIIBONPY SOPEPISSAIAU
ouopueqe 9 owsnuasqe op ogdnpai e eied sepipow 1e1dopy ¢ wood sudA0[ 9 sajuadsI[ope ‘se3reder
eaviuaisns |~ HAANIA %06 Bl €9 | (seSueden) se [e10adso 0gdUAIR OpuURp ‘OAISN[OUL
BUWLIOJ 9P BIJUBISI(J € OLIRpUNda§ oursuy O ﬁﬁﬂmn—xm— T STINA A . v 0X0S fa) O>CNHMDU® 0SSd0e O uwuzmmmmaﬂ
*SEPROYISIQAIP $20IN[OS NZNPOJIUL O od ¢ mo~ wmmmmm e Jpepiby 2083ud)Y 0SSV
Je[0JS? BJIBD BU 9seq WOD eorqnd Je[0osd opar e JedIely ‘| o&mM%M_ooMo o SMEM Mxﬁl 0313911 0ANNRIqQ T
(610Z 2P o
“HAQININ
%06 %S8 [ 9ssed.8) N/H [810L
SINA %09
0BIBIYLIIA (6102) ope)nsay
3 N : 3 [
SBLIRJLIOLIJ S9030Y op SOPIN (6207) BN 20T aseg op | so10pEDIpU] S02133)e1)Sd S0ANNIqO
‘oy[eqen) 9p opedIou
%6Y %bLE %81 | (seSureder) ) OU 9S-ILIASUI  [BIDOS BPIA BU 9S-ILIASUI
HAANIA 0xas Jod ‘T SH | ‘sopnisa snas so Jenunuod ounye o ered
-SINA Op 0BSN[OU02 9p eIniq eXe], | opepifenb woo ogsnouod 9 ogdudjar
%G %S¢ %G1 ' Injueled 9 OLIBPUNOIS OUISUY
W/H 1810, oe oAnejnbo ossooe o arpuedxyg
|44
0E3EIYLIIA (6200) BIPIWLId)UL (6102) ojoeduy 3p JopedIpu] [e199) 0A1RI[qQ
SORIA [euy BRI - aseq

eolbojesise zuie|\ 9'v'E




2

I SERIE — NUMERO 171

1318

(opeprrenb
op
SQI0pBIIPUT
%08 %bEL %S| BbYS %9Y %01 %HLE %eE %0¢€  sagapud VIN A
sop 9P SQIOPRIIPUI 3 | 'SIOAIU SO SOPO) © *SH OpP ZBOd @ AUATOY
wogdeIsar) soo1ped so wardwno | edueropl] B o ogdeuroaod e Ieindossy
anb serooso 0BRUIIA0Y)
"N op oedrodoig 021391807 0ANNRIQqQ , '€
09 19 19 9 [4Y €9 €9 ¥9 ¥9 S9 S9 TVLOL 154 o8
BULING/SOUN[E O1ORY
(1I'T'% SAO) | opeparo0s BU 9s-WAILISAAUI 9 OY[eqeI) 9P
oxas 10od ‘O[noLLIND | OpEdIdW OB IPAJE ‘SOPNIS SO IBNUNUOD
%BIc VN wor | N BTh VN %9¢ VN BIT VN W ou seilstaaid|ered sopeiedord weld)so o oLIEPUNIAS
seroug)adwod se | oursug o wen[ouod sounfe so anb opow
wolinbpe onb | op opepienb op ogdeonpo vwn reIn3ossy
IS4 op sounfe apepifenQ
%08 V/N %Sy | VIN % V/N BSE VIN %0C VIN p/u W/HIewL [op ogdriodoig 021393215 0A13RIQQ ,'T
wrsL| weil| wrst|wevl|  wre| weil| wreo|  wrso| wLo9 weo | e | T | Gorerd pup) oxos ISH OP OPEPIHOIEELIO
W [ 1od‘zsgoered [SH | v opueziiond ‘steroadss seaneonpa
BLOL| BT8L| BLIL|BTSL BLEL| BTIL|  %HLOL %T69 |  BLLY %99 %99 | /H [®I0] | OP OESISUBI S BXEL | SopepIssadaul wiod suarof 9 sajuaosaope
(seuedel) | (¢ 14 SAO) OXas ‘sedrreder se [eroadso ogduole opuep
%06 %98 BY8| BbI8 %9L HTL BIL %89 %99 BY9 | %Y E9 W | 10d <157 op sssep ‘OAISN]OUI 9 0ATIBIINDA 088908 0 JBINTISSY
L BU OBIBZLIB[0DSD apepmby 3 0BIU)IY “0sSNY
%06 %68 %88 | %88 %LS %S8 %08 %BSL %OL %S9 %09 IWHTBOL [ 5p eyniq exeq 021391615 0A1N3[qO ,'T
(6100 opejnsay
620C 820¢ LT0T | 970C ST0T |44 €00T (44114 | ¥4 14 020¢ asegq op sa10pedIpU] S00139)B.1)53 S0A133[qQ
SERIA oue 1od epe3aagesop HdH ZICIA




4 DE SETEMBRO DE 2020

1319

3.5 Programa: Educacao de Adultos

3.5.1 Situacgao actual

O subsistema de Educagdo de Adultos (EA) estd organizado
em dois niveis: Alfabetiza¢@o, que tem a durag@o de até um ano
e Pés-Alfabetizacdo, que tem a duracdo de quatro anos. Uma vez
concluido o quarto ano, o educando terd o equivalente a 6 classe
do Ensino Primdrio. Este destina-se a jovens com 15 anos ou
mais e adultos prioritariamente em idade activa que nio tiveram
oportunidade de frequentar o Ensino Primdrio na idade certa.

AEducacio de Adultos é oferecida através de duas modalidades,
a de Educac@o Formal implementada através do sistema escolar
institucionalizado e a de Educac¢do Nao Formal (ENF), através de
actividades educacionais organizadas, sobretudo implementada
pela sociedade civil e num formato mais flexivel em termos
de contetdos, tempo e local.

Trata-se de um subsistema relevante tendo em consideracio os
elevados niveis de analfabetismo do Pais (39%,em 2017) e o seu
efeito na reprodu¢do da pobreza e a missao do Sector de Educacdo
de criar oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos os cidadaos. Esta relevancia € expressa na actualizagao das
prioridades para a EA aquando da extensdo do PEE de 2012-16 até
2019, mas com uma reducdo da meta no novo Plano Operacional
2016-2019 (de 1 milhdo para 700 mil alfabetizandos), reduzida
posteriormente para 350 mil. Os resultados da Avaliagdo
Externa do PEE indicam que em 2016 por exemplo, dos 700.000
previstos, apenas 404.602 alfabetizandos (251.462 mulheres)
foram inscritos, representando 57.8% da meta.

A avaliagdo aponta que esta redug¢do e o ndo alcance
das metas € o resultado de uma diminui¢do de recursos financeiros
para o subsistema, que influenciou directamente os efectivos
deste programa (MINEDH 2019a). O ndo cumprimento das
metas deve-se igualmente a factores relacionados com a fraca
motivacdo e desisténcia dos alfabetizadores devido ao baixo
subsidio e pagamento irregular, nomadismo e priorizagdo,
pelos alfabetizandos, de actividades que contribuem para a sua
subsisténcia (pritica de actividades agricolas, pesca, pequenos
negdcios, entre outros). Os factores sociais como os ciimes
dos maridos também constam dos factores que contribuem para
a fraca participacdo e desisténcias das mulheres (MINEDH,
2019c).

Desta forma, registam-se progressos lentos deste subsistema
e os desafios expressos na Estratégia da Alfabetizacdo
e Educagao de Adultos 2016-2019, nomeadamente no que respeita
a gestdo, formacdo e afectacdo de Recursos Humanos (RH),
alocacdo de financiamento, e Monitoria e Avaliagdo, mantém-se
actuais. A extingdo dos Institutos de Formagao de Educadores
de Adultos (IFEA) criou lacunas na formagao de alfabetizadores
e educadores, o que contribuiu para a fraca qualidade da EA. O
novo curriculo de formagao de professores, implementado a partir
de 2019, procura responder a esta preocupacdo com a formagao
de professores com perfil para o ensino de criangas, jovens
e adultos.

Um dos fendmenos, que merecem especial atencdo,
¢ a participacdo crescente de crianc¢as, com idade menor ou
igual a 14 anos, nos programas de Alfabetizacdo e Educagado de
Adultos, facto que revela a ineficiéncia do sistema educativo no
atendimento a este grupo-alvo. No periodo entre 2014 a 2018,
por exemplo, foram inscritos nos programas de AEA 2.188.061
alfabetizandos e educandos dos quais 452.403 eram criangas
com 14 anos de idade ou menos, sendo 257.789 raparigas, de
acordo com o levantamento estatistico do MINEDH. A solugao
deste problema passa pela criagdo de programas de aceleragao
de aprendizagem para que estas criangas sejam reconduzidas ao
Ensino Primdrio. A fraca participa¢do dos homens nos programas
de Educaciao de Adultos e a baixa retencdo das mulheres
constituem igualmente motivos de preocupagado.

Apesar da taxa de analfabetismo ter reduzido de 44,9%
em 2015 para 39%, em 2017, (ultrapassando a meta estabelecida
pela Estratégia da AEA de 41%), continuam vdrias disparidades,

tais como a taxa de analfabetismo no meio rural (50,7%) e urbano
(18,8%), entre homens (27,2%) e mulheres (49,4%) e regionais,
com valores bastante diversos sobretudo entre provincias do Sul
e do Norte onde, por exemplo, Maputo regista uma taxa de 9,5%
e Cabo Delgado de 60,7%.

Figura 9: Taxa de analfabetismo por Provincia

Taxa de analfabetismo
por provincia

== 9.5
mam 19.3

Cidade de Maputo
Maputo Provincia

Inhambane w——————— 32
Gaza wesmm——— 324
Manica mes————— 34.3
Sofala meee————— 43.6
Zambézia Nmmmm———— 53.9
Tete e——————  55.2
Nampula EESS————— 56
Niassa eEEEss——————— 58

Cabo Delgado memmmmmmmmmm—— 60.7

0 20 40 60 80
Fonte: INE — Inquérito ao Or¢camento Familiar (IOF, 2014/15)

Verifica-se também uma grande preocupacao com a qualidade
de servicos oferecidos, uma vez que a maioria dos alfabetizadores
voluntdrios sdo graduados do EP, muitas vezes sem qualquer tipo
de formacao psicopedagdgica ou andragégica.

A Avaliac@o do PEE 2012-2016/19 indica que os objectivos
estratégicos definidos continuam vdlidos e recomenda que os
seguintes aspectos devem ser tomados em consideracdo neste
PEE:

* Refor¢o da mobilizagdo e sensibiliza¢ao das comunidades
e parceiros para a sua participacdo na EA;
* Participacdo activa das escolas e dos directores das escolas
na gestdo de EA;
e Uso das TIC no Processo de Ensino-Aprendizagem
e criacdo de ambientes literdrios para a promog¢ao
da leitura;
* Estabelecimento de padrdes de qualidade e de acreditacao
dos cursos de EA;
* Estabelecimento de sistema de colecta e andlise de dados
dos Programas de ENF;
* Formacdo e capacitacio de professores e criagdo de uma
base de dados.
Assim, o presente PEE pretende dar resposta aos desafios
actuais do subsistema de Educac@o de Adultos com vista a acelerar
a reducdo da taxa de analfabetismo.

3.5.2 Visao

Jovens e adultos com competéncias para a sua inser¢do na
sociedade e aprendizagem ao longo da vida, contribuindo para
o desenvolvimento econdomico e social do Pais.

Esta visdo estd alinhada com a Lei n.° 18/2018 de 28
de Dezembro, Lei do Sistema Nacional de Educacgdo, dado
que esta se refere a necessidade de proporcionar oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida a todos aqueles que ndo
puderem frequentar a escola na idade certa, por forma que
adquiram as competéncias necessdrias para o seu desenvolvimento
integral, enquanto individuos e cidaddos. Desta forma, para
a materializa¢do da visdo, constitui prioridade o reforco
da qualidade de ensino e a reducdo de disparidades regionais
e de género.
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3.5.3. Objectivo geral

Assegurar o acesso equitativo e inclusivo a educag@o de jovens
e adultos que ndo tenham tido oportunidade de efectuar os estudos
na idade certa, proporcionando-lhes formacao cientifica geral que
confira competéncias necessdrias para o seu desenvolvimento
integral.

3.5.4 Objectivos estratégicos

Aestratégia para o subsistema inclui trés objectivos estratégicos
e nove accdes prioritdrias.

e Primeiro objectivo estratégico: Assegurar o acesso
e participagdo equitativa e inclusiva de jovens e adultos,
nos programas diversificados e relevantes de Educagdo Formal
e Nao-Formal.

Este objectivo estratégico estd directamente ligado a um dos
principais desafios deste subsistema, em termos de expansdo do
acesso, garantia da participag@o inclusiva e equitativa de jovens
e adultos, por forma a eliminar as assimetrias.

* Segundo objectivo estratégico: Garantir o ensino-
-aprendizagem de qualidade que contribua para o desenvolvimento
de competéncias bdsicas de leitura, escrita e cdlculo
e de habilidades para a vida.

Para a materializacdo deste objectivo € fundamental ter em
conta a relevancia do curriculo, a provisao de recursos didacticos,
a afectac@o de professores, a monitoria e supervisao.

Desta forma, o segundo objectivo estratégico, define
com detalhe as competéncias a desenvolver e o foco da qualidade
do ensino e dos resultados de aprendizagem a monitorar e avaliar.

 Terceiro objectivo estratégico: Fortalecer os mecanismos
de gestdo, formacdo e supervisdo do subsistema e garantir
a motivacdo do educador e do alfabetizador.

Este terceiro objectivo estratégico pretende responder
aos desafios da Educacdo de Adultos: a sua valorizacdo
e anecessidade de maior eficdcia na gestdao, formacao e supervisao.

Para que a Educagdo de Adultos seja util e valorizada
¢ fundamental ter uma gestao mais eficiente e eficaz que permita
aalocag@o coerente de recursos humanos, materiais e financeiros,
a capacitacdo de alfabetizadores, educadores e gestores e que
se garanta supervisdo e monitoria da qualidade de programas
oferecidos e dos resultados de aprendizagem. Uma prioridade
anivel de governagdo prende-se com as acgdes que visam reforgar
a capacidade dos IFP em andragogia e EA em geral.

3.5.5 Acgbes prioritarias

Primeiro objectivo estratégico — ac¢oes prioritarias:

e Garantir a participacdo de todos na EA, especialmente
mulheres, raparigas e pessoas com necessidades educativas
especiais, desenvolvendo accdes que identifiquem e respondam
as causas das disparidades regionais.

A concretiza¢do desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o promovam a advocacia, a mobilizacdo e a sensibiliza¢ao
dos beneficidrios e outros intervenientes relevantes
da EA;

o desenvolvam e implementem programas de aceleracdo
escolar, especificos para criangas e jovens ndo
alfabetizados, que permitam a sua rdpida integracdo
no ensino formal.

o facilitem a participagdo dos homens e mulheres
nos programas de EA, tais como a flexibilidade
dos hordrios, adaptacdo dos programas de ensino,
sensibilizacdo das comunidades, entre outras.

o permitam compreender as causas das disparidades
regionais e de género e responder adequadamente com
medidas especificas.

e Integrar nos programas de EA assuntos transversais como
género, prevencdo de acidentes de viag@o, desastres naturais,
praticas agricolas, nutri¢cdo, doengas endémicas (HIV/SIDA
e maldria), exercicios fisicos e saide, educacao sexual abrangente
e outros relevantes.

A concretizacdo desta acglo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o permitam a revisao e integragdo dos assuntos transversais
nos programas de EA;

o reforcem a capacidade técnica a nivel provincial e distrital
para o desenvolvimento de planos especificos, com
enfoque na equidade;

o promovam a partilha de experiéncias entre os diferentes
actores de EA, a diferentes niveis.

e Garantir a implementagdo de programas integrados
para o desenvolvimento de habilidades de literacia, de numeracia
e préticas de acordo com as potencialidades do grupo-alvo.

A concretizagdo desta accd@o prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o Promovam as praticas pedagdgicas especificas para
a Educacdo de Adultos;

0 Assegurem a participacdo dos educandos na escolha
e no desenvolvimento de actividades do seu
particular interesse, tendo em conta a componente
profissionalizante e as pontencialidades locais para
a geragdo de renda e auto-sustento.

Segundo objectivo estratégico — accoes prioritarias:

* Assegurar a implementacdo de programas de Educagdo
Formal e Ndao Formal relevantes através das modalidades
Monolingue e Bilingue.

A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o assegurem a disponibilidade de recursos humanos de EA
qualificados;

o aarantam os livros escolares e materiais diddcticos
para o Ensino de Jovens e Adultos para os Programas
de Educagdo Formal e Ndo- Formal.

o assegurem um ambiente de ensino-aprendizagem
adequado

* Monitorar, supervisionar e avaliar o processo de ensino-
-aprendizagem dos programas de EA.

* Desenvolver e implementar o Curriculo de Educacgado
de Adultos.

A concretizac@o desta ac¢do prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o assegurem o desenvolvimento de materiais de ensino;

o garantam a capacita¢do de professores;

o visem a cria¢do de circulos de interesse, sobre temas
relevantes para a comunidade, com uma forte
componente de leitura e escrita.

Terceiro objectivo estratégico — ac¢oes prioritarias:

* Fortalecer parcerias ao nivel local, nacional, regional e global

para diversificagdo da oferta e financiamento de programas de EA.

A concretizacdo desta acgdo prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o divulguem e advoguem a importancia da alfabetizacio
de adultos junto do grupo-alvo, de potenciais
financiadores, implementadores dos programas, nos
sectores publico e privado;

o estabelecam mecanismos de reconhecimento, validagao
e acreditac@o dos programas de Educa¢@o Nao-Formal.

* Implementar mecanismos de gestdo eficiente, participativa
e de monitoria, supervisio e avaliagdo.

A concretizaglo desta accd@o prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o fortalecam a capacidade dos gestores da educac@o sobre
procedimentos de formagao de turmas, contratacao de
alfabetizadores e aplica¢cdo de documentos normativos
referentes a EA.

o garantam a formacdo e capacitacdo dos professores
e alfabetizadores na drea de EA, através do refor¢o
da capacidade dos IFP em andragogia e EA.
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3.6 Programa: Educacao e Formacao de Professores
3.6.1 Situacéo actual
Actualmente existem, no territério nacional, 75 instituicdes de

1325

formacdo de professores, sendo 38 que formam professores para

Ensino Primdrio e 37 Faculdades que formam professores para o Ensino Secunddrio (nivel médio), conforme se ilustra na tabela

apresentada abaixo.

Tabela 5: Instituicoes de formacao de professores do ensino primario e secundario em 2019

Formacao de professores do ensino primario Formacao de professores do ensino secundario
Provincia Instituicao Instituicao Total Provincia Instituicdo | Instituicdo Total
Publica Privada Publica Privada
Cabo Delgado 2 1 3 Cabo Delgado 1 3 4
Niassa 2 1 3 Niassa 1 2 3
Nampula 3 2 5 Nampula 1 2 3
Zambézia 4 1 5 Zambézia 1 2 3
Tete 3 1 4 Tete 1 3 4
Manica 1 1 2 Manica 1 2 3
Sofala 3 1 4 Sofala 1 2 3
Inhambane 3 1 4 Inhambane 1 1 2
Gaza 2 1 3 Gaza 1 2 3
Maputo Provincia 3 1 4 Maputo Provincia 1 1 2
Maputo Cidade 1 0 1 Maputo Cidade 2 5 7
Total geral 27 11 38 Total geral 12 25 37

Fonte: Direc¢do de Recursos Humanos e Departamento do Ensino Superior

Professores

O sector da Educacio conta, em 2018, com um total de 136
mil professores, em todos os niveis de ensino. Destes, 62%
dos professores estdo no EP1, 21% no EP2 e 17% no Ensino

Secundadrio. A distribuicdo de professores por sexo € mais
equilibrada no EP1 onde 51% sao mulheres. No EP2 e ES a
propor¢do decresce de forma dramadtica atingindo 0s 29% e 23%,
respectivamente.

Tabela 6: Distribuicao de professores por provincia e por nivel de ensino, 2018

L. EP1 EP2 ES1 ES2
Provincia
Prof M Prof HM Prof M Prof HM Prof M Prof HM Prof M Prof HM
Cabo Delgado 2,392 5,333 277 1,777 99 748 61 366
Gaza 3,621 5,626 644 1,911 412 1,455 129 582
Inhambane 3,905 6,233 818 2,370 566 1,956 177 822
Manica 3,511 7,702 497 2,164 244 1,316 90 589
Maputo 3,372 5,195 846 2,443 444 1,453 141 526
Nampula 6,501 14,018 1,178 4,688 459 2,235 162 1,034
Niassa 2,310 4,970 588 1,907 226 982 95 462
Sofala 3,394 6,295 830 2,404 295 1,217 89 530
Tete 4,058 7,752 761 2,370 294 1,313 76 506
Zambézia 8,707 19,615 1,532 5,723 382 2,032 109 811
Cidade de Maputo 1,552 2,182 485 1,132 433 1,318 191 639
Grand Total 43,323 84,921 8,456 28,889 3,854 16,025 1320 6,867

Fonte: Dados estatisticos do MINEDH, 2018

As provincias de Nampula e Zambézia sdo as que comportam
maior percentagem de professores, 16% e 21%, respectivamente,
por concentrarem maior efectivo de alunos. Mesmo assim,
o nimero de professores nestas provincias, ndo satisfaz
as necessidades.

A tabela 7 mostra a propor¢ao de professoras por provincia,
donde se pode depreender que as provincias de Nampula,
Zambézia, Manica e Cabo Delgado apresentam menor
percentagem de professoras do que a média de cada nivel
de ensino.

No que concerne ao EP2 e ES, a disparidade na distribuigdo
de professoras estd relacionada com a dificuldade que o sistema
tem de reter as mulheres longe dos centros urbanos, por varias
razdes, de entre as quais, a falta de condi¢des de alojamento. Neste
sentido, o sector da Educacdo deverd promover politicas que
facilitem a formacéo e colocacdo de mais mulheres nas escolas
localizadas fora dos centros urbanos®.

8 0 tratamento deste desafio estd desenvolvido no programa DAI.
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Tabela 7: Proporcao de professoras por provincia, 2018

Provincias EP1 EP2 ESG1 ESG2
Cabo Delgado 45% 16% 13% 17%
Gaza 64% 34% 28% 22%
Inhambane 63% 35% 29% 22%
Manica 46% 23% 19% 15%
Maputo 65% 35% 31% 27%
Nampula 46% 25% 21% 16%
Niassa 46% 31% 23% 21%
Sofala 54% 35% 24% 17%
Tete 52% 32% 22% 15%
Zambézia 44% 27% 19% 13%
Cidade de Maputo 71% 43% 33% 30%
Grand Total 51% 29% 24% 19%

Fonte: Dados estatisticos do MINEDH

Instituicées de formagdo de professores

Existem no territério nacional 38 instituicdes de formacdo
de professores, para o Ensino Primdrio e Educag¢do de Adultos.
Das Universidades existentes no Pais, 37 tém Faculdades
que formam professores para o Ensino Secundario.

Formacgdo Inicial

Em todo o mundo, e particularmente, em Mocambique,
a formagdo do professor desempenha um papel fundamental
nos resultados da aprendizagem dos alunos.

Neste sentido, com vista a permitir o aumento do acesso
sustentdvel ao Ensino Primdrio e assegurar que todos os
professores tivessem, pelo menos, um ano de formacao
psicopedagdgica, foi introduzido em 2007 o curso de 10.* classe +
1 ano de formacgdo. Este curso de formacao inicial de professores
¢ complementado por uma formacdo em exercicio a distancia.
Assim, desde 2007 sdo graduados anualmente através do curso
de 10.% + 1 ano 9000 professores de N4.

Em 2012, foi introduzido experimentalmente um novo curso
de formacao de professores primdrios, mantendo como nivel de
ingresso a 10.” classe e aumentando para 3 anos de durag¢do. Desde
2014, graduam-se anualmente cerca de mil professores de N3.

Apds a avaliagdo deste curso, foram constatadas algumas
fraquezas, tanto do ponto de vista pedagdgico, quanto
de sustentabilidade financeira do préprio curso, o que conduziu
a elaborac@o de um curriculo melhorado e a elevag@o do nivel
de entrada para 12.7 classe.

Deste modo, o Curso de Formagao de Professores do Ensino
Primério e Educadores de Adultos de 12.%+3 anos teve inicio
em Agosto de 2019 e, visa melhorar a qualidade da formagao
de professores, permitindo-lhes:

- Ensinar criangas e adultos;
- Atender pessoas com NEE;
- Ministrar o Ensino Monolingue e o Bilingue.

A formacio inicial de professores do Ensino Secundario ¢ feita
pelas Institui¢des de Ensino Superior sendo necessdria uma maior
coordenacdo destas com o MINEDH.

Importa realcar que no Ensino Primdrio predominam
professores com o nivel de formacgao de 10.* +1 ano, num universo
correspondente a 46%, no entanto, o Sector continuard a formar
professores com este nivel até 2021, mas em cada vez menor
nimero.

Desta forma, prevé-se que 11 institui¢coes de formacdo de
professores continuem com o curso da 10.*+1 ano, até 2021; 12
instituicdes com o curso da 10.% + 3 anos, também até 2021. Em
2022 as 38 institui¢cdes deverdo passar a formar apenas professores
del2.* +3 anos.

Formagdo em exercicio de professores e de gestores escolares
* Formacao em exercicio de professores

A Formacgdo continua em exercicio confere qualificagdo
profissional para a docéncia aos professores e educadores
de adultos em exercicio e visa complementar, actualizar
e aprofundar as capacidades, de quem ja possua formagao inicial
para a docéncia.

Reconhecendo a importancia desta modalidade de formagao,
o MINEDH elaborou e comecgou a implementar em 2016,
a Estratégia Nacional de Formacdo Continua que garante,
anualmente, a superacdo pedagdgica de cerca de 13 mil
professores, no local de trabalho, no entanto, ¢ fundamental que
a implementac¢ao da estratégia seja aprimorada.

No ES1 e ES2, a maioria dos professores possui o nivel
de licenciatura (56% e 80%, respectivamente). Todavia,
é preciso assegurar a sua formagao continua em exercicio. Para
além disso, € essencial considerar que a luz da Lei n.° 18/2018,
de 28 de Dezembro, a 7° classe passard para o Ensino Secundario
e que, em principio, 0 mesmo acontecerd com os professores que
leccionavam esta classe. Assim, ¢ necessdrio assegurar a sua
formagdo em exercicio para que possam responder as exigéncias
do curriculo do Ensino Secundaério.

Quer a formacdo inicial, quer a formagdo em exercicio,
tém como grande desafio mudar efectivamente as metodologias
de ensino, assegurando que os professores centrem, de facto,
o ensino nos alunos, tornando-os sujeitos activos da sua
aprendizagem, conduzindo-os a andlise e resolucdo dos problemas
didrios.

* Formacao de gestores escolares

O MINEDH entende que as actividades do subsector
da Educagao e Formacdo de Professores s6 terdo a repercussao
desejada se os gestores educacionais a todos os niveis e, em
especial os das instituicdes de ensino e formagao forem formados
para responderem adequadamente as suas fungoes.

Assim, em 2013 foi criado o curso de formacdo de gestores,
que funcionou inicialmente em 3 Institutos de Formacio
de Professores (norte, centro e sul), com curriculo e materiais
elaborados para o efeito e com a duracdo de 30 dias.

Em 2016 foi feita uma avaliacdo externa do referido curso
que salientou que: o desempenho dos directores formados e nao
formados ndo difere substancialmente, havendo, por conseguinte,
anecessidade de tornar o curso mais pratico, mais capaz de fazer
com que os formandos utilizem os conhecimentos adquiridos na
mudanga efectiva da realidade da escola.

Com vista a facilitar a materializacdo deste objectivo,
reduzindo o tempo de auséncia dos directores nas escolas
e os custos de formacdo, entre outros aspectos, o curso
de formacao de gestores escolares foi descentralizado para pelo
menos um IFP, em cada provincia.

No entanto, permanece a necessidade, ndo s6, de rever
os contetdos e metodologias de forma¢do, mas também,
a de monitorar e avaliar regularmente o resultado da formacao,
atendendo a melhoria do desempenho dos gestores beneficidrios
e das suas escolas.

Formacao de formadores para formacao de professores

Um factor de suma importincia para a formacao de professores
sdo os formadores. Dados das recentes avaliagdes realizadas pela
JICA e pela Associagdo Progresso® revelam que os formadores
apresentam lacunas, no que tange ao dominio das matérias

9 Associagdo Progresso, Relatério Final - Estudo Sobre As Competéncias dos Formandos e
Formadores dos IFP, Fevereiro 2019.
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curriculares, assim como das estratégias metodoldgicas que
deverdo nortear o seu desempenho em aula.

Assim, para assegurar uma boa formagdo dos futuros
docentes, o Sector ird promover acgdes regulares de capacitagao
e reciclagem de formadores. Outrossim, € a adop¢ao de medidas
de contratacdo de novos formadores que assegurem que estes
sejam competentes para leccionar nos IFP.

Actualmente, ndo existem instituicdes especialmente dedicadas
a formacdo de formadores de professores. Estes sdo graduados
do Ensino Superior, sem formagdo especifica para o exercicio
da fun¢do que lhes cabe. Também ndo existe um sistema
de formacdo em exercicio, continuo, dos formadores o que
contribui para o seu fraco desempenho.

Neste sentido, importa melhorar a articulacio entre
as Universidades e o MINEDH, de modo a responder
as necessidades de formagdo dos formadores de professores,
provendo, desse modo, quadros qualificados para as institui¢des
de professores.

Outro aspecto a considerar € a introdu¢do do Subsistema
de Educacdo Pré-Escolar na estrutura do SNE, o que lanca um
desafio as instituicdes de formacgao de professores pois deverdao
passar a garantir a formacdo de educadores de infancia. Assim
os formadores devem estar preparados para atender a esta
necessidade.

3.6.2 Visao

Professores com competéncias para desempenhar com éxito
as actividades educativas, proporcionando aos seus alunos
valores, conhecimentos e habilidades que lhes permitam
desenvolver plenamente o seu potencial e contribuirem para
o bem-estar do Pais.

Esta visdo estd alinhada com o objectivo do Sistema Nacional
de Educacio que € a construcao de um sistema educativo equitativo
de qualidade, que assegure futuras geracdes de conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes para o desenvolvimento de uma
sociedade coesa e adaptada ao mundo em constante mudanga.

3.6.3 Objectivo geral

Prover a formacdo integral de qualidade do professor
para assumir com responsabilidade a func@o de educar e assegurar
a aprendizagem efectiva dos alunos.

3.6.4 Objectivos estratégicos

e Primeiro objectivo estratégico: Formacao inicial
de professores - Prover Educacdo e formacio
inicial de qualidade que garanta o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, valores ético-morais
e atitudes.

O recém implementado curso de formacdo de professores
do Ensino Primdrio e Educacdo Adultos deve ser expandido
para todas as institui¢des de formacdo de professores de modo
a proverem professores qualificados em todo o Pais.

Existe a necessidade de criar condi¢des para que as instituigdes
de formacao de professores, possam implementar o novo curso,
em termos de infraestruturais e equipamentos, por um lado e, por
outro, o aprimoramento dos critérios de seleccdo dos candidatos;
a preparagdo dos materiais de ensino; a melhoria do ambiente
da aprendizagem (interac¢do formador-formando, igualdade de
género e direitos humanos na sala de aula), critérios de selec¢ao
de formadores e gestores das instituicdes. Estes dois dltimos
aspectos pressupdem a redefinicdo dos perfis e dos respectivos
critérios de provimento das vagas.

Os pressupostos referidos acima déo lugar a concepg¢ao de uma
Politica Nacional do Professor que defina a filosofia da formagao,
0 comportamento e a pratica dos professores nas escolas, o que
potencia a melhoria dos resultados de aprendizagem.

* Segundo objectivo estratégico: Formacao de professores
em exercicio e gestores escolares - Assegurar uma
formacao permanente que impulcione o desempenho
dos professores em exercicio e gestores escolares,
através da actualizagao cientifica e desenvolvimento
profissional, garantindo a aprendizagem efectiva
dos alunos.

Para garantir que a melhoria da qualidade do ensino seja
sustentada em todo o Pafs, é crucial que continue a haver
capacitacdo para professores em exercicio, 0 que serve como
um quadro referéncia de qualificacdes necessdrias para um bom
desempenho do professor. E neste contexto que se encontra
em processo a elaboracdo do Quadro Nacional de Padrdes
e Qualificacdes Profissionais, que tem como seu horizonte,
culminar com um Conselho de Professores cuja atribuicdo serd
a gestdo de todos os aspectos da profissdao docente.

No contexto de desenvolvimento profissional, constitui
preocupacio a criagdo de uma cultura pedagdgica e de autonomia
da classe docente, que pressupde a capacidade da auto-superacao
individual e colectiva. Esta é a esséncia da andlise reflexiva
de aulas, da Estratégia de Formacao Continua que estd sendo
implementada desde 2016 e que precisa de ser aprimorada
e desenvolvida a dimensdo de todas as escolas do Pais.

Enquadra-se ainda neste contexto, a pretensao de estabelecer
uma estratégia de acompanhamento do desempenho do recém-
formado, nos seus primeiros trés anos de exercicio garantindo que
os professores implementem os métodos participativos e usem
os principios de aulas centradas no aluno.

Nas consideragdes do quadro de implementacdo da Lei
do SNE, havera necessidade de transferir professores do Ensino
Primadrio para o Ensino Secundério. Neste sentido, o Sector devera
identificar professores que possuem melhores condi¢des para se
transferir para o ES; preparar, juntamente com as universidades
das respectivas provincias, um programa de formacao para estes
professores e implementar o programa possivelmente através
de um sistema de bolsas de estudo.

Para os gestores, entende-se que é importante repensar
em outros critérios de selec¢do para os cargos de direc¢do,
uma vez que apesar de existir um qualificador para nomear
os directores, alguns deles mostram-se aquém das expectativas
para assegurar uma gestio eficiente e eficaz. E importante avancar
para a contratacdo de directores por via de concursos, onde
os concorrentes poderdo apresentar um projecto concreto
de gestdo de uma instituigdo.

* Terceiro objectivo estratégico: Formacao de formadores
- Prover uma formag@o especifica de qualidade aos
formadores, que garanta aos formandos, professores
em exercicio e gestores, o desenvolvimento de valores
ético-morais; conhecimentos; habilidades e atitudes
de acordo com os planos curriculares.

Os formadores de professores devem beneficiar-se
de capacitagdes de novas metodologias, estratégias e competéncias
que os novos modelos de formacdo trazem para as instituicdes
de formacgao de professores. Eles devem ser preparados
para introduzir metodologias inovadoras que permitirdo aos
professores estagidrios ter modelos de como a instrugdo deve
ser desenvolvida em suas futuras salas de aula. Com a nova Lei
do SNE, que vai introduzir o Ensino Pré-Escolar, os formadores
dos Institutos de Formagdo devem ser capacitados para formar
os futuros professores do subsistema.

3.6.5 Accoes prioritarias
Objectivo estratégico 1: Formacio inicial de professores

* Desenhar e implementar a Politica Nacional do Professor.
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A concretizagdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o Visem o reajuste dos critérios de admissao de candidatos
a formacdo de professores.

e Garantir a implementagdo e expansio de qualidade do curso
de formagdo de professores do Ensino Primdrio e Educacdo
Adultos com a inclusdo de matérias sobre género, violéncia
baseada no género, desastres naturais, satide sexual abrangente.

A concretizagdo desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o promovam a capacidade institucional dos IFP
para a implementacdo dos programas de formagao;

o institucionalizem a cultura de igualdade de género
nos cursos de formacdo de professores, observando
o principio de desempenho e permitindo a desconstrucao
de esteredtipos de género e dos desequilibrios de poder
entre estudantes e professores, motivados pela questdo
de género;

o estabelecam um sistema de supervisao, monitoria e apoio
a formagao de professores;

o preparem o0s professores para que sejam capazes
de identificar as deficiéncias mais comuns nas criangas,
através de semindrios com o sector da Satde;

0 assegurem uma gestdo eficaz e eficiente da realizagdo
das préticas e de estdgio pedagdgico;

o garantam a inclusio de matérias sobre desastres naturais,
saide sexual abrangente nos cursos de formacio
de professores;

o permitam que os cursos de formacao inicial incluam
um amplo treinamento na avaliagdo ndo punitiva dos
resultados da aprendizagem.

o garantam a implementagao das TIC.

* Promover a harmonizacido dos cursos de formacao
de professores do Ensino Secunddrio com o perfil definido
pelo MINEDH..

A concretizacdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional o desenvolvimento de actividades que:

o identifiquem professores que possuam melhores condigdes
para se transferirem do Ensino Primadrio para o Ensino
Secundario;

o assegurem a definicdo do perfil do professor do Ensino
Secunddrio e os pardmetros basicos de formacao;

0 prepararem, juntamente com as universidades das
respectivas provincias, um programa de formacao para
estes professores e implementem o programa, através
de um sistema de bolsas de estudo.

e Garantir a formacdo de Educadores de Infancia
A concretizagdo desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:
o promovam a elaborag@o e socializagdo do curriculo
de formacao de Educadores de Infancia.

Objectivo estratégico 2: Formaciao de professores
em exercicio e de gestores escolares

e Garantir a estratégia de nivelamento dos professores
formados em modelos diferenciados.

A concretizaglio desta acc@o prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o definam uma estratégia de harmonizacdo da formacgao
em exercicio com os diferentes actores;

o promovam a integracdo dos assuntos de género
na formagdo de professores em exercicio;

o provejam uma formacdo especifica e em servigo
para os professores do EP que deverdo passar
a leccionar o ES no quadro da implementacdo da Lei
do Sistema;

o incentivem a adopg¢do de pacotes curriculares
complementares de formacao a modalidade de Ensino
a Distancia;

0 assegurem a capacitacdo psicopedagdgica de professores
do EP para leccionarem no 1° ciclo de ES.

o promovam conteidos nos programas de formagdo
em exercicio de professores referentes a avaliacdo
ndo punitiva dos resultados da aprendizagem.

o implementem programas de formacdo profissional
dos professores para assegurar que estes melhorem
substancialmente o seu desempenho no seio dos seus
alunos.

* Promover um sistema de avaliagdo do professor com base
nos Padrdes e Qualificacdes Profissionais.

A concretizac@o desta ac¢do prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o aprimorem a estratégia de formagdo em exercicio com vista
a implantar uma cultura de superacdo individual e colectiva.

o avaliem e melhorem regularmente a estratégia de formacao
continua.

 Reforgar a capacidade de gestdao dos gestores escolares.

A concretizagdo desta accd@o prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o assegurem um programa de indug@o para os gestores
recém-nomeados;

o promovam a implementacido do mecanismo de avaliacdo
de desempenho dos gestores.

Objectivo estratégico 3: Formacao de formadores

e Criar um Curso de Formadores de professores do Ensino
Primédrio, Educacdo de Adultos e de Educadores de Infancia.

A concretizagdo desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o assegurem a elaborag¢do do perfil de formador
de professores e a concep¢do e implementacdo
de cursos de formacdo de formadores de professores
do Ensino Primdrio, Educacdo de Adultos e de Educa-
dores de Infancia.

0 promovam e integrem assuntos de género no IFP, incluindo
a promoc¢do de uma cultura de responsabilidade
dos professores na dentincia de casos de violéncia
sexual nas escolas;

o potenciem o uso das TIC na formacdo de formadores,
em exercicio.

* Assegurar a formagao continua dos formadores e estimular
a sua auto superacao.

A concretizagdo desta acc¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o promovam o desenho de um modelo do curso de formagao
continua de formadores baseado no perfil revisto.

o assegurem formadores com conhecimentos cientificos,
competéncias profissionais e valores éticos e morais.

* Rever o quadro do pessoal dos IFP e a afectacdo
dos formadores com base no perfil e critérios revistos.
A concretizacdo desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:
o assegurem o conhecimento de formadores das politicas
do Governo no sector da Educacio.
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3.7 Programa: Desenvolvimento Administrativo
e Institucional

3.7.1 Situacéo actual

A andlise do Sector revela que apesar de significativas
melhorias no ciclo de Planificacdo, Or¢amentacdo, Execucdo,
Monitoria e Avaliagao (POEMA), o Sector ainda regista desafios
anivel da gestao do Sistema de Educag@o. Dos desafios registados
destaca-se a necessidade de melhoria da operacionalizagdo das
politicas sectoriais, harmonizag¢ao do processo decisério, a todos
niveis, de modo a garantir uma orientacéo para resultados.

A descentralizacdo dos servicos publicos foi promovida
com o intuito destes estarem mais proximos da realidade local
e dos beneficidrios. No entanto, regista-se a necessidade de
elevar a capacidade técnica local, particularmente em termos
de competéncias dos recursos humanos, para que respondam
adequadamente as necessidades das unidades orgénicas ao nivel
descentralizado (MINEDH 2018).

O processo de descentraliza¢do a ser implementado a partir
de 2020, exigird mais e melhores quadros, coordenagéo,
regulamentag@o e uma implementagao rigorosa no sentido de se
evitarem lacunas na gestdo que possam aumentar as disparidades
entre as provincias e distritos. De notar que apesar dos beneficios
associados a descentralizacdo, a redugdo das disparidades
regionais na distribuicdo de recursos ndo tem registado, sendo
as escolas rurais as mais desfavorecidas (UNICEF 2017). Deste
modo, o Sector deverd desenvolver mecanismos que assegurem
uma implementa¢do uniformizada das politicas, no dmbito da
descentraliza¢do da sua gestdo de forma a garantir uma maior
equidade na distribui¢do de recursos e nos resultados entre as
provincias.

O sucesso do processo de descentralizacdo depende, igualmente,
do didlogo e coordenacdo entre todos os actores do Sector,
a todos os niveis. E necessdrio garantir uma complementaridade
estratégica e operacional das multiplas iniciativas promovidas
por Institui¢cdes de Formacdo, Universidades, Organizacdes
da Sociedade Civil, ONG, Sector Privado e os Parceiros
de Cooperacdo. Este tem de ser um didlogo continuo, a todos
os niveis, para a partilha de experiéncias e de boas praticas
na resolugdo dos problemas do Sector, em prol de uma cultura
de aprendizagem institucional.

O Sector enfrenta, igualmente, intimeras dificuldades para
a implementacdo dos programas de construcdo escolar e de
aquisicdes, o que tem originado saldos elevados dos fundos
externos do Sector. A constru¢do de salas de aulas constitui
igualmente um desafio. Durante muito tempo, com o crescimento
do Ensino Secundario (ES), as melhores salas do EP foram sendo
ocupadas pelo ES, o que agravou a situa¢do dos alunos daquele
nivel. Antes dos ciclones ldai e Kenneth, que tiveram lugar em
2019, estimava-se que o Sistema necessitava de 38 mil salas
de aulas, um défice que, entretanto, se agravou por conta dos
ciclones.

A implementacdo da Lei n.° 18/2018, que aprova o SNE,
traz implicagdes a nivel da construcdo e requalificacdo de
infraestruturas, nomeadamente, no que refere a diminui¢ao da
distancia escola-casa e a generalizac@o do acesso a escolaridade
bdsica obrigatdria de 9 classes. Por sua vez, as dificuldades nos
processos de aquisi¢do de bens e servigos para o Sector levam
a que, em algumas ocasides, os bens e servicos nao sejam
adquiridos, como planificado, na sua totalidade, chegando tarde
as escolas e ndo cumprindo com os seus objectivos. Os atrasos,
tanto nas construgdes escolares, como nas aquisigdes, geram
saldos elevados de fundos tanto internos como da ajuda externa,
o0 que contrasta com a realidade do Sector no que respeita a falta
de recursos e condicdes de trabalho.

Existem diversas questdes relacionadas com a eficiéncia
e eficdcia do ciclo POEMA. Duas componentes fundamentais
deste ciclo sdo a monitoria e avalia¢do, que se focam muito nos
inputs e pouco nos resultados. Duas unidades que contribuem para
esta drea sdo, a nivel local, os Servigos Distritais de Educacao
Juventude e Tecnologia (SDEJT) - responsaveis pela supervisao
distrital e orientacdo continua as escolas - e a Inspe¢ao provincial
que se dedica a andlise e auditoria. Estes servicos registam
desafios, ndo s6 a nivel da qualificacdo dos seus quadros, mas
também dos recursos materiais e financeiros que lhes sdo
atribuidos, para cumprirem com as suas obrigacoes.

Os indices de absentismo dos directores das escolas
e dos professores, estimados'® em 44% e 28,1%, respectivamente,
exemplificam um dos principais desafios dos actuais mecanismos
de monitoria e supervisdo. Estes dois factores tém um impacto
negativo no tempo ttil de aulas, que se estima ser, de 2 horas
e 38 minutos diarios, no Ensino Primadrio.

Figura 12: Estimativa da taxa de absentismo dos professores no Ensino Primario (2014 e 2018)
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10 A estimativa foi retirada do estudo do Banco Mundial ‘Education Service Delivery in Mozambique: A Second Round of the Service Delivery Indicators Survey’. Neste estudo, o absenteismo
foi medido em duas visitas a escolas selecionadas de uma amostra nacional. Durante a primeira visita (anunciada), até dez professores foram selecionados aleatoriamente na lista de professores
da escola. Posteriormente, foi realizada uma segunda visita (ndo anunciada) na qual os entrevistadores foram solicitados a verificar se os professores selecionados estavam presentes na escola

e a cumprir com o hordrio das aulas.
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A gestdo dos professores continua a registar desafios
de eficiéncia, persistem escolas com muitos professores e poucas
horas e outras com poucos professores e carga horaria excessiva,
elevado rdcio alunos-professor no EP e falta de professores
de algumas disciplinas no ES. A resolu¢ao destes desafios exige
a harmonizagao das estratégias definidas para a gestdo e colocacio
de professores, desenvolvimento de infraestruturas e para
a formagao de professores.

A reorganizacdo das carreiras dos recursos humanos do SNE
(incluindo professores e gestores escolares) constitui um aspecto-
-chave para o desenvolvimento administrativo institucional.
Anélises do Sector recomendam a revisao dos critérios de selec¢do
dos candidatos a professores e directores escolares, privilegiando
o mérito, a transparéncia e a igualdade de oportunidades. Outro
aspecto essencial prende-se com a implementacio de um sistema
de avaliacdo de desempenho individual para uma efectiva
progressdo profissional, com base no mérito.

Na governacdo, regista-se a necessidade de melhoria
dos mecanismos de supervisdo e inspecc¢do, em particular,
no contexto do actual processo da descentralizacdo. Neste
sentido, impde-se reforco das componentes de supervisio
e inspeccdo, acompanhados de medidas apropriadas, para garantir
o cumprimento das directrizes e regulamentos no Sector.

Um tltimo desafio que importa destacar a nivel da governacéo
prende-se com o reduzido uso das TIC, as quais apresentam
potencialidades para reduzir o custo unitdrio de certas funcdes.
Existem boas experiéncias a este nivel, nomeadamente com
o projecto piloto de combate ao absentismo em 22 distritos,
o qual faz uso de uma plataforma online para apoiar o trabalho dos
técnicos dos SDEIJT. O actual Sistema de Estatisticas da Educagio
j& conta com uma estratégia para o seu desenvolvimento e esta
¢ uma boa oportunidade para garantir que a recolha e andlise de
dados, a todos os niveis, contribuam para uma gestdo do SNE,
com base em evidéncias e resultados.

Os principais factos da implementacdo do PEE 2012-2016/19
a nivel do Desenvolvimento Administrativo e Institucional sdao
destacados no Relatério de Avaliacio (MINEDH, 2019¢). Em
termos de gestdo escolar, € ressaltada a transformacao dos SDEJT
em Unidades de Gestdo Beneficidria, o que facilitou a execugao
e a transparéncia na alocag@o de fundos nos distritos e escolas
do EP, uma vez que, por motivos de insuficiéncia de recursos
humanos nos distritos, esta medida ndo abrangeu as escolas do ES.

O mesmo Relatério, refere que, por um lado, apesar das escolas
possuirem diversos instrumentos de gestdo (p.e. o Regulamento da
Escola e Manuais de Gestdo Escolar), a sua implementagao nao
produz os resultados desejados. Sdo reconhecidas, igualmente,
as limitacdes ao nivel dos recursos humanos e materiais nas ZIP,
por outro, ¢ atribuida uma nota positiva a crescente relevancia
dos Conselhos de Escola, na monitoria dos processos de gesto,
a formacgdo de gestores escolares pelos IFP, ao incremento
de aquisicdes com os fundos do ADE e a introducio do Sistema
Electrénico de Gestao de Informacgao (SEGI) no ES, o qual trouxe
melhorias na gestdo de horarios e do cumprimento dos padrdes
de qualidade.

A decisdo para a afectacdo dos professores mais experientes
ao 1.° ciclo do EP é reconhecida como uma boa prética
com resultados positivos na aprendizagem dos alunos. A nivel
da equidade de género, destaca-se o aumento da propor¢do de
professoras no EP1 (de 44,7%, em 2012 para 51,0%, em 2018),
0 que contrasta com a reduzida representatividade feminina na
gestdo escolar, na ordem dos 17%.

A avaliagdo do PEE 2012-2016/19 elenca as seguintes
recomendacdes para o Desenvolvimento Administrativo
e Institucional no periodo 2020-2029:

* Os SDEJT deverao ser potenciados com recursos humanos,
materiais e financeiros, no sentido de realizarem
a supervisao as escolas.

* As orientagdes sobre a afectacdo dos melhores professores
nas primeiras classes de ensino devem ter continuidade
e ser alvo de monitoria.

* As reformas na drea de aquisicdes devem ser aceleradas
de modo a acompanhar o crescimento dos efectivos
escolares.

* As escolas mais desfavorecidas devem ser priorizadas
a nivel da atribuicdo de recursos.

* A direccdo da escola deve ser reforcada, através de ac¢des
de capacita¢do, de monitoria e de divulgacdo das boas
praticas, em particular, em termos do apoio pedagdgico
aos professores.

* As ‘salas’ de aula ao ar livre devem ser substituidas por
salas convencionais, estabelecendo-se um horizonte
temporal para o efeito. Igualmente, as condicdes das
escolas nas zonas rurais devem ser, significativamente,
melhoradas, contemplando dgua e saneamento,
vedacdo, espacos com sombra e de recreio. Devem
ainda ser resistentes as frequentes intempéries.

e Os directores devem ser avaliados em func¢do do seu
contributo para o funcionamento da escola. Neste
sentido, € imperioso que se elaborem padrdes
e indicadores de qualidade para o ES.

3.7.2 Visao

Educacdo descentralizada com uma gestdo transparente,
eficiente e eficaz.

Esta visdo estd alinhada com o SNE, e o sector da Educag@o
vai garantir a materializagdo dos principios de igualdade, de
imparcialidade, de ética e de justica, previstos na Administragao
Publica, em todas as esferas da sua intervengao.

Deste modo, o PEE 2020-2029, para o programa de DAI,
incorpora as dimensdes necessarias para uma boa governacao e uma
profissionaliza¢do do sistema, nomeadamente: a descentralizacio
dos servigos, a transparéncia e equidade na alocacio de recursos
e a consequente responsabilizacdo pelos resultados.

3.7.3 Objectivo geral

Assegurar a gestdo e governagdo participativa, transparente
e integrada do Sistema Nacional de Educacio, aos varios niveis,
com vista a melhorar a qualidade dos servicos prestados.

3.7.4 Objectivos estratégicos

1.° Objetivo Estratégico: assegurar a implementacio do ciclo
de Planificacdo, Or¢camentagdo, Execuciio, Monitoria e Avaliagao
(POEMA), a todos os niveis, para uma gestao por resultados.

A concretizacdo deste objectivo exigird o cumprimento
das seguintes accoes:

* Primeiro, a avaliacdo do funcionamento do ciclo POEMA,
em particular, no contexto da descentralizagcio
de servicos. Os resultados desta avaliacdo serdo
utlizados para a introdu¢do de novos mecanismos que
garantam o alinhamento entre os planos e or¢amentos
anuais a nivel nacional, provincial e distrital. O sistema
de planificacdo deve garantir critérios de eficiéncia
e equidade na afectacdo de recursos — inclusivamente
numa optica de equidade de género.

e Segundo, serd necessdrio introduzir melhorias
no actual modelo de alocacdo de recursos as escolas,
incluindo o Apoio Directo as Escolas (ADE). Entre as
melhorias propostas, inclui-se uma maior celeridade
nas transferéncias, uma maior monitoria do uso
dos fundos pelas ZIP e um maior foco na correc¢do
das disparidades entre escolas, tendo em conta
o numero de alunos, a localizacdo e o respectivo
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nivel de pobreza do distrito. A introducdo de novas
componentes de financiamento, uma por resultados e
outra para prevencio e resposta a desastres naturais,
serdo solugdes a considerar.

* Terceiro, o reforco da eficdcia dos processos de monitoria

e avaliacdo e do uso de evidéncias para uma gestdao
do Sector com base nos resultados. A concretizagdo
deste propdsito exige uma melhoria do Sistema
de Informacdo e Gestdo da Educagdo (EMIS),
condi¢do essencial para a tomada de decisdes no
SNE, de modo a guiar as mudancas pretendidas nas
escolas, ZIP e distritos, em termos de qualidade,
eficiéncia e equidade. Para esse efeito, serd necessério
garantir a qualidade e fiabilidade do EMIS, através
da defini¢do, de forma clara, do fluxo de recolha,
digitalizacdo, andlise e uso de dados, assim como
a responsabilidades dos diferentes actores, a nivel
central e descentralizado (direc¢@o das escolas, ZIP,
distritos e provincias). Deve-se ainda garantir que
o EMIS inclua indicadores especificos para a monitoria
e avaliag@o. A comunicac@o do EMIS com outras bases
de dados — p.e. Recursos Humanos e Financas — serd
um importante passo para a qualidade e abrangéncia
da andlise estatistica.

* Quarto, a utilizacdo das TIC de forma transversal

na governacdo do Sector, o que pode contribuir
para uma maior eficiéncia, através da reducdo do
custo unitdrio de certas funcdes. As TIC sdo ainda
importantes instrumentos para apoiar a comunica¢ao
entre os diversos niveis e a eficidcia dos mecanismos
descentralizados de gestdo administrativa, financeira
e pedagdgica, em termos de seu alinhamento com as
metas estabelecidas para a aprendizagem dos alunos.

* Quinto, a actualizacio da Carta Escolar € um importante pré-

-requisito para a elaborag@o e posterior implementacéo
de um plano custeado de desenvolvimento de infra-
estruturas e equipamentos do SNE. Este exercicio
atentard a procura, ao crescimento populacional
e aos efeitos dos desastres naturais. Este plano deve
estabelecer metas anuais prioritdrias até 2029, custeando
as actuais necessidades de construcdo, requalificacdo,
reabilitacdo e manutencdo de infra-estruturas
e equipamentos escolares em todos os subsistemas,
tendo em conta as disparidades geograficas em termos
de infraestruturas e equipamentos, definindo, em
termos de equidade as provincias e distritos prioritdrios.
Deve, ainda, respeitar os padroes de infraestruturas
resilientes e inclusivas (p.e. salas administrativas,
salas de aulas, residéncias para professores, dgua
e saneamento, casas-de-banho, electricidade, internet,
recintos de desporto escolar). Este conceito de escola
completa serd introduzido, de forma gradual até 2024,
e, posteriormente, generalizado no periodo de 2025-
-29. A implementacdo desta prioridade resultard da
colabora¢do, com diversas entidades a vdrios niveis,
como governos provinciais, distritais € municipais,
tendo em vista a materializacdo efectiva dos resultados
e o alinhamento das prioridades aos vdrios niveis
administrativos.

e Sexto, o didlogo e coordenag¢do com todos os actores

do Sistema Nacional de Educac@o, incluindo gestores,
instituicdes de formacgao, professores, formadores,
as Organizagdes da Sociedade Civil, Sector Privado
e os parceiros de Cooperac¢do. Somente através de uma
accdo concertada, serd possivel encontrar solugdes
vidveis para a aprendizagem com qualidade.

e Sétimo, as actuais disparidades geograficas em termos
de acesso, retengdo e progressao educativa, em todos
os subsistemas, serdo alvo de consideragao prioritdria.
Através de um estudo, serd possivel identificar
as causas associadas a este fendmeno — que afectam
principalmente as provincias do centro e norte
do Pais —e propor a introducio de novas medidas para
a promocdo de uma maior equidade em todo o SNE.

e QOitavo e ultimo, a melhoria dos mecanismos
de comunicagdo interna e externa do Sector, tendo
em vista um entendimento partilhado sobre as ac¢des
prioritdrias para a implementacdo do SNE.

2.° Objectivo Estratégico: fortalecer os mecanismos
de controlo interno, transparéncia, prestacdo de contas
e responsabilizacdo individual, com base nos resultados
e prevenindo as préticas de corrupgao.

A concretizacdo deste objectivo estratégico exigird
a consolidacdo dos mecanismos de monitoria, supervisao
e inspeccdo dos servicos educativos. Esta consolidacdo deve
assegurar que todos estes mecanismos estdo orientados para
0 mesmo objectivo - a aprendizagem do aluno. Para esse efeito
é necessdrio verificar o cumprimento dos padrdes de qualidade
e de todos regulamentos internos do Sector, incluindo
o da escola. Este objectivo exige que se dé continuidade
a capacitacdo técnica dos quadros desta drea e se garanta
a actualizacdo dos regulamentos e instrumentos de inspec¢ao
e supervisdo. Deve-se verificar também que ndo existe duplicacio
de esforcos e que as diferentes unidades estdo devidamente
articuladas. As seguintes ac¢des prioritdrias devem ser
implementadas:

z

e Primeiro, é necessdrio garantir que as institui¢des
do SNE, cumpram com os padrdes estabelecidos para
a prestacdo de servigos.

* Segundo, é necessdrio dar continuidade aos esforgos
de capacitacdo dos recursos humanos, que ao nivel
distrital, supervisionam a gestao das escolas.

e Terceiro, deve-se reforcar o papel dos Conselhos
de Escola e das ZIP na monitoria continua da gestdo
democrdtica e transparente das escolas, garantindo que
esta promove a aprendizagem dos alunos, com foco
prioritdrio na promocao da assiduidade de professores
e gestores escolares. Para esse efeito, serd necessario
sensibilizar as comunidades sobre a importancia dos
Conselho de Escola e considerar novas solugdes
que permitam concretizar a responsabilidade destes
orgaos (p.e. parcerias com as Faculdades de Educagao
das Universidades Publicas; a indicacdo de professores
com funcgdes de supervisores em cada escola;
e a criagcdo de um corpo de acompanhamento
pedagdgico e desenvolvimento profissional do
professor em exercicio, composto pelo coordenador da
ZIP e por professores com maior experiéncia).

* Quarto, ¢ essencial olhar para o papel que vem sendo
desempenhado pela Inspec¢do Educativa, no controlo
e auditoria a nivel administrativo, financeiro e peda-
gbgico, ndo sé das escolas, mas também dos préprios
SDEIT. O feedback das ac¢des inspectivas deve ser
melhor canalizado dentro do préprio ciclo POEMA.
Para este efeito, o PEE 2020-2029 estabelece como
acc¢ao prioritdria a atribui¢@o, as unidades responsdveis
pelos servigos de supervisdo, inspec¢do e acreditacio,
de recursos (humanos, materiais e financeiros)
necessdrios ao cumprimento das suas obrigagdes
profissionais.
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3.° Objectivo Estratégico: melhorar o recrutamento, selec¢@o, 3.7.5 Accdes prioritarias
gestdo e capacitagdo de recursos humanos, para a melhoria 1.° Objectivo Estratégico — Assegurar a implementacdo
da qualidade dos servigos prestados no SNE. do ciclo de Planificacdo, Orcamentacdo, Execucdo, Monitoria
Este objectivo prevé, entre outras acgdes prioritdrias, ¢ Avaliagdo (POEMA), a todos os niveis, para uma gestdo por
as seguintes: resultados - ac¢oes prioritarias

e Primeiro, é necessdrio reorganizar as carreiras
dos funciondrios da Educacdo e regular todos
os processos de seleccdo, colocagdo, progressdao
e avaliacdo de desempenho, baseada em resultados.
Deve-se definir, correctamente, o perfil de cada fungéo
e os critérios para uma selec¢ao por concurso publico,
onde se avaliem as competéncias necessdrias para
0 acesso a profissdo — uma prioridade neste ambito
serd a seleccdo por critérios de mérito dos gestores
escolares. A afectacdo racional de recursos humanos
deve ser feita segundo os vectores da equidade
e eficiéncia do Sistema — criando incentivos para
a colocacdo, em zonas mais desfavorecidas.
Deve-se assegurar uma distribuicdo equitativa de
professores pelas escolas e promover a contratacdo
de mais professoras e outras funciondrias, para todos
os niveis da Educagdo, visando melhorar o equilibrio
de género. A progressio profissional deve-se basear-se
em avaliagdes periddicas de desempenho, de modo
a premiar o trabalho desenvolvido e a reconhecer,
valorizar e oferecer as condi¢cdes de trabalho para
se obterem melhores resultados. O quadro de
remuneracdo deve ser reavaliado, em particular,
no que concerne a remuneracao dos escaldes mais
baixos de professores, de modo a que esta seja capaz de
atrair bons profissionais. A eficiéncia destes processos
estd dependente da actualizacdo regular da base
de dados dos Recursos Humanos e da sua comunicacao
com outros sistemas de informag¢do, nomeadamente
o de EMIS e o de pagamento de saldrios.

e Segundo, a reorganizacdo das carreiras deve ser
acompanhada de uma politica de formagao de recursos
humanos que respeite as necessidades funcionais
dos servicos de origem. O sucesso do processo de
descentralizacdo dos Servicos Educativos depende
da capacidade dos recursos humanos nos diferentes
niveis. Por esta razdo, dar-se-4 continuidade ao
trabalho iniciado, com a elaboragdo de planos de
desenvolvimento de recursos humanos, a nivel
provincial. Neste ambito, serd priorizada a capacitagdo
dos directores de escola, dos profissionais dos SDEJT e
da Inspeccao Provincial. De notar que, o investimento
que serd feito na Educac@o e Formacao de Professores
serd reforcado, se for acompanhado por um programa
de formagao alargado, a todos os recursos humanos da
Educacio. Estes desempenham um papel fundamental
para garantir que existem as condicdes necessarias
para uma aprendizagem de qualidade na sala de aula.

e Terceiro, sendo a equidade e inclusdo um dos principios
chave do PEE 2020-2029, serda dada continuidade
ao programa de prevencdo e mitigacdo do HIV
e SIDA, e outras doengas crénicas no local de trabalho,
implementado por via do apoio social aos funciondrios.
Neste sentido, pretende-se continuar a desenvolver
accdes de prevencdo e de reducido do impacto do
HIV e SIDA nos professores, gestores e funciondrios
da Educacdo, bem como promover o apoio de parceiros
governamentais e ndo-governamentais no combate
a propagacao do HIV e SIDA.

* Avaliar e melhorar os processos Planificacdo, Or¢camentacao,
Execuc¢do, Monitoria e Avaliacdo, a nivel provincial e distrital,
incluindo na prevencdo de emergéncias e do uso dos dados do
EMIS, com recurso, sempre que possivel, as TIC;

A concretizacdo desta acgdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

0 assegurem a monitoria e avaliacdo da implementagdo do
PEE 2020-2029, com um foco na andlise do impacto
das estratégias sobre os resultados da aprendizagem
dos alunos. Esta andlise deverd ser, sempre que
possivel, desagregada ao nivel geografico, de modo
a aferir a eficdcia e relevancia das estratégias para
responder as disparidades regionais.

o avaliem, estudem e introduzam melhorias no actual
modelo de afectacio de recursos na escola, incluindo o
ADE, e o papel das ZIP na monitoria da sua aplicacdo.

0 garantam a aloca¢do de recursos para niveis
descentralizados, priorizando as provincias e distritos
com maior necessidade adequados para o cumprimento
das responsabilidades na implementacdo do PEE e
promovam a melhoria das condi¢des de trabalho, em
termos de mobilidrio, equipamento.

o melhorem o Sistema de Informacao e Gestdao da Educagao
(EMIS), para uma gestdo eficiente e eficaz do sistema
de Educacdo.

0 garantam equipamento e formagao de recursos humanos
para a massificacdo das TIC.

0 promovam uma cultura de avaliacdo do impacto
das politicas educativas e incentivem a realizacdo
de pesquisas, para o aparecimento de inovagdes que
possam melhorar a situacdo actual (p.e. pesquisas
sobre as causas das disparidades regionais em termos
de indicadores educativos, da desisténcia escolar
e da pouca relevancia da educacio para as familias)

o garantam o didlogo e a coordenagdo efectiva
de todos os actores do Sector, incluindo Instituicdes
de Formagao, Universidades, professores, formadores,
Organizagdes da Sociedade Civil, Sector Privado
e Parceiros de Cooperacao.

o introduzam novas medidas de reducio das disparidades
geograficas na alocacdo de recursos materiais
e humanos, incluindo professores, com base num
estudo desenvolvido em todo o territdrio.

0 contribuam para a prevengdo e mitigacdo dos riscos
associados aos desastres naturais e outros.

o fortalecam o Sistema de Comunicac¢do, Imagem
e marketing institucional, interno e externo, a todos
os niveis de gesto, incluindo para a consciencializag¢@o
da populacdo sobre a importancia da educagdo.

0 assegurem a constituicdo de equipas de trabalho
para coordenar, preparar e monitorar a implementagao
da Lein.° 18/2018.

e Melhorar o sistema de aquisi¢des de equipamentos
e de construcdes escolares.

A concretizagdo desta accd@o prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o actualizem a Carta Escolar e implementem um plano
custeado de desenvolvimento das infraestruturas
e equipamentos do SNE, em termos de constru¢do,
reabilitacdo e manuten¢do, respeitando os padrdes de
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inclusdo (incluindo equidade de género e participagdo
de criancas com NEE) e resiliéncia (no que concerne
aos desastres naturais e mudangas climdticas). O plano
de constru¢do de salas de aulas prevé a expansao do
ensino primdrio e secunddrio, com a construg¢do de um
total 8.000 salas de aulas, sendo aproximadamente 80%
para o EP e 20% para o ES, incluindo a requalificacio
de escolas primdrias para escolas bésicas. O conceito
de escola completa serd introduzido, de forma gradual
até 2024, e, posteriormente, generalizado no periodo
(2025-29). Este plano deve ser harmonizado com um
documento orientador para o Programa de Construcao
Acelerada de Infraestruturas e introduzir inovacgdes
que permitam aumentar a eficiéncia e eficdcia nesta
drea - p.e. a parceria com novos actores, incluindo
ONG e sociedade civil. O Programa deve incluir
a reabilitacdo e reconstruc@o de todas as salas de
aulas afectadas pelas emergéncias. A construgdo e
reabilitacdo serdo planeadas em termos de equidade,
priorizando as provincias e distritos com necessidades
mais acentuadas.

o institucionalizem o uso das TIC para a gestdo
dos programas de construcdes escolares e de aqui-
si¢cdes, para maior agilidade e transparéncia na gestao.

o promovam a formac¢do de pessoal especializado
nos processos de aquisicdo e na gestdo dos projectos
de infraestruturas.

o facilitem o combate a préticas ilicitas nos processos
de licitacdo e na aquisi¢cdo de obras, bens e servicos.

* Rever a legislagdo e regulamentacdo do SNE, em coeréncia
com o disposto na Lei n.° 18/2018 e as metas do ODS 4.

A concretizag@o desta ac¢do prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o revejam a Politica Nacional de Educacdo datada de 1995.

0 assegurem a coeréncia da legislag@o e regulamentacio do
SNE, com 0s compromissos internacionais assumidos
por Mocambique, em particular, no que refere ao
cumprimento do direito a educagao.

2.° Objectivo Estratégico — Fortalecer os mecanismos
de controle interno, transparéncia, prestacdo de contas
e responsabilizac@o individual, com base nos resultados
e prevenindo as praticas de corrup¢ao - acgoes prioritarias

* Reforgar os mecanismos de supervisdo e inspec¢do ao nivel
central, provincial e distrital, bem como promover a partilha de
boas praticas e a prevencgdo de praticas de corrupcao.

A concretizagdo desta ac¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o reforcem a afectacdo de recursos materiais ao nivel
descentralizado (equipamento de escritdrio,
informatico, conetividade, meios circulantes, criagdo
de plataforma online).

o consolidem os mecanismos de controlo de assiduidade de
professores e gestores escolares, avaliando as melhores
opcdes para responder ao contexto, incluindo, o uso da
plataforma M-escola, a aplicac@o de fichas de controle
de presencas, a definicdo clara do papel dos CE no
controle e monitoria da assiduidade.

0 institucionalizem a inspec¢do distrital e desenvolvam
os servicos de supervisao distrital (p.e. a indicagcdo de
professores com fun¢des de supervisores escolares em
cadaescola; a criagdo de um corpo de acompanhamento
pedagogico do professor em exercicio, em coordenagdo
com o coordenador da ZIP).

o promovam o papel dos Conselhos de Escola (p.e.
sensibilizacdo das comunidades sobre a importancia
dos Conselho das Escolas; realizacdo de parcerias
com as Faculdades de Educagdo das Universidades
Publicas).

0 monitorem o cumprimento e seguimento das reco-
mendacdes emanadas das missdes inspectivas.

* Consolidar o sistema de acreditacdo e garantia da qualidade
A concretizacdo desta accdo prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

0 monitorem o cumprimento das normas dos padrdes e
indicadores de qualidade.

0 garantam o cumprimento de padrdes de qualidade
estabelecidos, para uma melhor prestacao de servigos.

3.° Objectivo Estratégico — Melhorar o recrutamento,
seleccdo, gestdo e capacitacdo de recursos humanos para
a melhoria da qualidade dos servicos prestados no SNE - ac¢oes
prioritarias

* Reorganizar as carreiras profissionais dos funciondrios
da Educacdo, garantir a equitativa afectacdo e avaliacdo
de desempenho de recursos humanos, baseada em resultados.

A concretizac@o desta ac¢do prioritdria prevé no plano
operacional o desenvolvimento de actividades que:

o revejam os critérios de seleccdo e alocagdo de gestores
escolares, de modo a que o processo de escolha das
liderangas escolares seja publico e transparente com
indicadores claros sobre o perfil desejado e o contetido
funcional.

0 promovam a contratacdo de mais professoras e outras
funciondrias para todos os niveis da Educacdo, visando
melhorar o equilibrio de género.

o reavaliem a remuneracdo dos escaldes mais baixos
dos professores para que seja equiparada com a de
outras funcdes do Estado e que torne a profissdo mais
apelativa.

o promovam a defini¢cdo clara dos perfis, funcdes
e responsabilidades dos recursos humanos da Edu-
cacdo, em todos os niveis.

0 incluam o estudo sobre a introducdo de incentivos
que promovam a colocacdo equitativa de quadros
qualificados, em todas as provincias.

0 garantam a actualizagdo regular da base de dados
dos Recursos Humanos do Sector e a sua integracdo
com outros sistemas de informa¢do no que concerne,
p.e., accdes de formacdo, gestio escolar e pagamento
de saldrios.

» Reforcar a capacidade dos funciondrios administrativos
do SNE, priorizando os niveis descentralizados, os responsaveis
pela Supervisdo Distrital e os Servicos de Inspecg¢ao.

A concretizagdo desta acc¢do prioritdria prevé, no Plano
Operacional, o desenvolvimento de actividades que:

o implementem um plano custeado de desenvolvimento
de capacidade dos recursos humanos do Sector
que facilitem a implementagdo do PEE 2020-2029,
nomeadamente nas dreas financeira, planificacdo,
monitoria e de recursos humanos;

o promovam a formag@o dos servigos descentralizados
e dos conselhos de escola, nomeadamente, em matérias
de gestdo financeira e patrimonial.

e Garantir o apoio social aos funciondrios do sector
da Educagdo.
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3.8 Educacio Profissional e Ensino Superior
3.8.1 Educacéo Profissional

Em 2015, a competéncia de gestao do subsistema de Educag@o
Profissional passou do extinto Ministério da Educagdo para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-
Profissional. E um subsistema constituido por uma rede de 220
instituicdes, distribuidas em 88, 39 semi-publicas e 93 privadas,
com um universo de 91.813 estudantes, dos quais 52% sao
raparigas. A Estratégia do Ensino Técnico Profissional tem a
seguinte visdo, missdo, objectivo geral e objectivos estratégicos.

e Visdo “Um Ensino Técnico-Profissional
de exceléncia relevante, inclusivo que contribua
para o desenvolvimento sustentdvel, que atenda
as necessidades do sector produtivo e que seja uma
referéncia a nivel regional”’;

* Missdo - “Garantir aos cidaddos o acesso a uma
formacao técnico-cientifica de qualidade e relevante,
para responder & demanda do mercado de trabalho
e as necessidades do desenvolvimento econémico
e social do Pais”;

* Objectivo Geral - Expandir o acesso e incrementar
a qualidade do Ensino Técnico-Profissional, visando
a empregabilidade dos graduados e contribuir para
o desenvolvimento sustentdvel do Pais.

Objectivos Estratégicos

* Aumentar o acesso e a reten¢do no ETP, prestando
particular atencdo as disparidades geograficas
e de género;

 Garantir que os graduados do ETP tenham uma formacao
de qualidade e relevante para o mercado de trabalho;

* Melhorar a gestdo e coordenag@o do subsistema do ETP.

3.8.2 Ensino Superior

Em 2015, a competéncia de gestdo do subsistema de Ensino
Superior passou do extinto Ministério da Educacdo para
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-
-Profissional. Este subsistema teve uma grande expansdo nos
dltimos anos. Em 2018, haviam 50 institui¢des do ensino superior
(IES), das quais 19 eram publicas e as restantes 31 privadas, com
um total de 213.930 estudantes (MCTESTP, 2019). Destina-se
aos graduados da 12.* classe do Ensino Geral ou equivalente.
O Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020 tem a seguinte
missdo, visdo e dreas estratégicas.

* Visdo - “Um Ensino Superior em expansdo, com
equilibrio e qualidade, sob uma governacéo eficiente
e respeitadora da autonomia das institui¢des que,
guiando-se, pelo principio da democraticidade,
desenvolvam actividades produtoras de conhecimento
e que sejam objecto de reconhecimento nacional
e internacional”.

* Missao - “Promover a participacio e o acesso equitativos,
no ES, e responder as necessidades do Pais de uma
forma dindmica, desenvolvendo o ensino, investigacao
e extensdo para o fortalecimento da capacidade
intelectual, cientifica, tecnolégica e cultural, num
contexto de uma sociedade em crescimento”.

Objectivos Estratégicos

e Promover a expansdo e o acesso equitativo ao Ensino
Superior com padrdes internacionais de qualidade;

* Melhorar a capacidade institucional no dominio da gestao
e democraticidade das IES;

e Melhorar o financiamento para o funcionamento
e estabelecimento de infra-estruturas adequadas
para actividades académicas;

e Assegurar a efici€ncia na concepg¢do e aplicacdo
da governagdo, fiscalizacdo e regulagdo do Ensino
Superior;

* Promover actividades sistemadticas e a exceléncia
na investigacdo, ensino, extensdo, prestagao de ser-
vigos e nas acc¢des transversais;

e Garantir o alargamento e aprofundamento da interna-
cionalizagdo e da integracdo regional.

3.9 Teoria da Mudanca

A presente sec¢@o sumariza o processo de desenvolvimento
da Teoria da Mudanga (TdM) que estd na base da estratégia
definida no PEE 2020-2029, uma vez que o conceito de ‘teoria da
mudanca’ é transversal a todo o documento. O PEE 2020-2029 ¢,
em si mesmo, uma conceptualiza¢do de como € que se concretiza
a mudanga pretendida para o SNE. Nele sdo explicitados os
passos necessdrios para que, partindo dos factores criticos da
situac@o actual (ver sec¢do 1.1.3) e da definicdo dos objectivos
(ver sec¢do 2.3) e respectivas ac¢des prioritdrias, se alcancem,
segundo determinados pressupostos, os resultados ambicionados
para o periodo 2020-2029 (ver capitulo 3). O diagrama da TdM,
no final desta seccdo, proporciona a visualizagdo da Estratégia
2020-2029, sendo 1til a sua leitura, em paralelo, com a consulta
as matrizes estratégicas de resultados.

O processo que conduziu a elaboracdo da presente TdM
coincide com o processo de elaboracdo do PEE 2020-2029, o
qual se iniciou com a elabora¢do de uma Andlise do sector da
Educacao (MINEDH 2019a) e uma avaliagdo aos resultados da
implementagdo do PEE 2012 —-2016/19 (MINEDH, 2019c). Estes
dois documentos, apoiados pela revisdo da literatura relevante —
ver Bibliografia consultada — contribuiram para a identificagdo
dos principais problemas, desafios e factores criticos do SNE,
assim como recolha da evidéncia e licdes aprendidas através
das intervengdes em cada drea estratégica. Esta informacdo
encontra-se resumida na sec¢@o 1.1.3 e nas subsecgdes de cada
Programa do PEE 2020-2029, referentes a ‘situacdio actual’. A
defini¢@o dos objectivos e estratégias a prosseguir em 2020-2029
foi apoiada por um mecanismo de consulta participativa, a nivel
nacional, regional e provincial. Constituiram-se grupos técnicos
de trabalho, compostos por diferentes actores, com diferentes
perspectivas e dreas de especializacdo, que construiram uma
vis@o partilhada sobre as componentes-chave da TdM. Este
processo interactivo permitiu a apropriagdo do PEE 2020-2029
por aqueles que terdo a responsabilidade de o implementar, um
facto que constitui uma mais-valia para a eficiéncia e eficicia
da sua posterior implementag¢do. Ao longo deste processo, foi
garantido o alinhamento da TdM com as prioridades nacionais
e os compromissos internacionais assumidos pelo Governo,
incluindo os ODS.

Os processos de mudanca, a nivel do sistema Educativo,
envolvem dindmicas complexas, nas quais interagem multiplos
intervenientes a varios niveis. Esta complexidade é um desafio
para o desenho da TdM. Um estudo recente (Davies 2018)
recomenda que a TdM seja concebida de forma pragmatica,
permitindo a sua leitura generalizada. Com este proposito, foram
desenvolvidos dois niveis de diagramas de TdM. Um diagrama
anivel do sector (ver figura 16), e um diagrama por cada um dos
6 programas do PEE 2020-2029.

O diagrama da TdM para o Sector inclui os seguintes
elementos:

* Principais Problemas e Desafios — onde se resume
o principal problema/desafio para cada um dos trés
eixos prioritarios, em conformidade com o Relatério
da Anadlise do sector da Educagdo (ver MINEDH
2019a).
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e Factores Criticos — identificam-se os factores-chave
com associag@o e indicios de causalidade com os
respectivos problemas/desafios.

e Estratégia 2020-2029 Objectivos Estratégicos
Principais — reflectem a resposta ao expresso nos
‘Principais Problemas e Desafios’, e representam os
objectivos fundamentais do plano, os quais orientam
a definicdo dos objectivos estratégicos programaticos
e as respectivas acgoes prioritarias.

Figura 14: Niveis de influéncia da TdM

[ I

A TdM descreve a progressdo desde a implementacdo
das acgdes prioritdrias até aos diversos niveis de resultados,
reconhecendo que a influéncia directa sobre estes diminui
a medida que a TdM se aproxima do impacto. A este respeito,
podem-se definir trés diferentes niveis de influéncia da TdM:

e Primeiro, o nivel de controlo, que corresponde
a implementacdo das a¢des prioritdrias do PEE,
e respeita as ligagcdes entre recursos (inputs —
representados através de actividades especificas
custeadas), processos (actividades principais)
e resultados imediatos (outputs).

¢ Segundo, o nivel de influéncia, no qual temos de trabalhar
com todas as partes interessadas, com o intuito
de contribuir para a concretizagdo dos resultados
estratégicos de médio (2024) e longo-prazo (2029).
O uso do termo ‘contribuir’ representa o reconhecimento
de que existem outros factores que influenciam
a concretizag@o dos resultados estratégicos de médio
e longo prazo do PEE 2020-2029.

Figura 15: Esquema conceptual da TdM

Actividades Especificas (custeadas)

* Estratégia 2020 - 2029 Principais Acc¢des Prioritarias
— representam as principais intervengdes prioritarias
que respondem aos ‘Factores criticos’ identificados.

¢ Principais resultados estratégicos (2024 e 2029) —
correspondem aos principais resultados a alcangar, em
2024 e 2029, por via da implementag¢io coordenada e
simultanea dos diversos programas.

e Impacto — reflecte a missdo do PEE 2020-2029
e a mudanca para a qual todo o plano converge.

e O terceiro nivel corresponde ao nivel de interesse,
no qual o impacto que pretendemos alcancar resulta
dos efeitos que sdo produzidos por vdrias causas
ao mesmo tempo. Esta realidade exige que os
responsdveis pela implementacdo do PEE trabalhem,
de forma proactiva, na leitura e adaptag@o ao contexto
circundante. Este € um processo interactivo e nao
linear na procura de convergéncia das estratégias na
area social e a concretizacdo de mudangas transversais
anivel do desenvolvimento humano de Mogambique.

A concretizacdo dos resultados estratégicos e o respectivo
impacto t€ém por base uma série de pressupostos identificados
no diagrama da TdM (ver sec¢@o 4.1 4. que se dedica aos riscos
e pressupostos da implementagdo do PEE). Importa realcar a
importancia de se garantir uma adaptac¢do regular da TdM ao
contexto. O diagrama seguinte apresenta uma categorizacao dos
pressupostos da TdM, tendo por base os conceitos da relevancia,
eficdcia e eficiéncia. Verifica-se que a implementagdo eficaz
e eficiente é condicdo necessdria, mas ndo suficiente para a
concretizacdo dos resultados estratégicos, uma vez que 0s mesmos
devem ser relevantes ao contexto em constante mutuagio.

Pressuposto de eficacia

p

Objectivos Estratégicos

Desafios e Factores Criticos

A A
Pi P de anci:
do PEE 2020-2029

pr—

Recursos alocados as Acgoes
Prioritarias

Resultados Estratégicos e Impacto

Relevéncia efectiva do PEE 2020-2029

Fonte: Adaptado de IIEP-UNESCO (2006)

A este respeito, a teoria da mudanca é, primeiramente, uma teoria que deve resultar de um processo interactivo de regular actualizagao,
teste e avaliacdo, a fim de aferir da sua relevancia e utilidade, enquanto instrumento orientador das mudancas ambicionadas no sector
da Educacgio.
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4 Implementacao, Monitoria e Avaliacdo do PEE
2020-2029

As seccdes 4.1. e 4.2. descrevem os mecanismos de gestao
para a implementacdo, monitoria e avaliacdo do PEE 2020-
2019, respeitando o cumprimento das directrizes do ciclo
de planificagdo, implementacdo, monitoria e avalia¢do liderado,
anivel governamental, pelo Ministério da Economia e Financas.
De forma geral, a implementacdo dos Programas Quinquenais
do Governo e dos Planos Estratégicos Sectoriais € realizada
por meio de planos anuais, nomeadamente o Plano Econémico
e Social (PES). Para além deste, o Sector usa, a varios niveis,
o Programa de Actividades (PdA).

4.1 Mecanismos de Gestao para a Implementacao do PEE

O Plano Estratégico da Educagdo (PEE) ¢ o instrumento
principal que (i) orienta todo o processo de implementagao
das politicas e objectivos do Sector e, (ii) operacionaliza
as accdes previstas no Programa Quinquenal do Governo
e nas demais agendas nacionais e internacionais de desenvol-
vimento. A implementacdo do PEE 2020-2029 ¢é realizada a partir
de trés niveis de gestdo, nomeadamente:

* 0 nivel central, onde se encontra o 6rgdo central
de governacdo do Sector e as institui¢des por si
tuteladas, e;

¢ o nivel provincial, onde se encontram os 6rgaos provinciais
de governacio para a drea da Educago e;

e o0 nivel distrital, onde se encontram os 6rgaos distritais
de governacdo, para a drea da Educagdo.

O processo de implementagdo do PEE ¢ liderado pelo Orgdo
Central que superintende a 4rea de Educacio. Este Orgdo define
as diretrizes politicas e técnicas, incluindo a realiza¢@o de reunides
de balanco e de planificacio anuais, para monitorar e harmonizar
as intervengdes do Sector aos vdrios niveis.

4.1.1 Instrumentos principais de operacionalizacao
do PEE 2020-2029

A operacionalizagdo do PEE ¢ realizada por meio
do desdobramento dos seguintes instrumentos de médio e curto
prazo:

* Plano Operacional (PO) - o Plano Operacional
¢ um documento orientador, de trés anos, rolante,
que operacionaliza o PEE, sendo actualizado

Figura 17: Principais actores na implementacao do PEE

anualmente com base nas realizagdes do ano anterior.
O Plano Operacional € estruturado de acordo com
os Programas Sectoriais, nomeadamente: Educacio
Pré-Escolar (EPE); Ensino Priméario (EP); Ensino
Secundario (ES); Educagdo de Adultos (EA); Educacgdo
e Formac@o de Professores (EFP); e Desenvolvimento
Administrativo e Institucional (DAI). Contempla
matrizes operacionais, com respectivos indicadores,
metas e actividades que sustentam a elaborac¢do dos
Planos Anuais.

A operacionalizacdo dos subsistemas de Educagdo
Profissional e Ensino Superior estd sob gestdo
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior
e Técnico Profissional (MCTESTP).

e Plano Econdémico e Social (PES) - é um documento
que orienta a operacionalizagdo anual das politicas
governamentais e dos planos estratégicos sectoriais.
As propostas de PES e respectivo Orcamento sao
elaboradas, anualmente, pelo Orgéo Central, Orgﬁos
Executivos de Governagao Descentralizada Provincial
e ()rgéos Distritais e, posteriormente, sdo submetidas a
aprovacdo pela Assembleia da Republica, Assembleias
Provinciais e Distritais, conforme o escalao.

* Programa de Actividades (PdA) - € um instrumento mais
detalhado de operacionalizacdo do PES e PO. Este
instrumento ja indica o programa e subprograma em
que as actividades se enquadram, a fonte de recurso,
a rubrica para o financiamento das actividades,
o responsdvel pela execugdo, entre outros aspectos.

4.1.2 Principais actores e responsabilidades na
implementacio do PEE

Para materializar os seus objectivos, o Sector privilegia
a inclusdo de todos os actores. Esta inclusdo estd assente na ideia
de que a educaglo é um bem comum e, portanto, ndo é apenas
responsabilidade das institui¢cdes do Estado, mas sim de todos:
pais e encarregados de educacdo, familias e comunidades, Sector
Privado, Organizagdes ndo-Governamentais, Sociedade Civil
e outros parceiros nacionais e internacionais. Cada um destes
grupos desempenha um papel fundamental na oferta e/ou procura
de servigos educativos, dentro das suas capacidades e meios.

entral de Governagdo para a
drea da Educagdo
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Orgao Central de Governagdo para a drea da Educagdo

O Orgio Central do Aparelho do Estado que superintende
a area da Educacgdo, de acordo com os principios, objectivos
e mandato, € responsdvel pela planificacdo, coordenacio, direc¢ao
e desenvolvimento das actividades. Tem ainda a responsabilidade
de definir politicas e estratégias, a nivel macro, planificar,
orcamentar e estabelecer padrdes e normas, que observem
as prioridades do Governo e que assegurem a alocacéo, equitativa,
eficiente e eficaz de recursos financeiros e humanos, em prol
da qualidade dos servicos.

Nesta perspectiva, o nivel central tem um papel importante
na monitoria da implementacéio das estratégias e na avaliagao
do seu impacto. Para assegurar o bom desempenho do SNE sao
realizadas acc¢des de desenvolvimento da capacidade local e sdo
implementados mecanismos de coordena¢@o e comunica¢do, bem
como de colecta de informacdo, nos diversos niveis de gestdo,
de forma a garantir a retroalimentacdo do Sistema para o seu
aprimoramento.

Orgdos Provinciais e Distritais de Governagdo, para a drea
da Educagdo

Os orgdos provinciais e distritais de governagdo, para a drea
da Educacdo, tém como responsabilidade principal a imple-
mentacdo dos programas do SNE. Estes 6rgdos planificam
e definem metas, de acordo com as politicas e estratégias gerais
do Sector, assegurando a sua integracdo nos seus orcamentos
anuais. Desta forma, a sua participacdo e contribui¢do para
a formulag@o de politicas e estratégias nacionais € crucial, uma
vez que estes 6rgaos tém melhor conhecimento da realidade local
e tém a responsabilidade de garantir uma implementag@o eficiente
e eficaz das politicas e estratégias nacionais.

De forma especifica, os 6rgdos provinciais de governagao, para
drea da Educacio, tém a responsabilidade de:

i. harmonizar e monitorar os planos e or¢amentos anuais
provinciais, contribuindo para o alcance dos objectivos
nacionais da Educacio;

ii. acompanhar e harmonizar o trabalho da drea de educacio
e formag@o de professores, com enfoque na formacao
em exercicio, em estreita ligacio com os IFP e 0 Orgio
Central;

iii. contribuir na formulac¢do de politicas e implementar
os programas do Sector.

Por sua vez, os 6rgdos distritais de governacdo, para a drea
da Educacdo, tém a responsabilidade de:

i. implementar os programas do Sector e assegurar 0 bom
funcionamento das instituicdes educativas;

ii. monitorar a gestao e os processos de ensino e aprendizagem
ao nivel das diferentes instituicdes do Ensino Primdrio,
Secundadrio e dos programas de Educacao de Jovens
eAdultos;

iii. realizar accdes de supervisdo pedagogica para garantir
a qualidade de ensino.

Importa destacar o papel relevante das escolas na implementag@o
dos programas do Sector e das “Orientagdes e Tarefas Escolares
Obrigatérias (OTEO)”, sobre aspectos ligados a organizacio,
administracdo e gestdo escolar; criacdo e operacionalizagdo
dos Conselhos de Escola, como um dos mecanismos de inclusdo
dos pais, encarregados de educagdo e comunidade na gestdao
escolar.

Parcerias

Para assegurar uma gestdo participativa e desenvolver sinergias
para o sucesso da implementacdo, o Sector conta com diversas
parcerias, sendo de destacar: as familias, comunidade, sociedade
civil, sector privado e parceiros internacionais. Neste ambito,

o Sector vai mapear as parcerias existentes, em todo o territério
nacional, e coordenar as actividades destes parceiros, a todos
0s niveis.

Participacdo das familias e comunidades

As familias e comunidades desempenham um papel importante
na implementacdo do PEE 2020-2029 na medida em que
participam na gestdo da escola, através dos Conselhos de Escola,
com vista a garantir uma melhor articulagdo entre a escola,
as familias e a comunidade.

Didlogo com os parceiros internacionais

A participagdo dos parceiros internacionais na implementagao
do PEE ¢é fundamental e para tal existe um Memorando
de Entendimento (MdE) que estabelece os mecanismos
de didlogo e procedimentos para trabalho conjunto em
processos de planificagcdo, orgamentacéo, monitoria e avaliagio.
A aplicag@o de fundos externos do Sector, canalizados pelos
parceiros internacionais, através do fundo comum, designado
Fundo de Apoio ao sector da Educacio (FASE) € orientado pelo
MdE e, o seu acompanhamento ¢ feito pelo Grupo de Trabalho
de Planificac@o e Gestdo Financeira (GTPGF).

Envolvimento da sociedade civil e do sector privado

O envolvimento da sociedade civil e do sector privado tem sido
cada vez mais acentuado, através de acc¢des de responsabilidade
social que se traduzem na provisdo de servicos educativos,
incluindo a construg@o de escolas privadas, a disponibilizagao
de equipamentos e materiais escolares e ainda a concessdo
de bolsas de estudo. Espera-se que a sociedade civil e o sector
privado continuem a desempenhar um papel relevante, com uma
participagd@o crescente nos processos de planificacdo, definicao
de politicas e melhoria dos processos de prestagdo de contas.
Nos préximos anos, serd encorajado um maior envolvimento
do sector privado como provedor, através de pacotes de incen-
tivos, a serem elaborados e que terdo em conta a necessidade
de assegurar a equidade e inclusdo de todos os alunos. Ao mesmo
tempo serdo exploradas oportunidades para obter mais beneficios
dos programas de responsabilidade social das grandes empresas.

4.1.3 Estratégia de comunicacao e informacao

O sucesso de implementacido do PEE 2020-2029, depender4,
em grande parte, do entendimento partilhado e harmonizado
entre todos os intervenientes do Sector relativamente aos
objectivos, prioridades, metas, reformas e mudangas a ocorrerem
no periodo 2020-2029. Consequentemente, serd assegurado
o envolvimento de diferentes intervenientes no processo
educativo, a sensibilizacdo e a disseminacdo da informagao.
A implementa¢do do PEE 2020-2029 serd acompanhada por uma
Estratégia de Comunicagdo, Imagem e Marketing, que assegurara
a qualidade dos mecanismos de comunicacd@o institucional,
especificamente, a flexibilizacdo da circulacdo da informacao,
focalizando as mensagens nas questdes seguintes:

¢ A visdo e missdao do PEE 2020-2029;

* O que queremos atingir aos varios niveis do sector
da Educacdo e Desenvolvimento Humano nos préximos
10 anos (os objetivos estratégicos principais)?

* Por que € que estabelecemos estes objectivos estratégicos,
acgdes prioritdrias e metas (justificacdo da prioriza¢ao)?

* Que mudangas e reformas iremos introduzir em relagao
a situacdo actual?

* O que devemos fazer para melhorar o nosso desempenho,
visando a melhoria da qualidade da educacdo e dos
servigos prestados, tendo como foco central o aluno?

* Nesta perspectiva, a Estratégia de Comunicacao,
Imagem e Marketing deve constituir uma ferramenta
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essencial, que vai impulsionar o bom funcionamento
institucional, a todos niveis do SNE, melhorar a sua
produtividade e permitir a todos os intervenientes a
possibilidade de partilhar e divulgar a missdo, visdo,
valores, objectivos, estratégias, metas e os resultados
que pretendem atingir no futuro. A comunicag¢io
deve formar um ciclo integrado que envolve todos
os actores, a todos os niveis, comungando ac¢des
sinérgicas para o alcance dos mesmos objectivos,
através do fortalecimento do sistema de Comunicagao,
Imagem e Marketing institucional e de uma maior
consciencializa¢do da populacdo sobre a importancia
da Educagdo. As mensagens serdo orientadas tomando
em considerag@o os grupos-alvo internos e externos,
usando diferentes meios para a sua divulgagao.

* O Sector refor¢ard a capacidade de recursos humanos
na drea de comunicacdo, recursos materiais e finan-
ceiros, que: (i) permitam a execucdo de actividades,
(i1) melhorem a comunicacao bidirecional e interactiva
entre as unidades organicas, (iii) promovam um
excelente desempenho do professor no processo de
ensino-aprendizagem, (iv) estimulem o empenho
dos alunos para garantir um bom aproveitamento
pedagdgico, (v) garantam a transparéncia na gestdo e
boa governagdo do sistema e (vi) sensibilizem os pais
e encarregados de educacio, os Conselhos de Escola
e a comunidade, em geral, a valorizarem o papel
da escola para o desenvolvimento individual e social.

* Esta Estratégia deve contribuir para a eficiéncia e eficicia
da comunicagdo intra e interinstitucional, de modo
a promover a imagem do MINEDH.

4.1.4 Riscos e pressupostos da implementacéo do PEE
Gestao dos riscos

A implementag¢do do PEE estd sujeita a riscos externos
e internos que podem comprometer o alcance dos objectivos
almejados, nomeadamente:

Riscos externos: (i) as percepcdes das comunidades sobre
o valor e utilidade da educacdo, (ii) os conflitos militares (que
afectam a seguranca da comunidade escolar e local), (iii) a ac¢cdo
de desestabilizagdo e terrorista de grupos de malfeitores, (iv) os
desastres naturais (que destroem infraestruturas, equipamentos,
mobilidrio e recursos didacticos), (v) as pandemias e epidemias
com 0s seus impactos sociais e econdmicos e (vi) a falta de
recursos financeiros;

Riscos internos: (i) a mobilidade de pessoal qualificado para
fora do Sector; (ii) fraquezas na capacidade técnica e de gestao
dos processos, que induz a sobreposicdo de tarefas, sobretudo
a nivel local, situacdo que pode ser agravada com o aumento de
responsabilidades, no ambito dos processos de descentralizacdo;
e (iii) corrupcio.

Para a gestao dos riscos externos, o Sector usard como suporte,
o Sistema de Informacdo e Comunicagdo, o qual se auxiliard
das TIC, para alertas e intervencdes de emergéncia entre outras.
Continuard o estabelecimento da interac¢iio com as comunidades
através dos Conselhos de Escola, lideres comunitarios e outros
mecanismos para garantir o acesso a educa¢do bem como
a protec¢do das criancas, comunidades e infraestruturas escolares.

Para a gestdo dos riscos internos o Sector deverd fortalecer a
capacidade técnica e de lideranca a todos os niveis, promovendo
mecanismos de gestdo transparentes e uma cultura de prestacao
de contas, tornando o Sector atractivo para investimentos. Devera
ainda privilegiar mecanismos de retencio de pessoal qualificado
e maximizar a utilizagdo da assisténcia técnica para reforgar a
capacidade do sistema, a todos os niveis.

Pressupostos

Para o sucesso da implementacdo do PEE 2020-2029 sao
considerados os seguintes pressupostos:

* Um ambiente estdvel e de paz em todo o Pafs;

* O compromisso continuo do Governo com a reforma do
sector publico, permitindo: i) a descentralizacio, if)
o combate a corrupcdo e iii) a profissionaliza¢ao do
sector publico;

¢ O crescimento econdmico, do PIB e o aumento das receitas
internas do Governo;

* O compromisso nacional e internacional com a Educagdo,
enquanto area-chave de combate a pobreza e factor
determinante para o desenvolvimento do Pais;

* O apoio coerente e complementar de todos os intervenientes
(o Governo, através do Orgdo que superintende
a drea da Educacdo, as autoridades locais, as familias
e as comunidades, os parceiros de cooperacao nacional
e internacional) na procura e oferta de educacio.

4.2 Mecanismos de Monitoria e Avaliacao

Nesta Seccdo sdo descritos os mecanismos de monitoria
e avaliacdo.

4.2.1 Mecanismos de monitoria

A melhoria do desempenho do Sector na vigéncia
do presente PEE depende de um acompanhamento regular
das instituicdes onde decorrem as actividades concretas
de ensino-aprendizagem, pelas entidades responsdveis pela sua
gestdo (conforme as atribuicdes dos diferentes intervenientes
envolvidos na implementagdo do PEE).

A este respeito, continuardo a ser disponibilizados fundos
e instrumentos ao nivel provincial e distrital, para facilitar
a supervisdo integrada e o acompanhamento da implementagao
dos programas do Sector até a escola.

A descentraliza¢do e a melhoria da gestdo dos recursos
humanos deverdo contribuir para o aumento da capacidade
ao nivel local e para um melhor acompanhamento e supervisao
dos processos educativos. O fortalecimento do papel dos
Conselhos de Escola vai facilitar, ainda, um acompanhamento
do desempenho da escola pelos pais e pelas comunidades
beneficidrias.

A monitoria e a avaliacdo do desempenho do Sector serdo
realizadas, de forma conjunta, entre o Sector e 0s seus parceiros
externos, incluindo a sociedade civil. Este processo ¢é feito
com base na matriz de resultados que apresenta indicadores
e metas para cada um dos objectivos estratégicos, por programa
sectorial. Através desta matriz, o Sector monitorara, anualmente,
a implementacdo das acc¢des prioritdrias e o seu impacto
em termos do alcance dos principais objectivos.

No contexto do processo de monitoria e avaliacdo conjunta,
o Sector produzird, anualmente, um relatdrio sobre os progressos
em termos da realizacdo dos objectivos gerais e estratégicos, bem
como da implementacdo das accdes prioritdrias que constam
na matriz de resultados. A fonte principal sdo os dados
estatisticos, os balangos internos, os relatérios das monitorias
e das supervisdes integradas.

Esta apreciacdo serd a base para o didlogo entre o Orgéo que
superintende a Educacdo e os seus parceiros, através de:

* A Reunido Anual de Revisdo (Marco/Abril), onde
se discutem os progressos alcancados e os desafios,
com o objectivo principal de estabelecer uma agenda
de didlogo para os anos subsequentes;

* Grupos de trabalho teméticos, onde se discutem as areas
especificas,com o objectivo de i) se alcancar consensos
sobre as estratégias principais para a melhoria do
desempenho, e ii) se aumentar a capacidade estratégica
do Ministério;



4 DE SETEMBRO DE 2020

1347

* Grupo Conjunto de Coordenagdo (GCC), com o objectivo
de facilitar a coordenagao entre o Sector e os parceiros
de cooperagdo e assegurar o acompanhamento
das recomendacdes produzidas na Reunido Anual
de Revisio;

* Visitas conjuntas de monitoria, com o objectivo de verificar
a situacdo, no terreno, em termos da implementagdo
e impacto das decisoes;

* Monitoria e supervisdes pedagdgicas.

4.2.2 Mecanismos de avaliacao

Durante a vigéncia do PEE estdo previstos trés tipos
de avaliagdo, nomeadamente: (i) avaliagdo anual; (ii) avaliagao
de meio termo, com alguma profundidade, possibilitando a revisao
do PEE no ano 2024, para melhor ajustamento das prioridades
e metas ao ciclo de governacdo e quadro econdmico, politico
e administrativo vigente; e, (iii) avaliacio externa e independente,
para verificar o grau da sua implementacdo e a eficicia das
estratégias desenvolvidas, com o objectivo principal de nortear
a elaboracdo do plano estratégico seguinte.

Figura 18: Tipos de avaliacao do PEE 2020-2029

—— Implementacéo e avaliagdes anuais

2024
Avaliacao de meio termo (externa
e independente)
Revisao do PEE para ajustamento
ao contexto

2028
L Avaliacdo final do PEE
(externa e independente)

PEE 2020-2029

5 Custos e Estratégia de Financiamento do PEE 2020-
2029

O presente capitulo faz a previsdo dos potenciais custos
de implementacdo das intervengdes planeadas para o Sector,
usando o modelo de simulacdo desenvolvido pelo Ministério
da Educacgao e Desenvolvimento Humano e considerando alguns
elementos fundamentais estabelecidos pelas politicas publicas
para os proximos 10 anos, nomeadamente:

* Uma evolucdo histérica, ou seja, a ligagdo com o anterior
Plano Estratégico e a continuac¢io da implementagdo
de alguns dos seus desafios que ndo foram ainda
concluidos pelo Sector, relativamente a rede escolar;
efectivo de alunos e professores; efectivos de
alfabetizag¢do e educacdo de adultos e pessoal ndo
docente necessdrio para o funcionamento do sistema;

* Projec¢des dos custos educacionais previstos para a
vigéncia da presente estratégia e que sdo condicionados,
por sua vez, por diversos factores externos e internos
que levaram a selec¢@o e decisdo dos nimeros; e

* Abordagem negociada e coordenada entre os objectivos
do plano e os recursos disponiveis para a sua
implementa¢do com base na experiéncia acumulada
pelo Sector e com base no conhecimento do pais e
seu contexto.

Este modelo de custeamento foi usado para a elaboragdo de um
plano financeiro em linha com as prioridades e opgdes estratégicas
reflectidas neste PEE, bem como com o estado actual do Sector e o

tempo real necessario, para que as reformas possam ter o impacto
esperado. Foram revistos os pressupostos macroeconémicos,
tendo em consideracgdo a conjuntura internacional, marcado por
perspectivas de recessdo da economia mundial face a eclosdo do
COVID-19, mas aliviada, em parte, pelos estimulos da politica
monetdria para as economias emergentes e em desenvolvimento
e a retoma do crescimento do comércio, que se reflectird na
recuperacdo da procura e do investimento em particular.

Para os primeiros cinco anos, foi efectuado um alinhamento
com o PQG — Plano Quinquenal do Governo 2020/24, das
perspectivas de crescimento interno e dos riscos de curto
prazo, associados aos choques climdticos, a intensificacdo dos
desafios em matérias de seguranga e o impacto da propagagao
do Coronavirus e outras doengas endémicas, tendo-se previsto
uma certa estabilidade cautelosa para os restantes cinco anos
deste PEE.

Em qualquer dos cendrios, foi considerado que nos primeiros
dois anos do Plano Estratégico (2020 e 2021) o Ensino Primario
serd composto pelas actuais sete classes, isto é, EP1 (da1.*a5?
classe) e EP2 (6. e 7.% classe); e a partir de 2022, passarao a existir
o EPe o ES e que respectivamente passaro a ter seis classes cada,
da 1.2 6. classe parao EPe da 7. a 127 classe para o ES, com
divisdo em dois ciclos de trés anos para cada programa de ensino.

Deve-se ainda notar que o anterior Plano Estratégico do sector
da Educacdo de 2012-2016, prorrogado até 2019, enfrentou
constrangimentos de vdria ordem, na concretizacio efectiva
dos seus planos e orcamentos anuais devido a diversos factores
externos que tiveram um impacto directo no Sector, como por
exemplo, as severas calamidades naturais'', a crise econémica
e financeira e a retirada do apoio directo or¢amental por parte dos
Parceiros do Apoio Programatico em Mogambique (os chamados
G19). No entanto, as necessidades do Sector continuaram a crescer
em funcdo da rede escolar, n.° efectivo de alunos, professores
e pessoal de apoio administrativo. Factores externos como
estes sdo provaveis dere-ocorrer em Mocambique e ndo foram
considerados nos cendrios aqui apresentados.

Assim, para o presente PEE foram considerados os seguintes
cendrios:

e Cendrio 0: Cendrio de Manutencio
e Cendrio 1: Cenério de Crescimento
e Cendrio 2: Cendrio Optimista (a adoptar)
5.1 Pressupostos Macroeconémicos do Modelo de Custea-
mento

O modelo de custeamento, que permite analisar também
o impacto orcamental da implementag¢do da nova Lei do SNE
e a previsdo dos potenciais custos de implementacdo das
intervencdes planificadas pelo Sector, foi elaborado, assente
nos seguintes pressupostos macroeconémicos,'? resultantes das
projeccdes do Ministério da Economia e Finangas e do Fundo
Monetario Internacional (FMI)'?, nomeadamente:

* Uma previsdo da Taxa de Crescimento Real do PIB, que parte
de 2,2% registado em 2019, com tendéncia de manuten¢do em
2020 e crescimentos ligeiros até 5,5% em 2024, mantendo-se este
ritmo de crescimento estavel até 2029;

! Calamidades naturais de grandes proporgdes (severas), como o IDAI ndo sdo previstos
neste PEE. O PEE prevé apenas ac¢des de emergéncia para danos colaterais provocados
pelas calamidades ciclicas de pequenas dimensdes.

12 Um modelo de custeamento apenas fornece uma estimativa, com base numa série de
pressupostos. Deve-se ter alguma cautela na interpretagdo dos valores, uma vez que os
pressupostos poderdo mudar durante a implementac@o por vdrias razdes: os valores observados
em termos de crescimento real dos efectivos; o orgamento e a sua execugio anual, bem como
as mudancas em termos de custos unitdrios ou outras necessidades urgentes que poderdo
surgir com o tempo.

As projeccdes do FMI sdo elaboradas a partir dos dados fornecidos pelo Estado
Mocambicano, principalmente o Ministério da Economia e Finangas. Estas projec¢des foram
usadas onde faltava uma previsdo Nacional disponivel, o que € geralmente o caso para as
previsdes distantes no tempo.
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e Uma previs@o da Taxa de Inflacdo estdvel de 5.0%
até 2026; e de 4,8% nos anos seguintes'®;

e Um peso da Despesa Total no sector da Educagdo,
considerado no Orcamento do Estado, em relagcdo
a Despesa Total do Estado que sofrerd um ligeiro
incremento a partir de 2020 e durante o periodo do
PEE, com base nos valores calculados para 2019',

ou seja, a partir de 14,51% para as despesas correntes
e 248% para as despesas de investimento'®, até
atingir um financiamento ao nivel de 15% e 3%
respectivamente, em 2029.

A tabela seguinte sumariza os pressupostos imputados
ao modelo de simulagdo de custeamento do PEE (para qualquer
dos cendrios, que permitiram calcular o gap financeiro):

Tabela 8: Pressupostos Macroeconémicos do Modelo de Simulacao de Custeamento do PEE

Tabela de Pressupostos Macroeconémicos do Modelo de Simulagdo de Custeamento do PEE

Parametros Macro econémicos 2019 2020 2024 2025 2029
Taxa de Inflagéo, fim de periodo (%) 3.0% 5.0% 5.0% 5.0% 4.8%
Deflator da inflagdo, ano base (2018) 0.971 0.925 0.761 0.724 0.599
Taxa de cdmbio Mt para US$ 62.70 64.90 73.52 75.93 86.38
PIB NOMINAL (Milhoes MT) 949,298 1,018,825 1,485,754 1,645,376 2,462,895
Taxa de crescimento real do PIB (%) 2.2% 2.2% 5.5% 5.5% 5.5%
PIB CONSTANTE (milhGes de Mt) 921,649 942,048 1,130,221 1,192,044 1,476,385
Orgamento do governo como % do PIB 35.9% 33.9% 34.0% 34.4% 37.1%
ORCAMENTO DO GOVERNO ('000 Mt constantes 2018) 330,499,029 319,354,415| 384,668,368 | 410,312,911| 548,128,286
Orgamento corrente do ensino geral como % do total do orgamento do governo 14.51% 14.6% 14.8% 14.8% 15.0%
Orgamento de capital do ensino geral como % do total do orgamento do governo 2.48% 2.53% 2.74% 2.79% 3.00%
Financiamento orgamentario do Ensino Geral 56,152,831| 54,581,773| 67,298,340 72,199,179 98,663,092
do qual: financiamento para despesas correntes 47,971,350 46,508,672 56,767,094 60,750,639 82,219,243
do qual: financiamento para despesas de capital 8,181,482 8,073,101 10,531,245 11,448,540 16,443,849

Fonte: MEF/ Modelo de Simulagdo, MINEDH

5.2 Pressupostos dos cenarios de custeamentos

Com base nos pressupostos macroecondmicos inicialmente
definidos, os custos de cada um dos cendrios propostos sao
determinados pela taxa de admissdo e de eficiéncia interna, isto
€, pelo niimero de alunos no sistema, que determinam o nimero
de professores, de escolas, salas de aula, livros, materiais
didécticos necessdrios para garantir a prestacdo dos servicos
educativos, através das metas estabelecidas para os indicadores
de acesso e de qualidade, assim como da capacidade institucional.

Pela avaliacdo dos trés cendrios e na base da socializagdo
deste plano, tendo em consideracdo as vdrias contribuicdes,

Tabela 9: Pressupostos: Taxa Bruta de Admissao 1.” Classe

TAXA BRUTA DE ADMISSAO (TBA 12 Classe)

o cendrio 2 apresenta-se, como o preferencial, isto €, de elei¢ao
para a concretizacao deste Plano estratégico.

Em relagdo ao acesso, o cendrio 0 prevé uma taxa bruta média
de admissdo de 177,9% para a 1* classe ao longo do periodo de
implementag@o do PEE, da qual, se definiu 180,8% para o sexo
masculino e 175,1% para o sexo feminino enquanto que o cendrio
1 prevé uma taxa que varia de forma decrescente a razao de 6,6%
ao ano, variando de 164,7%, em 2020 para 105%, em 2029.
O cendrio 2 procura um equilibrio entre os dois cendrios anteriores
e estipula uma taxa bruta média de admissdo, que varia de forma
decrescente a razao de 5,3% ao ano, variando de 167 4% ,em 2020
para 120%, em 2029, na 1? classe para ambos 0s sexos.

Base Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2

2018 2020 2024 | 2029 2020 2024 | 2029 2020 2024 | 2029
Masculino 180.8%| 180.8%|180.8%| 180.8%| 167.0%| 139.4%|105.0%| 169.7%| 147.6%| 120.0%
Feminino 175.1%| 175.1%|175.1%| 175.1%| 162.3%| 136.9%| 105.0%| 165.1%| 145.0%| 120.0%
Média 177.9%| 177.9%|177.9%|177.9%| 164.7%|138.1%| 105.0%| 167.4%| 146.3%| 120.0%

Fonte: Modelo de Simula¢ao, MINEDH

No que refere a eficiéncia, o cendrio O prevé que se atinja,
em 2029, uma taxa média de repeticdo de 3,8% contra 5%
do cendrio 1. No cendrio 2, estimam-se em 4,4% e 3,9% no periodo
de 2020/21, respectivamente, seguido de ligeiros decréscimos

até 2027, ano em que se estima atingir 3%, mantendo-se
esta constante até 2029, para o EP1. As taxas médias de
abandono no cendrio 2 decrescem de 9,5% em 2020, para 6,3%
em 2029.

“0 impacto da taxa de inflac¢@o das projeccdes ¢ limitado, jd que a partir de 2018, os custos projectados sio expressos em Meticais constantes no ano 2018, ou seja, livres do efeito da
inflac¢do. O FMI prevé que a inflagdo seja mais alta que o previsto em 2019 (8,5% em vez de 5,5%) devido ao "choque provocado pelo ciclone Idai na disponibilidade de alimentos na regido
da Beira, que representa cerca de um quinto do Indice de Precos do Consumidor". Nos anos seguintes, deverd estabilizar em 5,5%, acrescenta. (https:/www.rm.co.mz/rm.co.mz/index.php/
component/k2/item/5543-mocambique-economia-deve-crescer-1-8-em-2019-e-6-em-2020-diz-fmi.html).

Ajustado para a Despesa real do sector da Educagio, a 31 de Dezembro de 2019.

16 Bqsa hipétese é sensivel ja que as taxas foram variando nos dltimos 5 anos, tendo-se registado 13,78% / 3,17% em 2015; 15,16% / 3,36% em 2016; 1527% / 3,16% em 2017 e 14,08%
para as despesas correntes do sector e 2,90% para o investimento, respectivamente, em 2018 o que pode levar a uma certa sobre-estimagado do financiamento disponivel para o Sector caso se

registem variagdes crescentes em 2020 ou nos anos seguintes e estd também subjacente a continuidade do financiamento externo ao sector da educagéio nos mesmos valores histéricos médios.

17 (A taxa de escolarizagdo das raparigas aos 6 anos de idade na 1°. classe € tdo importante que € um dos trés indicadores actualmente utilizados pelo Governo de Mogambique para avaliar

o desempenho anual do sector da Educagio.
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No EP2, as taxas médias de repeti¢do e abandono, apresentam respectivamente, em 2020 e 2029 e as taxas de transi¢do t€ém uma
todas elas, tendéncias decrescentes, destacando-se no Cendrio tendéncia crescente que variam de 62,7%, em 2020 para 77%,
2, o decréscimo de 5,7% para 4,7%, e de 12,9% para 6,3%, em 2029, mais ajustdvel a realidade e ao crescimento do Sector.

Tabela 10: Pressupostos: Taxas de Eficiéncia EP1 e EP2

TAXAS DE EFICIENCIA Base Cendrio 0 Cendrio 1 Cendrio 2

EP1 2018 | 2020 | 2024 | 2029 | 2020 | 2024 | 2029 | 2020 | 2024 | 2029
Taxas medias de repetigdo 4.7%| 4.7%| 3.8%| 3.8%| 5.8%| 5.0%| 5.0%| 4.4% 3.3%| 3.0%
Taxas medias de abandono 10.4%| 10.4%|10.5%|10.5%| 9.5%| 7.8%| 6.0%| 9.5%| 7.8%| 6.3%
Taxas medias de transigdao para EP2 (até 2020) | 70.9%| 70.9% 72.9% 72.9%

EP2

Taxas medias de repetigdo 5.9%| 5.9%| 5.3%| 5.3%| 6.6%| 5.9%| 5.4%| 5.7%| 4.9%| 4.7%
Taxas medias de abandono 13.1%| 13.1%| 15.5%| 15.5%| 12.0%| 12.4%| 10.5%| 12.9%| 7.5%| 6.3%
Taxas medias de transi¢do para ES1 60.7%| 60.7%| 87.8%| 87.8%| 62.7%| 88.5%| 90.0%| 62.7%| 68.2%| 77.0%

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

O ES1 apresenta no Cendrio 2, no periodo de 2020 até 2029, taxas médias decrescentes de repeticdo de 12% até 8,2%, e taxas
de abandono de 15,7% a 8,0%. A taxa de transi¢@o varia, de forma crescente, de 74,7% para 79,7%, nos 10 anos deste plano. Ainda
no Cendrio 2, e relativamente ao ES2, as taxas de repeticdo e de abandono decrescem com estimativas de 14,8% a 10,8% e de 12,1%
a 10,1%, respectivamente, de 2020 para 2029. A taxa média de Sucesso, situa-se numa escala crescente de 65,1% a 74,1% de 2020
a 2029.

Tabela 11: Pressupostos: Taxas de Eficiéncia ES1 e ES2

TAXAS DE EFICIENCIA Base Cendrio 0 Cendrio 1 Cendrio 2

ES1 2018 | 2020 | 2024 | 2029 | 2020 | 2024 | 2029 | 2020 2024 | 2029
Taxas medias de repeticao 12.6%| 12.6%]10.2%| 10.2%| 12.0%| 8.0%| 6.0%| 12.0% 8.0%| 8.2%
Taxas medias de abandono 16.9%| 16.9%]22.3%|22.3%| 15.7%| 18.6%| 16.1%| 15.7%| 10.5%| 8.0%

Taxas medias de transicdo para ES2 | 73.2%| 73.2%| 82.1%| 82.1%| 75.2%| 83.1%| 83.1%| 74.7%| 72.2%| 79.7%
ES2

Taxas medias de repeticao 16.1%| 16.1%|16.1%| 16.1%| 14.8%| 12.8%| 10.6%| 14.8%| 12.8%| 10.8%
Taxas medias de abandono 13.3%| 13.3%]13.3%| 13.3%| 11.6%| 9.6%| 7.4%| 12.1%| 11.1%| 10.1%
Taxas medias de sucesso 62.1%| 62.1%|62.1%|62.1%| 65.1%| 69.1%| 74.1%| 65.1%| 69.1%| 74.1%

Fonte: Modelo de Simula¢do, MINEDH

Neste modelo de Simulacdo, sdo também definidos os racios alunos/turma/professor, assim como a taxa de crescimento anual das
matriculas no Ensino Pré-escolar e na Alfabetizacdo e Educacio de Adultos, bem como os seus rdcios alfabetizandos/alfabetizador
e educandos/educador.

Na Formacao de professores, foram definidas as admissoes e foi efectuada a demonstracdo da oferta versus a demanda dos professores
do Ensino Primdrio, que podem ser vistos e analisados resumidamente na tabela seguinte:

Tabela 12: Principais indicadores para definicio do cenario

RACIOS ALUNOS/TURMAS/PROFESSORES | Base Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2
EP1 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Racio alunos: turma nas escolas publicas 53,0 54,1 54,1 54,1 53,6 51,6 49,1 54,1 52,1 49,6
Récio turmas: professor no ensino publico 1,21] 1,22 1,22 1,22 1,3 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1
Racio Alunos:professor nas escolas publicas 64,2| 66,2 66,2 66,2 69,6 56,7 54,0 65,6 61,1 55,7
Racio Alunos:professor nas escolas comunitarias 45,41 44,2 44,2 44,2 44,2 44,2 44,2 44,2 44,2 44,2
EP2 DIURNO (sistema atual, até 2022)
Sessdes semanais nas escolas publicas 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Carga média de ensino do professor (sessdes p/ semany  15,7| 16,4 16,39 16,39
Racio alunos: turma nas escolas publicas 63,3 64,0 63,97 63,97
Racio Alunos:professor nas escolas publicas 33,0 35,0 34,95 34,95
Racio Alunos:professor nas escolas comunitarias 21,8] 23,1 23,06 23,06
EP2 NOTURNO (sistema atual, até 2022)
SessGes semanais nas escolas publicas 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Carga média de ensino do professor (sessGes porsema 12,5 12,5 12,47 12,47
Récio alunos: turma nas escolas publicas 64,1 62,6 62,10 62,10
Racio Alunos:professor nas escolas publicas 64,1 62,6 62,10 62,10
Réacio Alunos:professor nas escolas comunitarias 47,7 47,7 47,67 47,67
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ES1 DIURNO
Sessdes semanais nas escolas publicas | 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Carga média de ensino do professor (sessGes por se ma 18,6/ 19,4 19,4 19,4 19,63 20,00 20,00 19,80 20,00 20,00
Récio alunos: turma nas escolas publicas 62,7 65,7 65,7 65,7 65,19 63,19 60,69 65,19 63,19 60,69
Racio Alunos:professor nas escolas publicas 38,9 42,6 42,6 42,6 42,66 42,13 40,46 43,03 42,13 40,46
ES2 DIURNO
Sessdes semanais nas escolas publicas | 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Carga média de ensino do professor (sessdes por sema 14,7 14,1 14,1 14,1 14,31 15,11 16,11 14,50 15,30 16,30
Récio alunos: turma nas escolas publicas 60,4 59,0 59,0 59,0 58,50 56,50 54,00 58,50 56,50 54,00
Racio Alunos:professor nas escolas publicas 29,6| 27,8 27,8 27,8 27,91 28,46 29,00 28,27 28,81 29,34
ENSINO PRE-ESCOLAR
Crescimento anual avaliado das matriculas 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Plblico 2,0% | 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%| 10,0%
Comunitario 5,0% | 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%| 20,0%
Privado 5,0%| 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5%| 12,5%
Racio educador:aluno
Puablico 25,0 25,0 25,0 25,0 24,96 24,96 24,96 24,96 24,96 24,96
Comunitario 35,0 35,0 35,0 35,0 35,02 35,02 35,02 35,02 35,02 35,02
ALFABETIZAQAO E EDUCAQAO DE ADULTOS
Alfabetizacao 2018 | 2020 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Taxa de crescimento anual das matriculas 15,1%| 17,7% 10,0% 10,0% 17,7% 10,0% 10,0% 18% 10% 10%
Racio alfabetizandos/alfabetizador 12,2 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Educadores
Racio educandos/educador 10,8 13,0 25,0 25,0 13,0 25,0 25,0 13 25 25
FORMAGAO DE PROFESSORES 2018 | 2020 | 2024 2029 2020 2024 2029 2020 2024 2029
Admissdo no 12 ano da formagdo 12+3 4.000 4.000 3.500 3.000 4.000 | 4.000
Demonstrativo: oferta menos demanda de professores do Primario (2.699) (2.959) 11 1.570 (1.748) (262)

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

A construgao de salas de aulas, com indica¢@o das necessidades
e a limitacdo da capacidade para a sua implementagéo,
a manuten¢io e apetrechamento das mesmas, bem como
a necessidade de livros escolares para os alunos e professores
e o programa de alimentacdo que visa salvaguardar a dieta
alimentar dos estudantes, sdo outros parametros que ndo poderiam
ser protelados nesta modelagem de custeamento.

5.2.1. Racional dos cenarios

O cendrio 0 ¢ o Cenario de Manutencio, ou seja, de seguimento
das tendéncias do Plano Estratégico findo, e considerando
que poucas alteracdes sdo esperadas, na forma e composi¢ao
de despesas do Sector. Este cendrio € absolutamente conservador,
uma vez que, nele ndo se verificam alteracdes de fundo
na composicdo de despesas do Sector pois ndo se espera
que os indicadores de resultado do Sector se alterem de forma
substancial.

O cendrio 1 é um Cendrio de Crescimento, ou seja, cendrio
onde se verificam alteracdes nas taxas de admiss@o escolar brutas
e nas taxas de fluxo, de forma a reduzir o desperdicio escolar.
Trata-se de um cendrio onde os indicadores de resultado foram
alterados de modo a reflectir um crescimento moderado, ou seja,
um cendrio de crescimento, uma vez que se esperam alteragdes
em algumas dreas especificas.

O Cendrio 2 € o Cenario optimista, ou seja, o cendrio desejado,
ajustado as pretensdes de expansio do sector da Educagdo, mas

tendo em conta o contexto actual e as perspectivas de politicas
publica do Pais, onde se projectou o crescimento acentuado
dos resultados a serem produzidos pelo sistema escolar, com vista
a corrigir as taxas de fluxo do sistema e onde todos os indicadores
de resultado, como, por exemplo, nimero de alunos e professores,
crescem na propor¢do do que seria desejdvel e num ambiente
sem constrangimentos ao nivel de recursos disponiveis, ou seja,
um cendrio de crescimento mais préximo do ideal.

5.2.2. Projeccao de Custos

Actabela seguinte, apresenta a projeccio dos custos recorrentes
totais do PEE 2020/2029 dos diferentes cendrios do Modelo de
Simulagdo, por Programa, actividades principais e Classificacido
econdémica da Despesa. O Cendrio 0 apresenta um custo total de
768.218 milhdes de Meticais, contra 747.844 milhdes de Meticais
do Cendrio 1 e 753.441 milhdes de Meticais para o Cendrio 2. O
Cendrio 2, é praticamente o que apresenta um custo intermédio
entre os 3 Cendrios. Este cenario distancia-se em menos 1,92% do
Cendrio 0, que apresenta custos mais elevados, devido a previsao
de taxas de menores resultados de eficiéncia dos indicadores de
desempenho, relativamente a outros Cendrios e, em mais 0,75%
do Cendriol, que apresenta os custos mais baixos, mas com um
potencial de eficiéncia que ultrapassa as condi¢des actualmente
existentes, exigindo altos niveis de desempenho, considerados
desajustados a realidade do Sector e improvéaveis de se atingirem.
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Tabela 13: Projeccao dos Custos Totais por cada Cenario do Modelo de Custeamento
RESUMO DO CUSTO TOTAL POR PROGRAMA, ATIVIDADE PRINCIPAL E Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 | Cenario 0| Cenario 1| Cenario 2
CLASSIFICAGAO ECONOMICA EM * 000 METICAIS CONSTANTES DO ANO BASE 2020/2029 2020/2029 2020/2029 2020/2029| 2020/2029 | 2020/2029
RESUMO DE CUSTO POR PROGRAMA E SUBPROGRAMA| 768,218,033| 747,844,238| 753,441,258| 100.00%| 100.00% 100.00%
EDUO01 - SUPPORTE ADMINISTRATIVO 94,059,258 94,791,270 94,323,474 12.24% 12.68% 12.52%
EDUO02 - ENSINOS PRIMARIO E PRE-ESCOLAR 396,483,529 355,575,890 366,313,884 51.61% 47.55% 48.62%
DO QUAL ENSINO PRE-ESCOLAR 7,219,707, 7,130,557, 7,130,557, 0.94% 0.95% 0.95%
DO QUAL ENSINO PRIMARIO 364,743,091 325,159,957 335,002,378 47.48% 43.48% 44.46%
DO QUAL FORMACAO DE PROFESSORES 24,520,730 23,285,376 24,180,948 3.19% 3.11% 3.21%
EDUO03-Alfabetizagéo 24,553,862 24,553,862 24,553,862 3.20% 3.28% 3.26%
EDUO04-ENSINO SECUNDARIO 248,946,465 268,748,297 264,075,118 32.41% 35.94% 35.05%
DO QUAL ENSINO SECUNDARIO ES1 140,295,953 150,723,891 154,149,322 18.26% 20.15% 20.46%
DO QUAL ENSINO SECUNDARIO ES2 108,650,512 118,024,405 109,925,796 14.14% 15.78% 14.59%
EDUO05-ENSINO TECNICO 4,174,920 4,174,920, 4,174,920 0.54% 0.56% 0.55%
RESUMO DE CUSTO POR ATIVIDADE 768,218,033 747,844,238| 753,441,258| 100.00%| 100.00% 100.00%
AO1 - SALARIOS E REMUNERACOES 478,088,923 477,655,915 f 479,238,183 62.23% 63.87% 63.61%
A02 - CONSTRUCAO, REABILITACAO E MANUTENCAO 70,187,393 59,126,124] 58,747,931 9.14% 7.91% 7.80%
A03 - EDUCACAO DE ADULTOS 7,183,158 7,183,158 f 7,183,158 0.94% 0.96% 0.95%
AO04 - LIVROS ESCOLARES, MATERIAIS DE ENSINO E EQUIPAMENTO f 44,940,349 f 43,936,662 44,621,836 5.85% 5.88% 5.92%
AO5 - FORMACAO DE PROFESSORES E CAPACITACAO f 21,314,635 f 20,521,108 20,974,854 2.77% 2.74% 2.78%
AO06 - APOIO DIRECTO AS ESCOLAS f 18,297,586 f 16,397,385 17,039,979 2.38% 2.19% 2.26%
AO7 - ALIMENTAGAO ESCOLAR E SUPORTE EDUCACIONAL AOS ORFAOS oA 40,033,170 f 34,340,255 35,953,501 5.21% 4.59% 4.77%
AO8 - SUPERVISAO E EXAMES ESCOLARES f 4,390,207 f 4,557,124 4,628,227 0.57% 0.61% 0.61%
AQ09 - DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS f 956,178 f 955,312 958,019 0.12% 0.13% 0.13%
A10- FUNCION. ADMINIST. CENTRAL/Prov./DISTRI/ESCOLAS f 24,016,415' 24,180,904 24,163,919 3.13% 3.23% 3.21%
A11- ALOCAGCAO PARA ICT f 606,323 f 606,323 606,323 0.08% 0.08% 0.08%
A1l - OUTRAS ACTIVIDADES 58,203,697 f 58,383,968 59,325,330 7.58% 7.81% 7.87%
RESUMO DE CUSTO POR CLASSIFICA(}AO ECONOMICA | 768,218,033 747,844,238| 753,441,258| 100.00%| 100.00% 100.00%
DESPESAS CORRENTES 636,799,997 627,396,009 633,081,380 82.89% 83.89% 84.03%
do qual: Pessoal 498,597,904 496,628,743 499,230,930 64.90% 66.41% 66.26%
do qual: Bens e senigos 56,851,507 57,484,310 58,182,123 7.40% 7.69% 7.72%
do qual: Transferéncias recorrentes 81,350,586 73,282,957, 75,668,326 10.59% 9.80% 10.04%
DESPESAS DE CAPITAL 131,418,036 120,448,229 120,359,878 17.11% 16.11% 15.97%

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

Em func¢do do preterido, apresenta-se na pagina seguinte,
a projeccdo dos Custos do Cendrio 2 para as principais
intervengdes do Sector. O custo total do cendrio 2 tem tendéncia
crescente que parte de 61.588 milhdes de Meticais em 2020 para
90.846 milhdes de Meticais em 2029, conforme se pode verificar

na tabela seguinte:

até 2029, onde se perspectiva um peso de 39,4%.

Como se pode observar, o Ensino Primério permanece com
maior custo ao longo dos 8 anos (2020 a 2027), sendo crescente até
2022, o qual representa 59% dos custos totais, com uma redugao
para 50%, em 2023, ano em que a 7.* classe sai do EP e passa
a figurar no ES, mantendo-se a tendéncia percentual decrescente
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Na distribuicdo dos custos por actividade, verifica-se que expurgados os Saldrios e Remuneragdes, que representam 63,6%
dos custos totais, da distribuicdo do remanescente (36,4%) destacam-se as actividades especificas com o Programa de Construcio
Escolar, Reabilitagdo e Manutencdo de Infraestruturas Escolares (21%), Livro Escolar e Material Didactico (16%), Alimentagao
Escolar e Suporte aos Orfdos de HIV (13%), Formacao de Professores (8%), Apoio Directo as Escolas (6%) e Educac¢do de Adultos
(3%). As outras actividades tém um peso de 22% neste conjunto, contra 9% para o Funcionamento das Administracdes de ambito
central, provincial, distrital e escolar.

Figura 19: Afectacdo percentual dos Recursos, sem Salarios e Remuneracdes
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O gréfico n® 20 e arespectiva tabela, demonstram a variagdo das matriculas previstas para o Ensino Primdrio que passa de 7.393.409
alunos, em 2020, para 7.438.533 alunos, em 2029, representando uma varia¢ao de 0,6% ao longo dos 10 anos, contra um crescimento
de 156,3% das matriculas no Ensino Secundario 1 e 289,2% no EnsinoSecundario 2.

Figura 20: Matriculas EP versus ES 1 e 2
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2018 2020 2022 2024 2029 |Var29/20
Matriculas Ensino Primario 6.563.255 | 7.393.409 | 8.118.877 | 7.689.542 | 7.438.533 0,6%
Matriculas Ens. Sec. 1 844.673 940.023 958.875 | 1.613.854 | 2.409.602 | 156,3%
Matriculas Ens. Sec. 2 351.865 368.526 426.304 675.247 | 1.434.215| 289,2%
Matriculas Totais Ens. Sec. 1.196.538 | 1.308.549 | 1.385.178 | 2.289.101 | 3.843.817 | 193,7%

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

O Ensino Secunddrio tem um peso or¢amental crescente ao longo do tempo, partindo de 25,3% em 2020, para 45,5% em 2029,
verificando-se que nos dois dltimos anos do PEE, o Ensino Secunddrio passa a abarcar a maior fasquia dos custos totais.

Analisando os custos unitdrios por aluno, verifica-se uma certa estabilidade no Ensino Primdrio, que passa de 3.959 Mts por aluno
em 2020 para 4.036 Mts em 2029, apresentando um diferencial positivo de 1,9%, contra 2,5% do ES1 e uma variacio negativa de
-11,2% no ES2 que passa de 23.718 Mts em 2020 para 20.849 Mts em 2029.

Figura 21: Custo Corrente por aluno EP versus ES 1 e 2
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2018 2020 2022 2024 2029 |var 29/20
custo corrente por aluno primario 3,803 3,959 3,889 3,822 4,036 1.9%
custo corrente por aluno ES 1 9,997 8,949 8,935 9,003 9,175 2.5%
custo corrente por aluno ES 2 23,718 23,473 22,789 22,169 20,849 -11.2%

Fonte: Modelo de Simula¢dao, MINEDH

Portanto, o que impacta na inversao da distribui¢do or¢amental,
entre o Ensino Primdrio e o Ensino Secunddrio, é a despesa
relacionada com a necessidade de contratagdo de mais professores
para o ES, para fazer a cobertura dos alunos matriculados, que
cresce em média em 193,7%, e todas as outras condigdes a ela
adjacentes, cujos custos sao muito mais elevados do que no
Ensino Primadrio.

5.2.3. Demonstracéo do Gap Financeiro

Em qualquer dos cendrios, procedeu-se a andlise dos custos
totais do periodo de implementacdo deste PEE, de acordo
com a tabela a seguir, em que se verificam alguns indicadores
de resultados, nos quais se destaca o GAP financeiro, sob 3
perspectivas:



4 DE SETEMBRO DE 2020 1355
Tabela 15: Despesas Publicas e Financiamento da Educacao
DESPESAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM METICAIS NOMINAIS E CONSTANTES
Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2

1. VALORES REAIS (em MT constantes 2018) Total 2020/2029 Total 2020/2029 |Total 2020/2029

Taxa de crescimento real do PIB (%) 4.8% 4.8% 4.8%

PIB CONSTANTE (milhoes de Mt) 11,796,267 11,796,267 11,796,267

Orgamento do governo como % do PIB 35.1% 35.1% 35.1%

ORCAMENTO DO GOVERNO (‘000 Mt constantes 2018) 4,159,641,721 4,159,641,721 4,159,641,721

Orgamento corrente do ensino geral como % do total do orgamento do governo 15.0% 15.0% 15.0%

Orgamento de capital do ensino geral como % do total do orgamento do governo 3.0% 3.0% 3.0%

Financiamento orcamentario do Ensino Geral 732,002,662 732,002,662 732,002,662
do qual: financiamento para despesas correntes 615,905,728 615,905,728 615,905,728
do qual: financiamento para despesas de capital 116,096,934 116,096,934 116,096,934

2. DESPESAS DO SECTOR EDUCAGAO (todas em Meticais constantes 2018)

CUSTOS PROJETADOS DA EDUCAGAO ('000 MT) 768,218,033, 747,844,238 753,441,258
do qual: despesas correntes 636,799,997 627,396,009 633,081,380
do qual: despesas de capital 131,418,036 120,448,229 120,359,878

3. GAP DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

3.1. GAP DE FINANCIAMENTO DAS DESPESAS correntes
Em '000 MT constantes 2018 -20,894,270 -11,490,282 -17,175,653
Em '000 USS constantes 2018 -343,190 -188,729 -282,111
Como % do orgamento corrente do Ensino Geral -3.4% -1.9% -2.8%

3.2. GAP DE FINANCIAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS (inclui o actual financiamento externo)

Em '000 MT constantes 2018 -36,215,371 -15,841,576 -21,438,596
Em '000 USS constantes 2018 -594,840 -260,199 -352,130
Como % do orgamento do Ensino Geral -4.9% -2.2% -2.9%

3.3. GAP DE FINANCIAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS (sem o actual financiamento externo)

Em '000 MT constantes 2018 -138,695,744 -118,321,949 -123,918,969
Em '000 USS constantes 2018 -1,897,176 -1,641,315 -1,697,401
Como % do orgamento do Ensino Geral -18% -16% -16%

Fonte: MEF/ Modelo de Simula¢cdo, MINEDH

1 — Gap do Financiamento das Despesas Correntes,
que compara a projec¢do dos Custos correntes do Cendrio com
o valor previsivel no mapa de Pressupostos macro-econdémicos,
isto é, o valor provdavel que o Estado alocard ao sector
da Educacdo, relativo ao Ensino Geral, de acordo com
as pré-condicdes estabelecidas. Apds o ajustamento da despesa
efectiva de 2019 e tomando em consideragdo os ajustamentos
macroecondmicos de acordo com a conjuntura actual e
perspectivas associadas, tomando como base o mesmo nivel
de financiamento do Governo ao sector da Educacdo (Ensino
Geral), com ligeiros acréscimos que variaram de 17% em 2019
para 18% em 2029, o cendrio 0 apresenta um GAP (défice) na
ordem de 20.894 milhdes de Meticais, correspondentes a USD
343,2 milhdes de ddlares americanos, contra 11.490 milhdes de
Meticais do Cendrio 1, correspondente a USD 188,7 milhdes de
ddlares e um valor intermédio de 17.175 milhées de Meticais,
correspondentes a USD 282,1 milhées de dolares americanos,
no total, para implementacdo do presente PEE.

2 — GAP do Financiamento das Despesas Totais, que inclui
o actual financiamento externo que, tendo como pressuposto
a continuidade do financiamento externo actual nos mesmos
moldes, sobressai 0 GAP (défice financeiro) no Cenario 0, na
ordem de 36.215 milhdes de Meticais, correspondentes a USD
594 .8 milhoes de ddlares americanos, contra 15.841 milhdes
de Meticais correspondentes a USD 260,2 milhdes de ddlares

americanos no Cendrio 1 e, um valor intermédio de 21.439
milhdes de Meticais,no Cendrio 2, correspondentes a USD 352,1
milhdes de dolares americanos. Refira-se que numa andlise mais
holistica, este seria o financiamento adicional necessario, ao que
se tem estado a verificar nos tltimos anos ao sector da Educagao,
para o cumprimento deste PEE.

3 — GAP do Financiamento das Despesas Totais, sem
ter em consideracdo o actual financiamento externo, isto
é, considerando apenas os recursos do Orcamento do Estado
financiados pela fonte interna, espurgada a contribui¢cdo média
anual dos Parceiros de Cooperagdo, estimada em 14% para o
caso do sector da Educaclo, e dentro da perspectiva macro-
econdmica ajustada'®. Nesta hipétese, este PEE regista déficit
mais acentuados, em todos os Cendrios. No Cendrio preferencial
(2) o déficit situa-se na ordem de 123.919 milhoes de Meticais
correspondentes a USD 1.697 4 milhoes de dolares americanos,
contra USD 1.641,3 milhGes de ddlares americanos no Cendrio
1 e USD 1.897,2 milhdes de ddlares americanos, que se regista
no Cendrio 0.

No que refere ao cendrio 2, pode ser analisado com maior
pormenor, na tabela apresentada a seguir, em que se visualiza um
certo decréscimo no défice financeiro, no decurso do periodo do
PEE, mercé do crescimento estdvel do PIB, a partir de 2025, com
reflexos positiivos nos tltimos trés anos deste PEE, na forma de
calculo, pelas 2 primeiras opgoes:

80 Or¢amento do Estado é Uno, em obediéncia aos principios da Unidade, Universalidade e da Nao consignagdo. Na defini¢do do Or¢amento do Estado, todos os recusos de financiamento
previsiveis internos e externos (doagdes, empréstimos, convénios, apoios, conversdo de dividas, etc.) sdo tidos em consideracdo. O histérico dos anos anteriores contemplou este critério
e a projeccao foi baseada no mesmo principio, o que significa que, em toda a projec¢do deste PEE estd inclusa a perspectiva de continuidade do financiamento externo médio nos mesmos
moldes, que, para o sector da Educac@o corresponde a 86% da previsdo que ¢ imputada ao financiamento interno e o restante 14% ao financiamento externo. Entretanto, note-se que
o Orcamento do Estado, no geral, tem sido aprovado com défice (Despesas superiores as Receitas). Em 2019 este défice atingiu 26,7% e em 2020 a previsao do défice € de 10,8% do PIB .
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Portanto, volta-se a sublinhar, de que, o Cendrio 2, € o cendrio
de eleicdo para este Plano Estratégico da Educacdo, no periodo
2020 a 2029, por se apresentar mais ajustdvel aos desideratos
do sector da Educacdo e por enquadrar em si, as vdrias
contribui¢des e propostas dos vdrios sectores e intervenientes
no processo de auscultagdo e desenho deste PEE 20/29.

5.3 Aspectos a Considerar nos Cenarios de Custeamento
5.3.1 Evolucao dos efectivos escolares

As taxas brutas de escolarizacdo tém tendéncia crescente
ao longo dos anos para todos cendrios e niveis, a excep¢ao

do EP, nos cendrios 1 € 2, no ano 2029. O nimero de alunos
cresce na mesma propor¢do que a taxa de escolarizacido
chegando a atingir o pico com cerca de 11.6,9.2 e 10.7 milhdes
de alunos para os cendrios 0, 1, 2 respectivamente. No ES1 e ES2
as Taxas Brutas de Escolarizacao crescem em todos os cendrios,
contudo, o cendrio 2 apresenta maior crescimento de 2014
a22019,n0 ES1e ES2,com cerca de 70% e 46%, respectivamente.
Com o crescimento das taxas brutas de escolarizacdo no ES,
o nimero de alunos também cresce, chegando a atingir em 2029,
aproximadamente 2,6 milhdes no cendrio 0 e 2,9 e 3 milhdes
de alunos nos cendrios 1 e 2, respectivamente.

Tabela 17: Projeccao de Alunos por Nivel e por Ano (piblico)

., Cenario 0 Cenario 1 Cendrio 2

Nivel 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029
EP1 5,453,945 5,779,080 5,453,945 5,779,080 5,453,945 5,779,080
EP- 1° Ciclo 4870271 5,423,748 4018501 3432376 4,307,298 | 4,008,903
EP2 982,725 1,029,247 982,725 1,029,247 982,725 1,029,247
EP - 2° Ciclo 3,141,446 3508523 3,081,054 2,947,635 3382243 | 3,429,630
Total EP [ 6,436,670 ' 6,808,327~ 8,011,717 = 8,932,271 | 6,436,670 6,808,327 7,099,555 6,380,010 [ 6,436,670 ~ 6,808,327 | 7,689,542 [ 7,438,533
ES1 767476 828572 1381271 1716722| 767476 828572 1448934 1769621 | 767476 828572 | 1418080 | 2,032,331
ES2 312,747 307,064 670181  957,195| 312747 307,064 693,793 1,104556| 312,747  307,064| 582,895| 1,187,284
Total ES 1,080,223 1,135,636 2,051,452 2,673,917 | 1,080,223 1,135,636 2,142,728 2,874,178 | 1,080,223 1,135,636 | 2,000,974 | 3,219,615
AlunosSNE | 7,516,893 7,943,963 10,063,169 11,606,188 | 7,516,893 7,943,963 9,242,282 9,254,188 | 7,516,893 7,943,963 | 9,690,516 | 10,658,149
%Alunosno ES|  14% 14% 20% 23% 14% 14% 23% 31% 14% 14% 2% 30%

Fonte: Modelo de Simula¢do, MINEDH

E perceptivel através da tabela acima que o cendrio 0 apresenta
o resultado mais baixo no ES, tendo em conta a pirimide do
SNE, apresentando no fim do periodo apenas 23% dos alunos,
apesar de este prever maior nimero de alunos em relagcdo aos
outros cenarios. Em ambos cendrios 1 € 2, o nimero de alunos
que fazem parte do ES corresponde a 32% até 2029, sendo que
0 maior nimero se concentra no ES1.

Tabela 18: Relacio Alunos Professor (piblico)

5.3.2 Alunos por professor e tempos lectivos

Nos cendrios 1 e 2, o ntimero de alunos por professor tende
a reduzir aproximando-se do nimero de alunos por turma. Em
contrapartida, no cendrio 0, a propor¢do de professores que
leccionam 2 turnos mantém-se constante, com uma média de
20%. Sendo assim, o nimero médio de alunos por professor é
menor que o nimero médio de alunos por turma.

vel Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2
Nive 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029

EP1, 1 e 2° Ciclo 64 66 66 66 64 66 57 54 64 66 61 55
EP2 33 35 33 35 33 35

ES1 39 43 43 43 39 43 42 40 39 43 42 40
ES2 30 28 28 28 30 28 28 29 30 28 28 29
Alfabetizando/

Alfabetizador 12 23 25 25 12 23 25 25 12 23 25 25

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

O tempo lectivo dos professores no ES permanecerd constante
ao longo dos anos no cendrio 0 com uma média de 19.4 tempos
lectivos por professor, dos quais 14,1 € para professores do ES2.
Contrariamente ao cendrio 0, os outros dois apresentam um ligeiro
aumento do tempo lectivo para professores do mesmo nivel de
ensino (ES), com 20 tempos lectivos, a partir de 2022, no ES1 e,
até 2029 o ES2 atingira cerca de 16,1 tempos lectivos, partindo
de 14.3, em 2020.

Com base na tabela abaixo, € possivel constatar que o cendrio
0 terd maior nimero de professores no EP, devendo alcancar um
efectivo de cerca de 134 mil professores até o fim da vigéncia
do plano estratégico. Até 2024, o cendrio 1 prevé um aumento de
125 mil professores, efectivo que ird apresentar uma reducio de 7
mil professores, até 2029. No cendrio 2, 0 nimero de professores
aumenta de 116 mil em 2019, para 122 mil em 2024 e 126 mil,
em 2029.
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Quanto ao ES o nimero de professores cresce em todos os cendrios, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 19: Niimero de professores no SNE

; Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2

Nivel 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029 2018 2019 2024 2029
EP1,1e 2° Ciclo 84,937 87,319 121053 134962 84,937 87,319 125,170 118215 84,937 87319 ) 406 126,958
EP2 28,896 28,727 28,896 28,727 28,896 28,727
Total EP 113,833 © 116,046 = 121,053 134,962 | 113,833 = 116,046 125,170 118,215 113,833 116,046 = 122,496 = 126,959
ES1 15,998 16,053 26,761 33,260 15,998 16,053 29,122 38,048 15,998 16,053 28,501 43,697
ES2 6,867 7,432 16,221 23,167 6,867 7,432 17,512 29,203 6,867 7,432 14,713 31,390
Total ES 22,865 23,485 42,982 56,427 22,865 23,485 46,634 67,251 22,865 23,485 43,214 75,087
Prof. SNE 136,698 139,531 164,035 191,380 | 136,698 139,531 171,804 185,466 | 136,698 139,531 165,710 202,046
% Professores
no ES 17% 17% 26% 29% 17% 17% 27% 36% 17% 17% 26% 37%

Fonte: Modelo de Simulacdo, MINEDH

5.3.3 Necessidades de salas de aulas

O rédpido crescimento dos efectivos escolares verificado em
todos cendrios, colocam desafios acrescidos ao Sector no campo
das construgdes escolares.

No Ensino Primario, até 2018 o Sector contava com cerca de
12.7 mil escolas do EP1 em funcionamento, com um total de 52
mil salas de aulas, das quais 24.5 sdo convencionais (de cimento)
e 8 mil de tijolo. As restantes (20 mil) salas s@o de constru¢ao
precdria e necessitam de reabilitacdo. O EP2 funciona com 8 mil
escolas com um total de 40.4 mil salas de aulas, sendo 28,7 mil
convencionais e de tijolos e as restantes (11,7 mil) de constru¢ao
precdria. Também temos um total de mais de 4200 salas afectadas
pelos recentes ciclones Idai e Kenneth no norte e centro do Pais
e mais 1000 pelas recentes chuvas e ventos fortes no periodo
chuvoso,do fim do ano 2019 e inicio do ano 2020.Seria importante
elaborar um plano da resposta e recuperacdo bem coordenado
pelo MINEDH/DIEE e os parceiros de Grupo de Coordenacao
de EeE para acelerar a acomodacdo e o atendimento de mais de
381.000 alunos afectados.

Para a solucéo do problema das turmas ao ar livre, nas zonas
rurais serd potenciada a construcio de salas de aula com materiais
mistos (salas “Mistas”), com programas de envolvimento
comunitdrio, incluindo capacitacdo e assisténcia técnica das
comunidades, para além da priorizag@o das cotas de novas salas
de aula para as provincias e distritos, onde esse fenémeno se
verificar mais acentuado. Nas zonas urbanas, com turmas ao ar
livre e turmas congestionadas, serd priorizada a constru¢do com
recurso a projectos a altura do MINEDH, como forma de resolver
o problema da escassez de terra urbana.

Em média, o Sector precisard de construir no periodo de
implementag¢do deste plano, adoptando o cendrio 2, cerca de 800
salas de aulas por ano, para o Ensino Primadrio.

Um factor importante neste periodo, serd a garantia
da resiliéncia da construgdo escolar, aplicando a estratégia
introduzida em 2017, com base nas recomendacdes técnicas do
“Projecto Escolas Seguras” e os pacotes do projecto protétipo
resiliente de infraestruturas escolares conforme a zonificagdo
de risco ja definida. A aplicag@o dessa estratégia serd extensiva
a escolas construidas por organizacdes, comunidades e parti-
culares, conforme a legislacdo a ser implementada a partir
de 2020.

No ES1, o Sector possui 598 escolas, com 6.7 mil salas
convencionais, e 514 de tijolo e as restantes 180 de constru¢ao
precéria. O ES2 funciona em 269 escolas com 4 mil salas de aulas,
sendo que 3.946 sdo salas convencionais e as restantes 40 sdo
salas precdrias. No geral, existem 220 salas precdrias no ES e
as de construgdo precdria serdo substituidas ao longo do periodo
de implementacdo do PEE.

Um grande esfor¢o no inicio da década serd dedicado
a reconstru¢do do parque escolar danificado pelos eventos
naturais extremos do final do quinquénio passado e a criacdo
de resiliéncia institucional nesta drea, continuando a execucio
dos actuais programas de reforco (retrofitting) da infraestrutura
antiga e refor¢ando institucionalmente o sector das construgdes
escolares para lidar de uma forma mais eficaz com as situagdes
de emergéncia.

O cendrio 0 exige a constru¢do de uma média de 1,5 mil salas
por ano. No cendrio 1, a exigéncia é maior, uma vez que o nimero
de alunos do ES ird aumentar de forma acentuada. Assim, sera
necessdrio construir cerca de 2 mil salas de aulas, anualmente,
para cobrir as necessidades da expansdo do ensino. O cendrio 2
mostra que serd necessdrio construir cerca de 2,2 mil salas.

Com vista a sustentabilidade dos programas nesta drea, devera
ser iniciado um programa de manutencdo do parque escolar,
aplicando-se a Politica e Estratégia de Manutencao dos Edificios
Puablicos, conforme a estratégia definida para as construgdes
escolares e ainda o disposto na nova legislacdo de aquisi¢cdes do
Estado, quanto a inclusao de cldusulas contratuais de manutencao
das novas obras pelos empreiteiros envolvidos.

Com vista a melhorar a eficdcia e a eficiéncia dos programas
de construcdo escolar serdo introduzidas mudancas estruturais
no sector das construcdes e equipamentos escolares, a nivel
administrativo, de gestdo e de politicas, obedecendo particularmente
aos seguintes principios:

* Diversificagdo de estratégias construtivas, introduzindo
novos, mais rapidos e eficazes sistemas construtivos
nomeadamente, sistemas pré-fabricados, sistemas
industrializados de construg@o rdpida, padronizagdo
de elementos construtivos, diversificagdo de materiais
de constru¢@o e aplicag@o de materiais locais e técnicas
alternativas de construcdo e gestdo dos projectos
de construcdo;

* Doseamento mais eficaz no recurso a grandes e pequenos
empreiteiros, de modo a agrupar as obras em lotes
diversificados, de acordo com a sua complexidade,
acessibilidade, extens@o no terreno e garantia da qua-
lidade pretendida;

e Desconcentragdo da estrutura central de gestdo
dos programas de constru¢do (DIEE), introduzindo
a “ndo objec¢do” dos processos de aquisicdo
de obras e servigos relacionados € uma maior autonomia
administrativa do Sector, garantindo um maior
controlo dos recursos alocados as construgdes, nao s6
de funcionamento, como também de investimento,
e uma eficaz e mais sistematica monitoria da qualidade
das obras, tendo como foco a realizacdo integral dos
programas de constru¢do, em cada provincia e em
cada campanha;
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* Maior eficdcia na gestdo técnica provincial, optimizando
o papel da assisténcia técnica na capacitagcio
institucional e no suporte e apoio a execugdo, num
sistema em que o monitor provincial esteja aliado ao
resultado da execu¢do das actividades, capacitando
os técnicos das unidades provinciais, para cada etapa
do processo e monitorando constantemente o alcance
dos objectivos;

e Planificacdo estratégica da rede escolar, com recurso a
uma Carta Escolar abrangente e que permita realizar
o diagndstico da rede escolar a cada momento e o
prognéstico do seu desenvolvimento, em funcgéo
dos critérios de expansdo e prioridades do PEE,
colaborando com outras entidades a varios niveis,
como governos provinciais, distritais € municipais,
tendo em conta a materializacdo efectiva dos resultados
e o alinhamento das prioridades aos vdrios niveis
administrativos.

5.4 Programas Especificos do SNE

Na implementag¢do do PEE, tem de se ter em conta, ainda,
outros programas complementares, nomeadamente:

* A Provisao do Livro Escolar, que, considerando o ensino
basico de nove classes, 0 MINEDH devera realizar um
programa de apoio em materiais escolares e sobretudo
dos livros da 7* a 9% classe;

* O Sector continuard a implementar o programa de Apoio
Directo as Escolas que serd estendido ao Ensino
Secunddrio basico. A alocacdo de fundos, por aluno,
estd calculada em 180 Mt, para custear os programas
de melhoria da qualidade de ensino nas escolas, assim
como garantir as actividades de supervisdo escolar;

* A alteracdo do SNE exigird a requalificacdo das escolas.
Este processo serd progressivo e visa assegurar que
todas as escolas do EP implementem programas de
ensino bdsico. Neste contexto, o Governo ird aplicar
5% dos fundos do or¢camento de capital para este
programa. Este programa visa a construgdo de salas
multiuso, aquisicdo de equipamentos de informatica
para ES e aquisi¢do de materiais escolares.

¢ Por outro lado, prevé-se que o Sector adquira equipamentos
informadticos para as escolas, com maior foco no ES,
com objectivo de garantir que todas escolas possam
leccionar a disciplina de Tecnologias de Informacao
e Comunicagdo (TIC). Neste contexto, a previsao
para o EP € de aquisi¢cdo de um computador por
escola para cada 20 (vinte) escolas anualmente. No
Ensino Secunddrio, serdo adquiridos 25 computadores
por cada 20% das escolas anualmente. Para as
areas administrativas serdo adquiridos anualmente
equipamentos informadticos para o nivel nacional.

* Em relagdo a Supervisao Escolar, serdo disponibilizados
fundos para que todas escolas tenham supervisao anual
por pelo menos um técnico distrital por 3 dias.

* O PEE prevé alocar recursos para o custeamento
dos exames para o Ensino Primdrio (5. e 7.% classes)
e,apartir de 2022, os fundos serdo destinados apenas a
6. classe no EP. Para ES, haverd exames na 10.% classe
do antigo sistema, 9." e 12.% classes do novo sistema.

e Para o programa de capacitagdo de professores, estd
previsto que o beneficio atinja anualmente 20% dos
professores no EP.

* A alimentacdo escolar é outra componente que também
merece aten¢do especial neste plano, tendo sido
prevista uma proporcdo de 1.76% de abrangéncia em
relagdo ao total de alunos do Ensino Primdrio.

e Por ultimo, para mitigacdo dos efeitos colaterais
das calamidades que assolam o Pais com regularidade,
o Sector prevé um valor de emergéncia estimado
em 10% dos fundos das despesas de capital.

5.5 Estratégia de Financiamento

A Estratégia de Financiamento adoptada em anos anteriores
reunia em si a angariacdo de recursos, de modo combinado,
de diferentes formas. Recursos do Estado, Recursos dos Parceiros
de Cooperacdo (em diferentes modalidades), Recursos dos
Pais e Encarregados de Educacdo e Contribui¢des do Sector
Privado e Organizagdes Nao-Governamentais (em espécie ou
em numerario).

De entre as maiores contribuicdes no Sector destacaram-se
os recursos do Estado via Orcamento do Estado e os recursos
dos Parceiros de Cooperacdo, também canalizados via
Orcamento do Estado, nomeadamente, através do mecanismo de
financiamento FASE. Nos tltimos anos, o nimero de parceiros
e o volume de contribui¢des ao FASE foram sendo reduzidos.

O Memorando de Entendimento que norteia 0 mecanismo
de financiamento FASE foi concluido em 2019 e teve a sua
extensdo para um periodo interregno que medeia a preparacao
do presente PEE e a introdu¢do do novo Memorando de
Entendimento, possibilitando assim o funcionamento do Sector
e a utilizagdo dos saldos remanescentes, para 0s COmpromissos
assumidos e eventuais despesas prioritdrias do Sector.

A Estratégia de Financiamento e as medidas para a mobilizacio
e angariacdo de recursos do MINEDH serd reforcada, uma
vez definido e aprovado o PEE, com vista a obten¢do de um
envelope de recursos necessarios para o Sector, a cada ciclo de
implementac@o da Estratégia de 3 a 5 anos, que deverd estar
ligada ao exercicio de Cendrio Fiscal de Médio Prazo do Sector.

Para o sucesso de implementacdo do PEE 2020-2029, o sector
da Educagao ird envidar esforcos para garantir o entendimento
partilhado e harmonizado entre todos os intervenientes no Sector,
relativamente aos objectivos, prioridades, metas, reformas
e mudancas a ocorrerem no periodo 2020-2029. Consequentemente,
serd assegurado o envolvimento de diferentes intervenientes no
processo educativo, priorizando:

- A sensibilizac@o e a disseminacdo da informacdo a todos
os intervenientes € a manutencdo de uma gestdo transparente
dos recursos;

- Uma gestdo participativa e desenvolvimento de sinergias,
com os diversos parceiros, sendo de destacar: as familias,
comunidade, sociedade civil, sector privado, organizacdes nao-
governamentais, parceiros internacionais e o proprio Estado.
Para o efeito, o Sector ird mapear as parcerias existentes, em todo
o territdrio nacional e coordenar as actividades destes parceiros,
a todos os niveis.

- A participagdo das familias e comunidades na gestdo
da escola, através dos Conselhos de Escola, com vista a garantir
uma melhor articula¢do, entre a escola, as familias e a comunidade.

- O didlogo com os parceiros internacionais, através dos
mecanismos estabelecidos no Memorando de Entendimento
(MdE), releva os procedimentos para o trabalho conjunto, em
processos de planificagcdo, orgamentacéo, monitoria e avaliacio.
Este didlogo serd extensivo a outros parceiros, incluindo as ONG,
com vista a sua adesdo ao processo de financiamento, através do
Fundo Comum ou de parcerias bilaterais.

- O envolvimento da sociedade civil e do sector privado
que deverd ser cada vez mais acentuado, através de acgdes
de responsabilidade social que se traduzam na provisao de servigos
educativos, incluindo a construc¢do de escolas, disponibilizacio
de equipamentos e materiais escolares, concessdo de bolsas
de estudo e a materializacdo da Lei do Mecenato, explorando
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todas as oportunidades que visem obter mais beneficios
dos programas de responsabilidade social das grandes empresas,
para assegurar a equidade e inclusdo de todos os alunos.

5.5.1 Modalidades de Financiamento

O sector da Educacdo, tal como outros sectores prioritarios
ou ndo, obedecem a modalidade de financiamento, composta por
contribui¢do de recursos internos e externos (por sua vez, usando
diferentes modalidades de desembolso e/ou implementacio),
podendo ou nio ser canalizados por via do Or¢amento do Estado.

Fonte Interna

A fonte interna financia a maior parte da despesa do
sector de Educacdo (cerca de 83% em 2018 e 89% em 2019),
nomeadamente, os saldrios do pessoal docente e ndo- docente e os
bens e servicos para o funcionamento das instituicdes. Uma parte
considerdvel do or¢amento interno para o investimento financia a
contribuicdo do Governo nos projectos bilaterais de investimento
que ainda exigem comparticipagcdo do Governo.

A contribuic@o interna (fonte interna de financiamento)
€ aquela cuja dotacdo provém de recursos internos derivados
de colectas fiscais do Estado (Receitas correntes tributarias,
contribui¢des sociais, patrimoniais, exploracdo de bens do
dominio ptiblico, venda de bens e servigos e Receitas de Capital,
Empréstimos, AlienacGes do patriménio do Estado, Amortizacido
de Empréstimos concedidos e Receitas de impostos de mais valias)
e Fundos de Apoio Directo Or¢amental (fundos de proveniéncia
externa, mas tratados na mesma forma que os recursos fiscais)
e alocados ao Sector de acordo com alguns critérios definidos
ao nivel do Ministério de Economia e Finangas.

No sector da Educag@o, as receitas proprias sao aquelas que
vém através da cobranca de taxas de matriculas ou propinas,
através de aluguer de estabelecimentos, producdo escolar,
principalmente em escolas técnicas e internatos.

Para os planos estratégicos anteriores (2006 — 2011 e 2012
—2019), o Governo adoptou uma politica de Ensino Primario
gratuito para todos, por isso, ndo houve lugar a cobranca
de taxas e ou propinas neste nivel do ensino. Ndo obstante
a isso, os pais e encarregados de educagdo, familias ou pessoas
colectivas, podem contribuir (e tém contribuido) voluntariamente
para o financiamento das escolas, em que se verifica, como
exemplo, a contribui¢do para o pagamento de guardas e pequenas
reparacdes a escola. Estas contribui¢cdes sdo bem-vindas
e devem ser encorajadas, geridas e reportadas com transparéncia
a comunidade escolar, mas ndo devem ser entendidas, pelos pais
e encarregados de educacio, como uma obrigacio ou condi¢dao
de acesso ao ensino.

As contribui¢des acima descritas sdo categorizadas como
receitas proprias, que podem ser em espécie ou ndo. Porém,
devem ser contabilizadas ao nivel das escolas e reflectidas
no seu orgamento ¢ plano das actividades. Essa informagao
deverd ser acessivel ao publico para assegurar uma gestao correcta
e transparente e deve ser inscrita no OE.

Fonte Externa

A fonte externa de financiamento € constituida por apoio
directo ao orcamento do Sector (ou semelhante a esta modalidade),
projectos bilaterais e multilaterais (que podem ser implementados
em conjunto ou por uma das partes ou com inputs distintos
e que variam caso a caso e dependendo da entidade financiadora),
contribui¢des e doacdes em espécie e parcerias com o sector
privado (ainda em nimero e volume reduzidos).

Na implementagdo dos Planos Estratégicos anteriores destacou-
se a existéncia de um mecanismo de financiamento directo ao
Sector, norteado num Memorando de Entendimento subscrito pelo
Governo, Sector e Parceiros de Cooperagdo e que tomou o nome

FASE- Fundo de Apoio ao Sector da Educacgdo. Esta modalidade
de financiamento encontra-se inscrita e identificada no Orgamento
do Estado e contém um conjunto de requisitos dos Parceiros que
o Sector observa, para que a recepcdo do financiamento seja
elegivel. Existem regras igualmente para a drea de aquisicdes,
prestacdo de contas, auditorias entre outros aspectos.

O sector privado tem contribuido timidamente para o
crescimento do sector da Educacdo e orientada, em particular,
a reforma da Educacdo Técnico Profissional. De acordo com o
Plano Estratégico 2012-2019, este teve um contributo em termos
de provisdo de servigos educativos, através da constru¢do de
escolas técnicas privadas, disponibilizagdo de equipamento e
materiais escolares e de bolsas de estudo.

A parceria do sector privado, impacta, maioritariamente, na
provisdo de servigos de Ensino Superior, que procura melhorar
a ligacdo entre a educagdo e o enquadramento profissional dos
recém-graduados no mercado de trabalho, contribuindo assim
para uma formagao mais relevante para a economia e, a0 mesmo
tempo, promovendo um maior atendimento aos estudantes e aos
graduados, por parte do sector formal da economia.

O financiamento externo também provém de ONG nacionais
e internacionais, que apoiam directamente as escolas, com
doagdes de material, construcéo e reabilitac@o de salas de aulas,
capacitac@o dos professores em exercicio, bem como nas dreas de
alfabetizacdo e do desenvolvimento das actividades de primeira
infancia (Ensino Pré-Escolar).
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