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CONSELHO DE MINISTROS
Resolucgéo n.” 58/2020

de 13 de Novembro

O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) € um instrumento
de planificacdo e or¢camentacio trienal, através do qual sdo
organizadas, analisadas, actualizadas e apresentadas as opgdes
estratégicas com o enfoque para a materializacdo das grandes
linhas do Programa Quinquenal do Governo (PQG).

Havendo necessidade de garantir que o processo de planifica¢do
e orcamentagcdo nos anos de 2021 a 2023 tenha no Cenério
Fiscal de Médio Prazo, um instrumento orientador na afectacio
de recursos, ao abrigo do n.° 4, do artigo 209, da Constitui¢do
da Republica, determino:

Artigo 1. E aprovado o Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP)
2021-2023.

Art. 2. Na elaboracdo do Or¢amento do Estado (OE)
de 2021 devem ser observados os limites globais estabelecidos
no CFMP 2021 — 2023, salvo se houver alteracdes nos
pressupostos macroeconémicos.

Art. 3. Havendo mudancgas conjunturais e estruturais durante
o periodo do CFMP 2021-2023, este serd revisto de modo
a ajustar-se a nova realidade, e as alteracdes efectuadas deverdo
ser tomadas em considerac¢ao no Plano Econdmico e Social (PES)
e no OE.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 25 de Agosto
de 2020.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Cenario Fiscal de Médio Prazo 2021 - 2023

Sumario Executivo

1. O presente documento tem como objectivo apresentar
o Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2021 — 2023, que
tem como base para a sua elaboragdo “o Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2020 — 2024” e “os Planos Estratégicos
Sectoriais”.

2. O CFMP 2021 - 2023 foi elaborado num ambiente
de choques, quer internos como externos, com destaque para:
(i) nivel elevado de endividamento publico; (ii) restricdes no
financiamento externo; (iii) queda dos precos das matérias-
primas no mercado internacional e (iv) depreciaciio cambial face
as principais moedas de transac¢ao com o pais (d6lar, RAND) que
se reflectiram na subida dos precos internos de bens e servigos.
Deste modo, medidas combinadas de politica monetaria e fiscais,
estdo a ser implementadas com vista a garantir a estabilidade
macroecondmica.

3. O CFMP 2021 - 2023 continuard a garantir 0 processo
de consolidag@o fiscal, através da racionalizagdo das Despesas
Publicas, visando a melhoria e sustentabilidade das condigoes
de financiamento do Estado, das familias e das empresas.

4. No entanto, as incertezas no contexto macroecondomico
a nivel internacional e nacional, ligadas a propagacdo
da COVID-19, a redugdo da procura global e dos pregos
das principais matérias-primas no mercado internacional,
associada ainda, ao nivel nacional, a instabilidade na ordem
e tranquilidade publica nas zonas centro e norte do pais, obrigam
ao reforco de medidas implementadas pelo Governo para conter
a propagacdo da Pandemia e medidas tendentes a garantir a paz
e a Unidade Nacional.

5. As perspectivas de médio prazo assentam no restabelecimento
da estabilidade macroeconémica, na recuperacdo gradual
do crescimento da economia através da criacdo de condicdes
para o aumento e diversificagdo da base produtiva (investimento
publico e privado) e contengdo da taxa de inflagdo abaixo
de dois digitos.

6. O CFMP visa o ajustamento das opg¢des estratégicas mais
adequadas tendo em conta a conjuntura e aspectos estruturais,
por forma a:

(i) Delinear o contexto econémico em que o Orcamento
do Estado (OE) para 2021 estara inserido;

(ii) Apresentar a Politica Fiscal no contexto das perspectivas
macro econdémicas; €

(iii) Propor a estrutura de afectacdo de recursos para
os préximos 3 anos, com o objectivo de alavancar
a economia nacional.

7. Antes da pandemia da COVID-19, a economia mocambicana
estava num processo de recuperagdo do impacto dos ciclones
tropicais Idai e Kenneth, que atingiu o pais em 2019, tendo
resultado num crescimento de 2.3%, significando uma reducao
de 1.5pp em relag@o ao crescimento inicialmente previsto para
0 mesmo ano que era de 3.8%.

8. Para o ano de 2020, as projeccdes indicam uma ligeira
desaceleracdo de 1.5pp em relagdo ao ano de 2019 (2.3% para
0.8%) como consequéncia dos efeitos da COVID-19 na economia.
No entanto, espera-se uma recuperacio durante o periodo
do CFMP (2021-2023).
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9. A Economia Global enfrenta um ambiente de incertezas,
desde o final de 2019, influenciado em grande parte pela Pandemia
da COVID-19 e pelas tensdes comerciais entre as grandes
poténcias econdmicas. Contudo, perspectiva-se melhorias para
2021, impulsionado pelo crescimento da China e india com 8,2%
e 6,0%, respectivamente.

10. A nivel da Africa Subsaariana: as perspectivas variam,
reflectindo a heterogeneidade das economias nesta regido,
associado a exposicdo aos choques climaticos, a dependéncia
de commodities e o impacto da COVID-19. Neste sentido,
para 2020 prevé-se uma contrac¢do do crescimento econémico,
em cerca de 6.3pp, quando comparado com o crescimento
de 3.1% apresentado em 2019.

11. Em relacdo ao preco das principais commodities,
perspectiva-se uma queda para 2020 do Petréleo e Aluminio, em
42,0% e 11,8%, respectivamente, influenciada pela propagacio
da COVID-19, que resultou numa acentuada redug¢@o no consumo
de combustiveis, paralisacdo de certas actividades econdmicas
e das féabricas chinesas em Fevereiro (China representa cerca
da metade do consumo global de metais importantes) e,
posteriormente na Europa e nos Estados Unidos, a procura
por metais reduziu significativamente. Dado ao refreamento
da actividade econémica a nivel mundial, o preco da energia
e de Indice de preco de metal sofreram uma redugio substancial
pela reducdo da actividade industrial global em 38% e 15%
de 2019 para 2020, respectivamente.

12. A nivel Nacional: o efeito combinado de (i) choques
climatéricos; (ii) ataques na zona Centro e Norte e (7ii) incertezas
relativamente aos impactos da COVID-19, tem influenciado
negativamente a dinamica do crescimento da economia nacional.
O impacto destes factores pressionam a revisdo em baixa do
crescimento econdmico previsto para 2020, de 2,2% inicialmente
previsto no OE e PES para um crescimento de 0,8%.

13. Para o periodo do CFMP 2021-2023, a Politica Fiscal
sera conduzida com vista a reestabelecer a estabilidade
macroecondémica e a recuperacdo gradual do crescimento
econdmico (4.6% em 2023) e o saldo primério (0,6% em 2023).

14. As previsdes de recursos a médio prazo apontam para uma
tendéncia do crescimento da receita do Estado em 0,4% do PIB
e uma reducdo da despesa total em 2,9% do PIB. Em relagdo
as despesas correntes, as previsoes apontam para uma redugao
de 0,3% do PIB e um aumento das despesas de investimento em
0.9% do PIB, no periodo de 2021 para 2023.

15. Neste contexto, o Governo envidara esforcos no sentido
de assegurar maior racionalizacio das despesas de funcionamento
e maior foco dos investimentos piblicos, em projectos produtivos
de maior impacto econdémico e social.

L. Introducao

16. A economia de Mocambique nos dltimos anos (2016-
2020) tem estado sujeita a varios choques (internos e externos)
que tem condicionado a actividade econémica. Dentre eles:
(i) a instabilidade militar; (ii) os choques climatéricos (secas,
cheias, ciclones); (iii) volatilidade dos precos das commodities
no mercado internacional e mais recentemente (iv) a eclosdo
da COVID-19 a nivel mundial.

17. Como consequéncia, o pais tem registado uma desaceleracio
do crescimento econémico, tendo registado uma média de 3.3%
no periodo de 2016 a 2020. Esta desaceleracao reflectiu-se entre
outros, redugdo da taxa de investimento puiblico, na redugdo
do volume das importagdes e exportacdes e na redugdo dos fluxos
do Investimento Directo Estrangeiro (IDE).

18. O desempenho da economia em 2019 foi ligeiramente
baixo quando comparado a 2018, tendo reduzido de 3,4% para
2,3%, como resultado da queda da producdo da Agricultura
(3,1% para 1,1%), Inddstria de Extrac¢do Mineira (10,7%
para -3,7%), Transportes e Comunicagdes (5,1% para 4,2%),
condicionada pelos choques climatéricos que se registaram no
primeiro trimestre de 2019 (ciclones Idai e Kenneth, nas zonas
Centro e Norte).

19. A economia mocambicana, a semelhanca de outras
economias ao nivel mundial, sofreu um choque no inicio do
ano (2020) devido a pandemia da COVID-19 que contrariaram
as perspectivas de uma recuperagio econdémica gradual para 2020.
Este impacto vai se fazer sentir no desempenho da economia para
o presente ano, com uma perspectiva de recuperacao no médio
prazo (2021-2023).

20. Deste modo, o crescimento real do PIB foi revisto em
baixa devido a queda da producido em alguns sectores como
industria extractiva, turismo, inddstria manufactureira, comércio
e servicos. Estes factores aliados as incertezas ao nivel das
grandes economias mundiais, a queda nos precos internacionais
das commodities devido aos impactos da COVID-19 conduziram
a uma revisdo da taxa de crescimento (de 2.2% para 0.8%). A
revisdo da taxa de crescimento terd implicacdes na arrecadacao
de receitas, em resultado da redu¢do na actividade econémica e
na despesa publica (despesas imputdveis a luta anti-pandémica).

21. Esta situacgdo aliada ao rapido crescimento da populagéo
(2,8%), vai exigir do governo a adop¢ao de medidas em duas
direc¢des: por um lado, medidas para conter a pandemia,
salvando vidas e por outro, medidas que estimulem a economia,
evitando desta forma uma contrac¢io da economia e garantindo
a manutencdo dos niveis de emprego. Para tal, o governo vai
prosseguir com uma gestao prudente da politica macroeconémica
e das finangas publicas com vista a assegurar a estabilidade
macroecondémica.

22. A previsdo das receitas e fixagcdo dos limites da despesa
publica através do CFMP, € um processo fundamental para
aelaborag@o do Plano Econémico e Social (PES) e do Orcamento
do Estado (OE). Este instrumento permite:

a. Ter maior previsibilidade sobre os recursos e suas
aplicagdes prioritdrias nos diferentes programas do
Governo;

b. Promover a disciplina fiscal e o garantir o equilibrio
macroeconémico;

¢. Maior responsabilizac@o das decisdes e dos gestores pelos
processos de planificacio e orgcamentagao.

23. O CFMP 2021-2023 foi elaborado tendo como base
os objectivos centrais do PQG 2020-2024, os Planos Estratégicos
Sectoriais e tomou em considera¢do o novo modelo de Governagio
Descentralizada Provincial.

24. O presente documento estd estruturado em seis (6)
capitulos, nomeadamente: (i) Introducdo; (ii) Perspectivas da
Economia Internacional e Nacional; (iii) Objectivo Macro Fiscal
e Medidas de Politica; (iv) Perspectiva da Receita e Despesa; (v)
Afectagdo de Recursos e (vi) Divida Publica; (vii) Riscos para
o CFMP 2021-2023.

I1. Perspectivas da economia internacional e nacional

2.1. Perspectiva da economia internacional

25. A Economia Mundial apresenta-se sob um ambiente
de incertezas, devido a Pandemia da COVID - 19, que tem
causado altos custos financeiros e milhares de perdas humanas em
todo o mundo e, afectado severamente a actividade econdmica.
Segundo as estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI),
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a economia global poderd contrair-se acentuadamente (-4,9%)
em 2020. Devido ao alto nivel de incertezas na economia global,
foram projectados dados dos indicadores econémicos até 2021
(WEO de Junho).

26. A crise mundial de saide causada pela COVID — 19 tem
obrigado os paises a adoptarem varias medidas, dentre elas
o uso de méscaras, o distanciamento social, higiene sanitdria,
limitag@o de pessoas na realizagdo de eventos, e o confinamento,
para conter a propagacao do virus. Estas medidas de prevencao
restringem a mobilidade em todo o mundo e paralisam os sectores

Tabela 1: Crescimento Econémico Mundial

de actividade econdémica tais como: Hotelaria e Restauracao,
Turismo, Transportes, Comércio e Servigos e Educag@o.

27. O WEO de Junho de 2020, estima que o crescimento
global reduza em cerca de 1,9pp comparado com a previsido
feita em Abril, situando-se em -4.9%, justificada pela contrac¢ao
de parte das Economias Avancadas e das economias da Africa
Sub-sahariana (Africa de Sul (-8.0%) e Nigéria (-5.4%).

28. Assumindo que esta pandemia se estanque no segundo
semestre de 2020 e se estabelecam politicas de recuperagdo,
a economia global poderd crescer em cerca de 5,4% em 2021
a medida que a actividade econdmica se normalizar.

2018 2019 2020 2021
Mundo 3.6 2.9 4.9 5.4
Economias Avancadas 2.2 1.7 -8.0 4.8
EUA 2.9 2.3 -8.0 4.5
Japao 0.3 0.7 -5.8 2.4
Reino Unido 1.3 1.4 -10.2 6.3
Zona Euro 1.9 1.3 -10.2 6.0
Economias Emergentes e
em Desenvolvimento 4.5 3.7 -3.0 5.9
Russia 2.5 1.3 -6.6 4.1
China 6.7 6.1 1.0 8.2
India 6.1 42 -4.5 6.0
Brasil 1.3 1.1 9.1 3.6
Africa Subsahariana 3.2 3.1 -3.2 3.4
Nigéria 1.9 2.2 -5.4 2.6
Angola -1.2 -0.9 -4.0 3.6
Africa do Sul 0.8 0.2 -8.0 3.5
Eswatini 2.4 1.1 -3.5 1.4
Mogambique 3.4* 2.3% 0.8%* 2.1%*

Fonte: FMI, WEO, Update June, 2020
*INE

**Quadro Macroeconémico - MEF
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29. As novas estimativas do WEO de Junho de 2020, apontam
para uma contrac¢io das Economias Avangadas em -8,0% em
2020, o correspondente a uma queda de 2pp, quando comparado
com a projeg¢ao de Abril de 2020. As novas estimativas sao
resultantes, dentre outros factores, do impacto negativo
da COVID-19.

30. Economias Emergentes e em Desenvolvimento enfrentam,
um severo choque de demanda externa e uma queda nos precos
das commodities, com um forte impacto nas suas exportacdes.
No geral, estima-se que este grupo apresente uma taxa

de crescimento econdmico menos baixa (-3,0%) que a dos
outros grupos, influenciado em grande medida pelo crescimento
da China com 1,0%.

31. Para 2021, prevé-se uma retoma da economia a nivel
mundial com as Economias Avancadas a crescerem em torno
de 4,8%; As Economias Emergentes e em Desenvolvimento em
5,9% e a Africa Subsahariana em 3,4%.

e Tendéncia do Comércio Internacional e de Precos
das Commodities

Precos das Commodities

Grafico 1: Previsdo de Pregos de Principais Mercadorias (em USD)
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Fonte: FMI, WEO, Abril de 2020

32. Com a propagac¢do da COVID - 19, os precos das
commodities tem registado uma queda acentuada, revertendo
a tendéncia ascendente que vinha se verificando. Desde entdo,
os pregos das principais commodities sofreram uma redugao
substancial provocada pela redugdo da actividade industrial
global.

33. Prevé-se que o preco médio do petrdleo por barril registe
uma queda de 42% para 2020 quando comparado com 0 ano
de 2019, como resultado da redu¢do da actividade econdémica.
Ainda assim, as perspectivas a médio prazo, mostram uma
tendéncia de crescimento, ainda que ligeiro, em 6,4% para 2021
e 18,7% para 2022.

34. Diante da fraca procura do Petr6leo marcando a pior queda
de prego de um dia no mercado desde 1991, a OPEP' estima que
as restrigdes internacionais e domésticas, e uma reducdo acentuada

! Organizagdo de Paises Exportadores de Petrdleo.

do trafego rodovidrio levem a um declinio sem precedentes
na procura do petréleo em 2020, principalmente devido a um
colapso no consumo de petréleo no segundo trimestre que podera
ser de cerca de 10 milhdes de barris por dia (ou seja, cerca
de 10% da producao didria de petréleo).

35. Em relacdo ao carvdo mineral, apesar das estimativas
para 2020 serem optimistas face a 2019, prevé-se uma queda
de 2,4% para 2021, motivado pela interrup¢ao na actividade
industrial global. O preco do metal caiu 5,5pp entre Agosto de
2019 e Fevereiro de 2020, e 9,1pp em Marco de 2020. Com a
paralisacdo das fabricas chinesas em Fevereiro (a China representa
cerca da metade do consumo global de metais importantes) e,
posteriormente na Europa e nos Estados Unidos, a procura por
metais reduziu significativamente.
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Grafico 2: Previsdo de Pregos dos Principais produtos alimentares (em USD)
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Fonte: FMI, WEQO, Abril de 2020

36. As previsdes do FMI, indicam que os pregos dos principais
produtos alimentares poderdo aumentar em 2020. Para o caso
do trigo, que aumenta em 8,7%, ¢ justificada pela baixa oferta
e com isso uma elevacio no custo dos derivados do trigo e no
valor da sua comercializacio.

37. Para o arroz, o prego aumenta em 9,8% em 2020, porém,
a sua producio estd condicionada as instabilidades climaticas
e do mercado. Diante da COVID — 19, os consumidores passaram
a adquirir volumes maiores, for¢ando a sua escassez. O indice de
precos dos cereais apresenta uma tendéncia de estabilizagdo dos
precos ao longo do ano até 2021.

* Inflagdo Mundial

Grafico 3: Taxa de Inflagdo Mundial
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38. O gréfico abaixo mostra a inflagdo dos principais blocos
econdmicos. Com a inflagdo mundial a registrar uma queda
de 0,6pp em 2020, justificado pela queda dos precos das
commodities com destaque para o Petréleo.

39. Para as economias avancadas e economias emergentes
e em desenvolvimento espera-se uma inflacdo de 0,5% e 4,6%,
respectivamente em 2020, quando comparado com 2019 que
registaram 1,4% e 5,0%. Esta tendéncia € justificada pela queda
dos precos das commodities, com destaque para o petrdleo. E para
2021 estima-se uma inflacdo de 1,5% e 4,5%, respectivamente
para os dois blocos econdémicos, justificada pela retoma da
actividade econdémica apesar, da ligeira queda para as Economias
Emergentes e em Desenvolvimento.

7.6

2020 2021

B Economias Avangadas

H Economias Emergentes e em Desenvolvimento

M Africa-Subsahariana

Fonte: FMI, WEO, Abril de 2020
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40. A Africa Subsahariana, apresenta um cendrio diferente,
mostrando um aumento da inflagao de 9,3% para 2020, quando
registou 8,4% em 2019, justificado pelo aumento do preco dos
combustiveis na Africa do Sul e pela redugio da disponibilidade
de alimentos a nivel global face aos choques climatéricos em
alguns paises principais produtores de bens alimentares, afectando
o custo do transporte e das matérias-primas. E para 2021, espera-
se para este bloco uma redugio para 7,6%, como consequéncia
da recuperag@o da actividade econémica.

2.2. Perspectiva da Economia Nacional

41. A economia mogambicana continua vulnerdvel as condicoes
climatéricas adversas. O ano de 2019 foi afectado negativamente
pela passagem dos ciclones IDAI e Kenneth, afectando as zonas
norte e centro do Pafs, conjugado com a variagio dos precos das
commodities no mercado internacional, a instabilidade militar na
zona Norte e Centro do Pais, o que resultou no abrandamento do
crescimento econémico de 3,4% em 2018 para 2,3% em 2019.

42. Para 2020, inicialmente previa-se uma recuperagdo do
crescimento econdmico em torno de 4,0%, no entanto, devido
a eclosdo da COVID-19 e a sua propagagdo pelo Mundo,
o crescimento inicialmente previsto foi revisto para 2,2%
(OE e PES). Para o presente cendrio, e em face dos ultimos
desenvolvimentos no ambito do COVID-19 que afectam a
dindmica econdémica e social com impacto na Oferta e Procura
foi feita uma revisao para 2020, e as novas projecgdes indicam
uma taxa moderada de 0.8%.

43. Tendo em conta o impacto das medidas para fazer face
ao COVID-19, combinado com o alto nivel de incerteza ao
nivel mundial e os seus efeitos para a economia nacional,
houve necessidade de se fazer a previsdo para um cendrio com
crescimento negativo (-1.2%).

2.2.1. Pressupostos Macroeconémicos

44. Diante da conjuntura actual as perspectivas do crescimento
para 2020 sdo bastante conservadoras, sobretudo ao se assumir

Tabela 2: Cenarios de Crescimento

que o efeito COVID-19 far-se-a sentir no II° e III° Trimestre
com maior incidéncia nos sectores com um peso significativo
na estrutura da economia mogambicana. Deste modo, o CFMP
2021-2023 apresenta 3 cendrios para o triénio, nomeadamente:

¢ Cenario Base: Espera-se um crescimento de 2.2% em 2020.
Esta previsdo foi assumida para OE 2020, com os seguintes
pressupostos: (i) a propagacdo da pandemia a curto prazo; (ii)
prolongamento dos choques climatéricos (ii) instabilidade militar
nas zonas centro e norte; (iv) tempestividade dos desembolsos
dos fundos para a reconstru¢@o pés-ciclones.

¢ Cenario Moderado: neste cendrio, prevé-se um crescimento
de 0.8% em 2020, onde assume-se um efeito prolongado da
COVID-19 a médio prazo no mundo com implica¢des directas
para a economia nacional e outros desafios tais como: (i) reducao
da procura global, devido a0 menor consumo? e investimentos?
privados globais; (ii) reducdo da disponibilidade de bens
importados do mercado internacional, (7ii) Maior pressio
cambial, num cendrio de escassez de divisas devido a restricdes
no comércio internacional.

¢ Cenario Pessimista: assume-se uma contrac¢do, em
virtude de (i) alto nivel de incerteza da duracdo da pandemia;
(ii) reconfiguracdes globais das cadeias de fornecimento que
afectam a produtividade a medida que as empresas tentam
aumentarem sua resiliéncia; (7ii) procura externa mais fraca, bem
como as caréncias de financiamento. Assim sendo, prevé-se um
crescimento negativo de 1.2%.

45. Para o presente CFMP, assume-se o Cenario Moderado
(0.8%), reflectindo: (i) o impacto negativo na produgdo e no
consumo das familias, devido ao COVID-19; (ii) prolongamento
dos choques climatéricos (iii) instabilidade militar nas zonas
centro e norte.

2019* 2020** 2021%* 2022** 2023**
Real >Projec¢ao<<
Cenario Base
PIB nominal (milhdes de mt) 956 786 1018 955 1143392 1291571 1492 258
Crescimento real (%) 2,3 2,2 3,0 3,9 4,5
Inflagdo média anual (%) 2,8 6,6 5,6 5,6 5,6
Taxa de cdmbio média anual (MT/USD) 62,5 66,6

PIB nominal (milhdes de mt) 956 786 1012672 1133 867 1275001 1466 225
Crescimento real (%) 2,3 0,8 2,1 3,3 4,0
Inflagdo média anual (%) 2,8 4,5 4,8 5,0 5,5
Taxa de cambio média anual (MT/USD) 62,5 66,6
Cenario Pessimista

PIB nominal (milhdes de mt) 956 786 872210 964 049 1004 782 1114298
Crescimento real (%) 2,3 -1,2 1,5 2,6 3,5
Inflacao media anual (%) 2,8 4.0 4,5 5,5 6,0
Taxa de cdmbio media anual (MT/USD) 62,5 66,6

Fonte: *INE

2 Em momentos dificeis as familias ndo efectuam grandes despesas de consumo ou adiam-nas por recear falta de rendimentos no futuro préximo.
3 As empresas reduzem a procura por matérias-primas num contexto de elevadas incertezas no ambiente de negdcio e reduzida oferta de mao-de-obra.
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2.2.1.1. Impacto do Lado da Oferta

46. A nivel dos sectores, prevé-se que a reducao na produgdo
que se verificam nos principais centros do pafs, reduza
a disponibilidade dos produtos, o que poderd comprometer

Tabela 3: Taxa de Crescimento Sectorial

a dindmica da economia com implicacdes na arrecadacdo de
receitas para financiar as despesas publicas. A tabela abaixo
(tabela 3), apresenta a dinamica dos sectores nos trés cenarios
apresentados e a projec¢do para o periodo 2021-2023.

2018 2019 2020 (OF) ;?:: Cen 20§25(;en 2021 2022 2023
Agricultura 3,1 1,1 1,8 3,0 3,0 4,0 4,5 5,0
Pescas 2,1 2,3 1,0 1,0 0,5 1,5 2,0 3,5
Ind. Extrag. Mineira 10,7 -3,7 1,5 5,2 8,3 1,5 2,0 4,0
Industria Transformadora 1,7 1,4 1,0 0,7 -1,0 1,6 2,5 3,5
Electricidade Gaze Agua -2,8 -1,1 1,5 2,5 2,0 3,7 3,9 4,2
Construgdo -1,0 2,2 3,0 2,3 1,5 3,0 3,2 3,5
Comércio e Serv. Reparagdo 1,1 0,0 0,5 0,5 -0,5 1,6 1,8 2,0
Hoteis e Restaurantes 3,8 1,0 0,0 9,6 -12,0 1,0 2,0 3,0
Transportes, Arma. e
Informagéio e > 2 20 0,5 -1,0 2,5 3,7 4,8
Servigos Financeiros 5,8 4,0 2,0 0,8 0,5 1,3 4,0 5,0
Alug. Imo. Serv. Prest. Emp. 43 45 3,5 3,0 2,5 3,2 3,5 4,0
Administragdo Publica 1,7 41 2,0 -1,0 1,2 1,3 3,9 4,5
Educacgdo 0,8 0,9 0,8 -1,0 -1,5 1,2 2,5 3,5
Saude e Acg¢do Social 1,5 41 2,0 4,5 43 5,0 5,5 5,8
Outros Servigos 3,3 3,3 3,5 3,0 2,5 3,3 3,5 3,5
PIB Real 3,4 2,3 2,2 0,8 -1,2 2,1 3,3 4,0
Fonte: *INE

**Quadro Macroecondmico, MEF

47. Apesar do fraco desempenho na maioria dos sectores
em 2020, devido a eclosdo da COVID-19, a médio prazo
os sectores mostram uma recuperagdo gradual. Em termos
da producio sectorial, os factores que irdo sustentar o crescimento
econdémico no cenario moderado (0.8%) sao os seguintes:

48. Agricultura: Espera-se um crescimento de 3.0%
em 2020, e uma recuperacio gradual para o triénio, justificado
pela recuperacao dos campos agricolas face a reconstrucao pos-
-ciclones, aumento do consumo de produtos domésticos (efeito-
substituicdo), esforcos do Governo em dinamizar a agricultura,
e assisténcia crescente aos produtores, o que culminard com
incrementos na produg¢do de cereais.

49. Pescas: espera-se um crescimento de 1.0% no cendrio
moderado. Assume-se uma redug¢ido da producdo, devido
a propagacdo da COVID-19, e aos ataques na zona norte
e centro. Por outro lado, os produtores enfrentam dificuldades
em encontrar um mercado seguro para vender as suas capturas
no actual contexto que se vive a nivel internacional e no pais,
o que desincentivam os pescadores de exercer as suas actividades.
No entanto, para o triénio, prevé-se uma recuperagio gradual,
tendo em conta a normaliza¢@o da actividade econdmica.

50. Indistria Extractiva: estima-se que este sector seja um dos
mais afectados pelos efeitos da COVID-19, devido a reducado da
procura e a queda dos precos no mercado internacional, podendo
o efeito ser agravado pela crise energética na Africa do Sul
e manutencdo da linha de produgdo da VALE. No entanto, prevé-
-se um crescimento de -5.2% em relacio ao real de 2019, que serd
impulsionada pela extrac¢@o das areias pesadas e outros minérios

a ser justificado pelo aumento da utilizacdo da capacidade
instalada para extraccao de pedras preciosas e semi-preciosas. E
para o triénio, estima-se uma recuperagdo gradual como resultado
da introducdo da mineragdo selectiva de alta qualidade e baixa
incidéncia que a mineradora em exercicio estd a efectuar, de modo
a cumprir com os padrdes internacionais.

51. Indistria Transformadora: as estimativas no cendrio
moderado apontam para um crescimento de 0.7% para 2020,
determinado pela contribui¢do positiva das 4reas de industria
alimentar, fabrico de artigos téxteis e industria do cimento.

52. Electricidade, Gas e Agua: em 2020, a produgio
de energia eléctrica ird registar um ligeiro crescimento em 2,5%.
Este nivel de crescimento serd impulsionado pela producao de
energia eléctrica, estimando-se um crescimento em 2.0% quando
comparada a 2019 e pelo investimento a ser realizado para fazer
face aos efeitos destrutivos dos ciclones IDAI e Kenneth, em
2019. Quanto a distribui¢do houve reposi¢do dos consumidores
que haviam ficado afectados pelo IDAI e entrada de novos
consumidores na cadeia de distribuicdo em 2020. Para o triénio,
espera-se uma recuperacdo como resultado da entrada em
funcionamento da Central Solar de Mocuba (40MW), a primeira
do género em Mocgambique.

53. Comércio e servicos de Reparacao: este sector serda
negativamente afectado pela COVID-19 em 2020, devido:
(i) a contraccdo das principais economias (China, Africa
de Sul, EUA); (ii) reducdo das mercadorias importadas devido
a ligeira depreciagdo do metical face ao délar norte-amerciano
e a consequente queda da procura; e (iii) abrandamento
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dos sectores correlacionados. No entanto prevé-se uma
recuperacao no triénio, tendo em conta a normalizacio da maioria
dos sectores apés COVID-19.

54. Hotéis e restaurantes: este sector ¢ o que mais podera
sofrer com o impacto da COVID-19, apresentando uma tendéncia
de desaceleracdo, quando comparada com o realizado de 2019
(1.0% para -9.6%), especialmente devido a dificuldade de
movimentacao condicionada de pessoas e/ou turistas. Este sector
classifica todas actividades correspondentes ao alojamento de
curta duragdo e engloba, quer as unidades hoteleiras, quer outros
locais de curta durag@o e os restaurantes propriamente ditos.
Face ao COVID-19 a entrada de viajantes no Pais vai reduzir
significativamente, impactando também nos postos de trabalho
do sector. E para o triénio, a retoma da normalidade da vida das
pessoas vai trazer uma recuperagdo, e até 2023 podera alcancar
um crescimento de 3,0%.

55. Transportes e Comunicacoes: este sector ird registar uma
desaceleragdo projectando-se um crescimento na ordem de 0.5%
em 2020, em parte devido ao fraco desempenho do transporte
aéreo e o de passageiros, incluindo o transporte de carga,
sobretudo o rodovidrio que serd severamente afectada, devido
as medidas impostas pelo governo no estado de emergéncia,
que limita a entrada e saida de pessoas do territério nacional,
e a circulac@o interna. No entanto, o sector de comunicagdes

Grafico 4: Estrutura Sectorial do PIB
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Fonte: Historico, INE
Projecg¢do: Quadro Macroeconémico, MEF

terd um desempenho positivo O aumento dos servigcos das
comunicacdes aliado a oferta de novos e modernos pacotes
de servicos (internet, dados e voz) correspondida pela procura
do ptblico utente também ¢é um factor que ird contribuir
consideravelmente para o crescimento do sector de transportes
€ comunicagoes.

56. Educacao: prevé-se um ligeiro decréscimo de 0,8% em
2019 para -1.0% em 2020, devidas as incertezas do prolongamento
da mudanga de funcionalidade das aulas (do ensino presencial
para online) desde o ensino pré-escolar até ao ensino universitario,
o que se traduz na redugdo do volume de negdcios (sector
privado). Para o triénio prevé-se uma recuperacio, que atinja
3,5% em 2023.

57. Saude e Accao Social: este sector terd um crescimento
de 4.5% em 2020, devido aos investimentos na area da saude
no ambito do COVID-19 e sobretudo pelo incremento do nimero
de beneficidrios dos programas de protec¢do social (criancas,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e mulheres chefes
de agregado familiar).

58. Dos sectores que mais contribuem para o crescimento
do PIB, destaca-se a Agricultura, dado o seu peso na estrutura
do PIB em torno de 22%, como se pode verificar no gréfico abaixo,
o que alimenta expectativas de que um provavel crescimento deste
sector, podera minorar os impactos negativos da COVID-19.

2021 2022 2023

M Industria Transformadora

B Transportes, Arma. e Inf. e ComunicagGes
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2.2.1.2. Impacto do lado da Procura

59. A redugdo da procura global e consequente queda dos
precos das commodities no mercado internacional poderd, por um
lado, reduzir o volume de receitas de exportacio, isto é, precos
mais baixos do carvao, gas natural e aluminio concorrendo para
a deterioragdo da conta corrente. Refira-se que as exportagdes
dos Grandes Projectos (carvdo, gds natural, energia eléctrica
e aluminio) representam por volta de 75% das exportagdes
globais, e um peso médio anual de 65% nos ultimos oito anos.*

60. Apds, um crescimento considerdvel das exportagdes em
2018 que atingiu cerca de 47,9%, em 2019 houve um decréscimo
em -10,7% em termos de Volume das Exportacdes, que resultou
do efeito combinado: (i) da queda dos principais pregos no
mercado internacional e (ii) do impacto negativo dos ciclones Idai
e Kenneth sobre a produgao alguns produtos de exportacao (rubis,
minerais, areias pesadas e carvao). No caso do aluminio, os niveis
de producio e consequente exportacio foram condicionados pelas
restricdes no fornecimento de energia eléctrica.

61. Para 2020 prevé-se que o volume das exportacdes nao
cresca tanto quanto era expectdvel, (variacao positiva em 1,2%),
devido as restri¢des comerciais no ambito da COVID-19, dos

Principais Destinos das Exportacdes (fndia (27,6%), Paises
Baixos (22,2%), Africa do Sul (17,2%), China (5,8%) e Itilia
(1,4%)) que geram preocupagdes com seguranga alimentar nas
regides afectadas pela COVID-19.

62. Para 2020, espera-se uma queda do volume das importagdes
para -2,9%, devido ao lockdown nas principais origens
das Importagdes (Africa do Sul em 26,1% e China em 11,7%),
que condicionou a baixa procura por equipamentos utilizados
na produc@o de bens ou servicos, tais como: (i) equipamentos
de tecnologia e infra-estruturas, (ii) maquinarias, (iii) cimento
e outros equipamentos.

63. Considerando uma conjuntura econémica favoravel
para o triénio 2021-2023, estima-se o aumento na produgdo de
bens e servigos e por resultado a recuperacdo gradual tanto das
exportacdes (5,1% até 2023) bem como das importagdes (7,9%
até 2023), devido aos investimentos do gas que irdo demandar
muitos equipamentos e maquinarias. No entanto, espera-se que
o volume de importagido de mercadorias cres¢a a uma taxa mais
rapida do que a exportagdo de mercadorias, impulsionada pela
demanda doméstica, levando a um aumento constante.

Grafico 5: Varia¢cdao Anual do Volume das Exportagées e Importagoes
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“Desde a eclosio do virus, os precos das principais mercadorias de exportagdo de Mogambique registaram perdas acumuladas na ordem de 19,5%
para o Carvao Térmico, 8,2% para Aluminio, 13,4% para Agucar, 15,9% para o Gés e 13,5% para o Algodio.
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Grafico 6: Evolugdo das Exportagdes e Importagdes dos Grandes Projectos (USD milhdes)
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64. No que diz respeito ao consumo privado, este ird apresentar
uma retracgdo (de 4,7% para 1,6%) em termos de variacido do
volume do consumo final em 2020 conforme o (grafico 7). As
despesas de consumo final das familias em bens e servigos tende
a reduzir influenciado pelos impactos econémicos da pandemia
da COVID-19 associado ao desemprego e a queda de renda, que
afectou duramente o or¢gamento das familias, impactando sobre
o consumo. No entanto, a médio prazo as projec¢des indicam
uma recuperacao do consumo privado.
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65. Entretanto, apesar do efeito compensatério na procura
de bens e servicos no sector da satde, a variacdo do consumo
do governo ird retrair (5,5% para 2,9%) por conta dos sectores
da administragdo publica Educacdo, Obras Publicas, que
irdo apresentar um baixo consumo em 2020. Ndo obstante
o congelamento no ajuste do saldrio minimo na fung¢@o publica
aliado aos efeitos cambiais e inflaciondrios, gerando uma queda
no consumo do final para o ano de 2020.

Grafico 7: Variagdo Anual do Volume do Consumo Final (Privado e Governo)
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66. Espera-se que o crescimento do consumo privado para
cada ano do periodo 2021-2023 permaneca acima da média
dos ultimos 5 anos, este facto é suportado pelo crescimento da
populacio, manutencdo das taxas de juros, consumo de servigos
e maiores rendimentos agricolas. O pacote de rendimentos
familiares também fornece um impulso ao consumo das familias,
assumindo-se que os agregados familiares gastam a maior parte
do aumento das suas receitas em bens e servicos.

67. Essas previsdes assumem que as familias continuardo com
um comportamento relativamente cauteloso nos préximos anos,
mantendo as taxas de dissuasdo razoavelmente préximas de zero,
com o crescimento do consumo em grande parte acompanhado
pelo crescimento da renda.

2.2.2. Emprego

68. A taxa de desemprego segundo dados do Inquérito
aos Orgcamentos Familiares 2014/2015, situava-se em 21.7%,
no entanto, derivado da actual conjuntura (COVID-19), dados
do MITSS revelam a ocorréncia de suspensdes de contratos
e despedimentos como resultado do encerramento de algumas
empresas a nivel nacional. Assim, até finais do II Trimestre,

cerca de 1.399 empresas submeteram comunicagdes ao MITSS
abrangendo 42.402 trabalhadores, dos quais 2.752 perderam
os seus postos de trabalho.

2.2.3. Inflacao

69. A inflagdo média anual dos ultimos dois anos tem mostrado
uma evolucio e dentro do objectivo do governo (de um digito).
Com vista a contribuir para a estabilidade macroeconémica,
prevé-se prosseguir com medidas para garantir que a taxa
de inflagdo média anual continue a um digito.

70. Para o ano de 2020 e para o triénio, a taxa de inflacio
manter-se-a na banda de um digito, reflectindo essencialmente:

* Intensa queda na procura interna e perspectiva de que
a mesma recupere de forma lenta nos préximos anos;

* Medidas fiscais e administrativas com impacto na reducio
de precos;

* Baixo nivel de produc@o e consequente fraca disponibilidade
de bens, devido a dificuldade de importagdo de
matérias-primas;

* Revisdo em baixa das projecc¢des de precos no mercado
internacional.

Gréfico 8: Variagdo de 12 meses do indice de Pre¢o ao Consumidor
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II1. Objectivo macro-fiscal e as medidas de politica
3.1. Objectivo Macro-Fiscal

71. O objectivo de médio prazo, continua assente
no restabelecimento da estabilidade macroecondémica,
na recuperacdo gradual do crescimento da economia através
da criac¢@o de condigdes para o aumento constante e diversificado
da base produtiva (investimento publico e privado), com maior
abertura do crédito para a economia, e contencdo da taxa
de inflagdo abaixo de dois digitos.

72. Neste sentido, 0 Governo continuard a priorizar os recursos
para a provisdo de servicos basicos da populagio, sobretudo
a camada mais vulnerdvel e para os sectores catalisadores
da economia nacional (Agricultura, Industria, Transportes
e comunicacio, Turismo, Pesca e outros).

4.8 5.0

2020 2021 2022 2023

73. Para o efeito, o Governo, no ambito da gestdo
macroeconémica, continuara a assegurar a alocacio de recursos
com vista a atingir objectivos macroeconémicos fundamentais,
tais como, o incremento do nivel de emprego, a estabilizacao
do nivel de precos, o equilibrio na balanca de pagamentos,
bem como manter o ritmo do crescimento econémico.

74. Pretende-se neste periodo do CFMP (2021-2023)
orientar a Politica Fiscal no sentido de continuar a aprofundar
a consolidac@o fiscal, por forma a alcancar a sustentabilidade
or¢amental bem como da gestdo da Divida Publica e um maior
controlo dos riscos fiscais, através da monitoria dos principais
indicadores fiscais, apresentados na tabela abaixo.
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Tabela 4: Indicadores Fiscais

2019+ 2020
A Fiscai 2021 2022 202
gregados Fiscais CGE LEI 0 0 023
PIB Nominal 956,786.00 1,018,955.00 1,133,867.05 1,275,000.61 1,466,224.65
Projec¢do (Em % do PIB)
Receitas do Estado 23.0 231 231 234 23.5
Despesas Totais (Incl. Oper. Finan.) 32.2 33.9 30.5 31.5 31.0
dq. Salérios & Remuneragoes 11.2 11.7 11.5 11.0 10.8
dq. Encargos da Divida (juros) 3.1 3.7 3.2 3.2 29
Saldo antes de Donativos 0.5 -5.3 -3.4 4.4 -4.2
Saldo Global Apés Donativos 0.5 2.3 -1.4 2.4 2.3
Saldo Primario 35 1.4 1.8 0.8 0.6
Divida Publica 108.4 113.7 113.1 106.2 101.1
Crédito Liquido ao Governo (CLG)/PIB 2.4 1.2 0.9 0.5 0.3
Fonte: Mapa Fiscal, 2019/2020 e Projec¢des do CFMP 2021 - 2023
* Sem mais valia

75. Como resultado do principio da Consolidacdo Fiscal,
espera-se que os saldrios e remuneragdes em % do PIB, mostrem
uma tendéncia decrescente no triénio 2021-2023 em 0.7pp.

76. As receitas contribuirdo para melhorar a posicao
fiscal, particularmente em termos de reformas de politicas
e administrag@o tributaria, para uma maior e eficaz mobiliza¢ao
de receitas internas. O saldo primdrio apesar de mostrar uma
tendéncia decrescente no médio prazo, continuard positivo,
situando-se em torno de 0,6% do PIB até 2023.

77. No ambito da Politica Monetaria, privilegiar-se-4 uma
politica prudente, que tem como objectivo a estabilidade
do nivel geral de precos, a estabilidade cambial e a estabilidade
do sistema financeiro.

78. A nivel do Mercado Cambial, as intervencgdes tomario
em conta a necessidade de disponibilizar liquidez em moeda
estrangeira para apoiar a importagio, e redugdo da volatilidade
da taxa de cambio.

3.2 Medidas de Politica

O Governo continuara a envidar esfor¢os para continuar com
aregra de consolidagdo fiscal.

Para o presente exercicio do CFMP 2021-2023 destacam-se
as seguintes medidas:

3.2.1. Medidas De Politica Tributaria

79. No ambito da politica tributdria, as ac¢des plasmadas
para 2020, tém em vista dar seguimento ao alargamento da base
tributdria através de um conjunto de reformas que irdo permitir
o aprimoramento e modernizacdo dos processos de arrecadagao
das receitas, fazendo se reflectir durante o triénio (2021-2023).

Para o efeito, estdo previstas como principais medidas,
as seguintes:

a. Reformas legislativas para flexibilizar cada vez mais
o processo de arrecadag@o de receitas e acomodar
os desafios da era digital;

b. Melhoria do controlo do transito aduaneiro através
da implementacdo do projecto de rastreamento
e controlo da mercadoria em transito no territério
nacional;

c. Modernizagao tecnoldgica de forma a consolidar os passos
iniciados no sentido de aumentar a disponibilidade
dos sistemas de cobranca de receitas e manutengdo
do centro de dados da Autoridade Tributaria (AT); e

d. Intensificacdo da fiscalizacdo a facturac@o e a selagem
de bebidas alcodlicas e tabaco manufacturado.

3.2.2. Medidas na Despesa Publica

80. A nivel da despesa publica, a prioridade durante o periodo
do cendrio continuard a ser a de garantir a contengao da Despesa
Pablica em todas as rubricas, com destaque para as rubricas
de despesas com pessoal, por forma a prosseguir com
os mecanismos que visam a melhoria da sua gestdo e redugdo
dos racios actuais. Por conseguinte, estd prevista a criagdo
de instrumentos para a melhoria da gestdo da divida publica,
das empresas publicas e do fundo de pensdes.

Das medidas previstas, do lado da despesa publica, destacam-
-se as seguintes:

a. Prosseguimento da contencido da rubrica de Saldrios
e Remunerac¢des, racionalizando o nuimero
de admissdes, com um enfoque estratégico para
os sectores da sadde, educacdo e agricultura
(extensionistas);

b. Racionalizacdo das Despesas com Bens e Servigos,
evitando a acumulag@o dos atrasados;

c. Garantir a continuidade de projectos de investimento
ja iniciados, restringindo os projectos de apoio
institucional, dando maior enfoque as despesas ao
investimento que impulsione o crescimento econémico
e a criagdo de emprego;

d. Salvaguarda da sustentabilidade da divida publica,
através da materializacdo do Decreto n.° 77/2017 de 28
de Dezembro, que aprova os procedimentos relativos
a emissdo e gestdo da divida publica e das garantias
pelo Estado;
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e. Elaboracdo e implementag¢do da matriz de riscos das
Empresas do Estado;

f- Conclusio do processo de actualizacio dos instrumentos
de governagdo corporativa nas empresas Publicas
e Participadas pelo Estado (Estatutos e Modelos de
Governagdo).

IV. Perspectivas das receitas e das despesas

81. As perspectivas das receitas e das despesas tomaram em
consideracdo alguns pressupostos macroeconémicos, como, a
taxa de crescimento anual e a inflacdo. Neste sentido, o CFMP
2021-2023 assume as receitas e despesas em funcdo destes
pressupostos para determinar os recursos disponiveis para cada
ano. E em fun¢@o da Conjuntura Internacional, os pressupostos
podem ser revistos, e por esta via surge a necessidade de actualizar
as projeccdes, e com isso a disponibilidade de recursos pode
variar a médio prazo.

Tabela 5: Projecgao dos Recursos

4.1. Projeccao de Recursos

82. A tabela abaixo, mostra o total de Recursos que
a economia dispde para a realizacdo das Despesas Publicas para
o triénio 2021-2023. Estima-se que para 2020, as Receitas Fiscais
sofrerdo uma redugdo de 0,2pp do PIB, como reflexo, do impacto
da COVID-19, sendo que a médio prazo, prevé-se uma
recuperacdo das Receitas totais do Estado a partir de 2021,com
um crescimento de 0.1pp.

83. As Receitas do Estado vao crescer em cerca de 0.5 Pp,
ficando em cerca de 23.5% PIB em 2023, impulsionado pela
continuidade de reformas fiscais € melhoria dos procedimentos
de cobranca de receitas, como a fiscalizagdo da selagem
de bebidas e tabaco manufacturado, bem como de mercadorias
nos estabelecimentos comerciais, que influenciard numa maior
arrecadac@o dos grandes impostos (IVA, IRPC, IRPS, ICE,
Imposto sobre a producio de minas e petréleo).

2019 * 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Em MilhGes de Meticais CGE LEI Projecgao CGE LEI Projecgédo (em % PIB)
1. Receitas fiscais 185484,8 193499,7 2145511 246350,3 2884532 192 190 189 193 197
Impostos sobre Rendimentos 901321  96027,9 1048694 1167628 1389843 9,3 94 92 92 95
IRPS 373272 381284 414979 454815 556257 39 3,7 37 36 38
IRPC 52433,7 572136 626822 705195 825216 54 5,6 55 55 56
Impostos sobre Bens e Servigos 885544 89630,7 1008241 1174933 1359689 92 88 89 92 93
Imposto s/ Valor Acrescentado 616155 610683 688841 82090,7 959445 64 6,0 61 64 65
2. Receitas ndo fiscais 23660 61036 69027 77323 82329 02 0,6 06 06 06
3. Receitas consignadas 18776,5 171685 206913 223455 236500 19 1,7 18 18 16
4. Receitas Proprias 79811 83747 102559 116146 131781 0,8 08 09 09 09
5. Receitas de Capital 76316 104435 99000 106549 113805 08 1,0 09 08 08
6. Total Receitas Correntes (1+2+3+4) 214 608,3 225146,5 252401,0 288 042,7 3335143 222 22,1 223 226 227
7. Total Receita do Estado (5+6) 2222399 235590,0 262301,0 298697,6 3448948 23,0 231 231 234 235
8. Credito Interno 285458 28510,8 28498,0 271288 246674 3,0 28 25 21 17
9. Saldos Transitados de Mais-Valias 52740 142744 0,0 0,0 00 05 14 00 00 00
10. Total Recursos Internos (7+8+9) 256 059,7 278 375,2 290799,0 3258264 3695622 265 27,3 256 256 25,2
11. Donativos Externos 93279 310337 225758 247381 268837 1,0 3,0 20 19 18
12. Crédito Externo 368914 359734 323115 510040 576497 38 3,5 28 40 39
13. Total Recursos Externos (11+12)  46219,3 67007,1 54887,3 757420 845334 48 6,6 48 59 58
14. Total de Recursos (10+13) 302279,0 3453823 345686,2 4015684 4540955 31,3 339 305 315 31,0
Fonte: Mapa Fiscal 2021-2023
* Sem mais valia

4.2. Projeccao das Despesas

84. A tabela abaixo apresenta as Despesas Publicas do OE 2020 e a sua projec¢do no médio prazo (2021-2023).
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Tabela 6: Projecgao das Despesas

o o 2019* 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Em Milhoes de Meticas CGE  LEI Projecgéo CGE LEI Projecgdo (em % do PIB)
1. Despesa com Pessoal 112838,1 1240850 135121,2 144 830,7 164217,7 11,7 122 11,9 114 11,2
Salarios e Remuneragdes 108 417,6 118961,2 130394,7 139769,2 1587536 112 11,7 115 110 108
Outras Despesas com Pessoal 44205 51238 47264 50615 54641 05 05 04 04 0.4
Contribuicdo Social 0,0 0,0 00 00 00 00 0,0
2. Bens e Servigos 257349 345883 257349 369750 425205 27 34 23 29 2,9
3. Encargos da Divida (juros) 29703,3 373230 361148 412325 426040 31 37 32 32 29
Divida Interna 172461 241912 241830 267927 265040 18 24 21 21 1,8
Divida Externa 124572 131318 119318 144398 161000 13 13 11 11 1,1
4. Transferéncias Correntes 256196 286448 286448 314580 336866 2,7 28 25 25 23
5. Subsidios 10635 11129 11800 12000 12500 01 01 01 01 0,1
6. Outras Despesas Correntes 4116 9365 9500 12500 14500 00 0,1 01 01 0,1
7. Exercicios Findos 1731 12815 11000 10500 12000 00 0,1 01 01 0,1
8. Despesas de Capital 258,8 3766 3500 5422 5842 00 00 00 0,0 0,0
9. Despesa Corrente Primari (1+2+4+5+6+7) 165 840,8 190 649,1 1927309 216 763,7 2443248 172 187 17,0 170 167
10. Despesa de Funcionamento (3+8+9)  195802,9 228 348,7 229 195,7 258 538,4 2875130 203 224 202 20,3 19,6
11. Investimento Interno 447188 295850 16448,0 202000 337232 46 29 1,5 16 2,3
12. Despesas de Investimento 702354 70991,7 66773,2 80342,0 99656,5 73 70 59 63 6,8
12. Operagdes Financeiras 461400 460419 497174 626830 669260 48 45 44 49 46
13. Despesas Totais incl. OF (10+11#12)  312178,3 345 382,3 345 686,2 401 568,4 4540955 323 339 305 315 31,0
Fonte: Mapa Fiscal 2021-2023
*Sem mais valia

85. Conforme se depreende da tabela, as Despesas
de Funcionamento continuardo a ocupar a maior proporcao
da Despesa Pablica em 2021 prevendo-se cerca de 20,2% do PIB,
com uma tendéncia de redu¢@o deste agregado durante o triénio
(19,6%) em 2023, seguindo-se as Despesas de Investimento
e as Operagdes Financeiras, com 5,9% PIB e 4,4% PIB em
2021, respectivamente. As projeccdes indicam uma tendéncia
de crescimento das despesas de investimento durante o perfodo
do cenario fixando-se em 6,8%PIB em 2023.

86. As despesas com saldrios e remuneracdes, situam-se em
11,7% do PIB para 2020, e prevé-se uma reducao a médio prazo
(10,8% em 2023). Esta tendéncia estd relacionada com a limitag@o
das admissdes de funciondrios para administragdo puiblica
no qual privilegia-se a mobilidade de quadros e como resultado
da consolidagio fiscal.

87. As despesas de investimento poderdo cair em torno
de 1,1pp de 2020 para 2021. E com uma recuperagao para 2022.
Esta tendéncia de queda € resultado da Conjuntura Internacional
que resulta no fraco investimento na Economia Nacional que tem
um grande impacto negativo na arrecadagdo das receitas.

4.3. Equilibrio Orcamental

88. A tabela abaixo mostra o Mapa de Equilibrio Orcamental
constituido por recursos totais que serdo utilizados para
a realizagdo das despesas do Estado, no periodo de 2021-
2023. Para garantir a estabilidade econémica e, assegurar
a sustentabilidade do financiamento das despesas publicas,
€ fundamental o alcance do equilibrio orcamental. Este traduz-se
na capacidade de financiamento das despesas publicas através dos
recursos totais do Estado.

89. Como se pode verificar, o principio de equilibrio
orcamental estd salvaguardado, diante da igualdade do montante
total de recursos e do total de despesa publica.
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Tabela 7: Mapa de Equilibrio Orcamental

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Em Milhdes de Meticais . L
CGE LEI Projecgao CGE LEI Projecgao (em % do PIB)
Total de Recursos 302279,0 345382,3 345686,2 4015684 4540955 31,3 339 305 35 310
Recursos Internos 256 059,7 2783752 290799,0 3258264 3695622 265 27,3 256 256 25,2
Receita do Estado 2222399 2355900 262301,0 2986976 3448948( 230 231 231 234 235
Credito Interno 285458 285108 284980 271288 246674 30 28 25 21 1,7
Saldos Transitados de Mais-Valias 52740 142744 05 14 00 00 00
Recursos Externos 462193 670071 548873 757420 845334 48 66 48 59 58
Donativos 93279 310337 225758 247381 268837 10 30 20 19 18
Credito Externo 368914 359734 323115 510040 576497 38 35 28 40 39
Total de Despesas incl. Ope. Financ  302279,0 345 382,3 345686,2 4015684 4540955 31,3 339 305 315 31,0
Despesas de Funcionamento 195802,9 228 348,7 2291957 2585384 287513,0( 20,3 224 202 203 196
Despesas de Investimento 702354 70991,7 66773,2 803420 996565 7,3 7,0 59 6,3 6,8
Investmento Interno 447188 295850 164480 202000 337232| 46 29 15 16 23
Investimento externo 25516,6  41406,7 503252 601420 659334 26 41 44 47 45
Operagdes Financeiras 461400 460419 497174 626830 669260( 48 45 44 49 46
Fonte: Mapa Fiscal 2021-2023

V. Afectacio de recursos

90. A conjuntura econémica do Pais provocada por factores
internos e externos coloca grandes desafios a nivel do Orcamento
de Estado (maior arrecadacio de receitas e racionalizacdo das
despesas) e da programac¢do a médio prazo. Deste modo, surge
a necessidade de fortalecer a ligagdo entre afectacdo de recursos
e os resultados que se pretendem alcangar.

91. Neste contexto, a afectaciio de recursos para a realizagdo
das despesas no triénio 2021-2023, serd orientada com vista
ao alcance e manutengdo de um equilibrio orcamental sustentavel
a médio prazo, priorizando os sectores econdmicos e sociais,
com enfoque na geracio de emprego, tomando como base as
suas accgoes estratégicas sectoriais definidas no PQG 2020-2024.

92. Para o presente CFMP foram utilizados os seguintes
critérios:

Para o nivel Central, a afectagio de recursos priorizou:

v As accdes estratégicas sectoriais, definidas no ambito

do PQG 2020-2024 por forma a assegurar
o cumprimento das suas metas;

v Os sectores econdmicos e sociais, que providenciam
servicos basicos a populacdo (Saude, Educagdo, Acgdo
social, Agua e saneamento e Justica) e as dreas com
potencial para gerar novas dindmicas econdmicas
e produtivas, bem como rendimentos adicionais a curto
e médio prazo (Agricultura, Infra-estruturas, Energia,
Transporte e Comunicagdes);

v/ Outras ac¢des sectoriais para o cumprimento dos planos
estratégicos sectoriais.

Para o nivel Provincial: a fixacio de limites toma como base
a analise situacional tendo em conta, o nimero de habitantes
da provincia com um peso de 60%, a area territorial com 15%
e o indice de pobreza com peso de 25%.
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Tabela 8: Critérios de Afectagao de Recursos
Populagéo - 60% Indice de Pobreza - 25% Superficie - 15%
Provincia | b pulagio*| Peso | 60% [M9e9el poco | 259 | superficie | Peso | 15%
Pobreza

Niassa 1,810,794 6.8%| 4.1% 39%| 13.5%| 3.4% 129,056 16.2%| 2.4%
Cabo Delgado 2,320,261 8.7%| 52% 35%| 12.2%| 3.0% 82,625| 10.3% 1.6%
Nampula 5,758,920 | 21.5%| 12.9% 42%| 14.6%| 3.6% 81,606| 10.2% 1.5%
Zambézia 5,164,732 19.3%| 11.6% 42%| 14.6%| 3.6% 105,008] 13.1%| 2.0%
Tete 2,648,941 9.9%| 5.9% 36%| 12.5%| 3.1% 100,724| 12.6% 1.9%
Manica 1,945,994 7.3%| 4.4% 25%| 8.7%| 2.2% 61,661 7.7% 1.2%
Sofala 2,259,248 84%| 51% 32%| 11.1%| 2.8% 68,018 8.5% 1.3%
Inhambane 1,488,676 56% 3.3% 24%| 83%| 2.1% 68,615 8.6% 1.3%
Gaza 1,422,460 53%| 3.2% 9%| 3.1%| 0.8% 75,709 9.5% 1.4%
Maputo Provincia 1,968,906 1.3%| 4.4% 4% 14%| 0.3% 26,058 3.3%| 0.5%

Total * 26,788,932 100% 60%| 288%| 100% 25%| 799,080 100% 15%
* Dados do Censo 2017
** Exclui Cidade de Maputo

VI. Divida Publica

93. A divida Puablica continua sendo composta maioritariamente pela divida externa, que representa 80% do total da divida puiblica,
correspondente a 63% do PIB e pela divida interna que representa 20% da divida publica total e 16% do PIB. Assim sendo, nos tltimos
anos, Mocambique foi classificado como um pais em situagio de sobre endividamento (debt distress), uma vez que, os resultados dos
indicadores da sustentabilidade encontrarem-se acima dos limites recomendados.

Grafico 9: Divida Publica
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Fonte: Autoridades mogambicanas; e calculos e projec¢es da equipe do FMI
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94. Os resultados da Andlise de Sustentabilidade da Divida demonstram a necessidade de fortalecimento dos indicadores
macroecondmicos para o refor¢o da estabilidade, como seja, a recuperacdo e diversificacdo da economia, o aumento das receitas das
exportacdes e o fortalecimento do processo de selec¢do, avaliagdo, implementa¢do e monitoriza¢do de projectos de investimento

publico financiados por via da divida.

Tabela 9: Indicadores de Sustentabilidade

Indicadores de Limiares de
Sustentabilidade Sustentabilidade 2019 2020 2021 2022 2023

Divida/PIB 40 80.9 85.9 84 78 73.5
Divida/Exportacdes 150 164.9 233.2 180 171.3 146.8
Sevico da Divida/Exportagdes 20 10.8 9.6 10.7 104 10.1
Sevico da Divida/Receita 30 31.9 37 37.7 33.5 28.8
Divida/Receitas 250 265.6 303.9 285.2 264.9 249.7
Fonte: Autoridades mogambicanas; e célculos e projec¢des da equipe do FMI

VII. Riscos para o cendrio fiscal de médio prazo 2021 —2023

95. As projecgdes de crescimento econdmico, de receitas e
de despesas publicas do presente CFMP (2021 — 2023) estao
susceptiveis a alteragdes em resultado da dinamica econémica
nacional e internacional que pode levar ao ajustamento dos
principais pressupostos e a alterag@o da postura da politica fiscal
no médio prazo. Neste sentido, é fundamental a avaliagdo dos

96. Na elaboragido de um cendrio de previsdes orcamentais é
importante a consideragio de potenciais choques, tanto internos
como externos, por forma a criar condi¢des para que a politica
orcamental possa amortecer os efeitos das flutuagdes econémicas
e assim aumentar a resiliéncia da economia a choques.

A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais riscos macro

potenciais riscos ao presente CFMP.

Tabela 10: Riscos Macro Fiscais e Medidas de Mitigag¢do

fiscais perspectivados para o CFMP 2021-2023.

Tipos de Risco

Consequéncias

Medidas de mitigacdo

Econdmicos

Sustentabilidade da Divida Publica

Aumento de incertezas quanto ao
financiamento interno

Aumento da necessidade de arrecadacio
de receitas

Aumento dos niveis de endividamento
interno e externo

Queda da capacidade de investimento do
sector privado

Implementagdo da estratégia de gestdao da
divida publica

Contengdo dos niveis de despesa publica
Prioridade de investimento publico em
areas produtivas

Desastres naturais (ciclones, chuvas e
seca...)

Quebra na produgdo interna, sobretudo na
agricultura
Refreamento da taxa de crescimento

Tornar o sector da agricultura resiliente
através de sementes mais resistentes aos
eventos climaticos

Infra-estruturas resilientes

Aceleracdo da inflacdo

Excesso de procura de divisas decorrente
do agravamento do défice da conta
corrente

Aumento da expectativa de pressao
inflaciondria devido ao choque da oferta

Politica Fiscal e Monetaria mais
conservadora

Choque Cambial

Maiores custos de producio para os
sectores que dependem da importacdo de
matéria prima

Politica Fiscal e Monetaria mais
conservadora

Volatilidade dos precos das commodities
no mercado internacional

Queda na produg¢do de carvao, aluminio

Diversificar a economia estimular a
industria de semi-processamento

Riscos Epidemioldgicos

Impacto negativo no crescimento
econémico

Crescimento da despesa publica
Desemprego e crescimento

dos segmentos em situagdo de
vulnerabilidade

Medidas de prevencao
Politicas de apoio aos segmentos mais
vulneraveis
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VIII. Consideracoes Finais

97. A Economia do pais tem estado a abrandar nos tltimos anos
(2016-2020), reflectindo os varios choques externos e internos
e 0s constrangimentos ao crescimento potencial da economia
mocambicana, nomeadamente a baixa produtividade dos sectores
produtivos, o crescimento demogréfico e o fraco investimento,
que ndo tem estado a contribuir para repor o stock de capital e o
récio do investimento no PIB.

98. Os constrangimentos acima referidos t€ém conduzido
a economia para uma situacdo em que se verifica um baixo
contributo das exportagcdes liquidas e a moderacgio da expansao
da procura interna, em particular do consumo privado que tem um
peso significativo no PIB. No entanto, a trajectdria das projeccdes
indica que a médio prazo a economia vai convergir para o seu
potencial de crescimento entre 6% a 7% PIB.

99. Tendo em conta o acima exposto, a gestdo de Finangas
Publicas deverd no médio prazo (2021-2023), manter o processo
de consolidagdo fiscal em curso (aumentando os niveis de
arrecadagdo de receita e racionalizagdo da despesa publica,
melhorando a qualidade da despesa) e reduzir a divida publica
para niveis proximos e/ou inferiores a 100%, de modo a que o
peso da despesa no PIB seja feito num quadro de um crescimento
econdmico crescente, sem colocar em causa 0s programas sociais
e o financiando ao investimento e ao desenvolvimento do pais.

100. E importante referir que o cendrio macroeconémico
apresentado neste documento foi feito num contexto em que
o cendrio internacional é marcado por um conjunto amplo de
incertezas de natureza econdémica relacionados aos impactos
do COVI-19 o que tornam qualquer exercicio de projec¢do
particularmente dificil, sendo Mog¢ambique um paifs vulnerdvel
aos choques externos. Deste modo os dados aqui apresentados
estdo sujeitos a actualizacdes.

Preco — 90,00 MT
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