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Relatério e Parecer

I - Introducao
1.1 - Enquadramento Legal

De acordo com o disposto nas alineas /) e m) do n.° 2
do artigo 178 da Constituicdo da Reptiblica de Mogambique,
¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
“deliberar sobre as grandes op¢des do Plano Econdémico e Social
e do Orcamento do Estado e os respectivos relatérios de execucio”
e “aprovar o Orcamento do Estado”.

A Assembleia da Repiblica, no exercicio da sua competéncia,
aprovou o Orcamento do Estado do exercicio econémico de 2018,
através da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

Uma vez aprovado o Orcamento, o Governo arrecada
as receitas nele previstas e executa as despesas nele inscritas,
apos o que elabora a Conta Geral do Estado (CGE) que a remete
a Assembleia da Republica e ao Tribunal Administrativo, até ao
dia 31 de Maio do ano seguinte aquele a que a referida Conta
respeite, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 50
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administrac@o Financeira do Estado (SISTAFE).

Conforme estabelece a alinea a) do n.” 2 do artigo 229
da Constitui¢ao da Repuiblica, compete ao Tribunal Administrativo
“emitir o relatdrio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado”, que
os remete a Assembleia da Republica até ao dia 30 de Novembro
do ano seguinte aquele a que a Conta Geral do Estado respeite
(n.° 2 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro).

1.2— Metodologia

O Tribunal Administrativo analisou a CGE relativa ao exercicio
econdmico de 2018 e efectuou auditorias a diversos 6rgdos e

institui¢cdes do Estado, aos niveis central, provincial, distrital
e autdrquico. Os relatérios preliminares das auditorias foram
remetidos as entidades fiscalizadas, que exerceram o direito do
contraditério que lhes assiste.

Com base nas auditorias realizadas e na andlise da Conta
recebida do Governo, o Tribunal Administrativo redigiu
o Relatério Preliminar sobre a mesma, que submeteu ao Governo,
para o exercicio do direito do contraditério. As respostas do
Executivo foram tomadas em considera¢@o, no presente Relatorio.

1.3 — Conta Geral do Estado

Nos termos do preceituado no artigo 45 da Lein.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira do
Estado, a CGE tem por objecto evidenciar a execu¢io orcamental
e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio
e aavaliacdo do desempenho dos 6rgdos e institui¢des do Estado.

Na elaborag¢do da CGE, devem ser observados os principios
e regras consagrados nos n.* 1,2 e 3 do artigo 46 da mesma lei,
designadamente, a clareza, a exactiddo, a simplicidade, bem
como a observancia do grau de cumprimento dos principios
de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia
e eficdcia na obtencdo e aplicag@o dos recursos publicos colocados
a disposi¢do dos dérgaos e instituicdes do Estado e os principios
e regras de contabilidade geralmente aceites.

Quanto ao contetido e segundo dispde o artigo 47 da citada lei,
a CGE deve conter informag@o completa sobre:

a) as receitas cobradas e as despesas pagas pelo Estado;

b) o financiamento do défice orcamental;

c¢) os fundos de terceiros;

d) o balanco do movimento de fundos entrados e saidos
na Caixa do Estado;

e) os activos e passivos financeiros e patrimoniais do
Estado; e

f) os adiantamentos e suas regularizagdes.

No que se refere a estrutura, o n.° 1 do artigo 48 da lei
supracitada estabelece que a Conta Geral do Estado deve conter
os seguintes documentos bdsicos:

a) o relatério do Governo sobre os resultados da gestdo
orcamental referente ao exercicio econémico;

b) o financiamento global do Orcamento do Estado com
discriminacao da situacdo das fontes de financiamento;

c) o balanco;

d) os mapas de Execucdo Orcamental, comparativos
entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada
e daquelas com a despesa liquidada e paga, segundo
a classificacdo apresentada no artigo 23 da lei que cria
o SISTAFE;

e) a demonstracdo de resultados;

f) os anexos as demonstragdes financeiras;

g) o mapa dos activos e passivos financeiros existentes
no inicio e no final do ano econémico; e

h) o mapa consolidado anual do movimento de fundos por
Operacoes de Tesouraria.
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Ainda, a Conta Geral do Estado deve integrar, em anexo,
a seguinte informacao:

a) o inventdrio consolidado do patriménio do Estado
(n.° 2 do artigo 48); e

b) um resumo das receitas, despesas e saldos por cada
institui¢do com autonomia administrativa e financeira
(n.° 3 do artigo 48).

1.4 - Relatorio e Parecer

Pelo estipulado no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,de 6
de Outubro, no parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal
Administrativo aprecia, designadamente, as matérias seguintes:

a) a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas
e despesas;

b) o cumprimento da Lei do Orcamento e legislacio
complementar;

¢) o inventdrio do patriménio do Estado; e

d) as subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa ou indi-
rectamente.

Em cumprimento destes comandos legais, o Tribunal
Administrativo procede a andlise da Conta Geral do Estado
relativa ao exercicio econdmico de 2018 e sobre a mesma emite
o presente relatério, que é composto por onze capitulos cuja
designacgdo e conteudos sdo apresentados adiante.

A indicacdo dos capitulos € feita em numera¢do romana
a que se acresce, na paginagdo e designacdo dos quadros
e graficos, a numeragdo em algarismos drabes.

Os capitulos deste relatério sdo, sumariamente, os seguintes:

Capitulo I — Introdu¢do — na qual se faz o enquadramento
legal do Orcamento, da Conta Geral do Estado e do Relatério
e Parecer do Tribunal Administrativo sobre esta e apresenta-se
a metodologia usada na andlise da Conta, a designagdo e os
contetidos de cada capitulo.

Capitulo II - Evolu¢@o dos Indicadores Macroeconémicos
— que trata das projec¢des macroecondémicas consideradas
na elaboragio do Orcamento do Estado, para 2018, e da evolucdo
da relag@o das receitas arrecadadas e das despesas efectuadas,
em valores constantes, com o Produto Interno Bruto (PIB),
o resultado do exercicio e faz-se a comparagcdo deste com
os do periodo 2014-2017.

Capitulo III — Processo Or¢camental — em que sdo analisados
os valores do Or¢amento de 2018, aprovados pela Assembleia
da Republica, através da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro,
bem como a autoriza¢io dada ao Governo, pelo artigo 8 da citada
lei, para proceder a transferéncia de dotagdes or¢amentais dos
orgaos e institui¢des do Estado e fazer movimentagdes de verbas
entre as Prioridades e os Pilares do Plano Econémico e Social,
em atencdo a delegacdo de competéncias prevista no Decreto
n.° 1/2018, de 24 de Janeiro.

Capitulo IV — Receita — em que se aborda a comparacdo entre
areceita prevista e a efectivamente arrecadada, no exercicio, e se
apresenta a evolucao histdrica das receitas do Estado, no periodo
2014-2018, e os subsidios e beneficios fiscais concedidos.

Capitulo V — Industrias Extractivas — no qual se apresentam
os investimentos neste sector, e o ponto de situac@o da certificacdo
dos custos recuperaveis, analisam-se as receitas das industrias do
petréleo e gds e do carvao e se abordam os aspectos de seguranca
e meio ambiente atinentes a extrac¢do e transporte do carvao.

Capitulo VI — Despesa — que tem por objecto a andlise
da despesa nas duas componentes do Orcamento (Funcionamento
e Investimento), segundo os limites estabelecidos na Lei
Orgamental, bem como da sua evolug@o, no quinquénio 2014-
2018.

Capitulo VII — Movimento de Fundos — que trata dos fluxos
financeiros da Conta Unica do Tesouro e o correspondente
circuito documental; nele, determinam-se os saldos daquela conta
e de outras do Tesouro e do Patriménio.

Capitulo VIII — Operagdes Relacionadas com o Patriménio
Financeiro do Estado — que aborda as operag¢des financeiras
do Estado, nomeadamente as participagdes em sociedades,
saneamento financeiro de empresas e empréstimos por acordos
de retrocessao.

Capitulo IX — Divida Pudblica — que trata das obrigacodes
financeiras assumidas com entidades publicas e privadas, dentro
e fora do territorio nacional, em virtude de leis contratos, acordos
e a realizag@o de operagdes de crédito contraido pelo Estado.

Capitulo X — Patriménio do Estado — em que se faz
a apreciacao do processo de inventariacdo dos bens do Estado,
sua avaliacdo, amortiza¢do e verificacdo dos dados contidos
no Anexo Informativo 7 da Conta Geral do Estado — Inventério
do Patriménio do Estado, os quais sdo comparados com
os apurados nas auditorias realizadas a diversas entidades publicas
e com informacdes adicionais recolhidas por este Tribunal,
na Direcc¢do Nacional do Patrimdnio do Estado e outras entidades.

Capitulo XI — Operacdes de Tesouraria — no qual se procede
a apreciacdo das operacOes extra-or¢camentais efectuadas pela
Tesouraria e seu registo no sistema de contabilizagdo da actividade
financeira do Estado, bem como a comparagdo dos dados
da Conta com os resultados obtidos na auditoria realizada
a Direcc@o Nacional do Tesouro.

Dentre as principais constatacdes contidas no presente
Relatorio, destaca-se a existéncia de deficientes sistemas
de controlo interno, o que ndo permite a observancia dos principios
de economicidade, eficiéncia e eficdcia, preconizados nas ali-
neas ¢), d) e e) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado,
e a falta de cumprimento das normas de elaboragdo e execucao
dos actos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento
de despesas ptiblicas ou compromissos, o que configura infraccio
financeira, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro.

II — Indicadores Macroeconémicos

2.1 - Consideracoes Gerais

Para a operacionalizacdo do Programa Quinquenal (PQG)
2015-2019, o Governo define no Plano Econémico e Social (PES),
documento que fundamenta a proposta do Or¢amento de cada ano,
os principais indicadores macroeconémicos, com destaque para
o Produto Interno Bruto (PIB), Inflacdo, Reservas Internacionais
Liquidas (RIL) e Balanga Comercial.

O PIB representa a soma em valores monetarios, de todos
os bens e servicos finais produzidos no pafs, durante o ano. E dos
indicadores macroecondmicos mais utilizados na quantificagao
da actividade econémica de um pais.

A inflacdo é o aumento continuo e generalizado do nivel
de precos de bens e de servigos, na economia de um determinado
pais.

Em contabilidade nacional, a balanca comercial resulta
da agregacdo da balanca de bens e de servigcos, ambas
componentes da balanca corrente. A balanca comercial regista,
assim, as importacdes e exportacdes de bens e de servicos entre
paises. Se as exportacdes forem maiores que as importacdes
regista-se um superavit e, no caso contrario, regista-se um défice.

Por sua vez, as RIL, compreendem a provisdo de recursos
para cobrir necessidades de importagdo em momentos de crises,
ajudam a honrar as obrigagdes de importacdo de produtos
e pagamento de juros da divida externa, sendo, assim, um
importante instrumento econémico.
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De acordo com o Relatdrio Anual do Banco de Mogambique,
a Autoridade Monetdria e Cambial do pais, assistiu-se no ano de
2018, a consolidacdo da estabilidade dos indicadores econémicos
e financeiros, suportada pela continuidade da postura de politica
monetdria prudente e do refor¢co das medidas de consolidacdo
fiscal.

O Produto Interno Bruto (PIB) real cresceu 3,3% e a Inflacao
Média Anual manteve-se baixa e estavel, fixando-se em 3,9%,
nivel influenciado pela relativa estabilidade, face as principais
moedas transaccionadas no mercado cambial mogambicano.

O saldo das Reservas Internacionais Liquidas situou-se
em cifras equivalentes a cobertura de 6,3 meses de importagdes
de bens e servicos ndo factoriais, excluindo as dos grandes
projectos.

Neste capitulo, ¢ feita a apresentag@o dos principais aspectos
do contexto internacional e nacional, a andlise comparativa
das previsdes e dos resultados da execu¢do, na CGE de 2018,
o comportamento dos principais indicadores macroeconémicos,
a evolucgdo da receita colectada e da despesa executada,
em percentagem do PIB, bem como do resultado do exercicio,
no quinquénio 2014-2018.

2.2 — Perspectivas Macroeconémicas

2.2.1 — Contexto Internacional

A World Economic Outlook (WEQO) estimou, para o ano
de 2018, que a economia mundial cresceria a taxa de 3,6%,
significando mais 0,4 pontos percentuais (pp), comparativamente
ao nivel alcancado em 2016 e 0,1 pp, relativamente ao estimado
para 2017, tal como se ilustra no Grafico n.° II.1, a seguir.

Grifico n.° I1.1 — Previsido de Crescimento do PIB por Regioes
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Fonte: FMI - World Economic Outlook (WEO, Julho de 2017).

Para as Economias Avancadas, as previsdes apontavam para
um crescimento de 1,9%;, inferior em 0,1 pp, comparativamente
as projeccdes de 2017 e superior em 0,2 pp, em relacdo as
estimativas de 2016. A estimativa para as Economias Emergentes
indicava, para 2018, um crescimento de 4,8%, superior em 0,5 pp
¢0,2 pp, relativamente as projeccdes de 2016 ¢ 2017. Para a Africa
Sub-Sahariana, no mesmo periodo, foi previsto um crescimento
de 3,5%, superior em 0,8 pp e 2,2 pp, face as estimativas de 2016
e 2017, respectivamente.

2.2.2 — Contexto Nacional

No que se refere a economia nacional, as previsdes
do crescimento real do PIB apontavam 6,3%, no Cendrio Fiscal
de Médio Prazo (CFMP) 2017-2019 e 5,3%, no Plano Econémico
e Social (PES) 2018.

Os indicadores de referéncia do CFMP 2017-2019 e do PES
2018, que serviram de base para a elaboracdo do Orcamento
do Estado de 2018, sdo apresentados no Quadro n.° II.1, que se
segue.

Quadro n.° II.1 — Cenario Base Previsto para a Elaboracio

do OE de 2018
CFMP 2017-2019 PES 2018
Designacio
(Junho-2016) (Dezembro-2017)
PIB nominal (106 MZN) 944976 991.655
Crescimento nominal do PIB (%) 14,1 235
Crescimento real do PIB (%) 6,3 53
RIL (Meses de cobertura de importacdes) nd. 6,0
Exportacoes (106 USD) nd. 41220
Inflacdo média anual (%) 8,0 11,9

Fonte: CFMP 2017-2019 e PES 2018.

RIL (Reservas Internacionais Liquidas)
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Os montantes globais do Or¢amento de 2018, assim obtidos, sdo apresentados no quadro que se segue.

Quadro n.’ I1.2 — Valores Globais do OE de 2018

(Em milhdes de Meticais)

OE 2017 OE 2018
Lei n.’ 10/2016, | Lein.° 22/2017,
Designacao de 30 de de 28 de Variacio (%)
Dezembro Dezembro
@® 2 3=((2/1)-1)*100
Receitas do Estado 186.333 222.860 19,6
Receitas Tributdrias 169.257 211.602 25,0
Despesas do Estado 272.289 302.928 113
De Funcionamento 156.450 184.037 17,6
De Investimento 80.381 81.404 13
Défice Orcamental 85.955 80.068 -6,8

Fonte: Lein.’ 10/2016 e Lei n.° 22/2017.

O défice de 80.068 milhdes de Meticais significa uma redugdo
de 6,8%, relativamente ao ano anterior, que foi de 85.955 milhdes
de Meticais.

2.3 — Analise Comparativa das Previsoes e dos Resultados
da Execucio na CGE

Segundo o Relatério dos Riscos Fiscais de 2019, os choques
macroecondémicos verificados nos dltimos anos tém vindo
a influenciar os desvios nas projeccdes contidas no CFMP
2017-2019 e no PES 2018, o que contribuiu para a deterioragcdo
da posigao fiscal.

Refere, ainda, a mesma fonte, que o processo de planificagdo
e orcamentacdo envolve previsdes sujeitas a desvios resultantes
de choques futuros incertos, que expdem as finangas publicas aos
riscos de variacdes nas previsdes do crescimento econdémico, taxa
de cambio e inflacdo.

Os valores do PIB, as taxas do seu crescimento nominal
e real, os montantes das exportacdes, as taxas da inflacdo média
anual e as RIL, conforme o cendrio base previsto no CFMP
e PES, bem como os valores efectivamente verificados, de acordo
com o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugdo
Orcamental da CGE de 2018, sdo indicados no Quadro n.° 1.3,
a seguir.

Quadro n.’ I1.3 — Previsoes e Resultados da Execu¢do Orcamental

2018
Previsao Execucio
Designacio Desvios
CFMP 2017-2019 PES CGE
1) (2) (3 4=(3-1) 5=(3-2)

PIB nominal (106 MZN) 944976 991.655 859.019 -85.957 -132.636

Crescimento nominal do PIB (%) 14,1 235 6,8 714 -16,7

Crescimento real do PIB (%) 63 53 33 30 20

RIL (Meses de cobertura de nd. 6,0 6,3 - 0,3
importagdes)

Exportacoes (106 USD) n.d. 4.1220 5.195.6 - 1.073.6

Inflacdo média anual (%) 8,0 119 39 4,1 -8,0

(Em milhGes de Meticais)

OE 2018 Desvios
CGE 2018
Designaciao Lei n.° 22/2017 Valor
@ (2) 3=(2-1) )

Receitas do Estado 222.860 213.032 -9.827 44

Receitas Tributdrias 211.602 191.993 -19.609 93

Despesas do Estado 302.928 289.890 -13.038 -4,3

De Funcionamento 184.037 222739 38.702 210

De Investimento 81.404 67.151 -14.254 -17,5

Défice Orcamental 80.068 76.858 -3.211 -4,0

Fonte: CFMP 2017-2019; PES 2018; Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro e CGE 2018.
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Os choques climatéricos registados no ultimo trimestre
de 2018, caracterizados por chuvas intensas na zona norte
e seca no sul do pafs, a queda dos precos dos principais produtos
exportados, sdo alguns dos factores que concorreram para o fraco
desempenho dos sectores agricola, da industria extractiva e dos
transportes e comunicacdes, o que influenciou, em grande medida,
a desaceleracdo da actividade econdmica.

O valor do PIB, no ano em apreco, foi de 859.019 milhdes
de Meticais, inferior em 85.957 milhGes de Meticais e 132.636
milhdes de Meticais, comparativamente as previsdes do CFMP
2017-2019 e do PES 2018, respectivamente.

A taxa de crescimento real do PIB, de 3,3%, verificada
em 2018, foi inferior em 3 pp e 2 pp, face a estimada no CFMP
e no PES, respectivamente, como se reporta na CGE de 2018.

As RIL registaram um saldo de 3.041 milhdes de Ddlares
norte americanos, assegurando uma cobertura de 6,3 meses
de importacdo de bens e servicos ndo factoriais, excluidas
as importacdes dos bens e servicos para os grandes projectos.

Segundo o Banco de Mocambique (BM), no seu Relatério
Anual de 2018, reportando a Situagdo Macroecondmica,
areducdo das RIL, de 3.294 milhdes de Délares norte americanos,
em 2017, para 3.041 milhdes de Délares norte americanos,
em 2018, é explicada pelo pagamento do servico da divida externa
e pelas vendas liquidas no Mercado Cambial Interbancério.

Quanto a taxa de inflagdo média anual, o registo foi
de 3,9%, o que representa desvios de menos 4,1 pp e menos
8,0 pp, em comparacdo com as previsdes do CFMP e do PES,
respectivamente.

O desvio das metas da Receita do Estado de menos 4,4%,
em relacdo ao Orcamento aprovado para 2018, tornou o pafs
propenso a maior risco fiscal, caracterizado pela necessidade
de financiamento, recorrendo ao mercado interno, que transaciona
a taxas de juro mais altas e menor maturidade.

Relativamente ao défice, a CGE de 2018 tem registado
o montante de 76.858 milhdes de Meticais, que significa uma
redugdo de 4,0%, em relacdo a previsdo de 80.068 milhdes
de Meticais, no Orcamento aprovado.

O défice verificado em 2018, de 76.858 milhdes de Meticais,
correspondeu a 8,9%' do PIB, cuja grandeza foi de 859.019
milhdes de Meticais. Em 2017, o défice foi de 34.043 milhdes
de Meticais, correspondendo 4,2%* do PIB, o que representa,
relativamente ao ano em andlise, um incremento de 4,7 pp.

2.4 — Comportamento dos Principais Indicadores
Macroeconémicos no Quinquénio

No “Quadro-Indicadores: Promover um Ambiente
Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel®”, do Plano
Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019, refere-se que a taxa
de crescimento do PIB deve variar entre 7,0% e 8,0%, ao longo
do quinquénio, crescimento que ndo foi alcancado nos anos
de 2015, 2016, 2017 e 2018, cujos registos situaram-se abaixo
do crescimento minimo estabelecido no PQG 2015-2019,em 0,7
pp, 3.2 pp, 1,5 pp e 3,7 pp, na mesma ordem.

Relativamente a inflagdo média anual, para a promog¢ao de um
ambiente macroeconémico equilibrado e sustentdvel, estabelece-
se, ainda no quadro supracitado, que a sua base serd de 2,6%, ndo
devendo alcancar dois digitos, ao longo do quinquénio. Em 2016
e 2017, este objectivo nio foi alcancado, uma vez que os registos
verificados superaram em 9,9 pp e 5,1 pp, respectivamente,
o limite maximo fixado no PQG 2015-2019.

O crescimento real do PIB, em 2018, foi estimado em 5,3%
e a taxa média de inflacdo anual, em 11,9%.

A taxa de crescimento real do PIB, de 3,3% e a taxa
de inflacdo média anual de 3,9%, verificadas em 2018,
representam decréscimo de 2,2 pp e melhoria de 11,2 pp,
respectivamente, comparativamente ao ano anterior, conforme
ilustra o Grafico n.° I1.2, adiante.

No quinquénio, condicionaram a economia as restri¢des
orcamentais decorrentes da suspensdo do apoio externo, a partir
de 2016 e o Servigo da Divida Publica.

Estes factos influenciaram na deteriora¢do dos principais
indicadores no ano em analise, com o PIB a variar 3,8%, em
termos reais e a inflagdo média anual a passar de 3,5%,em 2015,
para 19,9%,em 2016, tal como ilustra o Grafico n.°I1.2, a seguir,
que mostra a tendéncia do crescimento nominal e real do PIB
e da Inflac@o, de 2014 a 2018.

! [(76.858/859.019)*100] = 8,9%

2 [(34.043/804.464)*100] = 4,2%

3 Resolugdo n.° 12/2015, de 14 de Abril, que aprova o Plano Quinquenal do Governo
2015-2019.

Grafico n.° II. 2 — Crescimento Econémico e Inflacio, de 2014 a 2018
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Fonte: CGE (2014-2018), apresentando dados provisorios de 2018.
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Visando inverter a pressdo inflaciondria verificada em 2016
e restaurar a confianga dos agentes econémicos e a estabilidade
macroecondmica, desde 2017, a Autoridade Monetaria
e Cambial tem estado a tomar vdrias medidas, com destaque,
em 2018, para a redugdo da taxa de juro da Facilidade Permanente
de Cedéncia (FPC) e da Facilidade Permanente de Depdsito
(FPD), em 325 pontos base (pb) e 275 pb, tendo estes se fixado
em 17,25% e 11,25%, respectivamente, assim como a Taxa do
Mercado Monetario Interbancario de Mogambique (MIMO), num
acumulado de 525 pb, fixando-se em 14,25%.

As medidas tomadas em 2017 e em 2018 resultaram no
abrandamento da inflacdo em 4,8 pp e 11,2 pp, respectivamente.

E de referir que a introducdo, em 2017, da Taxa MIMO teve
em vista reforcar o mecanismo de formacdo das taxas de juro
na economia, tornando-o mais transparente e consentdneo com
as boas praticas internacionais.

A Autoridade Monetdria e Cambial aumentou 1.300 pb, fixando
em 27,0% o Coeficiente de Reserva Obrigatéria para passivos em
moeda nacional e estrangeira e manteve,em 14,0%, o Coeficiente
para os passivos em moeda interna.

As transacgdes com o exterior sdo feitas em moeda externa
e no grafico que se segue, mostra-se 0 comportamento das taxas
de cambio médio adoptadas na execucdio do OE, nos anos 2015
a2018.

Grafico n.’ I1.3 — Comportamento das Taxas de Cambio Médio de 2015 a 2018

80,00
71,65 71,24
70,00 69,16’------------’-0
60,00 63,61 60,30
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00 2.99 431 4,78 4,59
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Fonte: Banco de Mocambique.

No gréfico supra, mostra-se uma subida acentuada das Taxas
de Cambio Médio, em 2016, das principais moedas, como
resultado da pressdo inflaciondria e elevada depreciagdo
do Metical, explicada pela suspensdo da ajuda externa directa
ao Orcamento do Estado e a Balanca de Pagamentos, por
parte dos parceiros de cooperacdo internacional, pela reducio
dos fluxos de Investimento Directo Estrangeiro e das exportagdes
e do aumento do Servigo da Divida Publica.

Desde 2017, esta tendéncia tem estado a ser revertida,
com a Autoridade Monetdria e Cambial, a tomar um conjunto
de medidas combinadas do sector fiscal, monetario e cambial,
do que resultou um desempenho positivo dos principais
indicadores macroecondmicos, apesar da desaceleracdo do PIB.

2.4.1 - Balanca Comercial

Em 2018, as exportacdes totais de bens foram de 5.196 milhdes
de Ddlares norte americanos, o que representou um aumento de
10,0%, comparativamente ao ano anterior, em que foi de 4.725
milhGes de Ddlares norte americanos, explicado pelo incremento
das exportacdes do aluminio em barras, dos cabos de aluminio,
das areias pesadas e do carvao mineral, conforme reporta a CGE
de 2018.

As exportacdes de grandes projectos registaram um incremento
de 7,1%, tal como ilustra o Quadro n.° I1.4, a seguir.

Quadro n.’ II.4 — Balanca Comercial

(Em milhdes de Dolares)

Designacio 2017 2018 Variagio (%)

Exportagdes (FOB) 4.725 5.196 10,0
De Grandes Projectos 3.653 3.913 7,1
Exportagoes sem Grandes Projectos 1.072 1.282 19,6
Importa¢des (FOB) -5.223 -6.169 18,1
De Grandes Projectos -733 -1.277 74,2
Importagées sem Grandes Projectos -4.491 -4.892 8,9
Saldo -498 -973 95,5
Saldo sem Grandes Projectos -3.419 -3.610 5,6

Fonte: CGE 2018.

As Importacdes foram de 6.169 milhdes de Délares norte
americanos, o que corresponde a uma subida de 18,1%,
relativamente ao ano de 2017, em que foram de 5.223 milhdes
de Ddlares, facto influenciado pelo valor pago na importacdo de
magquinaria, de combustivel, de automéveis e de aluminio em
bruto.
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Nestas condigdes, a Balanca Comercial encerrou com um
défice de 973 milhdes de Ddlares norte americanos, superior em
95,5%, a0 registado em 2017. O défice, sem os grandes projectos,
foi de 3.610 milhdes de Ddlares norte americanos, um acréscimo
de 5,6%, comparativamente ao ano anterior.

2.5 — Evolucao da Receita face ao PIB

Observa-se no Quadro n.° II.5, adiante, que o crescimento
do PIB, em termos nominais, foi de 12,.4%, em 2015, 16,5%,
em 2016, 16,7%,em 2017 € 6,8%,em 2018.

No “Quadro-Indicadores: Promover um Ambiente
Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel*”’, do Plano
Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019, refere-se que a receita
do Estado, em percentagem do PIB, deve registar um crescimento
minimo de 27,5% e um maximo de 32,5%, entre os anos 2015 e
2019. Porém, tal objectivo ainda ndo foi alcang¢ado, conforme se
extrai do Quadro n.° I1.5, em que se apresenta uma arrecadacio
da receita correspondente a 24,8% do PIB, menos 1,7 pp, em
comparacdo com o ano anterior e 2,7 pp, abaixo do crescimento
minimo estabelecido no PQG 2015-2019.

Quadro n.’ IL.5 — Evolucao da Receita Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designacéio 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas Correntes 29,1 25,8 23,8 26,0 248
Receitas Tributarias 25,7 21,9 222 232 224
Imposto s/ o Rendimento 12,0 9.8 9.3 12.0 10,5
Imposto s/ Bens e Servigos 12,9 11,3 99 82 9,1
Taxas 0,0 0,0 24 2,0 10
Outros Impostos Nacionais 0.8 0.8 0,5 09 1,7
Outras Receitas Correntes 00 0.0 1,7 2.8 24
Receitas Nao Fiscais 1,8 20 1,3 0,0 -
Receitas Proprias 1,0 1,0 1,0 0.8 0,7
Receitas Consignadas 1,7 19 1,7 09 0,5
Receitas de Capital 0,5 0,5 0,3 0,5 0,0
TOTAL 29,7 26,3 24,1 26,5 24 8
PIB (106 MZN) 2014 2015 2016 2017 2018
526.495 591.677 | 689.213 804.464 | 859.019
Crescimento Anual (%) - 12.4 16.5 16.7 6.8

Fonte: CGE (2014-2018).

Em 2018, as receitas arrecadadas, representando 24,8% do
PIB, situaram-se abaixo da meta programada, facto justificado
pela desaceleracdo da actividade econdmica registada no presente
ano, conforme reportado no Ponto 2.3 do presente capitulo.

2.6 - Evolucao da Despesa Face ao PIB

Face ao PIB, a Despesa representou 43,1%, em 2014, 33,9%,
em 2015, 32,0%, em 2016, 30,7%, em 2017 e 33,7%, em 2018,
conforme reporta o Quadro n.° I1.6, a seguir.

Quadro n.’ I1.6 — Evolucao da Despesa Face ao PIB

(Em Percentagem do PIB)

Designacao 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas com o Pessoal 114 10,9 11,3 10,6 11,2
Bens e Servicos 49 3.8 3,3 2,7 33
Encargos da Divida 1,0 1,3 24 2,2 32
Transferéncias Correntes 3,5 34 3.1 2.5 2.8
Subsidios 0,5 04 0,3 0,3 0,1
Exercicios Findos 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Outras Despesas Correntes 1,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Despesas Correntes 225 19,8 204 18,5 20,7
Despesas de Capital 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Despesas de Capital 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Despesas de Funcionamento 225 19,9 20,5 18,5 20,7
Financiamento Interno 8.6 7.2 34 2.9 3.8
Financiamento Externo 79 3,6 39 3,9 4.0
Despesas de Investimento 16,5 10,8 73 6,8 7.8
Operagdes Activas 3,1 0,6 2.0 3.2 1,6
Operagdes Passivas 1,0 2.5 2.3 23 3,6
Operacdes Financeiras 4,1 3,1 4.2 55 52
TOTAL 43,1 33,9 32,0 30,7 33,7
2014 2015 2016 2017 2018
PIB (106 MZN)
526.495 591.677 | 689.213 804.464 | 859.019
Crescimento Anual (%) - 124 16,5 16,7 6.8

Fonte: CGE (2014-2018).

4 Resolucdo n.° 12/2015, de 14 de Abril, que aprova o Plano Quinquenal do Governo 2015-2019.
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2.7 — Determinacao do Resultado do Exercicio,
no Quinquénio

No apuramento do Resultado do Exercicio, o Orcamento
toma em consideracdo a composi¢do das Receitas, Despesas
e Défice, este ultimo, nas fontes de recurso do seu financiamento,
através de Donativos e Créditos. O total dos recursos mobilizados
¢ utilizado para o pagamento de Despesas.

Deduzindo o valor das Despesas Correntes ao montante
das Receitas Correntes, resulta o Saldo Corrente, que indica
a capacidade que o Or¢amento tem de gerar recursos para financiar

No periodo em consideragdo, o Saldo Corrente passou
de 35.237 milhdes de Meticais, em 2014, para 34.733 milhoes
de Meticais, em 2018, uma redugio de 1,4%°, em relacdo
ao inicio do quinquénio, conforme se 1& no Quadro n.° I1.7,
adiante.

Apura-se, do mesmo quadro, que de 2017, para 2018,
enquanto as Receitas Correntes decresceram 2,8 pp, as Despesas
Correntes aumentaram 2,2 pp, facto justificado pela regularizacao
dos actos administrativos atinentes a gestdo do pessoal,

as Despesas de Investimento.

no exercicio econémico em consideragao.

Quadro n.’ I1.7 — Evolucéo do Resultado do Exercicio, no Quinquénio

Em milhoes de Meticais Em % do PIB
N/O Designacao

2014 2015 2016 2017 2018 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 | Receitas Correntes 153.449 | 152796 | 164.299 | 208.991 212746 | 29,1 | 258 | 238 | 260| 248
2 | Despesas Correntes 118.212 | 117436 | 140.942 | 148.570 178013 | 22,5 198 | 204 | 185 20,7
3 | Saldo Corrente (1-2) 35237 | 35.361 23.358 60.422 34.733 6,7 6,0 34 75 4,0
4 | Receitas de Capital 2.887 3,096 1.986 4232 287 0,5 0,5 03 0,5 0,0
5 | Total das Receitas (1+4) 156.336 | 155,892 | 166.285 | 213.223 | 213.032 | 29,7 | 263 | 24,1 | 265| 248
6 | Despesas de Capital 258 400 145 155 175 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
7 | Despesas de Investimento 87.036 | 64,078 50.271 54.371 67.151 | 165 108 73 6.8 7.8
8 | Operagoes Financeiras 21.543 18,577 29.270 44170 44 552 4.1 3,1 42 55 52
9 | Total das Despesas (2+6+7+8) 227.049 | 200491 | 220.627 | 247266 | 289.890 | 43.1 | 339 | 320 30,7 | 33,7

Défice antes de Donativos e
10 Empréstimos (5-9) -70.713 | -44.598 | -54.342 | -34.043 -76.858 | -134 | 75| 79| 42| -89
11 | Donativos 24.106 18.677 14.846 16.302 17.672 4.6 32 22 20 2,1
12 | Défice antes dos Empréstimos (10+11) -46.607 | -25.921 | -39496 | -17.741 -59.186 | -89 | 44| -57| -222| -69
13 | Empréstimos Externos Liquidos 47258 | -18.158 25.585 35.399 34916 90| -3,1 3,7 44 4,1
14 | Crédito Interno Liquido (12-13) -651 | 44.079 13911 | -17.659 24270 | -0.1 74 20| 22 2.8
15 | Financiamento Total (11+13+14) 70.713 | 44.598 54.342 34.043 76858 | 13.4 75 79 42 8,9
Em milhdes de Meticais (a pregos correntes)
PIB 2014 2015 2016 2017 2018
526495 | 591.677 | 689.213 | 804.464 | 859.019

Fonte: CGE (2014-2018).

A diferenca entre o Total das Receitas e o Total das Despesas
corresponde ao Défice antes de Donativos e Empréstimos.

De2015a2016,e de 2017 a2018, 0 Défice antes de Donativos
e Empréstimos registou agravamentos, tendo passado de 44.598
milhdes de Meticais, para 54.342 milhdes de Meticais, e de
34.043 milhdes de Meticais, para 76.858 milhdes de Meticais,
respectivamente.

De 2014 a2015ede 2016 a2017, 0 Défice teve uma melhoria,
por reducgdo de 70.713 milhdes de Meticais, para 44.598 milhdes
de Meticais, e de 54.342 milhdes de Meticais, para 34.043 milhdes
de Meticais, respectivamente.

Apresenta-se, no Grafico n.’ 1.4, a evolugdo do Saldo Corrente,
do Défice Antes dos Donativos e Empréstimo e Défice Antes dos
Empréstimos, em percentagem do PIB.

Grifico n.’ I1.4 — Evoluc¢io do Resultado do Exercicio (Em % do PIB)

M Saldo Corrente

M Défice antes dos Donativos e
Empréstimos

ODéfice antes de Empréstimos

Fonte: CGE (2014-2018).

3 [(34.733 —35.237) / 35.237)*100] = (-1 ,4%)
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Da andlise do comportamento do Défice antes de Donativos
e Empréstimos, em percentagem do PIB, obtém-se variagcdes
de 13.4%,7,5%,7.9% e 4,2% e 8,9% , respectivamente, nos anos
de 2014,2015,2016,2017 e 2018.

Por sua vez, o Défice antes dos Empréstimos representou,
face ao PIB, variacdes de 8,9%,em 2014,4,4%,em 2015,5,7%,
em 2016,2,2%,em 2017 e 6,9%, no ano em apreco.

III - Processo Orcamental
3.1 - Enquadramento legal

O Orgamento do Estado € o documento no qual estdo previstas
as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar num
determinado exercicio econémico e tem por objecto a prossecugao
da politica financeira do Estado, a luz do preceituado no arti-
go 12 da Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE.

Para o ano de 2018, o Or¢amento do Estado foi aprovado
pela Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro. Nele, as receitas
a arrecadar foram estimadas em 222.859.684 mil Meticais,
que correspondem a 81,8% das necessidades e as despesas
foram fixadas em 272.288.715 mil Meticais, prevendo-se um
défice orcamental de 80.068.460 mil Meticais (29,4%), conforme
determina o artigo 3 da mesma Lei.

Nos termos do artigo 7 da lei acima mencionada, a percentagem
das receitas geradas pela extrac¢do mineira e petrolifera,
destinadas a programas que visam o desenvolvimento das
comunidades das dreas onde se localizam os projectos, manteve-
-se em 2,75%, a semelhanga dos anos anteriores.

A permissdo para proceder a transferéncias de dotagdes
orcamentais entre os diversos 6rgdos e institui¢des do Estado,
bem como para a movimentacdo de verbas entre as Prioridades
e Pilares do Plano Econdmico e Social, foi concedida ao Executivo
pelo artigo 8 da Lei do Orgamento, que temos vindo a citar.

A lei or¢camental fixa, no artigo 9, as condi¢des para
a contrac¢do de empréstimos, a nivel interno e externo e para
a concessdo de créditos, por via de acordos de retrocessdo,
pelo Governo e, no artigo 11 é estabelecido o valor mdximo
de emissao de garantias e avales.

Por seu turno, o artigo 12 da Lei n.° 22/2017, de 28
de Dezembro, que temos vindo a citar, fixa 2.839.246 mil
Meticais, de Transferéncias Correntes. O artigo 13 da mesma lei
determina o limite de 1.540.978 mil Meticais, de Transferéncias
de Capital.

Em obediéncia ao preceituado na alinea b) do n.° 2
do artigo 14 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, o Tribunal
Administrativo, no ambito do Parecer sobre a Conta Geral
do Estado, aprecia, dentre outros, o cumprimento da Lei
do Org¢amento e legislagdo complementar. Para o efeito
e dada a sua influéncia no exercicio or¢amental de 2018, foram
considerados os seguintes diplomas legais:

a) a Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprovou
o Orcamento do Estado para o ano de 2018;

b) aLein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE)
e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto;

c) o Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, que atribui
competéncias aos 6rgdos e instituicdes do Estado
para procederem a alteracdes orcamentais no ambito
da administracdo do Orcamento do Estado;

d) o Programa Quinquenal do Governo (PQG), para 2015-
-2019, aprovado pela Resolucdo n.° 12/2015, de 14
de Abril, da Assembleia da Republica;

e) o Plano Econémico e Social, para o exercicio de 2018,
aprovado pela Resolugdo n.° 27/2017, de 27 de
Dezembro, da Assembleia da Republica;

f) o Manual de Administra¢do Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas; e

g) a Circular n.° 02/GAB-MEF/2018, de 13 de Marc¢o
e n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23 de Novembro,
ambas do Ministro da Economia e Finangas,
referentes 2 Administracio e Execu¢do do Orcamento
e ao Encerramento do Exercicio Econdmico,
respectivamente.

3.2 — Consideracoes Gerais

Sobre a Conta do exercicio em apreco, o Tribunal procedeu
a verificagdo da regularidade das alteracdes orcamentais
efectuadas pelo Governo, com vista a certificacdo dos seus registos
e aferiu as dotacdes do Orcamento e os valores correspondentes
as acgdes previstas no Plano Econémico e Social (PES) de 2018
e o respectivo Balanco (BAPES), tendo apurado que:

a) nas Contas dos 4 anos da implementacido do Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019 (PQG), a despesa
por prioridades e pilares nao é suficientemente
detalhada para permitir a sua andlise e das alteracdes
orcamentais efectuadas;

b) as dotacgdes finais das Operacdes Financeiras Passivas
e as de Encargos da Divida cresceram 450,0%
e 365,1%, respectivamente, no periodo de 2014 a2018,
a maior evolugdo registada na Despesa;

¢) com base no sistema e procedimentos em uso, persiste
a dificuldade do Governo em disponibilizar os docu-
mentos justificativos das alteragdes orcamentais
registadas no e-SISTAFE, sejam eles oficios de
solicitacdo de refor¢os ou redistribuicdes e/ou
despachos que autorizam essas alteracdes. Em 2018,
nao foram facultados, em sede das auditorias realizadas
a Direcg@o Nacional de Planificacdo e Or¢amento
(DNPO) e as Direc¢des Provinciais de Economia
e Financas de Manica, Zambézia, Gaza e Inhambane,
justificativos de redugdes ao or¢amento, no montante
de 10.656.277.715 43 Meticais.

d) foram autorizadas redistribui¢cdes, no montante
de 571.791.578,48 Meticais, para o reforgo
da verba 213000- “Meios de Transporte”, por titulares
de 6rgaos, sem competéncias para o efeito;

e) ndo ha consisténcia entre os dados do PES de 2018,
o respectivo Balanco e a CGE de 2018, o que
dificultou a verificagdo das alteragdes orcamentais
por prioridades e pilares do PQG, em virtude da falta
de alinhamento entre algumas accdes previstas no PES
e os projectos de investimento inscritos ou das verbas
de funcionamento utilizadas, nos 6rgdos e institui¢oes
responsdveis por desenvolver tais acgdes.

3.3. - Limites Orcamentais
3.3.1 — Limites Orcamentais por Prioridades e Pilares

O exercicio de 2018 constituiu o quarto ano de implementagao
do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019. Nesse
ano, a despesa por Prioridades e Pilares € apresentada no Quadro
n.° III.1, seguinte.
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Quadro n.° IIl. 1 — Orcamento por Prioridades e Pilares do PQG 2015-2019

(Em mil Meticais)

Ambito
Prioridades e Pilares Total Pf:/so
Central Provincial Distrital Autarquico 9
Prioridades
I Consolida.raUnidade Nacional, Paz 21.065.915 357420 B B 21.423.335 7.1
e Soberania
11 'S);Sf“;v"lver o Capital Humano e 40.053.285|  20.569.799|  37.763.028 . 98.386.111| 32,5
cla
qip |Promover o Emprego e Melhorar a 5.098.958 2.872.069 1.413.174 1.540.978 10.925.180 3.6
Produtividade e Competitividade
v |Desenvolver Infra-Estruturas 38.379.655 2.128.750 1.542.391 . 42.050.797| 13,9
Econdémicas e Sociais
Assegurar a Gestdo Sustentavel e
V |Transparente dos Recursos Naturais 4.041.860 943.588 10.093 - 4.995.542 1,6
¢ do Ambiente
Pilares
Consolidar o Estado de Direito, Boa
I N o 20.890.264 6.596.773 2.539.269 2.839.247 32.865.553| 10.8
Governagdo e Descentralizagdo
Promover um Ambiente
II |Macroecondémico Equilibrado e 89.225.421 912.277 - - 90.137.698] 29.,8
Sustentavel
i |Reforear a Cooperagao 2.135.499 8.428 - - 2.143.928| 0,7
Internacional
Total 220.890.857| 34.389.106| 43.267.955 4.380.225 302.928.144( 100,0
Representatividade (%) 72,9 11,4 14,3 1.4
Fonte: Mapa D da Lein.®22/2017, de 28 de Dezembro.

Ao Ambito Central coube 72,9% do Orcamento total Designaciio Orcamentodo | Peso
da despesa de 2018 e aos ambitos Distrital, Provincial e Autdr- Estado para (%)
quico, 14,3%, 11, 4% e 1,4%, respectivamente. 2018

No que tange as Prioridades e Pilares com maior expressao, Externos 43.491.525 144
a pr{orldade Desenvolvimento do Cap1ta1. HuTano e Social Alincagdo do Patrimonio do Estado 1437700 15
significou 32,5% da despesa total e o pilar “Promover um J T ———————— 91000 o
Ambiente Macroeconémico Equilibrado e Sustentivel”, 29,8%. mortizagao e Fmpréstimos &oncedicos : .
As outras prioridades e pilares do PQG situaram-se abaixo Donativos 17.372.659 5.7
de 14,0% da despesa fixada para 2018. Interno 0 00

3.3.2 — Limites Orcamentais por Classificacao Econémica Externos 17.372.659 5.7

A Lei Orcamental fixou, para o exercicio econdmico de 2018, TOTAL DE DESPESAS 302.928.144 100,0
o limite de 302.928.144 mil Meticais para a realizacao de despesas Componente Funcionamento 184.037.075 60.8
cujareparti¢ao e fontes de financiamento € apresentada no Quadro Despesas Correntes 183.671.552 60.6
n.° 1.2, a seguir. -

Quadro n.’ I1I. 2 — Orcamento do Estado de 2018 Despesas com o Pessoal 92344494 30,5

(Em mil Meticais) Bens e Servicos 29.900.932 9.9

Designaciio Orcamento do Peso Encargos da Divida 33.195.200 110

Estado para (%) Transferéncias Correntes 26.194.702 8,6

2018 Subsidios 735.500 0.2

TOTAL DE RECURSOS 302.928.144 100,0 Outras Despesas Correntes 1.175.724 04

Receitas Correntes 218.127.984 72,0 das quais: Dotagdo Provisional 500.000 02

Tributdrias 211.601.946 69.9 Exercicios Findos 125.000 00

Contribuicoes Sociais 324852 0,1 Despesas de Capital 365.523 0.1

Patrimoniais 198.388 0,1 Bens de Capital 365.523 0,1

Exploracdo de Bens de Dominio Publico 1.015.240 03 Componente Investimento 81.404.265 26,9

Venda de Bens e Servigos 4.515.042 1.5 Financiamento Interno 33.694.706 11,1

Outras Receitas Correntes 472.516 0.2 Financiamento Externo 47.709.559 15,7

Défice Orcamental 80.068.460 26,4 Operagdes Financeiras 37.486.804 124

Receitas de Capital 84.800.160 28,0 Activas 13.393.279 44

Empréstimos 62.695.801 20,7 Passivas 24.093.525 80
Internos 19.204.276 6,3 Fonte: Mapa A da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.
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Conforme se mostra no quadro, dos recursos mobilizados para O peso das Receitas de Capital (28 ,0%) resulta, maioritariamente,
o financiamento de despesas, as Receitas Correntes contribuem da comparticipac¢@o de 20,7% dos Empréstimos e de 5,7% dos
com 72 0% e as de Capital, com 28,0%. Nas Receitas Correntes, Donativos, os quais concorrem para o financiamento do Défice
as Tributdrias representam 69,9%, da receita total prevista, Orcamental. O Gréfico I1I.1, seguinte, espelha a distribui¢do das

contrariamente as outras rubricas que ndo ultrapassam o peso Receitas Previstas no OE de 2018.
de 1,5%.

Grafico n.’ II1.1 — Fontes de Financiamento Previstas no OE 2018
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Fonte: Mapa A da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

Segundo a previsdo, as Receitas de Vendas de Bens e Servigos, Alienacao do Patriménio, Outras Receitas Correntes, Contribui¢des
Sociais e Receitas Patrimoniais concorrem com 1,5%, 1,5%,0,2%,0,1% e 0,1%, na mesma ordem.
No tocante a fixacdo das despesas, no Gréfico II1.2, a seguir, € ilustrada a distribuiciio percentual da despesa do exercicio de 2018.

Grafico n° I11.2 — Dotacgoes da Despesa no OE 2018

Subsidios: 0,2%
Outras Despesas Correntes:
Componente Funcionamento Bens de Capital; 1,0% 0,4%

I Componente Investimento

Fonte: Mapa A da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

No Funcionamento, as Despesas com o Pessoal representam 30,5% da dotagdo total desta componente, seguindo-se as Operacdes
Financeiras e as Transferéncias Correntes, com 12,4% e 8,6%, respectivamente. No ano em aprego, o peso da dotagao dos Encargos
da Divida (11,0%) superou o de Bens e Servigos (9,9%).

No que tange ao peso da dotagdo das Despesas de Capital, nota-se que ndo foi para além de 0,1% da despesa total do exercicio.

Relativamente ao Investimento, as despesas a serem custeadas pelo Financiamento Externo representam 15,7% e, pelo Interno, 11,1%.

Tlustra-se, a seguir, o quadro resumo do saldo global do Orcamento do Estado.
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Quadro n.’ III. 3 — Saldo Global do Orcamento do Estado

(Em mil Meticais)

Designacio Lei n.° 22/2017, de 28 de
Dezembro

1- Receitas Correntes 218,127,984
2- Despesas Correntes 183,671,552
3-Saldo Corrente (1-2) 34,456 432
4- Receitas de Capital 84,800,160
5- Despesas com Bens de Capital 365,523
6- Saldo antes de Donativos ¢ Empréstimos (3+4-5) 38,822,609
7- Despesas de Investimento 81,404,265
8- Operacdes Financeiras Activas 13,393,279
9- Operagdes Financeiras Passivas 24,093,525

10 -Saldo Global do Or¢camento (6-7-8-9) -80,068.,460

Fonte: Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

Observa-se, no quadro, que hd um Saldo Corrente positivo
de 34.456.432 mil Meticais, resultante da diferenca entre
as Receitas e as Despesas, ambas Correntes, no valor
de 218.127.984 mil Meticais e 183.671.552 mil Meticais,
respectivamente.

Se ao Saldo Corrente forem adicionados 84.800.160 mil
Meticais das Receitas de Capital e subtraidos 365.523 mil
Meticais da dotacdo das Despesas de Bens de Capital, obtém-se
o Saldo antes de Donativos e Empréstimos de 38.822.609 mil
Meticais.

Considerando, ainda, a dotacdo para as Despesas
de Investimento fixadas em 81.404.265 mil Meticais, bem como
as Operacdes Financeiras Activas de 13.393.279 mil Meticais

e Passivas, no valor de 24.093.525 mil Meticais, resulta o Saldo
Global do Or¢amento (Défice Orcamental) de 80.068.460 mil
Meticais.

3.4 - Alteracoes Orcamentais

3.4.1 — Alteracoes da Receita Prevista

Verifica-se, no quadro a seguir, que a previsao da Receita, no
Orcamento do Estado aprovado, foi alterada na CGE de 2018,
por inscri¢do de 4.215 milhdes de Meticais, de Outros Recursos.
Assim, a previsdo inicial de 302.928 milhdes de Meticais,
de Receitas do Estado, passou para 307.143 milhdes de Meticais,
representando um incremento de 1,4%.

Quadro n.° III. 4 — Alteracoes da Receita Prevista

(Em milhdes de Meticais)

Designaciio Lein? 2212017, de Alteracao CG:E):;?:(;(I)S Variacio
28 de Dezembro
Orcamental Final (%)

Receitas Correntes 218.128 4.215 222.343 1,9
Tributarias 211.602 0 211.602 0,0
Contribuigdes Sociais 325 0 325 0,0
Patrimoniais 198 0 198 0,0
Exploragdo de Bens de Dominio Publico 1.015 0 1.015 0,0
Venda de Bens e Servicos 4.515 0 4.515 0,0
Outras Receitas Correntes 473 0 473 0,0
Outros Recursos 0 4.215 4.215 -
Défice Orcamental 80.068 0 80.068 0,0
Receitas de Capital 84.800 0 84.800 0,0
Empréstimos 62.696 0 62.696 0,0
Internos 19.204 0 19.204 0,0
Externos 43.492 0 43.492 0,0
Alienagdo do Patriménio do Estado 4.438 0 4.438 0,0

Amortizacdo de Empréstimos
Concedidos 294 0 294 0,0
Donativos 17.373 0 17.373 0,0
Interno 0 0 0 -
Externos 17.373 0 17.373 0,0
TOTALDE RECURSOS 302.928 4.215 307.143 1.4

Fonte: Mapa A da Lei n.°22/2017, de 28 de Dezembro ¢ CGE de 2018.
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Na Tabela 7 da péagina 43 do Relatério do Governo Sobre
os Resultados da Execu¢do Orgamental, o Executivo refere,
em nota de rodapé, que os Outros Recursos sdo parte das Mais-
-valias cobradas e contabilizadas,em 2017, e aplicadas em 2018.
Lé-se, ainda, na mesma tabela, que daquelas Mais-valias, foram
usados 7.067,3 Milhoes de Meticais, em 2018, ndo resultando
claro como foi que 4.215 milhdes de Meticais cobriram despesas
de 7.067,3 milhdes de Meticais.

Relativamente a0 mesmo assunto e em resposta ao Pedido
de Esclarecimento sobre a CGE 2018, o Governo afirmou que
as Mais-valias cobradas e contabilizadas em 2017 foram
de 20.859,6 milhdes de Meticais, montante do qual 7.067,3
milhdes de Meticais foram aplicados em 2018 e 5.274,8 milhoes
de Meticais transitaram para o Orcamento do Estado de 2019.

Retirando-se 7.067,3 milhdes de Meticais, gastos em 2018,
dos 20.859,6 milhdes de Meticais contabilizados em 2017,
e considerando o valor de 5.274,8 milhdes de Meticais,
transitados para 2019, hd um saldo de 8.517,5 milhdes de Meticais
relativamente aos quais o Governo, no exercicio do direito do
contraditério do Relatério Preliminar sobre a CGE de 2018,
afirmou que serdo utilizados no exercicio econémico de 2020.

3.4.1.1 - Evoluciao da Receita Prevista no Quinquénio
(2014 a 2018)

A evolugdo da previsdo da Receita ao longo do periodo de 2014
a 2018, por classificagio econdmica e face ao PIB, € mostrada no
Quadro n.° II1.5, adiante.

Em termos nominais, as Receitas do Estado apresentaram uma
variagdo de 45,6%, com especial enfoque aos dois dltimos anos
que registaram 12,8% e 19,1%, respectivamente.

Quadro n.° IIL.5 - Evolucao da Receita Prevista, por Classificacio Econémica

(Em milhdes de Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018 Var.
Designacio Var. Var. Var. Var. | 18/14
Valor Valor %) Valor %) Valor (%) Valor @ | %)
Receitas Correntes 149.887 157.520 5,1 162.354 3,1 183.147| 12,8 218.128| 19,1 45,5
Receitas Tributarias 132.261 133.009 0,6 155.0601 16,6 169.2571 9,2 211.602| 25,01 60,0
Imposto s/ o Rendimento 59.336 51411 -134 64.685 25,8 69.411 7,3 81.674| 17,71 37,6
Imposto s/ Bens e Servigos 67.560 75.179 11,3 74.467 -0,9 81.567 9,5 92.786 | 13,8 373
Taxas - - - 13.006 - 15.189 | 16,8 21.578 | 42,1 -
t I t
Outros Impostos 5.365 6419| 196 2902| -548] 3001 65| 155644036 190,1
Nacionais
Outras Receitas Correntes - - 7.294 13.890 | 90,4 6.526 | -53,0] -
Receitas Proprias - - - 4.590| - 6.599| 43.8 7.647| 159 -
Receitas Consignadas 8.221 13.151] 59,9 8.241| -374 4.477| -45,7 6.818| 52,3] -17,1
Receitas de Capital 3.187 3.187 0,0 3.187 0,0 3.186] 0,0 4.732| 48,5| 48,5
Total 153.073 160.707 5,0 165.542 3,0 186.333| 12,6 222.860] 19,6 45,6
PIB 534.998 595.649 680.487 802.900 991.655
Receita Prevista/PIB 28,6 27,0 24,3 23,2 22,5

Fonte: Tabela 8 e Mapa I1-3/4 da CGE (2014-2018), e paginas, 14, 17 ¢ 18 do PES (2014 - 2018).

Nota-se, ainda, que no periodo de 2014 a 2018, a rubrica Outros Impostos Nacionais registou um aumento de 19,6%, em 2015
e uma diminui¢do de 54,8%,em 2016, tendo voltado a crescer 6,5%, em 2017. No exercicio econémico de 2018, aumentou 403,6%,

a taxa mais alta do quinquénio.

No exercicio de 2018, a previsdo das Receitas Consignadas cresceu 52,3%, a das Taxas, dentro das Receitas Correntes, 42,1%
e a das Receitas de Capital, 48,5%), enquanto as Outras Receitas Correntes tiveram uma reducdo de 53,0%.
O Gréfico n.° II1.3, seguinte, ilustra a evolucao da receita prevista, face ao PIB, no quinquénio em referéncia.
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Grifico n.° III. 3 — Evolucao da Receita Prevista, Face ao PIB, no Quinquénio (2014-2018)
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Fonte: OE - 2018 e Mapa II da CGE (2014-2018), e paginas 14, 17 e 18 do PES (2014 - 2018).

Face ao PIB, a receita estimada baixou 6,1 pp ao passar de 28,6%, em 2014 para 22,5%, no dltimo ano do quinquénio em andlise.

3.4.2 — Alteracoes Orcamentais da Despesa

3.4.2.1 — Alteracdes da Despesa por Prioridades e Pilares do PQG

Ao abrigo do disposto no artigo 8 da Lei Or¢amental, o Governo foi autorizado a proceder a transferéncias de dotagcdes orcamentais
entre os diversos 6rgados e institui¢des do Estado e a movimentar as verbas entre as Prioridades e Pilares do PQG.
As alteracdes da Despesa por Prioridades e Pilares, no exercicio de 2018, estdo resumidas no Quadro n.° II1.6, seguinte.

Quadro n.° IT1. 6 — Alteracoes da Despesa por Prioridades e Pilares do PQG

(Em milhdes de Meticais)

- . Dotacio - Dotacao Var. | Peso
Prioridades e Pilares
micial [0  ginal | (%) | (%)
Prioridades
1 Consolu‘iaraUmdade Nacional, Paz e 21423 10.357 31.780| 48.3| 103
Soberania
II |Desenvolver o Capital Humano e Social 98.386 -4.244 94.142] -43| 30,7
qp | Promover o Emprego ¢ Melhorar a 10.925 1.027 11.953| 9.4| 3.9
Produtividade e Competitividade
v Des?r?volver Infra-Estruturas Econdmicas e 42,051 -13.090 28.961]-31.1 9.4
Sociais
Assegurar a Gestdo Sustentavel e
V |Transparente dos Recursos Naturais e do 4.996 737 5.733| 14,8 1,9
Ambiente
Pilares
I Consohdafo Estado de D}reltf), Boa 32 866 8.977 a1.843| 273| 13.6
Governagdo e Descentralizagdo
Promover um Ambiente Macroecondémico
I . | 90.138 -416 89.721| -0,5] 29,2
Equilibrado e Sustentavel
IIT |Reforgar a Cooperagdo Internacional 2.144 867 3.011| 40,4 1,0
Total 302.928 4.215 307.143 1,4|100,0

Fonte: Mapa D da Lei n.°22/2017, de 28 de Dezembro e Tabela 25 da CGE de 2018.

A dotacdo inicialmente fixada em 302.928 milhoes
de Meticais figura na CGE de 2018 com o valor de 307.143
milhdes de Meticais, correspondendo a um acréscimo de 4.215
milhdes de Meticais.

As alteragdes que o Executivo efectuou, consistiram na redug@o
das dotacdes da Prioridade IV- Desenvolver Infraestruturas
Econémicas e Sociais (31,1%), da Prioridade II — Desenvolver
o Capital Humano e Social (4,3%) e do Pilar II — Promover
um Ambiente Macroeconémico Equilibrado e Sustentdvel
(0,5%) e, em contrapartida, no acréscimo de 48,3% a Prioridade

I — Consolidar a Unidade Nacional Paz e Soberania, 40,4%
ao Pilar IIT — Reforcar a Cooperagdo Internacional, 27,3%,
ao Pilar I - Consolidar o Estado de Direito, Boa Governagao
e Descentralizagdo, 14,8%, a Prioridade V- Assegurar a Gestao
Sustentdvel e Transparente dos Recursos Naturais e do Ambiente
e 94%, a Prioridade III — Promover o Emprego e Melhorar
a Produtividade e Competitividade.

Com o intuito de certificar a informacao apresentada no Quadro
n.° II1.6, acima, o Tribunal Administrativo analisou o PES e
correspondente Balango, em que sdo apresentadas as acgdes por
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prioridades e pilares do PQG, tendo constatado que em algumas
accdes previstas no PES nao estdo identificadas com os projectos
de investimento inscritos nos érgaos e instituicdes responsaveis
por desenvolver tais ac¢des e, noutras, verificam-se divergéncias
entre os valores constantes da matriz do Balango do Plano
Econémico e Social e a dotacdo actualizada do correspondente
projecto, no e-SISTAFE, ndo sendo possivel, assim, aferir
as alteragdes por prioridades e pilares do PQG, a partir da matriz
do Balanco do Plano Econémico e Social.

Volvidos 4 anos da implementagdo do presente PQG, a despesa
fixada por prioridades e pilares ndo é detalhada em mapas
especificos da Lei Orcamental e da CGE, uma insuficiéncia
de informacdo que ndo permitiu a conferéncia dos limites
or¢amentais efectivamente fixados para cada 6rgdo e institui¢ao
do Estado, em fung¢do das prioridades e pilares agregados
no Or¢amento.

No decurso das auditorias realizadas em diversas instituicdes
de ambito central e provincial, os gestores dessas entidades
afirmaram que ndo dispdem de relatdrios que ilustram os limites
or¢amentais e das alteracdes da despesa por prioridades e pilares
do PQG, uma vez que estd em curso o desenvolvimento da
funcionalidade que permitird agrupar as alteragdes orcamentais
por essa categoria.

A este propdsito, estabelece o artigo 13 do Decreto
n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, que atribui competéncias aos 6rgaos
e instituicdes do Estado para procederem as alteragdes
orcamentais, no ambito da administracdo do Or¢amento do Estado,
que “as alteracdes orcamentais devem estar em consonancia com
as accoes inscritas no PES 2018”.

Relativamente a esta questdo, o Executivo afirmou,
no exercicio do contraditério do Relatério Preliminar sobre
a CGE em andlise, que a informagao detalhada da despesa fixada
por prioridades e pilares existia no sistema e, por ser extensa,
a remeteu em formato electronico ao Tribunal, como anexo

ao contraditério e comprometeu-se, ainda, a desenvolver mapas
especificos a juntar a Lei Or¢amental, que permitam visualizar
os Orcamentos Sectoriais agrupados por prioridades e pilares,
em préximos exercicios.

Todavia, essa informag@o ndo foi difundida pelos diversos
orgaos e institui¢des, nos diversos niveis, pelo que ndo foi possivel
efectuar a afericdo, junto das entidades, no decorrer das auditorias.

3.4.2.2—Alteracdes da Despesa por Classificacio Econémica

As alteracdes das dotacdes da despesa por classificacdo
econdmica sao ilustradas no Quadro n.° 7, mais adiante.

O orcamento inicialmente dotado para as Despesas
de Funcionamento sofreu uma diminuicdo de 3.071 milhdes
de Meticais e fixou-se, na CGE de 2018, em 180.966 milhges
de Meticais. O Investimento manteve os iniciais 81.404 milhdes
de Meticais.

Relativamente as Despesas Correntes, a dotagcdo de Exercicios
Findos foi a que registou, em termos absolutos, o maior acréscimo,
absorvendo cerca de 76,3% do reforco total, seguido dos
Subsidios, com 24,2%. Inversamente, destacam-se as reducdes
observadas nas Demais Despesas Correntes e Encargos da Divida,
de 55,9% e 15,0%, respectivamente. As dotagdes das Despesas de
Capital foram retirados 63 milhdes de Meticais, correspondentes
a uma diminui¢do de 17,2%, da Despesa Total.

Relativamente as dotacdes das Operacdes Financeiras,
o reforco foi maioritariamente direccionado para as Operacgdes
Passivas, cujo incremento atingiu 27,3%, face a sua dotacdo
inicial. Segundo o Executivo, na pédgina 41 do Relatério
do Governo Sobre os Resultados da Execu¢do Or¢amental
da CGE, o refor¢o a esta rubrica foi de 4.215 milhdes de
Meticais, provenientes das Mais-valias cobradas em 2017. O
remanescente de 3.071 milhdes de Meticais adveio da contrapartida
de 3.009 milhdes de Meticais, do agregado das Despesas Correntes
e 63 milhdes de Meticais do agregado de Despesas de Capital.

Quadro n.° III. 7 — Alteracoes da Despesa, por Classificacdo Econémica

(Em milhdes de Meticais)

. - Dotacao - Do‘tag:ﬁo Variacio
Designacio Orcamental Alteracio Final (%)
(CGE)
Componente Funcionamento 184.037 -3.071 180.966 -1,7
Despesas Correntes 183.672 -3.009 180.663 -1,6
Despesas com o Pessoal 92.344 4.451 96.795 4,8
Bens e Servigos 29.901 0 29.901 0,0
Encargos da Divida 33.195 -4.970 28.225 -15,0
Transferéncias Correntes 26.195 -2.105 24.089 -8,0
Subsidios 736 178 914 24,2
Demais Despesas Correntes 1.176 -657 519 -55,9
das quais: Dotag¢do Provisional 500 -184 317 -36,7
Exercicios Findos 125 95 220 76,3
Despesas de Capital 366 -63 303 -17,2
Bens de Capital 366 -63 303 -17,2
Componente Investimento 81.404 0 81.404 0,0
Financiamento Interno 33.695 0 33.695 0,0
Financiamento Externo 47.710 0 47.710 0,0
Operacdes Financeiras 37.487 7.286 44.773 19,4
Activas 13.393 697 14.090 5,2
Passivas 24.094 6.590 30.683 27,3
TO TAL DE DESPESAS 302.928 4.215 307.143 1,5

Fonte: Lein.®22/2017, de 28 de Dezembro, Tabela 22, Mapa II da CGE de 2018.
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Nos termos do preconizado no artigo 9 do Titulo IIT do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14
de Outubro, as alteracdes orcamentais sao efectuadas de acordo
com a delegacdo de competéncias estabelecida em legislacdo
especifica. No exercicio em apreco, a delegaciao de competéncias
foi aprovada pelo Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, que
atribui competéncias aos 6rgdos e instituicdes do Estado para
procederem a alteracdes or¢amentais no Ambito da administracdo
do Orcamento do Estado.

Os documentos justificativos das alteracdes or¢amentais
registadas no e-SISTAFE, sejam eles oficios de solicitacdo de
reforgos ou redistribui¢des, conforme determina o n.° 1 do artigo
13 do MAF, acima citado, e/ou despachos que autorizam essas
alteracdes, segundo dispde o artigo 15 do mesmo diploma, nao
foram integralmente disponibilizados, no decorrer das auditorias
realizadas no ambito da andlise da CGE, a Direc¢ao Nacional de
Planificacdo e Orcamento (DNPO) e Direc¢des Provinciais de
Economia e Financas de Manica, Zambézia, Gaza e Inhambane,
que sao Unidades de Supervisdo e Intermédias do Subsistema do
Orcamento do Estado.

A nao disponibiliza¢do dos documentos que autorizam as
alteracdes or¢amentais efectuadas ndo permitiu a aferi¢do dos
mesmos pelo Tribunal.

No ambito do exercicio do contraditorio a CGE, o Governo
reconheceu terem sido efectivadas no e-SISTAFE as alteragcoes
orcamentais apontadas pelo Tribunal Administrativo, tendo
remetido em anexo copia do despacho do Ministro da Economia
e Financas, datado de 31 de Maio de 2019, contendo de forma
agregada as alteracdes orgamentais, o que dificultou a sua andlise.

3.5 - Evolucao das Dotacoes da Despesa no Periodo (2014-
2018)

O Quadro n.° III.8 e o Gréfico n.° I11.4, adiante, espelham a
evolugdo das dotagdes finais da Despesa, nos anos de 2014 a2018.

No perfodo em questio, a dotagdo da despesa teve uma variagdo
positiva de 5,3%, influenciada pelo crescimento alcancado nos
trés dltimos anos do quinquénio, com particular destaque para o
exercicio econdomico de 2018, com 18,0%. Em sentido contrario,
o ano de 2015 registou uma redugdo de 19,2%.

Quadro n.’ III. 8 — Evolucio das Dotac¢oes Finais da Despesa no Quinquénio

(Em milhdes de Meticais)

2014 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. 2018 Var. | Var.
0, 0, 0, 0, 0,
Componente Valor Peso Valor Peso 1(57;)4 Valor Peso 1(67;)5 Valor Peso 1(77;)6 Valor Peso 1(87;)7 1(87;)4
(%) (%) (%) (%) (%)

Funcionamento | 144.554| 58,0( 118.092| 58,7|-18,3 | 142.295

652 20,5[156.449 703 9

o

180.966 69,0( 15,7] 25,2

Investimento 104.540( 42,0] 83.180| 41,3(-20,4| 76.014

348]  -8,6] 65982 29,7 -13,2| 81.404| 31,0| 23,4]|-22,1

*Total 249.094| 100,01 201.272 100,0(-19,2 | 218.308

100,0]  8,5/222.431| 1000 1,9[262.370| 100,0] 180] 53

Taxa de Inflagio M édia Anual 5,1% 5,6%

15,5% 11,9%

Fonte: Mapa Il e IV, CGE (2014-2018), e paginas 8, 15, 16 ¢ 17 do PES (2014-2018).

*Excluindo as Operagdes Financeiras.

Grifico n.° II1. 4 — Evolucao das Dotacdes Finais da Despesa (2014-2018)
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Observa-se, ainda, que o peso dos recursos previstos para
as dotacdes das Despesas de Funcionamento tem aumentado,
passando de 58,0%,em 2014, para 69,0%,em 2018, pese embora
tenha sido ligeiramente reduzido nesse ano. Pelo contrério,
as dotacdes das Despesas de Investimento reduziram
de 42,0%, no primeiro ano, para 29,7%, em 2017, o mais baixo
do quinquénio, para, no ano seguinte, se fixarem em 31,0%.

Em relacdo a Despesa Total, as dotagdes das Despesas
de Funcionamento, no exercicio em aprego, representaram 69,0%,
contra 31,0%, do Investimento.

Tendo em conta o efeito da inflacdo acumulada no periodo
(43,4%"), ha reducdes reais de 12,7%2, nas dotacdes das
Despesas de Funcionamento e 14,9%° nas dota¢des das Despesas
de Investimento.

3.5.1 - Evolucao das Dotacées da Componente Funcio-
namento no Quinquénio 2014-2018

No periodo de 2014-2018, as dotagdes finais das Despesas
de Funcionamento, Segundo a Classificacdo Econdmica, mostram
uma variagdo de 25,2%, conforme se pode aferir no Quadro
n.°III. 9, seguinte.

Quadro n.° II. 9 — Despesas de Funcionamento no Periodo de 2014 a 2018, Segundo
a Classificacao Economica

(Em Milhdes de Meticais)

Var.
Var. Var. Var. Var.
Desi a 2014 2015 2016 2017 2018 %
esignacao (%) (%) (%) (%) (%)
18/14
1 - Despesas Correntes | 120.812| 117.684] -2,6] 142.945| 21,5]| 156.223 9,3| 180.663] 15,6 49,5
11- Pessoal 60.293| 64.397 6,8] 77.843] 20,91 85.900] 10,4 96.795] 12,7 60,5
12 - Bens ¢ Servigos 26.944| 22.585] -16,2| 24.804| 9,8 27.147 9,4l 29.901] 10,1 11,0
13 - Encargos da Divida 6.069 7.622| 25,6] 16.309| 114,01 18.535| 13,7] 28.225| 52,3 365,1
14 - Transferéncias
Correntes 18.579| 19.920 7,21 21.522] 8,01 20.721] -3,7| 24.089] 16,3 29,7
15 - Subsidios 2.671 2.213) -17 2.011] -9,1 2.697] 34,1 914| -66,1 -65,8
16 - Exercicios Findos 334 163 - 91 0 490 0,0 220| -55,1 -34,0
17 - Demais Despesas
Correntes 5.922 782 -87 365] -53,3 733] 101,0 5191 -29,3 91,2
2 - Despesas de Capital | 23.742| 25.563 7,71 29.789| 16,5 50.082] 68,1] 45.076] -10,0 89,9
21 - Bens de Capital 395 410 3,8 467| 13,9 225| -51,7 303] 344 -23,3
22 - Operagdes
Financeiras 23.347| 25.153 7,71 29.322] 16,6] 49.857] 70,01 44.773] -10,2 91,8
Activas 17.768| 10.306] -42,0] 13.490| 30,9 27.146] 101,2| 14.090| -48,1 -20,7
Passivas 5.579| 14.847] 166,1| 15.832 6,6 22.711| 43,4| 30.683| 35,1 450,0
Total do
Funcionamento 144.554| 143.246| -0,9| 172.734| 20,6] 206.306] 19,4] 180.966| -12,3 25,2

Fonte: Tabela 22 e Mapa III da CGE (2014-2018).

Nota-se, ainda, que as dotagdes das Operacdes Financeiras
Passivas, na verba Despesas de Capital e as de Encargos
da Divida, nas Despesas Correntes, registaram niveis de cres-
cimento de 450,0% e 365,1%, respectivamente, os mais elevados
do quinquénio em andlise.

No ano de 2018, as dotagdes de Demais Despesas Correntes
regrediram 91,2%, em comparagdo com o exercicio precedente,
os Subsidios, 65,8% e Exercicios Findos, 34,0%. As dotacgdes
finais das Despesas de Encargos da Divida, Transferéncias

Correntes e Despesas com o Pessoal cresceram as taxas de 52,3%,
16,3% e 12,7%, respectivamente.

3.5.2 — Evolucao das Dotacoes da Componente
Investimento

Ao longo do Quinquénio 2014-2018, as dotacdes finais
das Despesas de Investimento apresentaram uma reducdo
de 22,1%, explicada pela retraccdo de recursos nas duas fontes
de financiamento, sendo de 27,2%, no interno € 18,1%,no externo,
segundo ilustra o Quadro n.° IT1.10, seguinte.

! Taxa média de inflagdo acumulada entre 2015 e 2018: [(1,051%1,056*1,119) - 1] * 100 = 43 4%.

% Taxa de crescimento real da previsdo das despesas de Funcionamento no quinquénio: (1.252/1,434) - 1 =-0.1269 * 100 = - 12,7%.

3 Taxa de crescimento real da previsdo das despesas de Investimento no quinquénio: (-1.221/1,434) - 1 =-0.149 * 100 = - 14,9%.
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Quadro n.° III. 10 — Evolucio das Dotacoes Finais da Despesa de Investimento no periodo
de 2014-2018

(Em milhdes de Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018 2018/2014
Natureza
da Fonte Valor Peso Valor Var. | Peso Valor Var. | Peso Valor Var. | Peso Valor Var. | Peso Var.
(%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%)
Interna 46.260] 443 448811 -3,0] 54,0 28.870| -357| 38,0| 28.033] -29( 42,5| 33.695| 202| 414 27,2
Externa 58.280| 55,7 38.298| -343| 46,0 47.144 23,11 62,0 37949 -19,5| 57,5| 47.710) 257 58,6 -18,1
Total 104.540( 100,0 83.179( -20,4| 100,0 76.014 -8,6] 100,0( 65982 -13,2| 100,0] 81.404] 23,4 100,0 -22,1

Fonte: Mapa IV da CGE (2014-2018).

A contribui¢do do financiamento externo, nas despesas de investimento, foi superior a do financiamento interno, com excepgao
de 2015. Em 2018, o financiamento externo atingiu 58,6% contra o interno, de 41,4%, pese embora a suspensdo do apoio geral
ao or¢amento pelos parceiros de cooperagao.

No Quadro n.° III.11, que se segue, apresenta-se a evolucdo das dotagdes da Componente Investimento do Orgamento, no periodo
2014-2018, por tipo de financiamento (Interno e Externo), segundo a classificacdo econdmica.

Quadro n.° III. 11 — Evolucao das Dotacoes da Componente Interna e Externa
do Investimento no Quinquénio (2014-2018)

(Em milhdes Meticais)

Orcamento do Estado Var.
Designagio . 2015Var 2016Var =5 Var. 2\072113 Peso 18715
Valor | Valor (%)' Valor (%)' Valor (%)' Valor (%)' %) (%)
Componente Interna
Despesas Correntes 7.407]14.394 94,3 8.006(-44,4 8.755| 9.4 11.919{ 36,1 35,4] 60,9
Despesas com o Pessoal 1.696] 6.814 302 2.629(-61,4 2.283( -13,1 3.147| 37.8 9,3] 85,5
Bens e Servicos 5.680] 6.848 21 5.330]-22,2 6.101| 14,5 8.751] 43,4 26,0 54,1
Transferéncias Correntes 29 731 2.420,7 321-95.6 3361955,2 19]-94,3 0,11 -34,3
Demais Despesas 2| 00 - 158 - 33.4(110,7 2| - 0,0 -
Correntes
Despesas de Capital 38.853|30.487 -21,5| 20.864|-31,6] 19.278] -7.6 21.776| 13,0 64,6| -44,0
Bens de Capital 35.047]26.426 -24,6 16.769]-36,5 15.269| -89 18.662| 22,2 55,4 -46,8
Transferéncias de Capital 3.797] 4.061 7 4.077] 04 4.009| -1,7 3.107] -22.,5 9,2] -182
Demais Despesas de ol 000  -100 18| - 1| -96,4 6| - 00| -31,6
Capital
Sub-Total 46.260] 44.881 -3,0] 28.870|-35,7| 28.033| -2,9 33.695| 20,2 100| -27,2
Componente Externa
Despesas Correntes 22.897]22.226 -2,9] 23.579| 6,1 19.141( -18,8 22.431| 17,2 47,0 -2,0
Despesas com o Pessoal 3.802| 3.860 1,5 4.910] 27,2 3.210]| -34,6 3.216] 0,2 6,7 -15,4
Bens e Servicos 18.634]17.241 -7,5 18.072] 4,8 14.841] -17,9 17.247] 16,2 36,1 -7,4
Transferéncias Correntes 460 1.125 144.,6 5971-47,0 1.091] 82,8 1.969]| 80,5 4,11 328,0
Despesas de Capital 35.383|16.071 -54,6] 23.565| 46,6| 18.807] -20,2 25.279| 34,4 53,01 -28,6
Bens de Capital 35.073]15.664 -55,3]  22.990| 46,8 18.327] -20,3 24.937( 36,1 52,3] -28,9
Transferéncias de Capital 310 396 27,7 574| 44,9 4811 -16,3 341(-29,0 0,7 10,0
Sub-Total 58.280] 38.298 -34,3| 47.144| 23,1 37.948] -19,5 47.710| 25,7 100,0] -18,1
Total 104.540| 83.178 =204 76.015| -8,6] 65.981]-13,2 81.404| 23,4 100,0] -22,1

Fonte: Mapa IV da CGE (2014-2018).

Nota-se que no quinquénio, as dotacdes das Despesas
Correntes, no financiamento interno, cresceram a taxa de 60,9%
e as de Capital, decresceram 44,0%. As Despesas com o Pessoal
e os Bens e Servicos assinalaram acréscimos de 85,5% e 54,1%,
respectivamente.

No financiamento externo, nido obstante o abrandamento
verificado nas dotagdes das Despesas Correntes (2,0%) e nas
de Capital (28,6%), as dotagdes de Transferéncias Correntes
mostraram um incremento substancial de 328,0%.

Em comparacdo com o ano anterior, em 2018, o crescimento
das dotagdes das Despesas de Capital, no financiamento externo,
de 34,4%, foi mais expressivo que o das Despesas Correntes, de
17,2%. Comportamento diferente teve o financiamento interno,
em que as Despesas Correntes cresceram 36,1%, e as Capital,
13,0%.

Quanto ao peso, foi destinado 55,4%, aos Bens de Capital,
no Financiamento Interno, e 52,3%, no Externo, sendo que
os Bens e Servigos tém 26,0%, no Interno, e 36,1%, no Externo.
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3.6 — Analise da Dotacao da Despesa dos Sectores Economicos e Sociais

No Quadro n.° III.12, a seguir, sdo apresentadas as dotacdes da despesa dos Sectores Econdmicos e Sociais, nos 4 anos de vigéncia

do PQG 2015-2019.

Quadro n.° ITI. 12 — Dotac¢ao da Despesa dos Sectores Econémicos e Sociais

(Em milhdes de Meticais)

Dotacgoes Finais da CGE Var
Sectores Econémicos e Sociais 2015 2016 2017 2018 Var.o 18/13
Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso AT en (%)
(%) (%) (%) (%)

Educacio 45.769 20,2 49.327 19,8 54.219( 19,9 59.439 19,4 9,6 29,9
Saude 20.793 9,2 26.078 10,5 24.850 9,1 28.370 9,2 14,2 36,4
Infraestruturas 25.954 11,5 27.948 11,2 22.664 83 30.772 10 35,8 18,6
Agricultura e Desenvolvimento Rural 13.363 59 13.824 5,6 14.559 53 15.253 5,0 4,8 14,1
Sistema Judicial 4.608 2,0 4.395 1,8 5.000 1,8 5.350 1,7 7,0 16,1
Outros Sectores 6.232 2,8 5.101 2,1 8.738 3,2 9.927 3,2 13,6 59,3
Acgao Social 5.419 2,4 4.395 1,8 4.382 1,6 6.553 2,1 49,5 20,9
Trabalho ¢ Emprego 813 44 661 2,3 716 1,4 730 0,2 2,0 -10,1
Transportes e Comunicagdes - - - - 2.018 0,7 2.644 0,9 31,0 -
Total dos Sectores Econémicos e Sociais 116.718 51,5 126.673 50,9 130.030| 47,8 149.110 48,5 14,7 27,8
Restantes Sectores 76.976 34,0 76.444 30,7 74.048| 272 85.035 27,7 14,8 10,5
g;i‘;iii;";?:} a(;igrf:)carg"s ¢ 193.694| 855 203.117|  81,7| 204078 749  234.145] 762 147 209
Encargos da Divida 7.577 33 16.309 6,6 18.354 6,7 28.225 9,2 53,8] 2725
Operagdes Financeiras 25.154 11,1 29.322 11,8 49.857] 1873 44.773 14,6 -10,2 78,0
Total da Despesa 226.425 100,0 248.748 100 272.289( 100,0 307.143 100,0 12,8 35,6

Fonte: Tabela 26 ¢ Mapa I-1-2 da CGE-2018.

Como se verifica no quadro acima, a dotagdo alocada
aos sectores econdémicos e sociais, no periodo em referéncia,
teve uma variagdo positiva de 27,8%, com a Satde e a Educagao
a crescerem 36,4% e 29,9%, sucessivamente.

Do valor de 116.718 milhdes de Meticais, do primeiro ano
da vigéncia do PQG 2015-2019, as dotagdes destes sectores
cresceram para 149.110 milhdes de Meticais, no ano em apreco.
Nao obstante o incremento registado, o sub-sector de Trabalho
e Emprego teve uma queda de 10,1%, a menor do quadriénio
2015-2018.

No mesmo periodo, o sub-sector da Ac¢do Social, o sector
de Infraestruturas, o do Sistema Judicial e o da Agricultura,

registaram aumentos de 20,9%, 18,6%, 16,1% e 14,1%, na
mesma ordem.

Relativamente ao exercicio anterior, houve um incremento
considerdvel nos sub-sectores da Accéo Social e dos Transportes,
de 49,5% e 31,0%, respectivamente, e no sector de Infra-
-estruturas, 35,8%. Os restantes sectores cresceram a taxas abaixo
de 15,0%.

Quanto ao peso, em relagdo a Despesa Total, o sector
da Educacdo, o de Infraestruturas e o da Saude atingiram,
respectivamente, 19,4%, 10,0% e 9,2%, os mais elevados
do exercicio de 2018, conforme se detalha no Grafico III.5,
a seguir.



2250 I SERIE — NUMERO 246

Grafico n.° I11. 5 — Reparticao Percentual das Dotacdes por Sectores

Outros Sectores: 3,2% Restantes Sectores: 27,7%

Sistema Judicial: 1,7%

Agricultura e
Desenvolvimento Rural: 5,0%

Infraestruturas: 10,0% Encargos da Divida: 9,2%

Operagdes Financeiras:
14,6%

Saude: 9,2%

Educagio: 19,4%

Fonte: Tabela 26 da CGE-2018.

Os sectores da Agricultura e Desenvolvimento Rural, com o peso de 5,0%), os Outros Sectores (de que fazem parte a Acg¢do Social,
o Trabalho e Emprego e os Transportes e Comunicagdes), com 3,2% e o de Sistema Judicial, com 1,7%, foram os menos expressivos,
no exercicio.

Em 2018, os Restantes Sectores, as Operagdes Financeiras e os Encargos da Divida assinalaram, na mesma sequéncia, 27,7%,
14,6% e 9,2%, da dotagao da Despesa Total.

3.7 — Analise das Dotacdes da Despesa por Ambito Territorial

O Quadron.°III. 13 e o Gréfico n.° II1.6, adiante, apresentam a distribuic@o territorial das dotacdes da Despesa, no exercicio de 2018.

Quadro n.° III. 13 - Distribuiciio das Dotacdes da Despesa por Ambito Territorial

(Em milhdes de Meticais)

Dotag¢des Orcamentais
Classificaciao Territorial ) Investimento Operacdes Peso
Funcionamento . . Total
Interno Externo |Financeiras (%)
Ambito Central 102.872 24.716 39.350 44.773 211.711 68,9
Ambito Provincial 27.542 5.860 6.859 0 40.262 13,1
Niassa 1.849 330 266 2.445 0,8
Cabo Delgado 2.241 528 402 3.170 1,0
Nampula 3.365 877 944 5.186 1,7
Zambézia 2.345 937 984 4.265 1,4
Tete 2.206 501 557 3.264 1,1
M anica 1.887 316 530 2.733 0,9
Sofala 3.394 524 740 4.659 1,5
Inhambane 1.764 447 482 2.693 0,9
Gaza 2.271 525 1.189 3.986 1,3
Maputo 1.725 520 449 2.694 0,9
Cidade de M aputo 4.496 356 316 5.167 1,7
Ambito Distrital 47.712 1.512 1.501 0 50.725 16,5
Distritos da Provincia de Niassa 3.404 112 153 3.669 1,2
Distritos da Provincia de Cabo Delgado 3.364 125 138 3.628 1,2
Distritos da Provincia de Nampula 7.788 246 238 8.272 2,7
Distritos da Provincia da Zambézia 9.038 308 282 9.627 3,1
Distritos da Provincia de Tete 3.967 182 147 4.296 1.4
Distritos da Provincia de M anica 4.406 91 95 4.591 1,5
Distritos da Provincia de Sofala 3.500 90 99 3.689 1,2
Distritos da Provincia de Inhambane 4.569 142 104 4.815 1,6
Distritos da Provincia de Gaza 3.366 128 148 3.642 1,2
Distritos da Provincia de M aputo 4310 89 97 4.496 1,5
Ambito Autirquico 2.839 1.605 0 4.444 1,4
Total da Despesa 180.966 33.694 47.709 44.773 307.143| 100,0

Fonte: Tabelas 16, 19, 20 e 22 da CGE-2016.
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Ao Ambito Central, foram destinados 211.711 milhdes No Ambito Provincial, as maiores dotacdes foram destinadas
de Meticais, que representam 68,9% do valor total orcamentado as Provincias de Nampula, 5.186 milhdes de Meticais (1,7%),
no ano. Aos 6rgaos do Ambito Provincial, Distrital e Autarquico, da Cidade de Maputo, 5.167 milhdes de Meticais (1,7%)
couberam, respectivamente, 13,1%, 16,5% e 1,4%. e de Sofala, 4.659 milhdes de Meticais (1,5%).

Grifico n.° I11. 6 — Distribuicio das Dotacdes por Ambito Territorial
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Fonte: Tabelas 17, 19, 20 e 22 da CGE-2018.

3.8 — Défice Previsto no Orcamento no Periodo 2014-2018

O défice previsto no Orcamento de 2018 representa uma reducdo de 16,6%, em relagcdo ao de 2014, e de 6,8%, comparativamente
ao ano de 2017, como se mostra no Quadro n.° III.14 a seguir e no Gréafico n.° II1.7, adiante.

Quadro n.° III. 14 — Défice Orcamental Previsto (2014 — 2018)

(Em milhdes de Meticais)

Var. Var. Var. Var. | Var.
Designacio 2014 2015 | (%) | 2016 | (%) | 2017 | (%) | 2018 | (%) | (%)
15/14 16/15 17/16 18/17 | 18/14
Receitas do Estado 153.075] 160.708] 5,0] 165.541] 3,0] 186.335] 12,6]222.860( 19,6 45,6
Despesas do Estado 249.094]226.425| -9,1|248.748] 9,9]272.289 9,51302.928] 11,3] 21,6
Défice Orcamental 96.019| 65.718] -31,6] 83.207| 26,6| 85.955| 3,3 80.068 -6,8| -16,6
Taxa M édia de Inflagdo 56 5.1 5.6 15,5 1.9
(%)
PIB 534.998] 595.649 680.487 802.900 991.655
Défice Orcamental
17,9 11,0 12,2 10,7 8,1
(Em percentagem do PIB) ’ ’ ’ ’ ’

Fonte: Mapa 11, CGE (2014-2018), paginas do PES (2014-2018).

No Orgamento de 2016, o défice previsto significou um crescimento de 26,6%, quando comparado com o ano anterior, 0 mais
alto verificado no periodo de 2014 a 2018, sendo que, em 2015, fora registada variacdo negativa de 31,6%, no quadro da contencao
da despesa, nesse ano.

Relativamente ao ano precedente, em 2018, a diminui¢cdo de 6,8% do défice previsto no Orcamento reflectiu um crescimento
de 19,6% das receitas, superior ao aumento de 11,3% das despesas.

Em percentagem do PIB, o défice orcamental previsto reduziu significativamente no periodo em referéncia. Em 2014, situou-se
em 17,9%, a taxa mais alta do quinquénio e, em 2018, fixou-se em 8,1%, a menor, no periodo em referéncia.
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Grafico n.’ IIl. 7 — Tendéncia do Défice Orcamental (2014 — 2018)
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Considerando a inflagdo acumulada no periodo (2015-2018), de 43.4%*, resulta uma taxa de crescimento negativa do défice,

de 18,7%>.

3.9 — Resultados das Auditorias

Sdo apresentados, seguidamente, os resultados das auditorias realizadas aos 6rgdos e instituicdes aos niveis Central e Provincial,
numa amostra de 10.762.381.351,79 Meticais, correspondente a 13,0% da dotacido final das entidades auditadas, de 82.619.785.438,21
Meticais, como se dd conta no quadro a seguir.

Quadro III. 15 — Amostra Seleccionada

(Em Meticais)

Distribuicdo Componente Dl::::ic :10 Dl(: 1t 2?1'0 Olti:;elrl?:t:s Amostra Var. Sem Var.

Territorial % Comprovativos %
Ambito Central

Varias Interna 8.235.988.240,00] 10.209.618.407,56 1.973.630.167,56 1.973.630.167,56] 19,3[ -1.660.718.747,71] -84,1

Entidades Exterma 25.172.126.500,00{ 18.702.658.070,00]  -6.469.468.430,00[ -6.469.468.430,00| -34,6| -6.469.468.430,00{100,0

Funcionamento | 55.712.880.490,00] 47.916.102.250,00] -7.796.778.240,00[ -7.796.778.240,00] -16,3| -3.707.271.031,54| 47,5

Subtotal 89.120.995.230,00 76.828.378.727,56| -12.292.616.502,44 -12.292.616.502,44| -16,0| -11.837.458.209,25[ 96,3
Ambito Provincial

Gaza Interna 221.261.050,00 357.528.061,04 136.267.011,04 136.267.011,04] 38,1 96.415.110,84] 70,8

Funcionamento 2.382.189.160,00]  2.607.145.503,11 224.956.343,11 224.956.343,11f 8,6 -28.655.290,39] -12,7

Subtotal 2.603.450.210,00]  2.964.673.564,15 361.223.354,15 361.223.354,15( 12,2 67.759.820,45| 18,8

Interna 103.022.730,00 311.606.087,41 208.583.357,41 208.583.357,41 66,9 167.677.493,97( 80,4

Inhambane |Exterma 105.563.020,00 394.707.757,75 289.144.737,75 289.144.737,75| 73,3 288.056.249,45[ 99,6

Funcionamento 259.062.890,00 269.981.831,34 10.918.941,34 10.918.941,34] 4,0 -2.677.830,05( -24,5

Subtotal 467.648.640,00 976.295.676,50 508.647.036,50 508.647.036,50| 52,1 453.055.913,37| 89,1

Manica Interna 102.026.610,00 229.849.600,00 127.822.990,00 127.822.990,00{ 55,6 127.822.990,00{100,0

Exterma 97.258.360,00 348.463.020,00 251.204.660,00 251.204.660,00{ 72,1 251.204.660,00{100,0

Subtotal 199.284.970,00 578.312.620,00 379.027.650,00 379.027.650,00{ 65,5 379.027.650,00{100,0

Zambézia Interna 410.216.320,00 417.136.310,00 6.919.990,00 6.919.990,00{ 1,7 6.919.990,00{100,0

Exterma 580.571.420,00 854.988.540,00 274.417.120,00 274.417.120,00{ 32,1 274.417.120,00{100,0

Subtotal 990.787.740,00{  1.272.124.850,00 281.337.110,00 281.337.110,00{ 22,1 281.337.110,00{100,0

Total 93.382.166.790,00| 82.619.785.438,21| -10.762.381.351,79( -10.762.381.351,79] -13,0| -10.656.277.715,43 99,0

Fonte: Mapas Demostrativos Consolidados do e-SIST AFE, Anexo Informativo 6-a) da CGE de 2018 e Relatérios de Auditoria do TA.

3.9.1 - Constatacoes

a) ndo foram apresentados os documentos que
fundamentaram as reducdes de 10.656.277.715,43
Meticais, cujo detalhe consta do Anexo III.1, do
presente relatorio, em violagdo do estabelecido non.® 1

4 Taxa média de inflacdo acumulada entre 2015 a 2018: [(1,051%1,056%1,155%1,119) - 1]

*100 =43 .4%.

3 Taxa de crescimento do Défice Orcamental no quinquénio: (1,166/1,434) - 1= 0,187 *

100 = - 18,7%.

do artigo 15 do Manual de Administrag@o Financeirae
Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
o qual dispde que para efeitos de controlo e registo no
e-SISTAFE, as altera¢des autorizadas por delegacdo
de competéncias devem ser comunicadas a Direc¢ado
Provincial da Economia e Finangas, acompanhadas
dos respectivos despachos e do nimero do expediente.
A ndo disponibilizagdo dos documentos que autorizam
as alteracdes orcamentais efectuadas ndo permitiu
ao Tribunal aferir se as alteracdes foram ou néo
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autorizadas por 6rgdo competente para tal, ou
se foram realizadas em harmonia com as accdes
previstas no PES, em observancia do preconizado no
Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, de delegacdes
de competéncias, j4 mencionado.

A este proposito, determina o n.’ 1 do artigo 523.° do Cédigo
do Processo Civil que “os documentos destinados a
fazer prova dos fundamentos da accdo ou de defesa
devem ser apresentados com o articulado em que
se aleguem os factos correspondentes”; cabendo ao

Governo, nos termos do artigo 342.° do Cédigo Civil,
o 6nus da prova do que afirma.

b) foram feitas redistribuicdes para o reforco da verba

213000 - Meios de Transporte, no montante
de 571.791.578,48 Meticais, sem observancia
do disposto na alinea g) do artigo 9 do Decreto
n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, na qual se refere que é
da competéncia do Ministro da Economia e Financas
a redistribui¢@o de dotacdes para o reforco da rubrica
“Meios de Transporte”.

Quadro n.° III. 16 — Alteracées Orcamentais da Competéncia do Ministro
da Economia e Financas

Ambito Central
Documentos Facultados pelo Governo
Componente Interna de Investimento

1 Gabinete do Primeiro Ministro 2.538.900,00 Memorando n.” 570/DNPE/DABE-RA/042.9/272/18, para aquisi¢do
de 2 viaturas Mini-Bus de 30 lugares.

2 Gabinete de Informagao 885.069,93

3 Gabinete do Provedor da Justica 2.538.900,00 Nao facultado

4 Comando Geral da Policia 13.204.830,00

5 Secretariado Técnico de Aministracdo 86.150.000,00 Informacao Proposta SN/DPOC/DNPO-MEF/2018, de 09 de Marco

Eleitoral (carece de autorizagdo do Ministro) e o memorando para efeitos de
operacionalizacdo no e-SISTAFE para aquisi¢do de 59 viaturas.

6 Autoridade Tributdria de Mogambique 47.928.954,01 Memorando para operacionaliza¢do de inscri¢do de saldos para pagar
as despesas de Funcionamento e Investimento, nos grupos agregados
de Bens e Servicos, Maquinaria, equipamento e construgdes.

7 Ministério do Trabalho Emprego e 5.957.000,00 Nao facultado

Seguranga Social
8 Instituto de Nacional de Inspeccdo 100.000,00 Informagdo Proposta n.° 139/INIP/DRH/039/18 sem autorizacio
do Pescado que solicita a0 Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, a
redistribui¢do de fundo da fonte 111 - Rec. Proprias.
9 Instituto Geolégico Mineiro 3.791.832,42
10 | Instituto Nacional de Petr6leo 18.925 48000 Sem Suporte 3
Documental Naio facultado
11 Instituto Nacional de Normalizacio 2.689.170,00
e Qualidade
12 Instituto Nacional de Hidrogrifia e 95.567.300,00 Informacdo Proposta n.” 305/DNPO/DNPC-MEF/2018, de 02
Navegacio de Outubro que autoriza a inscri¢cdo de recuros adicionais de
70.000.000,00 MT e o memorando para efeito de operacionalizacio
no e-SISTAFE de 70.000.000,00 MT no ambito do Projecto de
Modernizacao da Balizagem do Porto de Maputo.
13 Fundo de Desenvolvimento de 211.173.818,50 Informac¢do Proposta n.° 73/DPOC/DNPO-MF/2018, de 29 de
Transportes e Comunicagoes Margo, que carece da autorizagdo do Ministro das Finangas,
solicitando o refor¢o de 720.000.000, MT para continuidade do
projecto "Aumentar a provisdo dos servigos de transporte" em
curso desde 2015.
14 Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 14.905.000,00 Nota n.° 1922/DAF/MCTESTP/2018, de 15 de Outubro de 2018,
Ensino Superior e Técnico Profissional enviado ao MEF (Direc¢@o Nacional do Tesouro) para alocag@o de
100.000 USD a verba de Meios de Transporte referente ao Projecto
de Ampliac@o e Apetrechamento do Instituto Industrial de Namaua
em Cabo Delgado.
15 Hospital Central de Maputo 959.899,34 Nao facultado
Subtotal 507.316.154,20
Componente Interna do Investimento Documentos facultados pelo Governo
Inhambane
1 Gabinete do Governador de 10.572.934,00 Autorizado pelo Nao facultado
Inhambane Governador Provincial
2 Instituto de Fomento do Caju - 6.000.000,00
Delegacdo Provincial de Inhambane




2254 I SERIE — NUMERO 246
Ambito Central
Documentos Facultados pelo Governo
Componente Interna de Investimento
3 Secretaria Distrital de Govuro 2.700.000,00 Despacho Conjunto de 18 de Setembro de 2012, dos Ministros
4 Secretaria Distrital de Inhassoro 2.725.000,00 da Administracdo Estatal, das Finangas e da Planificacdo e
5 Secretaria Distrital de Jangamo 985.400.00 Desenvolvimento, no quaAl determmar'flm .o fundo de infra-estruturas
Autorizado pelo de 2.500.000,00 MT, atribuido aos distritos, podendo também ser
6 Secretaria Distrital de Massinga 3.200.775,88 . L . s .
Administrador Distrital | utilizado para aquisi¢do de viaturas.
7 Secretaria Distrital de Morrumbene 2.777.000,00
8 Secretaria Distrital de Vilanculos 1.852.336,25
9 Secretaria Distrital de Inhambane 3.513.478,15
Subtotal 34,326,924.28
Provincia de Manica Documentos facultados pelo Governo
1 Secretaria Distrital de Gondola 295.500,00 Despacho Conjunto de 18 de Setembro de 2012, dos Ministros
. da Administracdo Estatal, das Finangas e da Planificacdo e
Autorizado pelo X . .
S irio P ; Desenvolvimento, na qual determinaram o fundo de infraestruturas
dria Distri i ecretario Permanete
2 Secretiria Distrital de Mossurize 365.000,00 de 2.500.000,00 MT, atribuido aos distritos, podendo também ser
utilizado para aquisi¢do de viaturas.
3 Fundo de Desenvolvimento Agrario - 25.488.000,00 Sem Suporte Nao facultado
Delegacdo Provincial de Manica Documental
Subtotal 26.148.500,00
Provincia da Gaza Documentos facultados pelo Governo
1 Secretaria Distrital de Limpopo 3.500.000,00 Despacho Conjunto de 18 de Setembro de 2012, dos Ministros
Autorizado pela da Administracdo Estatal, das Finangas e da Planificacdo e
o ) Adminstradora Distrital | Desenvolvimento, na qual determinaram o fundo de infraestruturas
2 Secretaria Distrital de Limpopo 500.000,00 do Limpopo de 2.500.000,00 MT, atribuido aos distritos, podendo também ser
utilizado para aquisi¢do de viaturas.
Subtotal 4.000.000,00
Total 571.791.578 48

Fonte: Auditorias realizadas pelo TA.

Re

c)

lativamente a esta questdo, o Governo, em sede
do contraditério, apresentou os documentos daquelas
redistribui¢des conforme se ilustra na tltima coluna do
quadro acima, mas néo anexou o despacho do Ministro
de Economia e Financas, conforme o dispositivo legal
supra mencionado;

da verificacdo do PES de 2018 e respectivo Balanco,
tendo em vista aferir o cumprimento do disposto
no artigo 13 do Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro,
ja citado, segundo o qual “as alteracdes orcamentais
devem estar em consonancia com as acc¢des inscritas
no Plano Econdémico e Social de 2018, o Tribunal
apurou que:

(i) nem todas as accdes apresentadas no Balanco
do PES (BdPES) de 2018 correspondem aos
projectos de investimento inscritos ou as verbas
da Componente Funcionamento dos diversos

orgdos e institui¢des, onde essas mesmas acgoes
foram previstas.

No decurso das auditorias realizadas, ndo foi
disponibilizada a lista dos projectos de
investimento correspondentes as ac¢des previstas
no BAPES e apresentadas no Quadro n.° II1.17,
que fora solicitada.

Importa referir que a orientacdo e coordenacdo das
actividades de programagdo, para que haja
consonancia entre o PES e o Or¢camento do
Estado, ¢ uma das fun¢des do Departamento de
Planificacdo e Or¢amento, segundo do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 9 do Estatuto
Organico da Direc¢do Provincial da Economia
e Finangas, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 92/2016, de 19 de Dezembro.
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(ii) nas instituicdes em que o Tribunal identificou a correspondéncia entre as ac¢des previstas no PES e os projectos inscritos,
verificaram-se divergéncias entre os valores dotados, constantes da Matriz do BAPES e o dos Balancetes extraidos do
e-SISTAFE, conforme se mostra no quadro que se segue.

Quadro n.° IT1.18 — Divergéncias entre o Balanco do PES e os Balancetes do e-SISTAFE

(Em Meticais)

Dotacao
N2 O Acgio Balanco Balancetes do Diferenca
do PES e-SITAFE
Ambito Central
Ministério da Saude

. Aumentar o niimero de adultos e de criangas vivendo

com HIV beneficiando de TARV 1.233.751,00 1.102.739,18 131.011,82

Ministério das Obras Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos

2 |Elaborar estudos de projectos de engemharia 462.000,00 473.772,00 -11.772,00
3 Realizar obras de reabilitagdo de diques de defesa

contras as cheias 324.983,70 9.574,15 315.409,55

Ministério da Educacio e de Desenvolvimento Humano

4 Adquirir e distribuir carteiras escolares 427.912,00 0,00 427.912,00
5 Imprimir e distribuir o livro escolar para todas as

escolas primarias 0,00 675.232,43 675.232,43

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional

Iniciar a construgdo do Instituto Superior
6 Politécnico de Pescas e Tecnologias Marinhas de

Inhambane 411.107,56 20.398,16 390.709,40

Ministério dos Transportes e Comunicacdes
7 Construir o Aeroporto de Xai-xai 0,00 17.481,30 -17.481,30
8 Adquirir autocarros para o transporte publico urbano 0,00 605.651,61 605.651,61
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar

9 Reabilitar/ construir regadios 19.363.690,00 1.271.420,00 18.092.270,00
10 Prosseguir com a construgdo, reabiitagido e

manutenc¢do de pontes 1.866.949,19 19.035.080,00| -17.168.130,81

Ambito Provincial
Estabelecimento Penitenciiario Provincial de Inhambane

. Conclusdo do Estabelecimento Penitenciario

Provincial de Funhalouro 1.250.000,00 3.500.000,00 2.250.000,00

Instituto Nacional de Gestdo das Calamidades - Delegacio Provincial de Inhambane

N Criar ¢ equipar Comités Locais de Gestao de Riscos

de Calamidades (CLGRC) 800.000,00 1.487.870,00 687.870,00

Direcciao Provincial das Obras Pablicas, Habita¢do e Recursos Hidricos de Inhambane

3 Construgdo do Edificio da T VM- Delegacio

Provincial de Inhambane 8.000.000,00 13.349.150,00 5.349.150,00

Direccio Provincial da Educaciao e Desenvolvimento Humano de Inhambane

4 Programa acelerado de construcdo de infra estruturas

escolar e campanha 2018 45.333.480,00 175.671,22| -45.157.808,78

Direccao Provincial da Economia e Financ¢a de Inhambane

5 |Capacita<;éo das Institui¢des Publicas

| 644.000,00

| 4‘000.000,00| 3.356.000,00

Direccio Provincial das Obras Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos da Zambézia

6 Construgdo de Furos de Abastecimento de Agua

341.250.000,00

10.179.240,00]-331.070.760,00

7 Construgio de Pogos de Agua

28.800.000,00

6.615.000,00| -22.185.000,00

Direcc¢io Provincial da Educag¢io e Desenvolvimento Humano da Zambézia

Construgdo do Campus Universitario da UP de
Quelimane

14.400.000,00

4.860.000,00 -9.540.000,00

Construgdo Acelerada de Salas de Aulas

103.116.160,00

374.618.930,00] 271.502.770,00

Fonte: Balango do PES e Mapas Demonstrativos Consolidados do e-SIST AFE

Em sede do contraditério, o Governo afirmou que estd
em curso o processo de reforma do Subsistema
de Planificacdo e Or¢amentag@o, por programa, com
vista a garantir o alinhamento pleno entre o PES
e OE através do estabelecimento do PESOE como
instrumento Unico, harmonizado e integrado;

A irregularidade aqui prevalecente, consubstancia infrac¢ao
financeira prevista, segundo o disposto na alinea b)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro:

(iii) a partir da matriz do BAPES — 2018, constatou-
-se que vdrias instituicdes dos Ambitos Central

(v)

e Provincial ndo preencheram os campos relativos
ao "orcamento aprovado e/ou executado",
o "ponto de situacdo" e a "fonte de recurso",
conforme estabelecido no Guido Unico
de Elaboracio do PES e do respectivo Balanco;
a Direcgdo Provincial de Economia e Financas
de Manica ndo fez a monitoria fisica das ac¢des
do PES 2018, da respectiva provincia. Por
sua vez, a monitoria fisica efectuada pela
Direc¢do Nacional de Monitoria e Avaliagdo
do Ministério da Economia e Finangas e pela
Direc¢do Provincial de Economia e Financas
da Zambézia foi pouco significativa, na medida
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em que abrangeu um nimero reduzido das ac¢des
previstas no PES 2018;

E de referir que é fungio da Direccio Nacional

de Monitoria e Avaliagdo executar a monitoria
e avaliacdo a todos os niveis, do cumprimento
dos planos de curto, médio e longo prazo,
conforme determina a alinea d) do n.° 1
do artigo 11 do Estatuto Orgéanico do Ministério
das Financas, aprovado pela Resolu¢aon.’ 7/2015,
de 29 de Junho, da Comissdo Interministerial
da Administragdo Publica.

Por seu turno, a alinea /) do artigo 9 do Estatuto

Organico da Direc¢io Provincial da Economia
e Finangas, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 92/2016, de 19 de Dezembro, estabelece que
a DPEF deve realizar, em coordenacdo com os

sectores da provincia, distritos e municipios,
a monitoria e avaliacdo da implementacdo dos
programas e projectos dos Governos Provinciais
e Distritais.

No contraditorio dos Relatorios Preliminares das

(v)

auditorias realizadas, os gestores das instituicdes
acima referidas afirmaram que a realizacdo da
monitoria fisica das ac¢des do PES 2018 foi
condicionada pela disponibilidade de recursos
financeiros.

aos niveis Central e Provincial, constatou-se
a execucdo de metas acima de 100,0%, sem
adevida fundamentacdo, uma vez que em grande
parte das ac¢gdes ndo hd indicacdes de ter havido
qualquer alterag@o or¢amental, conforme ilustra
0 Quadro n.° I1I.19, a seguir.

Quadro n.° IT1.19 — Realizacao de Metas Acima de 100,0 %

. Realizaca o .
N.O Accio Indicador de Produto Meta Fisica o0 Meta (_A)) _ Entldacile
Anual Fisica Realizacio Responsivel
AMBITO CENTRAL
1 Ass<?%,ru-ra.r actividades de educacdo civico- N’.n f]e sessOes de Educacdo 516 1073 207.9% MDN
patridtica no sector da Defesa Civica
2 | Adquirir e distribuir carteiras escolares | O carteiras adquiridas e 65.608 136.052 | 207.4% MINEDH
distribuidas
3 Con%‘eder‘bolsas derestudo par? os niveis |N.°de bc:lsas c}e éstudo de Pos- 50 33 646.0% MCTESTP
de Licenciatura e P6s-Graduagio Graduagdo atribuidas a docentes
Realizar formacao psicopedagogica de N.#de Docentes do Ensino
4 0 psicopedagogt Superior com formacio 520 1650 317.3% MCTESTP
docentes do Ensino Superior 3 S
psicopedagogica
Prestar assisténcia e integracdo social das |N.° de criangas em situagdo
6 [pessoas em situacdo de pobreza e dificil beneficiarias de apoio 992 143.294 | 14445,0% MGCAS
vulnerabilidade multiforme
Estimular o desenvolvimento da industria
8 transformadora para o aumento do valor |N.°de industrias licenciadas 3 8 266,7% MIC
acrescentado
Criar e equipar Comités Locais de .
N.°de CLGRC dos
9 |Gestao do Risco de Calamidades i adon, e 97 289 297,9% M AEFP
(CLGRC) quIpacos.
Realizar simula¢des de ocorréncia de N.° de comunidades envolvidas
10 |calamidades com envolvimento das nos exercicios de simulagdes 25 62 248,0% MAEFP
comunidades sobre ocorréncia de calamidades
N.° de familias ap oiadas com
1 Promover oNReaVssenlame.nlo e material de conslf‘Llcao de. casas 90 383 425.6% MAEFP
Reconstrugdo pos Calamidades nas zonas definitivas (Bairros de
Reassentamento)
12 Prosfcguiicom a dc‘limitag:io c - N.“_dc? unidades territoriais 20 70 350,0% MAEFP
classificacdo das unidades territoriais delimitados
Participar em Cimeiras, Conferéncias e
Reunides Estatutarias de caracter
13 N.° rtici oes tos 10 47 470,09 MINE
Bilateral, M ultilateral, Regional e de participagdes em eventos 0% C
Continental
Participar em Conferéncias M inisteriais,
14 |Comissdes Mistas, Dialogos Politicos, N.°de participagdes em eventos 66 475 719,7% MINEC
Consultas Politicas, Reunides T écnicas
AMBITO PRO VINCIAL
Prestar assisténcia e integragao social da |N.° de pessoas orientadas 126 966 766,7% DPGCAS
1 . . K - —
mulher, cr.lnanc'a, pess}oa 1dhosa,.pe'ssoa N (}e PCSSO?S }dosas vitimas de s 30 600.0% DPGCAS
com deficiéncia em situacdo dificil e violéncia assistidas.
Prestar assisténcia e integragdao social da
5 mulher, cr_ihang:_a, pess.oa idf)sa,_pe_ssoa N° de pcsso_as Acor.n deﬁciéncia 5 15 750,0% DPGCAS
com deficiéncia em situagdo dificil e vitimas de violéncia assistidas.
vitimas de violéncia.
3 Ass&?gur.ar o aun:lcn.to da pmdu}fm _escolar N.° ) de hectares de cereais 40 127.5 318,8% DPCTESTP
nos institutos técnicos profissionais cultivados
Incremento de avicultura(frangos) para o . .. .
4 abate N.°de pintos adquiridos 2000 5000 250,0% EPRC-M anica
. - .. |N.°de pa las de terra de boa fé DPTADR,
5 Regularizar a ocupag@o de terra de boa fé © parceias de terra de boa 1o 140 390 278,6% .
ocupadas Governos distritais
6 Adql.flrlr'FAardamemo.s ? ?alcados para N.° de fardamentos adquiridos 1 14 1400,0% SPM
Funcionarios da Institui¢do
. . . N.°d ides de ligaca lici
7  |Fortalecer a ligagtio policia comunidade © reumoes de lgagdo policia 610 1.351 221,5% PRM
comunidade realizadas
N.° de veiculos 40.000,00 603.808 1509,5% PRM
8 Prevenir acidentes de viacao N.°de acgdes de control
¢ © faeeoes de controlo 276,00 | 1.177,00 | 426,4% PRM
alcoolemia reduzida

Fonte: PESe o Respectivo Balango 2018.
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Em sede do contraditdrio do Relatério Preliminar da auditoria,
a Direc¢do Nacional de Monitoria e Avaliacdo (DNMA) afirmou
que a superacdo das metas das acc¢des indicadas nos nimeros
de ordem 3, 6,9, 10 e 11, do quadro supra, resultou de reforcos
orcamentais provenientes de diversos parceiros de cooperacio,
sem que se indicasse o valor efectivamente acrescido, desagregado
por fonte de financiamento.

Desta forma, ao refor¢o de recursos para a realizagio
das accdes indicadas nos ndmeros 1,4, 7, 8, do mesmo quadro,
faltou a correspondente alteracdo nos planos e orgamentos,
conforme argumentou o Executivo, no exercicio do direito
do contraditério, nos seguintes termos “(...) as metas fisicas
do PES sdo elaboradas tendo em conta as disponibilidades
do Or¢amento do ano. Contudo, no decurso da execugdo,
algumas acgoes sdo financiadas com o recurso a donativos ndo
Orgcamentados, sobretudo nos sectores econémicos e sociais
onde alguns parceiros de cooperacdo apoiam directamente
as sectoriais ou através de alocacdo de recursos a diversas
organizagoes, provocando niveis de execu¢cdo muito superiores
a 100%. Por outo lado, algumas accoes, ndo obstante estarem
orcamentadas, a sua execugdo € off CUT sendo que a informagdo
€ capturada posteriormente por incorporagdo de balancetes,
originando divergéncias entre os Balancetes do e-SISTAFE
e o Balanco do PES”.

Assim, as razdes acima mencionadas deveriam ser apresentadas
na coluna apropriada da Matriz do BAPES de 2018, para cada
ac¢ao cuja execucdo da meta tenha superado 100% , procedimento
que ndo foi seguido.

IV — Receita
4.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 1 do artigo 14 da Lei n.® 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira
do Estado (SISTAFE), sdo receita publica todos os recursos
monetdrios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza,
postos a disposicdo do Estado, com excepgdo daqueles em que
este seja mero depositdrio tempordrio.

A receita s6 pode ser estabelecida, inscrita no Orcamento
ou cobrada, em virtude de lei e, ainda que estabelecida por lei,
a mesma s6 pode ser cobrada se estiver prevista no Or¢amento
do Estado aprovado (n.° 2 do artigo 14 da mesma lei).

Pelo estatuido nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 48
da Lei do SISTAFE, a Conta Geral do Estado deve apresentar,
na sua estrutura, para além de outros documentos bdsicos,
os relativos ao “financiamento global do Or¢amento do Estado,
com discriminacdo da situacdo das fontes de financiamento”
e “os mapas de Execugdio Orcamental, comparativos entre
as previsdes orcamentais e a receita cobrada e daquelas com
a despesa liquidada e paga (...)”.

4.2 — Consideracoes Gerais

Para a elaboracdo do presente capitulo, foi analisada
a informagdo da CGE relativa a arrecadacio, classificacdo e
registo da receita, complementada com a obtida nas auditorias
efectuadas a diversos ministérios, institutos publicos, direc¢des
de areas fiscais (DAF’s) e Unidades de Grandes Contribuintes
(UGC’s), dentre outros, de que sdo de destacar as seguintes
constatagdes:

a) registo de cobranca de receitas ndo previstas
no Orgamento e a falta de arrecadacdo de receitas
previstas, tanto da Administracdo Central, quanto
da Provincial;

b) falta de consisténcia entre a informacdo da rubrica
Outros Impostos Nacionais, do Mapa II e a constante

da Tabela 8 - Receitas do Estado, bem como entre os
dados apresentados nos Mapas II.3, I1.4 e no Anexo
Informativo 1;

c) a semelhanca das Contas Gerais do Estado de anos
anteriores, no Mapa I1.3, da presente Conta, ndo
€ apresentado o detalhe das Receitas Consignadas
de ambito distrital;

d) nas Receitas Préprias da Administragdo Central,
ha institui¢des que ndo alcancaram sequer a metade
das metas previstas;

e) no exercicio econdmico em alusdo, os Megaprojectos
contribuiram para os cofres do Estado com
14.440 milhdes de Meticais, o equivalente a 6,8%
da Receita do Estado;

) no tocante ao IVA, as DAF’s de Tete, de Quelimane,
de Inhambane, do 1.° Bairro de Maputo e UGC
da Matola ndo se procedeu ao levantamento dos Autos
de Noticia, nem a Liquidacdo Oficiosa do Imposto,
aos contribuintes que ndo remeteram as Declaracdes
Periddicas do IVA;

g) ainda no &mbito do IVA, nas DAF’s de Tete, Quelimane,
do 1.° Bairro de Maputo e UGC da Matola, nio
se procedeu ao levantamento dos autos de Noticia
e de Transgressao aos sujeitos passivos que apresen-
taram as Declaragdes do Imposto fora do periodo
legalmente fixado;

h) sobre o processo de Tramitagdo da Receita a Conta
Unica do Tesouro, em algumas unidades de cobranca
persistem, nos seus balancgos, os saldos na rubrica
“Alcances” o qual vem sendo reportado pelo Tribunal
desde as auditorias sobre os exercicios econémicos
de anos anteriores, que totalizam o montante
de 158.215.045 Meticais; e

i) ainda sobre o processo de Tramitacdo da Receita
a Conta Unica do Tesouro, nas DAF’s do 1.° Bairro
de Maputo e de Tete e UGC de Maputo, ainda
prevalecem situacdes de Cheques Devolvidos por
regularizar, no montante de 112.248.794 Meticais.

4.3 — Recursos do Or¢camento do Estado

Do exercicio econdmico anterior, transitou um saldo
de 63.494.062 mil Meticais e o Estado reuniu recursos financeiros
no valor de 284.671.275 mil Meticais, constituido por receitas
arrecadadas, de 213.032.198 mil Meticais (74,8%), sendo
17.671.701 mil Meticais (6,2%) de Donativos, 34.916.353 mil
Meticais (12,3%), de Empréstimos Externos e 19.051.023 mil
Meticais (6,7%), de Empréstimos Internos, conforme se apresenta
no quadro a seguir.

Quadro n.’ IV. 1 — Recursos Mobilizados pelo Estado

(Em mil Meticais)
Peso
(%)
213.032.198 74,8
17.671.701 6,2
34.916.353| 12,3
19.051.023 6,7
284.671.275]100,0
63.494.062
348.165.338

Categorias Valor

Receitas do Estado
Donativos

Empréstimos Externos

Empréstimos Internos

Recursos Mobilizados em 2018
Saldo do ano anterior (2017)
Total

Fonte: Mapa I da CGE 2018.

No Gréfico n.° IV.1, a seguir, é apresentada a estrutura dos
recursos obtidos pelo Estado, por natureza ou fonte.
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Quadro n.’ IV. 1 — Recursos Mobilizados pelo Estado

O Receitas do Estado

B Empréstimos Internos

© Donativos B Empréstimos Externos

Fonte: Mapa I da CGE de 2018

A evolucdo dos Recursos do Estado, segundo o peso e fontes de financiamento, ao longo do quinquénio 2014-2018, é apresentada

no Griéfico n.° IV.2, a seguir.

Grifico n.° IV. 2 — Evolucao dos Recursos do Estado

74,8
73.1% 72.5% K
66.8% 66.1% ] ]
16.0% 16.3% o
%4%5% 14.7% 12.2%
e []7-2% —
6.6% 4.0% 5.5% - 6.2% :::::E -ye
1.7V |_| N
T . . ST . . .
2014 2016 2017 2018
ODonativos OEmpréstimos Externos B Empréstimos Internos OReceitas do Estado

Fonte: Mapa I da CGE (2014-2018)

As Receitas do Estado e os Empréstimos Externos foram as
principais fontes dos recursos utilizados em 2018, como se pode
ver no grafico, em que também se mostra a participacdo cada
vez menor dos Empréstimos Externos, a partir de 2016, em que
registou-se uma queda para 16,3% e, no ano seguinte, para 14,7%,

! Conforme consta da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

atingindo o nivel mais baixo,em 2018, de 12,2%. Os Empréstimos
Internos registaram uma ligeira reducdo, em 2018.

4.4 — Receita do Estado

Conforme se ilustra no Mapa II da CGE, de uma previsao
de receita de 222.859.684' mil Meticais, foram cobradas
213.032.199 mil Meticais, pela Administragdo Fiscal,
correspondendo a 95,6% da meta.

No Quadro n.° IV.2, adiante, sdo evidenciados os montantes
colectados, por rubrica e proveniéncia.



23 DE DEZEMBRO DE 2020

2261

Quadro n.’ IV. 2 — Arrecadacio de Receitas do Estado

(Em mil Meticais)

Previsao (Lei n.” Cobranca
Designacao 22/2017, de 28 de Realizacio Peso
Dezembro Valor (%) (%)

RECEITAS DO ESTADO 222.859.684 213.032.199 95.6 100.0
ADMINISTRACAO CENTRAL 220.525.474 210.207.015 95,3 98.7
Receitas Correntes 215.793.774 209.938.467 97,3 98.5
Receitas Tributarias 209.426.614 189.472.210 90,5 88,9
Impostos Nacionais 189.962.798 183.735.496 96,7 86,2
Impostos sobre o Rendimento 81.673.753 90.379.358 1107 42 .4
Imposto sobre o Rend. de P. Colectivas 50.651.791 56.936.528 1124 26,7
Imposto sobre o Rend. de P. Singulares 30.379.750 33.051.976 108.8 15,5
Imposto Especial sobre o Jogo 642.211 390.854 60,9 0,2
Impostos sobre Bens e Servigcos 92.786.201 78.588.950 84,7 36,9
Imposto s/o Valor Acrescentado (IVA) 61.208.388 55.449.775 90.6 26.0
Nas Operag¢des Internas 25.202.791 29.090.757 1154 13,7
Na Importacao 36.005.597 35.569.843 98.8 16,7
IVA Reembolso -9.210.825 -4.3
Imposto sobre o Comércio Externo 17.987.200 14.927 .441 83.0 7.0
Imposto sobre Cons. Esp. Prod. Nacional 5.801.102 3.732.167 643 1.8
Imposto sobre Cons. Prod. Importados 7.789.512 4.479.566 57.5 2,1
Taxas sobre os Combustiveis 8.938.702 6.492.332 72.6 30
Imposto Especifico da Actividade Mineira 3.565.241 3.228.063 90,5 1,5
Imposto Especifico da Actividade Petrolifera 627.804 563.670 89.8 0.3
Outros Impostos Nacionais 2.371.097 4.483.122 189,1 2,1
Taxas Nacionais 19.435.745 5.736.714 29.5 2.7
Taxas Autdarquicas 28.071

Contribui¢cdes Sociais 324.852 6.992.053 2.152.4 3.3
Patriméniais 198.388 4.825.871 24325 2.3
Exploracao de Bens de Dominio Publico 1.015.240 4.773.276 470,2 2.2
Venda de Bens e Servigos 4.515.042 3.694.907 81.8 1.7
Outras Receitas Correntes 313.638 180.150 574 0,1
Receitas de Capital 4.731.700 268.548 5,7 0,1
ADMINISTRACAO PROVINCIAL 2.334.210 2.825.184 1210 1.3
Receitas Correntes 2.334.210 2.807.196 1203 1.3
Receitas Tributdrias 2.175.332 2.520.432 1159 1,2
Imposto Nacional 60.870 21.465 353 0.0
Outros Impostos Nacionais 60.870 21.465 353 0,0
Imposto de Reconstru¢ao Nacional 60.870.,00 10.656,00 17.5 0.0
Demais Impostos Nacionais 10.809 0.0
Taxas Nacionais 2.114.462 2.498.967 118,2 1,2
Taxas Diversas 2.114.462 2.498.967 118.2 1,2
Contribui¢des Sociais 286.764 0,1
Outras Contribui¢des Sociais do Sector Publico 286.764 0.1
Outras Receitas Correntes 158.878

Receitas de Capital 17.988

Fonte: Mapa Il CGE 2018.

Como se pode ver no quadro, 98,7% (210.207.015 mil
Meticais) das Receitas do Estado cobradas no ano em alusdo
provém da Administracdo Central e 1,3% (2.825,184 mil
Meticais), da Administragdo Provincial.

Da Administracdo Central, as Receitas Tributdrias, que
englobam os Impostos sobre o Rendimento e os Impostos Sobre
Bens e Servigos, representaram 88,9%, do total cobrado.

Ainda da Administracdo Central, ndo atingiram a previsao
os Impostos sobre Bens e Servicos, Taxa sobre os Combustiveis,
Contribuicdes Sociais, Imposto Especifico sobre a Actividade
Mineira, Imposto Especifico da Actividade Petrolifera, Taxas
Nacionais, Venda de Bens e Servigos e Outras Receitas Correntes,
com 84,7%, 72,6%, 90,5%, 89,8%, 29,5%, 81,8% e 57,4%,
na mesma ordem.

Do Mapa II da CGE de 2018, na Administracdo Central, ndo
h4 registo de cobranga, na rubrica de Taxas Autdrquicas, apesar
de ter sido previsto o valor de 28.071 mil Meticais e, sobre esta
omissdo,a CGE de 2018, a semelhanca da de 2017, ndo apresenta
qualquer explicag@o.

Relativamente a esta matéria, o Governo, no exercicio
do direito do contraditério, afirmou que “A previsdo referida
pelo Tribunal Administrativo corresponde as receitas proprias
Centrais e Distritais que por lapso foram registadas no grupo das
Taxas Autarquicas”.

Como reconhece o Governo, ndo foi observado, neste caso,
o principio da exactiddo, na elaboracdo da Conta, consagrado
no n.° 1 do artigo 46, da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

No que toca a Administragdo Provincial, a arrecadacdo
das Receitas do Estado superou a previsao orcamental, enquanto
as restantes rubricas ficaram muito aquém do planificado. No
Mapa II ndo foi prevista a cobranga verificada na sub-rubrica
Contribuigdes Sociais e na rubrica Receitas de Capital, nos
montantes de 286.764 mil Meticais e 17.988 mil Meticais,
respectivamente, contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 14
da Lei do SISTAFE.

O Governo declarou que estas situacdes decorrem de
dificuldades que ainda persistem na implementagdo do novo
Classificador Econémico da Receita, segundo o qual a receita
é classificada por sua natureza e, na programacdo, ¢ tratada de
forma global. Informou, ainda, que nas préximas Contas, o Mapa
IT ird incluir a previsao das sub-rubricas Contribuicdes Sociais e
Receitas de Capital.

4.4.1 — Comparticipaciao da Receita, por Administracio

A contribui¢do, no Orcamento do Estado, das receitas
da Administragdo Provincial, foi de 1,6% em 2016, tendo sido
a participacdo maxima no quinquénio, como se pode ver no
quadro a seguir.
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Quadro n.’ IV. 3 — Participacao, na Receita do Estado, por Administracio

Peso (%)
Administracao
2014 2015 2016 2017 2018
Central 99 98.5 98.4 98.8 98,7
Provincial 1 1,5 1,6 1,2 1,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: CGE (2014-2018).

No Grifico n.° IV. 3, mostra-se a contribui¢do, no quinquénio, dos impostos e taxas dos dois niveis da administracdo, a Central
e a Provincial, na Receita do Estado.

Grifico n.° IV. 3 — Variacido do Peso das Administracdes, na Receita do Estado

A \ N b

\ -

o N B

. .

. -
Bl Central W Provincial

Fonte: CGE (2014-2018).

4.4.2 — Receita da Administraciao Central, por Regido e Provincia
Da comparticipag@o, por regides, na Receita, em 2018, tal como em anos anteriores, a Regido Sul tem a maior cobranga, representando
86.,5% do total arrecadado, como se nota no Quadro n.° IV.4, a seguir.
Quadro n.” IV4 - Evolucido da Cobranca das Receitas da Administraciao Central

(Em mil Meticais)

Regiao 2014 2015 2016 2017 2018 Var.
Valor Peso Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. | (%)
(%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) | 1814

Norte 7.610.375 49 8.389.791 55| 102 | 10.702.244 65| 276 9.853.085 47| 79| 11.531.872 551 170 515

Centro | 12.739.726 82| 14.020.594 9,1 | 10,1 | 16347812 99| 166 | 20.151.525 96| 233 | 16.838.220 80| -164 ] 322

Sul 134401029 | 86,8 | 131.187.164 | 854 | -2

I~

138.623.716 | 83,7 | 57| 180.726.868 | 858 | 304 | 181.836.924 | 865 06| 353

Total 154.751.130 | 100,0 | 153.597.549 | 100,0 | -0,7 | 165.673.772 | 100,0 79 | 210.731478 | 1000 | 27,2 | 210.207.016 | 100,0 | -0,2 | 358
Fonte: Mapa II-1 da CGE (2014-2018).
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Como se mostra no Grafico n.° IV.4, a Regido Sul, segue o Centro e, por fim, o Norte.

Griéfico n.’ IV. 4 — Evolucio da Cobranca das Receitas da Administracao Central

Em mil Meticais
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Fonte: CGE (2014-2018).

A receita da Administragdo Central tem, na Regido Sul, o seu
peso mais representativo no total arrecadado, como se ilustra
no grafico supra. De 2015 a 2018, verifica-se uma evolugao

na sua colecta.

A Regido Centro registou um declinio no nivel de cobranca

e o Norte, um ligeiro incremento, em 2018.

No Quadro n.° IV.5, que se segue, é apresentada a evolugdo

da Receita da Administracdo Central, por Provincia.

Quadro n.’ IV.5 — Receitas da Administraciao Central, por Provincia

(Em mil Meticais)

Regido 2014 2015 2016 2017 2018 Var.
Valor Peso Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. Valor Peso | Var. | (%)
(%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) | 18/14
Niassa 420.187 03 452815 03 78 469.606 03 37 351.925 02] -25.1 423.510 02| 203 08
Cabo Delgado 1.145.893 0,7 1.793.325 12| 565 3.361.351 20| 874 3451422 1.6 2,7 3.799.756 1.8 10,1 | 2316
Nampula 6.044.295 39 6.143.651 40 1,6 6.871.287 41| 118 6.049.738 29| -120 7.308.606 351 208 209
Zambézia 834458 05 1.165.289 081 396 1.237.687 0,7 6,2 871.254 041 -296 975.033 05 119 168
Tete 4.420.857 29 4.862.863 32| 100 5.937.027 36| 221 11.584.730 55 95,1 7.905.131 38| -318 788
Manica 756.144 05 934273 06| 236 1.101.062 071 179 970.747 05 -11.8 1.170.017 06| 205 54,7
Sofala 6.728.267 43 7.058.169 46 49 8.072.036 49| 144 6.724.794 32| -16,7 6.788.039 32 09 09
Inhambane 595.124 04 717.503 05| 206 935227 06| 303 797.172 04 -148 890.550 04 11,7 49.6
Gaza 514.572 03 563.637 04 95 594826 | 04| 55 639.126 03 74 696.052 03 89| 353
Maputo 11.827.600 76 11.350.030 74| 40 11.528.188 70 16 10416372 49 -9,6 7.949.026 38| -237 | -328
Cidade de 121.463.733 785 | 118555994 | 772 | -24 | 125565475 | 758 59| 168.874.198 80,1 34,5 | 172.301.296 820 20 419
Maputo
Total 154.751.130 | 100,0 | 153.597.548 100 | -0,7 | 165.673.773 100 79 | 210.731477 100 | 27,2 | 210.207.016 100 02| 358

Fonte: Mapa II-1 da CGE (2014-2018).

As Provincias de Cabo Delgado, Tete, Manica, Inhambane e a Cidade de Maputo alcangcaram taxas de crescimento, na arrecadacdo
da receita, de 231,6%, 78,8%, 54,7%, 49,6% e 41,9%, na mesma ordem. Relativamente ao peso, na arrecadacio por provincia,
a Cidade de Maputo, seguem as Provincias de Maputo e Tete com 3,8% e as de Nampula, Sofala e Cabo Delgado, com 3,5%, 3,2%

e 1,8%,na mesma

sequéncia.

4.4.3 — Receita da Administracao Provincial, por Regido e Provincia

As provincias da Regido Centro comparticiparam com 40,2% do total arrecadado no Pais, as do Sul, com 34,1% e as do Norte,
com 26,0%, conforme ilustra o Quadro n.° IV. 6, que se segue.
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Quadro n.° IV. 6 — Receitas da Administracao Provincial, por Regido

(Em mil Meticais)

Var.
Peso Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var. Peso | Var.
Regido 2014 2015 2016 2017 2018 (%)
(%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%) (%) | (%)
18/14
Norte 193714 | 122 295601 | 129 | 52,6 324480 | 125 ] 98 697.681 | 28,0 | 1150 725.747 26 40| 2746
Centro 743.199 | 469 | 1.155372 | 503 | 55,5 | 1267434 | 488 | 9,7 964281 | 38,7 | -239 | 1.136.780 40| 179 530
Sul 648.065 | 409 844455 | 36,8 | 30,3 | 1.007.882 | 388 | 194 829462 | 333 | -17.7 962.682 34| 16,1 485
Total 1.584.978 | 100 | 2.295428 | 100 | 44,8 | 2.599.796 | 100 | 13,3 | 2.491.424 | 100 -42 | 2.825.209 100 | 134 78,2

Fonte: Mapa II-2 da CGE (2014-2018).

No que respeita a variacdo, no ano em andlise, as regides
Centro e Sul do Pais tiveram 17,9% e 16,1%, respectivamente

e a Norte, 4%.

Griéfico IV. 5 — Distribuicao das Receitas da Administracao Provincial, por Regido

No Grifico n.° IV.5 apresenta-se a contribui¢cdo das regides
do pafs, na arrecadacdo das Receitas da Administracdo Provincial,

em 2018.
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Fonte: Mapa II - CGE 2018

No exercicio em consideracdo, a maior parcela contributiva
é da Regido Centro, com 40,0%, seguindo-se a do Sul, 34%
e finalmente a regido Norte, com 26%, como se alcanca do

Grafico IV. 5.

A Provincia de Nampula registou o maior crescimento,
que foi de 339,7% enquanto a Cidade de Maputo teve uma
variacdo negativa de 2,8%, conforme se demonstra, no Quadro
n.°IV.7, a seguir.

Quadro n.’ IV. 7 — Receitas da Administraciao Provincial, por Provincia

(Em mil Meticais)

Provincia 2014 l:;:;’ 2015 l();:;’ X;r) 2016 l();:;’ X;‘;) 2017 l:;:;’ ?];7') 2018 l();:;’ XZ') 1(‘7’%:);
Niassa 45923 | 29| s2516| 36| 797 76384 | 20| 74| 149864 | 60| 962| 187060 | 66| 2458|3073
Cabo Delgado satar| 34| 75614 33| 397 94377 | 36 |24s| 73a25| 20| 225 126864 | 45| 735 1343
Nampula 93650 | 59| 137471 60| 468 | 153719 59| 118 | 474692 | 191 | 2088 | 411.823 | 146 [ -132 [ 3397
Zambézia 197.089 | 124 | 254208 | 11,1 | 290 | 288361 | 110|134 231297 93| -198| 286479 101 | 239 454
Tete 69349 | 44| 99821 | 43| 439 189014 73|894| 200845| 117 539 248076 | 88| -147 | 2577
Manica 150616 | 95| 185401 | s 230 202147 78| 90| 107055 43| 470 204471 72| 908 358
Sofala 326.145 | 206 | 615942 | 268 | 889 | 587912 | 226 | 46| 334984 | 134 430 397754 | 140 | 187 220
Inhambane 93452 | 59| 16013 s 241 | 200247 85|98 199502 so| 94| 250018 92 303 [ 1781
Gaza 143232 | 90| 189.665| 83| 324| 183585 70| 32| 106981 | 43| 417 166079 | 59| 552 160
Maputo 138578 | 87| 166441 | 73| 201 | 163070 | 63| 20| 232078 | 94| 429 271624 96| 166| 960
CidadedeMaputo | 272.803 | 172 | 372336 | 162 | 365 | 440980 [ 170 | 184 200001 | 116| 342 265061 94| 86| 28
Total 1584978 | 100 [ 2295428 | 100 | 4838 | 2.599.796 | 100 [ 133 | 2491424 | 100 | -42 | 2825209 100 134 | 782

Fonte: Mapa II-2 da CGE (2014-2018).

No ano de 2018, a comparticipa¢do da Provincia de Nampula, na Receita, foi de 14,6%, seguindo-se as de Sofala e Zambézia,

com 14,1% e 10,1%, respectivamente.

Quanto a variacdo, no exercicio em alusao, tem-se que as Provincias de Tete, Nampula e a Cidade de Maputo decresceram, nao se

apontando, na CGE, as razdes deste fraco desempenho.
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4.4.4 — Arrecadacao dos Impostos Nacionais

Como se mostra no Quadro n.° IV.2, retro mencionado e nos
pontos seguintes, o conjunto constituido pelos Impostos sobre o
Rendimento e Impostos sobre Bens e Servigos (em que se incluem
os Impostos Nacionais) tem a mais elevada participagdo, com
79,3%?*, nas Receitas do Estado.

No exercicio em apreco, no conjunto dos Impostos sobre Bens
e Servicos, o IVA ndo alcancou a meta orcamentada, na medida
em que, dos 61.208.388 mil Meticais previstos nesta rubrica,
foram colectados 55.449.775 mil Meticais, o que corresponde
a uma realizacao de 90,6%.

Quanto aos Impostos Sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas e das Pessoas Singulares, estes atingiram e ultrapassaram
as respectivas metas, tendo-se arrecadado 56.936.528 mil Meticais
e 33.051.976 mil Meticais, o correspondente a 112,4% e 108,8%
de realizagdo, respectivamente. O conjunto dos Impostos Sobre

o Rendimento superou a meta prevista, tendo alcangado 110,7%
de realizagdo.

4.4.4.1 - Arrecadacdao do Imposto sobre o Valor
Acrescentado — IVA

De acordo com o estabelecido nas alineas a) e b) do nimero
1, artigo 1 do Cédigo do IVA, aprovado pela Lei n.° 13/2016,
de 30 de Dezembro, que altera e republica a Lei n.° 32/2007,
de 31 de Dezembro, estdo sujeitas ao IVA as transmissdes de bens
e prestacdes de servigcos efectuadas a titulo oneroso, no
territorio nacional, por sujeitos passivos agindo nessa qualidade
e as importacdes de bens.

O IVA registou, em termos nominais, em 2015, um declinio
de 3,4%, na cobranca. Em 2016, teve uma melhoria de 8,7%,
mas voltou a diminuir, em 2017, a taxa de 5,8% e, em 2018
a arrecadag¢@o aumentou 21,9%, como se ilustra no Quadro
n.° IV.8, a seguir.

Quadro n.’ IV. 8 — Evoluciao da Cobranca do IVA

(Em milhGes de Meticais)

Var. Var. Var. Var. Var. (%)
Ordem IVA 2014 2015 2016 2017 2018
(%) (%) (%) (%) (18/14)
1 Na Importagdo 27.111 29.842 10,1 29.163 23| 28855 -1,1 | 35570 233 31
2 Nas Operagdes Internas 21.083 21.877 38 28.595 30,7 | 25.993 9,1 ] 29.091 119 38
3 Reeembolsos 5.166 9.457 83,0 9.363 -10 9.211 -1,6
4=(1+2-3) | Total 48.194 | 46.553 -34 48.301 8,7 | 45485 -5,8 | 55450 21,9 15

Fonte: Mapa IT da CGE (2014-2018).

Nota-se, ainda, no quadro, que as rubricas IVA na Importacao
e nas Operacdes Internas tiveram um aumento de 23,3% e 11,9%,
em 2018, na mesma ordem, relativamente ao ano anterior.

4.4.4.2 — Reembolsos do IVA

O n.° 1 do artigo 3 do Regulamento do Reembolso do IVA,
aprovado pelo Decreto n.° 78/2017 de 28 de Dezembro, refere
que os reembolsos sdo solicitados através da declaracdo periddica
prevista no artigo 32 do Cédigo do IVA, quando se trate de crédito

a favor do sujeito passivo, previsto nos n.* 5 e 6 do artigo 21
do Cédigo do IVA, devendo considerar-se sequencialmente os
créditos mais antigos.

No quadro que se segue, observa-se que, no exercicio de 2018,
o sector de Reembolsos recebeu 892 solicitagdes, no montante
de 21.197 milhdes de Meticais, tendo sido satisfeitos 602 pedidos,
no montante de 12.380 milhdes Meticais, o correspondente
a 58,4%3* do valor solicitado.

Quadro n.’ IV. 9 — Reembolsos e Saldos do IVA

Processos Recebidos e |Processos de Periodos
Tratados Anteriores Tratados em Total
Descricio Em 2018 2018 Peso%
Quantidade[ Valor |Quantidade| Valor [Quantidade| Valor
L) @ @) @ | GHMY | e

Solitado e Transitados 892 21,197 546 10,509 1438 31,706 0
Tratado 602 12,380 419 8717 1,021 21,097 0
Pagos 348 3,661 3 5,550 670 9211 0
Indeferidos 45 103,697 2 184,387 06 288,084 |
Irregularidades 0 1,497,205 0 29,203 0 1526408 | 8
Suspensos 1l 4816377 51 205007 12 1730084 | 40
Anulados b 1,077,534 | 6,211 1 1083745 | 6
Titularizado 0 0 12 2 12 1 0
Autorizados Por Pagar 132 973,45 29 55,821 161 1,029,066 | 5
Autorizados em Contencioso 0 0 0 0 0 0 0
Em Andlise 290 | 8,660,134 12711790296 [ 417 | 10450430 | 54
Divida Potencial em Mt 493 | 14449756 | 207 | 4762,024 | 00 | 19,211,780

Fonte: Oficio n.° 277/SP/MEF/2019 de 21 de Agosto de 2019.

2 (42.4+36.9).
3 (12.380/21.197)¥100.
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Os 322 pedidos pagos em 2018, no valor de 5.550 milhdes
Meticais, correspondem a submissdes de exercicios anteriores
e 348 solicitagdes, a pagamentos do exercicio em alusio,
no valor de 3.661 milhdes Meticais, perfazendo 670 processos,
no montante de 9.211 milhdes de Meticais, do reembolso do IVA.

Nota-se, ainda, que dos processos submetidos em 2018,
493 (14.449.756 milhdes de Meticais) corresponde a divida
do exercicio e 207 processos (4.762.024 milhdes de Meticais)
¢ o saldo em divida do exercicio anterior. O total do valor
em divida € de 19.211.780 milhdes Meticais, correspondente
a 700 processos.

4.4.4.3 — Arrecadacao dos Impostos Sobre o Rendimento

Nos termos do Cédigo do IRPC, aprovado pela Lei n.° 34/2007,
de 31 de Dezembro, o IRPC é um imposto directo que incide
sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes
de actos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos
sujeitos passivos e o CIRPS, aprovado pela Lei n.° 33/2007,
de 31 de Dezembro, define o IRPS como um imposto directo
que incide sobre o valor global anual dos rendimentos.

No quadro e grafico seguintes, € apresentada a evolucgio destes
impostos, no quinquénio.

Quadro n.’ IV. 10 — Evolucio da Cobranca dos Impostos Sobre o Rendimento

(Em mil Meticais)

Imposto 2014 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. 2018 Var.
(%) (%) (%) (%)

IRPC 44680907 | 36.498.408 | -183 | 36725500 | 06| 66928764 | 822 56936528 | -149
IRPS 18345213 | 21311245 | 162 26822303 | 259 20668233 106 33.051.976 114
Imposto Especial Sobre 71078 109427 | 540 257.200 | 1351 205379 | 148 390.854 323
o Jogo
Total 63.097.198 | 57919080 | 82| 63805183 102] 96892376 [ 519 90.379.358 .67
Peso do IRPC (%) 708 63,0 576 69,1 63.0

Fonte: Mapa II da CGE (2014-2018) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2018.

A comparticipacdo do IRPC no total da arrecadacdo
diminuiu, de 2014 a 2015, para, de 2016 a 2017, apresentar um
aumento significativo. No exercicio de 2018, registou uma nova
diminuicdo, de 6,1* pontos percentuais.

Os Impostos Sobre o Rendimento corresponderam, no
exercicio em aprego, a 42,4%?* das Receitas do Estado, tendo a

sub-rubrica do IRPC, registado um decréscimo de 14,9%, quando
comparada com o exercicio anterior.

O Gréficon.’IV.6 ilustra a evolugdo, no quinquénio, do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas Singulares e Imposto Especial sobre
0 Jogo, que sdo as sub-rubricas do Imposto sobre o Rendimento.

Grifico n.° IV. 6 — Evolucio dos Impostos Sobre o Rendimento
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Fonte: CGE (2014 -2018).

4.4.4.3 — Arrecadaciao dos Outros Impostos Nacionais

A arrecadag@o dos Outros Impostos Nacionais, em 2018, teve uma realizagdo de 185,2% e no ano anterior, de 163,8%, como se

mostra no Quadro n.° IV.11, a seguir.

Quadro n.° IV. 11 — Arrecadacao dos Outros Impostos Nacionais

(Em milhdes de Meticais)

Descricao 2014

Previsao 5.365
Cobranca 4.142
Realizagao (%) 772
Receita do Estado 126.319
Peso (%) 33
Variagao (%) -

2015 2016 2017 2018
6.419 4.935 1.788 2432
4.702 5512 2.928 4.505

732 111,7 1638 1852
156.336 | 166.285 213.223 | 213.032
3,0 33 14 2,1

13,5 17,2 -46,9 53,8

Fonte: Mapa II da CGE (2014-2018) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2018.

4 (63-69.1).
5 (90.379.358/213.032.199)¥100.
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De 2014 22016, a cobranca de Outros Impostos Nacionais cresceu de forma progressiva, tendo diminuido em 2017, para,em 2018,
voltar a apresentar uma subida notdvel, quando comparada com a diminuta cobranga em 2017 e, consequentemente, o peso relativo
nas Receitas do Estado aumentou 0,7° pontos percentuais, como se pode ver no mesmo quadro.

4.4.5 — Nivel de Fiscalidade

O Nivel de Fiscalidade, evidencia o quanto a tributagdo acompanha o crescimento econdémico, possibilitando a quantificacdo
da importancia relativa dos fundos que sdo transferidos, obrigatoriamente, para o Tesouro Publico.

No exercicio econdmico em aprego, o nivel de tributacdo a economia foi de 22.4%, o que representa um aumento de 5,3 pontos
percentuais face ao exercicio anterior, conforme o Quadro n.° IV. 12, a seguir.

Quadro n.’ IV. 12 - Evolucéo do Nivel de Fiscalidade

(Em milhdes de Meticais)

Descricao Formula 2014 2015 2016 2017 2018 Var. % 18/17
Receitas Tributdrias (1 135070 [ 129.657 | 138494 | 138.494 191.992 38,6
PIB ?2) 526495 | 589.294 | 689.213 | 804.464 859.019 6.8
Nivel de Fiscalidade (%) 1/2) 25,7 22,0 20,1 17,2 224 29,8

Fonte: Mapa II da CGE (2014-2018) e Tabela 8-Receitas do Estado-CGE 2018.

No ano em apreco, o nivel de tributacdo a economia 4.4.6 — Receita Cobrada aos Megaprojectos
incrementou 38,6%, nas Receitas Tributdrias, comparativamente
ao ano anterior. O nivel de fiscalidade, de 2015 a 2017 registou
sucessivas diminui¢des, apds o ano de 2014, em que teve o melhor
desempenho do periodo, com 25,7%.

No exercicio econémico de 2018, a contribuicdo dos
Megaprojectos atingiu o montante 14.440 milhdes de Meticais,
equivalente a 6,8%’ da Receita do Estado, com a distribuicéo
que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro n.’ IV.13 — Receita Cobrada aos Megaprojectos

(Em milhdes de Meticais)

Megaprojectos Valor Peso

Produgio de Energia 3.490 242
Exploragdo de Petréleo 5.666 39,2
Exploracdo de Recursos Minerais 4.143 28,7
Outros Megaprojectos 1.142 79
Total 14.440 | 1000

Fonte: CGE 2018-Tabela 11

Os Megaprojectos dos sectores de Explorac@o de Petrdleo e de Exploracdo de Recursos Minerais contribuiram com 39,2% e 28,7%,
respectivamente, do total cobrado e os sectores de Produ¢ao de Energia e os Outros Megaprojectos, com 24,2% e 7,9%,na mesma ordem.

A evolugao da contribui¢do dos Megaprojectos na Receita do Estado e sobre o PIB, no periodo de 2014 a 2018, é apresentada no
quadro que se segue.

Quadro n.° IV. 14 — Contribuicao dos Megaprojectos, na Receita do Estado e no PIB

(Em milhdes de Meticais)

Descricio Férmula | 2014 | 2015 ?/;;") 2016 ?];3 2017 (V;)r) 2018 ‘(';:)
Receita dos Megaprojectos (1) 10471 11.551 10,3 11.523 02 17.497 518 14.440 -17.5
Receita do Estado 2) 156.336 155.893 -0,3 166.285 6,7 213222 | 282 213.032 -0,1
PIB 3) 526.495 589.294 11,9 | 689.213 17,0 | 804.464 | 16,7 859.019 6.8
Peso sobre a Receita do Estado (%) @)=(1)/(2) 6,7 74 - 6,9 - 82 - 6.8
Peso sobre o PIB (%) 5)=(1)/(3) 2,0 2,0 - 1,7 - 22 - 1,7

Fonte: CGE's (2014-2018).

As receitas tributdrias dos Megaprojectos registaram, em 2018, 4.4.7 — Receitas Proprias
um declinio de 17,5%, face a 2017. O peso das Receitas dos Mostra-se, no Mapa 11.4 da CGE de 2018, que as Receitas
Megaprojectos sobre a Receita do Estado decresceu 1.4° pontos Préprias, que representam 2,2% do total das Receitas do Estado,

percentuais (p.p.) de 2017 para 2018. Face ao PIB, as Receitas decresceram 4,9% em relagdo ao ano anterior, conforme se mostra
dos Megaprojetos sofreram uma diminuigéo de 0,5° p.p. no Quadro IV.15, a seguir.

62,1-14.

7 (14.440/213.032)*100.
8 (68-82).

9(1.7-2.2).
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Quadro n.° IV. 15 — Receitas Préprias e sua Evolucio

(Em mil Meticais)

Descricéo 2014 2015 2016 2017 2018

Previsdo 3.296.950 4.437.398 3.486.518 4.674.265 5.794.933
Cobranga 5222757 5.810.445 5.516.951 4.893.803 4.652.455
Receitas do Estado 156.336.108 155.892.975 166.285.048 213.222.900 213.032.199
Realizagdo (%) 158.4 130,9 1582 1047 80,3
Peso (%) 33 37 33 23 22
Crescimento (%) 11,3 -5.1 -113 -49

Fonte: Mapa II da CGE (2014-2018) e Mapa II-4 CGE 2018.

A cobranca das Receitas Préprias, no quinquénio, cresceu
11,3% de 2014 a 2015, a partir deste ano, conheceu sucessivas
reducdes, até 2018. Comparando os valores orcamentados com
os arrecadados, o ano de 2018 foi o tinico em que a cobranga foi
inferior ao previsto, no quinquénio.

A seguir, apresenta-se este tipo de receitas nos &mbitos Central,
Provincial e Distrital.

4.4.7.1 — Receitas Proprias de Organismos e Instituicoes
da Administracio Central

No exercicio de 2018, os organismos e institui¢des do Estado
cobraram 4.584.690 mil Meticais de Receitas Proprias, resultantes
da sua actividade especifica, da administra¢do e alienacdo do seu
patrimoénio e de outras que, por lei ou contrato, lhes pertencem.
Esta colecta corresponde a 79,4% da previsdo orcamental,
conforme se alcanga do Quadro n.° IV.16.

Quadro n.° IV. 16 — Receitas Préprias de Ambito Central

(Em mil Meticais)

Cobranca
Instituicao Previsao "Realizacio "Peso
Valor (%)" (%)"

(1) (2) (3)=(2)/(1) “
Gabinete do Primeiro Ministro 8.400 4.846 57,7 0.1
Ministério da Defesa Nacional 8.000 4.317 54,0 0.1
Ministério do Interior 1.937.493 1.223.045 63,1 26,7
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao 850 0 0,0 0,0
Ministério da Administracao Estatal e Funcao Puablica 19.375 11.369 58.7 0,2
Ministério da Economia e Finangas 345.296 368.577 106,7 8,0
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social 10.855 3.161 29.1 0,1
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural 25.050 18.899 754 04
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar 159.810 457.704 2864 10,0
Ministerio do Mar, Aguas Interiores ¢ Pescas 37.556 27.671 73,7 0,6
Ministério dos Recursos Minerais e Energia 938.524 605.634 645 13,2
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 146.813 76.005 51,8 1,7
Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos 353.073 167.786 47.5 37
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional 945.400 1.030.321 109.0 22.5
Ministério da Cultura e Turismo 79.148 6.898 8.7 0.2
Ministério da Educacgdo e Desenvolvimento Humano 5316 1.309 24.6 0.0
Ministério da Juventude e Desportos 15.662 18.178 116.1 04
Ministério da Satide 731.713 556.835 76,1 12,1
Ministério da Industria e Comércio 3.900 2.135 547 0,0
Saldos Transitados
Total 5.772.234 4.584.690 794 100,0
Fonte: Mapa II-4 da CGE 2018.

Superaram as metas de arrecadac@o o Ministério da Agricultura
e Seguranca Alimentar, Juventude e Desportos, Ciéncia
e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional e Economia
e Financas.

Conforme se mostra no Quadro n.° VI.17, os Ministérios
do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e o da Agricultura
e Seguranca Alimentar cobraram Receitas Préprias ndo previstas
nos seus orgamentos no valor global de 25.954 mil Meticais,
preterindo, porém, o n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o SISTAFE, o qual obriga a inscrever, no
Orcamento do Estado, a receita por arrecadar para a sua cobranga.

Esta prética constitui uma infrac¢o financeira, consubstanciada
na violacdo de normas legais ou regulamentares respeitantes
a gestdo e controlo orcamental, nos termos da alinea j)
don.°3 doartigo 98 da Lein.® 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, atinente
a organizagdo, funcionamento e processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo.

Em sede do contraditorio, o Governo reconheceu a falha
na programagao.
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Quadro n.’ IV. 17 — Receita Cobrada Sem a Respectiva Previsao
(Em mil Meticais)
N.’ de Peso
Administraciao Central Previsio | Cobranca
Ordem (%)
Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social 00
1 Taxa de Licenciamento, Multas e Contratacdo de Mao de Obra 0 17 0,1
Estrangeira
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar 0,0
2 Fundo de Desenvolvimento Agrério 0,0
Taxas/Multas/Certificados dos Servigos Provinciais de Agricultura 0 25937 99,9
Total 25954 | 100,0

Fonte: Mapa I1.3 da CGE 2018 - Receitas Consignadas da Administracdo Central, Segundo a Classificagio Organica, em Comparagdo

com a Previsao.

Por outro lado, no Quadro n.° IV.18, a seguir, apresentam-se as entidades que, no exercicio, ndo cobraram as receitas previstas,

no montante de 862.991 mil Meticais.

Quadro n.° I'V. 18 — Receitas Previstas, mas nao Cobradas

(Em mil Meticais)

N.” de Peso
Orden Administracao Central Previsao Cobranca (%)

Agéncia de Desenvolvimento do Vale de Zambeze

1 Taxa de Licenciamento, Inspecg¢do, Fiscalizagdo e Tréansito (25%) 15.000 0 1,7

Taxa de Uso e Aproveitamento de Terra (25%) 15.000 0 1,7

Ministério da Economia e Finangas 00

: | Direcg¢io de Recursos Humanos - MEF 7.264 0 0.8

Ministério da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural 00

3 Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 0,0

| Sobretaxa de Reflorestamento 5.557 0 0,6

Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar 0,0

Taxas Diversas na Area de Sementes (60%) 300 0 0,0

N Taxas de Prestagiio de Servigos Veterindrios 2.300 0 03

Gestdo de Pesticidas 1.700 0 02

Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar 0,0

5 Fundo de Desenvolvimento Agrario 00

| Insumos Agricolas 355.034 0 41,1

Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 00

6 | Museu das Pescas 3.611 0 04

Ministério da Indistria e Comércio 00

7 Instituto Nacional de Normalizac¢@o e Qualidade 00

| Multas do INAE 4.400 0 05

Ministério dos Transportes e Comunicacoes 0,0

Instituto Nacional de Viagdo 00

| Multas dos Servigos de Viacao 34.000 0 39

8 Instituto Nacional da Marinha 00

Receitas do INAMAR (70%) 99.900 11,6

Imposto do Comércio Maritimo 68.700 8,0

Imposto do Comércio Portudrio 199.300 23.1

Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 0,0

9 Fundo de Estradas 0.0

| Taxas Rodovidrias 50325 0 58

Ministério da Cultura e Turismo 0,0

10 Fundo Nacional de Turismo (FUTUR) 0,0

| Receitas /Multas/Licenciamento/Alienac@o do Patriménio do FUTUR 600 0 0,1

Total 862.991 0 100,0

Fonte: Mapa II1.3 da CGE 2018 - Receitas Consignadas da Administragio

com a Previsao.

Central, Segundo a Classificagdo Organica, em Comparacdo

Nos termos do n.° 3 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 a CGE de 2018 ndo fornece informacao sobre a falta de cobranca

de Fevereiro, os “montantes de receita inscritos no Or¢amento de
do Estado constituem os limites minimos a serem cobrados

receitas previstas nos orcamentos das instituicoes.
Em sede do contraditério, o Governo referiu que

no correspondente exercicio”. A semelhanca dos anos anteriores, “as instituicoes citadas no Quadro IV.18 cobraram as receitas
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no valor global de 1.654.254,0 mil Meticais” e que “para
melhorar a previsibilidade, cobranca para a Conta Unica
do Tesouro de Receitas Proprias e Consignadas e unicidade
da tesouraria, em 2018 foram reforcadas medidas que obrigam
os gestores dos orgdos e instituicées do Estado geradores de
receitas a canalizarem a totalidade da receita para os cofres
do Estado, através da Autoridade Tributdria, nos termos dos
Decretos n.* 1/2018 de 24 de Janeiro e 41/2018, de 23 de Julho”.

Aditou, que “foram ainda aprovadas, através do Diploma
Ministerial n.° 23/2018 de 2 de Fevereiro, as regras de Gestdo das
Contas Bancdrias do Estado que de entre vdrios procedimentos,
estabelece a obrigatoriedade de todas as contas com a natureza
de receita apenas movimentarem a débito, uinica e exclusivamente
por crédito na Conta Unica do Tesouro™.

4.4.7.2 — Receitas Proprias de Ambito Provincial

Na Administra¢do Provincial foram arrecadados 902.125 mil
Meticais de Receitas Proprias, representando uma realizacao
de 77,8% da meta. As Provincias da Zambézia, Gaza, Maputo
e Cabo Delegado cobraram menos de metade da meta prevista,
como se da conta no quadro a seguir.

Quadro n.° IV.19 — Receitas Préprias de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Cobranca
Provincia Previsao Valor Realizacio Peso
(%) (%)
1) ?2) (3=2/1) (4=2/Total)

Niassa 76.278 80.081 1050 89
Cabo Delgado 55.770 27.065 485 30
Nampula 137.973 195.532 141,7 21,7
Zambézia 133.482 49.770 373 55
Tete 150.589 80.972 538 90
Manica 48.737 55.848 1146 6.2
Sofala 150.186 144.101 959 16,0
Inhambane 133.853 90.353 67,5 10,0
Gaza 115.057 50.487 439 56
Maputo 47.567 22421 47,1 25
Cidade de Maputo 110.325 105.495 95,6 11,7
Total 1.159.817 902.125 718 100,0

Fonte: Mapa 11.4 da CGE 2018.

Como se pode ver no quadro, as Provincias de Nampula, Sofala e Cidade de Maputo, contribuiram com 21,7%, 16,0% e 11,7%,
respectivamente, no total da Receitas Proprias de Ambito Provincial que, no entanto, sofreram uma reduc¢io, conforme se da conta

no gréfico que segue.

Grifico IV.° 7 — Receitas Préprias de Ambito Provincial
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Fonte: Mapa I 4 - CGE 2018.
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Comparativamente as metas, a cobranga das Receitas Préprias de Ambito Provincial foi elevada, no triénio 2014-2016 e inferior

nos anos de 2017 e 2018.
4.4.7.3 — Receitas Proprias de Ambito Distrital

Os organismos e instituicdes de nivel distrital arrecadaram receitas no valor de 401.689 mil Meticais. Os Distritos da Provincia

de Nampula cobraram acima dos montantes da previsao.

No global, ficaram por cobrar 223.551 mil Meticais, o correspondente a 35,8% do total previsto.
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Quadro n.° IV. 20 — Receitas Proprias de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

Cobranca
Provincia Previsto Valor Realizagao Peso
(%) (%)
(0))] 2) (3=2/1) (4=2/Total)

Niassa 26.649 25488 95,6 63
Cabo Delgado 44.838 14.674 327 37
Nampula 7.408 28.865 389.,6 72
Zambézia 68.907 25.292 36,7 63
Tete 57.598 25.786 448 64
Manica 52.830 32.598 61,7 8,1
Sofala 42.768 39.961 934 99
Inhambane 90.703 64.565 712 16,1
Gaza 54.242 39.095 72,1 9.7
Maputo 179.297 105.365 5838 262
Total 625.240 401.689 64,2 100,0

Fonte: Mapa I1.4 da CGE de 2018.

Quanto a comparticipagao, os distritos de Maputo, Inhambane
e Sofala, representam 26,2%, 16,1% e 9,9%, respectivamente,
no conjunto das provincias.

Os distritos das Provincias de Cabo Delgado, da Zambézia
e de Tete, consecutivamente, no triénio 2016-2018, nido
alcancaram sequer a metade das metas previstas, facto que remete
a necessidade de aperfeicoamento da metodologia de previsao
e arrecadacdo das receitas.

Em sede do Contraditério, o Governo, afirmou que “para
melhorar a previsibilidade, cobranca para Conta Unica
do Tesouro de Receitas Proprias e Consignadas e unicidade
da tesouraria, em 2018 foram reforcadas medidas que obrigam
os gestores dos orgdos e instituicoes do Estado geradores
de receitas a canalizarem a totalidade da receita para os cofres
do Estado através da Autoridade Tributdria, nos termos dos
Decretos n.* 1/2018 de 24 de Janeiro e 41/2018, de 23 de Julho.

Foram ainda aprovadas, através do Diploma Ministerial
n.?23/2018 de 2 de Fevereiro, as regras de Gestdo das Contas
Bancdrias do Estado que de entre vdrios procedimentos,
estabelece a obrigatoriedade de todas as contas com a natureza
de receita apenas movimentarem a débito, unica e exclusivamente
por crédito na Conta Unica do Tesouro” .

Com estes dois dispositivos legais, o Governo afirma que “ird
dispor de informacdo que a médio e longos prazos permitird
melhorar os processos de previsdo, orcamentagdo, cobranga,
registo da receita e unicidade da tesouraria’.

A este respeito, o Tribunal Administrativo observa, no entanto,
que no periodo de 2010 a 2018, foram enunciados e aprovados,
pelo Governo, instrumentos e medidas tendentes a melhorar
o processo de orcamentacdo, mas que até a data, ainda nao
surtiram os efeitos pretendidos, como a Circular n.° 1/GAB-
-MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro das Finangas e o novo
Classificador Economico da Receita (CER), Anexo 1 do Decreto
n.° 68/2014, de 29 de Outubro, que o executivo declara estar
a enfrentar dificuldades na sua implementagao.

No Grifico n.° IV.8, verifica-se que no quinquénio,
a arrecadacdo do nivel Distrital foi sempre inferior em relag@o
ao montante pré-fixado.

Grifico IV.° 8 — Receitas Proprias Distritais
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Fonte: Mapa II-4 CGE 2018

4.4.8 — Receitas Consignadas

No exercicio em consideragdo, a arrecadacdo de Receitas
Consignadas ndo alcangou a meta orcamentada, pois, de uma
previsdo de 6.818 milhdes de Meticais, foram colectados, apenas,
4.407 milhdes de Meticais, o que corresponde a uma realizacao
de 64,6%. No global, ndo foram cobradas receitas no valor de
2.411 milhdes de Meticais'®.

10°(6.818-4.407).

¥ Previsao

% Cobranga

Quadro n.’ IV.21 - Evolucao das Receitas Consignadas no

Quinquénio
(Em milhdes de Meticais)

Descri¢do 2014 2015 2016 2017 2018

Previsdo 7904 | 12.799 8.241 7410 6.818
Cobranga 8.176 | 11.158 | 11.544 | 10.837 4.407
Receitas do Estado | 156.336 | 155.893 | 165.595 | 213.223 | 213.032
Realizacdo (%) 103 4 87,2 140,1 1462 64,6
Peso (%) 52 72 70 5.1 2,1
Variagio (%) 36,5 35 -6,1 -59.3

Fonte: Mapa I1.3 da CGE (2014-2018).
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Da comparag¢do com as Receitas do Estado, tem-se que, em
2018, as Receitas Consignadas representaram 2,1%, o racio
mais baixo, no periodo de 2014 ao exercicio econdmico em
aprego, em que registaram a maior diminuicao, 59,3%, face ao
ano precedente.

No que toca a apresentacdo, na Conta Geral do Estado, Mapa
II.3, as Receitas Consignadas continuam sem o detalhe do ambito
distrital. A este respeito, o Governo referiu, no RPCGE de 2017,
que a CGE relativa a 2018 apresentaria esta informacao, o que
nao se verificou.

A apresentagdo detalhada da informacdo visa permitir uma
analise econdmico-financeira eficiente e eficaz da CGE, nos
termos don.’ 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o SISTAFE.

Relativamente ao Ambito Central, no exercicio em apreco,
de um total de catorze entidades, duas superaram a meta de
arrecadacdo estabelecida, designadamente, o Ministério do
Trabalho, Emprego e Seguranca Social e o Ministério do Mar,
Aguas Interiores e Pescas, com cobrangas de 105,2% e 145,2%,
respectivamente, contrastando com a realizacdo global que foi de
64.,6%, como se pode observar no quadro que se segue.

Quadro n.’ IV. 22 — Receitas Consignadas da Administracio Central

(Em mil Meticais)

. Cobranca
(I;Ir d::l; Entidades Previsdo Valor Realizaciio
(%)
1) (2) (3=2/1)

1 Ministério do Interior 236.908 121.933 51,5
2 Ministério da Economia e Finangas 1.468.499 1.420.310 96,7
3 Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social 139.614 286.497 2052
4 Ministério da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural 945.386 630.981 66,7
5 Ministério da Juventude e Desportos 645 135 20,9
6 Ministerio da Agricultura e Seguranca Alimentar 434.334 26.420 6.1
7 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 78.473 192.436 2452
8 Ministério dos Recursos Minerais e Energia 915.327 852.184 93,1
9 Ministério da Industria e Comércio 21.124 15.239 72,1
10 Ministério dos Transportes e Comunicacdes 992.655 607.144 612
11 Ministério das Obras Publicas, Habitag¢do e Recursos Hidricos 136.641 61.223 44 .8
12 Ministério da Cultura e Turismo 91.111 50.346 553
13 Ministério da Satde 1,270.122 121.778 9,6
14 Tribunal Administrativo 87.312 20.493 235

Total 6.818.151 4.407.119 64,6

Fonte: Mapa I1.3 da CGE de 2018.

4.4.9 —Registo de Receitas Proprias e Consignadas,na CGE

No ambito da verificagdo da consisténcia dos registos, na
CGE, da arrecadacdo das receitas proprias e consignadas,

adicionalmente, o Tribunal Administrativo comparou os dados
inscritos nos documentos mencionados no Quadro n.° IV 23,
a seguir.

Quadro n.’ IV. 23 - Discrepancias no Registo de Receitas Proprias e Consignadas

(Em mil Meticais)

Anexo informativo 1 Mapas I1-3 e 11-4
N i . . Rceitas Receitas Diferenca
Ordem Entidades Receitas Recelt'as Soma 1 Consignadas | Préprias Soma 2 s2.51
Correntes | de Capital (S1) Mapa I1-3 Mapa I1-4 (S2)

1 Bolsa de Valores de Mogambique 259.268 - 259.268 - 21.980 21.980 -237.288
2 Fundo de Apoio a Reabilitagdo Econémica b) - - - - - -
3 Fundo de Desenvolvimento Agrario 84.459 - 84.459 25.937 4,500 30.437 -54.022
4 Instituto Nacional de Minas 587.299 - 587.299 - - - -587.299
5 Fundo de Fomento Pesqueiro 30419 - 30419 135.228 1,753 136.981 106.562
6 Fundo de Promog¢ao Desportiva 8315 - 8315 - 18.178 18.178 9.863
7 Fundo Nacional de Energia 207.514 - 207.514 634.237 - 634.237 426.723
8 Fundo Nacional de Turismo 18.266 - 18.266 50.346 - 50.346 32.080
9 Fundo p/ a Manuten. de Estradas e Pontes b) 11.545.574 | 11.640.133 | 23.185.707 - - - | -23.185.707
10 Fundo para o Desenv. Artisco e Cultural - - - - - - -
11 Fundo para o Fomento de Habita¢do - 142.186 142.186 - 127.391 127.391 -14.795
12 FIPAG 1.236.305 - 1.236.305 - - -1 -1.236.305
13 Fundo Nac. De Desenvolvimento Sustentavel a) 347 - 347 571.250 - 571.250 570.903
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Anexo informativo 1 Mapas 11-3 e 11-4
Oll:em Entidades Receitas Receit.as Soma 1 Collfsciegirtl:ias s:;;:tizss Soma 2 Dl;;l:;l;ga
Correntes | de Capital (S1) Mapa I1-3 Mapa I1-4 (S2)
14 Fundo de Des. Transportes e Comunicagdes 790.812 769.354 1.560.166 - 3.000 3.000 | -1.557.166
15 Instituto de Algodao de Mocambique - - - - 449.129 449.129 449.129
16 Instituto de Cereais de Mogambique a) d) 63.061 - 63.061 - - - -63,061
17 Instituto de Fomento de Caji  a) b) - - - - 483 483 483
18 Instituto Nacional de Audiovisual e Cinema 1.707 - 1.707 - 4241 4.241 2.534
19 Instituto Nacional de Seguranga Social 13.849.289 31.734 | 13.881.023 - - -| -13.881.023
20 Instituto Nacional do Petréleo a) b) 915.886 - 915.886 - 605.634 605.634 -310.252
21 Instituto de Aviagao Civil a) b) 71.608 - 71.608 46314 - 46314 -25.294
22 Instituto Nacional de Transportes Terrestres a) 60.882 - 60.882 - - - -60.882
23 Instituto de Propriedade Industrial 55.732 - 55.732 - - - -55.732
24 IGEPE 240.968 - 240.968 228.427 165.989 394416 153.448
25 Instituto Nacional de Mar e Fronteira a) b) 9.197 - 9.197 - - - -9.197
26 Instituto Nacional das Com. de Mogambique 887.147 1.265.246 2,152,393 - - - -2.152.393
27 Instituto Nacional da Marinha a) b) 360.742 - 360.742 - - - -360.742
Total 31.284.797 | 13.848.653 | 45.133.450 1.691.739 1.402.278 | 3.094.017 | -42.039.433

a) Saldo anterior corrigido pela propria instituicdo, apds apuramento definitivo dos resultados, (Ap6s Auditoria do TA) b) Dados provisdrios
¢) Refere-se ao somatdrio das despesas de Funcionamento e de Investimento, conforme os Mapas II1 - 5- 1 e IV - 5 da CGE,

Fonte: CGE de 2018, Anexo Informativo 1, Mapa II-3 e Mapa 1I-4

Como se vé,no Quadron.°IV.23,areceita apresentada dos Mapas
II-3 e I1-4, das Receitas Proprias e Consignadas, respectivamente,
ndo € coincidente' com a registada no Anexo Informativo 1,
correspondente ao “Resumo das Receitas, Despesas e Saldos
de Instituicoes Autonomas”, o que afecta, neste caso, a exactidao
da CGE. Por outro lado, na coluna “Diferencas” apresentam-se
valores negativos, o que ainda carece de melhor explicag@o.

4.4.10 — Receitas de Capital

As Receitas de Capital, no exercicio econémico em alusao,
fixaram-se em 286.536 mil Meticais, contribuindo para tal
as sub-rubricas de Aliena¢d@o de Bens, que participam com 20,4%
e Outras Receitas de Capital,com 79,6%,como se pode confirmar
no quadro seguinte.

Quadro n.’ IV. 25 -

Quadro n.’ IV.24 - Evolucao das Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

2017 2018 Var. (%) | Peso (%)
Receitas de Capital
4.231.730 | 286.536 932 100
Alienagdo de Bens 98.358 58.520 -40,5 204
Amortizacdo
Outras Receitas de Capital 4.133.372 | 228016 945 79,6

Fonte: Mapa IT da CGE (2017-2018).

A rubrica de Alienagdo de Bens teve um declinio de 40,5%
quando comparado com o exercicio anterior, ao arrecadar, apenas,
58.520 mil Meticais e a de Outras Receitas de Capital, teve uma
reducdo significativa, face ao ano de 2017, representando 94,5%.

No Quadro n.° IV.25, que se segue, apresenta-se a receita
cobrada por via da Alienacio de Bens, na Administragdo Central.

Alienacao de Bens
(Em mil Meticais)

Execucio do Orcamento
Provincia Central Provincial Total Peso
Previsdao | Cobranca | Previsao | Cobranca (%)
1) ) 3) (4) 5=(2)+4)

Niassa 0 2.003 0 345 2.348 0.8
Cabo-Delgado 0 993 0 541 1.534 0.5
Nampula 0 455 0 4.570 5.025 1.8
Zambézia 0 1.253 0 708 1.961 0,7
Tete 0 1.967 0 2.765 4.732 1,7
Manica 0 3.651 0 0 3.651 1,3
Sofala 0 182 0 2479 2.661 09
Inhambane 0 1.185 0 26 1.211 04
Gaza 0 1.557 0 5 1.562 0,5
Maputo 0 1.115 0 6.080 7.195 2.5
Cidade de Maputo | 4.731.700 254.185 0 496 | 254.681 889
Total 4.731.700 268.546 0 18.015 | 286.560 | 100,0

Fonte: Mapas II-1 e II-2 da CGE 2018.

11 .z . ~ L
Mesmo nos casos em que nao € mencionado que os dados sdo Provisorios.
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No exercicio econémico em apreco, a Cidade de Maputo
destaca-se na Alienagdo de Bens, com uma participacao de 88,9%
ao contrdrio da Provincia de Inhambane, com 0,4% de peso.

Neste ambito, prevalece a falta de registo da previsdo
de Receitas de Alienacdo de Bens, por Provincia, no Or¢amento,
quer na Administracdo Central, quer na Provincial, preterindo
o disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual nenhuma
receita pode ser, inscrita no Or¢amento do Estado ou cobrada,
sendo em virtude da lei e, ainda que estabelecidas por lei,
as receitas s6 podem ser cobradas se estiverem previstas
no Orcamento do Estado aprovado.

O Governo, no exercicio do contraditério, esclareceu que
“no que se refere ao registo da previsdo da receita de Alienacdo
de Bens, foi criada a Fonte de Recurso (FR) com designagdo
103 PATRIM - Receitas de Tesouro — Receitas Consignadas
— PATRIM — Alienacdo de Imoveis e Alienacdo de Empresas,
tendo sido efectuada a respectiva inscricdo no Orcamento do

Estado para 2018, nos programas 701 MDF4900MDF20180022
e 70IMDF4900MDF20180023, relativos a Alienagdo de Iméveis
e Alienagdo de Empresas, respectivamente”.

Aceste respeito, cabe referir que o n.° 2 in fine da Lein.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, estabelece que as receitas
s0 podem ser cobradas se estiverem previstas no Or¢camento
do Estado aprovado.

Esta realidade impde que se adoptem mecanismos de
orcamentacgdo eficientes, que permitam o cumprimento integral
desta norma orcamental.

4.4.11 — Receita Cobrada Através das Execucoes Fiscais

Conforme se pode ver no quadro que se segue, o saldo final
das dividas ao Estado referidas nos documentos debitados aos
Recebedores das Areas Fiscais e das Unidades de Grandes
Contribuintes e, posteriormente, submetidos a cobranga coerciva,
correspondia,em 31/12/2017, a 3.831.405 mil Meticais'?, menos
7.781.621 mil Meticais , que no ano anterior.

Quadro n.’ IV. 26 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranca do Orcamento Central

(Em mil Meticais)

Designacao 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 %
Saldo Anterior 1.959.117 2.078.277 11.098.803 11.613.026 3.831.405
Débitos 343.859 17.901.503 1.074.518 1.440.064 2.577.568
Sub-Total 2.302.976 100 | 19.979.780 100 | 12.173.321| 100 | 13.053.090 100 | 6.408.973 100
Cobrados 79.563 35 75.741 04 136.512 1,1 81.190 0,6 165.120 2,6
Anulados 145.136 6.3 8.805.236 44,1 423.783 35 9,140495 | 700 939.532 | 147
Saldo Final 2.078.277 90,2 | 11.098.803 55,6 | 11.613.026 | 954 3831405 | 294 | 5304321 | 828

Fonte: Mapa I-6 da CGE (2014-2018).

No quinquénio, o valor de Conhecimentos de Cobranca
debitados aumentou, de 2015 a 2016, atingindo, neste ano,
o montante mais alto, 11.613.026 mil Meticais. Em 2017, regista-
-se uma grande redugdo, mas volta a haver um aumento, em 2018.

Relativamente a cobranga, no ano em aprego, tem-se um
aumento de 83.930 mil Meticais, em relacdo ao ano anterior.
O montante dos Conhecimentos de Cobranca arrecadado
representa 2,6% do total, no ano em andlise, sendo que no ano
anterior o seu peso fora de 0,6%.

As anulacdes, no exercicio, registaram o seu peso maximo
(14,7%), quando, no anterior, foram de 70,0%.

4.5 — Beneficios Fiscais

Em sede do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
o Tribunal Administrativo aprecia, dentre outras matérias, os
beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos

directa ou indirectamente, nos termos do estatuido na alinea d)
don.°2doartigo 14 daLein.® 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.” 8/2015, de 6 de Outubro.

Consideram-se Beneficios Fiscais as medidas que impliquem
aisengdo ou redugdo do montante a pagar dos impostos em vigor,
com o fim de favorecer as actividades de reconhecido interesse
publico, bem como incentivar o desenvolvimento econémico do
pais, de acordo com o artigo 2 do Cédigo de Beneficios Fiscais,
aprovado pela da Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro.

Conforme se alcanca do quadro a seguir, os beneficios fiscais
concedidos registaram, em 2015, o crescimento de 70,2%,
o maior, no periodo de 2014 a 2018. Nos anos de 2016 e 2017,
tiveram redugdes de 29,5% e 18,6%, respectivamente, € no
exercicio econémico em consideracdo, tiveram um crescimento
de 8,3%.

Quadro n.’ IV.27 — Evolucio dos Beneficios Fiscais Concedidos

(Em mil Meticais)

12/ (3.831.405-11.613.026)

Total do Quadro n°V.29, foi acrescido 2 para efeitos de correcc¢do.

. " 2014 Var. 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. 2018 Var. | Peso
mposto
b (%) (%) (%) (%) @) | (%)
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas

. 4221 -195 6.041 | 43,1 5217 | -13.,6 7.137 | 36,79 6235 -12,6 | 33,7
Colectivas (IRPC)
I t b Rendimento de P
mposto Sobre o Rendimento de Pessoas 2| 818 3| s50 2| 419 1| -667 22667 00
Singulares (IRPS)
Direitos Aduaneiros 3.568 -99 6436 | 804 4655 -27,7 3.524 | -2430 4415 253 239
Imposto Sobre Consumos Especificos -

202 | 27,6 188 -6,8 2421 283 3841 590 259 | -325 14

Produtos Importados
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Imposto 2014 ?’;:) 2015 ?’;:) 2016 ?’;:) 2017 XZ’; 2018 X;?r) I():/:‘)’
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) 9.483 0,6 17,076 80.1 10,852 | -364 6,027 | -44.46 7585 259 | 41.0
na Importacdo
Total 17476 | -7,6 29.744 70,2 20968 | -29,5| 17.072 | -18,6 | 18.496 8,3 | 100,0
PIB 526.495 589.294 689.213 804.464 859.019
Beneficios Fiscais/PIB(%) 332 5,05 3,04 2,12 2,15

Fonte: Tabela 12 Beneficios Fiscais do Relatério do Governo sobre os Resultados da Execugdo do Orcamento das CGE's (2014- 2018).

Por tipo de imposto, os beneficios concedidos sobre o IVA
tiveram o peso de 41,0%, IRPC, 33,7% e Direitos Aduaneiros,

23.9%.

A correlagdo dos Beneficios Fiscais com o PIB, no quinquénio,
atinge o valor maximo no exercicio de 2015, decresce em 2016
€ 2017 e, neste tltimo ano, regista o seu minimo, para experimentar
um crescimento timido em 2018.

4.6 — Resultados das Auditorias

No ambito da andlise da Conta Geral do Estado de 2018,
o Tribunal Administrativo auditou, em 8 entidades, uma amostra
de 151.527.917 Meticais, correspondentes a 84,8% do total
da receita arrecadada de 178.786.603 Meticais. No Quadro
n.° V.28, é resumida, por tipo de instituicdo, a informacdo sobre
as previsdes or¢camentais, arrecadacio e a amostra seleccionada.

Quadro n.° IV. 28 — Receita Cobrada Pelas Entidades Auditada

N.de » 5 Peso
ordem Instituicdo Previsao Cobranca % Amostra (%)
Direccoes de Area Fiscal

1 Quelimane 849.040,32 1.046.106,78 | 1232 558.882,00 534
2 1.° Bairro de Maputo 39.028.987,37 100.311.423,00 | 257,0 76.491.786,00 76,3
3 Tete 1.331.733,00 1.344.37900 | 1009 874.670,00 65,1
4 Inhambane 800.295,00 760.399,00 95,0 415.854,00 54,7
5 2.° Bairro de Maputo 3.192.328.45 427059246 | 1338 2.669.818,00 62,5
6 Chimoio 1.110.829,00 1.374.590,00 | 123,7 838.304,00 61,0
Sub-total 46.313.213,14 | 109.107.490,24 81.849.314,00 75,0
Unidades de Grandes Contribuintes
7 Matola 4.071.839,00 3.738.824.,00 91,8 2.986.438.00 799
8 Maputo 71.569.232,00 76.448,511,00 | 106.8 66.692.165,00 872
Sub-total 75.641.071,00 69.678.603,00 92,1 69.678.603,00 | 100,0
Amostra das Instituicdes Auditadas | 121.954.284,14 | 178.786.093,24 151.527.917,00 84,8

Fonte: Tabelas M/46 e Mapas de Previsdo de Receitas.

Como se observa, no quadro acima, a Direccdo de Area Fiscal
de Quelimane, do 1.°¢e 2.°. Bairros de Maputo, de Tete, de Chimoio
e a Unidade dos Grandes Contribuintes de Maputo superaram as
metas de arrecadagdo, enquanto a DAF de Inhambane e a UGC
da Matola cobraram 95,0% e 91,8%, na mesma ordem.

4.6.1 — Constatacoes Gerais

a) no que diz respeito ao IRPC, apurou-se a existéncia
de dividas de Pagamento por Conta, no valor de
10.525.689 Meticais, dos sujeitos passivos adstritos

as unidades de cobranca indicadas no quadro a
seguir, em relacdo as quais ndo foram levantados
os competentes Autos de Noticia, nos termos do
n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral das Infrac¢des
Tributdrias, aprovado pelo Decreto n.° 46/2002, de 26
de Dezembro, facto que influencia a n@o instauracao
do Auto de Transgressao, nos termos do artigo 8.° do
Regulamento do Contencioso das Contribuicdes e
Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783,
de 18 de Abril de 1942.

Quadro n.’ IV. 29 — Dividas do Imposto a Final e Pagamento por Conta

Em Meticais
N.° Entidade IRPC a Pagamento Total Total de Sujeitos
Ordem Final por Conta Passivos
1 UGC de Maputo - 923 923 1
2 UGC da Matola 579.846 579.846 1
3 DAF do 2.° Bairro de Maputo - 2.366.186 2.366.186 10
4 DAF do 1.° Bairro de Maputo 836.442 547.101 1.383.543 4
5 DAF de Quelimane 966.555 1.153.923 2.120.477 4
6 DAF de Tete 1.122.260 1.465,060 2.587.320 18
7 DAF de Chimoio 108.105 4.412.652 4,520.757 22
Total 3.033.362 10.525.689 | 13.559.051 60

Fonte: Relactérios de Auditoria de 2018
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Relativamente ao IRPC a Final, foi apurada, igualmente,
a existéncia de dividas, no valor de 3.033.362 Meticais, que, até
31 de Dezembro de 2018, nao tinham sido submetidas a cobranca
coerciva, nos termos do artigo 157 da Lei n.° 2/2006, de 22
de Marco, Lei Geral Tributdria.

Anio entrega do Pagamento por Conta consubstancia infrac¢ao
tributdria formal, classificada como falta de entrega da prestacao
tributdria, pelo disposto no n.° 1 do artigo 24 do Regime Geral
das Infraccdes Tributdrias, aprovado pelo Decreto n.® 46/2002,
de 26 de Dezembro e, por conseguinte, passivel de levantamento
do Auto de Transgressdo, conjugado com o artigo 8.°
do Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e Impostos,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783, de 18 de Abril
de 1942.

Por ndo terem sido assim tratadas, pelas unidades de cobranca,
estas dividas do Pagamento por Conta e do IRPC a Final,
no montante de 13.559.051 Meticais, ndo foram cobradas
no exercicio econémico e, por isso, ndo figuram como Receitas
do Estado, nos correspondentes Mapas da CGE do ano;

Sobre estes aspectos e depois de analisados os elementos
comprovativos, no exercicio do direito do contraditério,
o Tribunal conclui, em relagdo as entidades abaixo:

Unidade de Grandes Contribuintes da Matola

Face ao exposto, o Tribunal Administrativo acolhe
os argumentos do Governo em rela¢do a divida do IRPC a final
e mantém a constatagdo relativamente ao sujeito passivo com
divida no Pagamento por Conta, em virtude de se tratar de uma
accdo ocorrida apds a auditoria do Tribunal, a 21 de Junho
de 2019.

Direcciio da Area Fiscal do 2.° Bairro de Maputo

O Tribunal mantém as constatagdes levantadas em relacdo aos
sujeitos passivos discriminados no Quadro n.° IV.30, pelo facto
de o Governo nao ter juntado provas documentais dos Autos de
Transgressdo, em relagdo a divida no Pagamento por Conta, como,

também, documentos comprovativos da transferéncia de um dos
sujeitos passivos para a DAF da Matola.

Direccao da Area Fiscal do 1.° Bairro de Maputo e da DAF
de Quelimane

Relativamente aos sujeitos passivos com dividas no IRPC
a final e no Pagamento por Conta, das DAF’s do 1.° Bairro
de Maputo e de Quelimane, o Governo informa de acg¢des
desenvolvidas apds a auditoria do Tribunal e ndo junta provas
documentais suficientes, mantendo-se, por isso as constatagoes.

Direccao da Area Fiscal de Tete

Face ao exposto, o Tribunal mantém as constatacdes levantadas
em relacdo aos sujeitos faltosos, pelo facto de se tratar de acgoes
desenvolvidas ap6s a auditoria do TA, como, também em virtude
de ndo ter sido facultada a informacdo relacionada com os 18
faltosos em causa.

Direcciio da Area Fiscal de Chimoio

De acordo com os dados acima, o Tribunal mantém
as constatacdes levantadas em relagdo aos 22 sujeitos passivos
indicados no quadro, em razdo de o Governo ndo ter juntado
provas documentais para andlise e posicionamento finais.

Em sede da auditoria torna-se pertinente a disponibilizag@o
tempestiva da informac@o, bem como a observancia do n.° 1 do
artigo 20 do Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias, aprovado
pelo Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, conjugado com
o artigo 8 do Regulamento do Contencioso das Contribui¢des e
Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de
Abril de 1942.

b) da verificacdo dos processos de contribuintes com
Termos de Autorizagdo para o gozo de Beneficios
Fiscais, apurou-se, em relag@o as unidades indicadas
no Quadro n.° V.30, a seguir, contribuintes com dividas
de Pagamento por Conta, ndo tendo, no entanto,
procedido ao levantamento do competente Auto de
Transgressao.

Quadro n.° V. 30 — Beneficios Fiscais

(Em mil Meticais)

Dividas
N.° i . Pagamento
Entidade Amostra Incumpridores Total

Ordem por Conta
1 UGC de Maputo 38 1.449.365 1.449.365
2 DAF do 2.° Bairro de 56 4 4.461.045 4.461.045

Maputo

Total 5.910411 5.910.411

Fonte: Elaborado pelo TA com base nas M/22, M/39 e Listas de Receitas.

A falta deste pagamento consubstancia infrac¢io tributdria
formal, classificada como falta de entrega da prestacdo
tributdria, nos termos do n.° 1 do artigo 24 do Regime Geral
das Infraccdes Tributdrias, aprovado pelo Decreto n.® 46/2002,
de 26 de Dezembro e, por conseguinte, passivel de levantamento
do competente Auto de Transgressdo, pelo previsto no arti-
go 8.°Regulamento do contencioso das Contribui¢des e Impostos,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.® 783, de 18 de Abril
de 1942.

Sobre estas constatagdes, 0 Governo, em sede do contraditério,
remeteu informacdo sobre ac¢des desenvolvidas apds a realizacio

das auditorias, pelo que ndo afastam as observagdes inicialmente
feitas.
¢) no que respeita ao Sector do IVA, as unidades de cobranca
indicadas no quadro adiante ndo procederam ao
levantamento dos Autos de Noticia, nem a Liquidacao
Oficiosa do Imposto, aos contribuintes, por falta
de remissdo das Declaragdes Periddicas do IVA, ndo
observando o estabelecido no artigo 31 do Regulamento
do CIVA, aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16
de Abril e no artigo 28 da Lei n.° 15/2002, de 26
de Junho, Lei de Bases do Sistema Tributario.
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Quadro n.° IV. 31 — Faltosos na Apresentacao da Declaracao Periédica do IVA

N.” de Entidade Universo Amostra Incumpridores Declaracoes com
Ordem Irregularidades
1 UGC da Matola 214 214 40 40
2 DAF de Tete 2.881 2.881 620 620
3 DAF de Quelimane 2495 2495 540 540
4 DAF do 1.° Bairro de Maputo 26.729 3.000 347 347
5 DAF de Inhambane 282 154 22 22
Total 32.601 8.744 1.569 1.569

Fonte: Relatérios de Auditoria Exercicio de 2018.

Relativamente ao IVA, 0 Governo, no exercicio do contraditorio,
pronunciando-se sobre as situagdes arroladas nos Quadros IV.
30, 31, IV. 32, afirmou que”no presente momento, o sistema
informdtico de gestdo tributdria (Sistema Interno de Cobranga
de Receitas- SICR) em uso nas Unidades de Cobranga, ndo
permite a emissdo de diversos relatorios indispensdveis para
uma eficiente gestdo, nomeadamente, os faltosos nas obrigagées
quer declarativas, como nas de pagamento” e que “o elevado
numero de contribuintes, nas diversas Unidades, obriga
a adopg¢do de estratégia de concentracdo do capital, o que, muitas
vezes, potencia a existéncia das anomalias referidas (dividas
de pagamento por contas ndo autuados, IRPC a final, liquidagoes
adicionais e oficiosas por notificar, etc)”.

Referiu, ainda, que “estas situacdes serdo minimizadas com
a implementagdo plena dos principais projectos de modernizacdo
da gestdo tributdria, mormente, e-Tributacdo, Mdquinas Fiscais,
que permitirdo a gestdo das informagdes em tempo real” .

Unidade de Grandes Contribuintes da Matola, DAF's
de Quelimane e do 1.° Bairro de Maputo

Estas entidades ndo apresentaram os documentos que susten-
tam as afirmacdes feitas em sede do contraditdrio.
Direccao de Area Fiscal de Inhambane

Desta Direc¢do, foram remetidos os mapas de volume de
vendas agregado — VA normal, no lugar dos processos individuais
dos Contribuintes em IVA (M/A e ou M/B), solicitados durante
a execucdo da auditoria, pelo que ndo se afastam as constatacdes.

d) ainda no tocante ao IVA, as unidades de cobranca
discriminadas a seguir ndo procederam ao levantamento
dos Autos de Noticia e de Transgressdo contra sujeitos
passivos que apresentaram as Declara¢des do Imposto
fora do periodo legalmente fixado, contrariando o
preconizado no n.° 1 do artigo 20 do Regime Geral
das Infrac¢des Tributdrias, aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, conjugado com
o artigo 8.° do Regulamento do Contencioso das
Contribuicdes e Impostos, aprovado pelo Diploma

Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

Quadro n.° IV. 32 — Declaracées Remetidas Fora do Prazo Legal

N.’ de . . . Declaracdes com
Entidade Universo Amostra Incumpridores .

Ordem Irregularidades
1 DAF do 1.° Bairro de Maputo 26.729 26.729 160 160
2 DAF de Quelimane 2.495 2.495 1.603 1,603
3 DAFG de Tete 2.881 2.881 620 620
4 UGC da Matola 214 214 155 155
Total 32.319 32319 2.538 2.538

Fonte: Relatérios de Auditoria.

Em resultado da falta de observancia dos preceitos acima
mencionados, pelas unidades de cobranga, relativamente aos
infractores, no Ambito deste imposto, parte da receita decorrente
das liquidagdes oficiosas e de multas ndo figura nas Receitas do
Estado declaradas no Mapa II da CGE de 2018.

Decorrente da andlise documental dos anexos remetidos pelo
Governo, no exercicio do direito do contraditério, a questdo das
declaragdes submetidas fora do Prazo, é de referir que, no que

concerne a Unidade de Grandes Contribuintes da Matola, nao
foram apresentados documentos de prova do que se afirma.

e) em relacdo a Tramitacdo da Receita a CUT, prevalecem,
ainda, nos balancos das unidades de cobranca arroladas
no Quadro IV.33, a seguir, os saldos na rubrica
“Alcances” que totalizam 158.215.045 Meticais,
situagdo que vem sendo referenciada pelo Tribunal,
nos seus Relatérios.

Quadro n.’ I'V. 33 — Valor nao Transferido a CUT

N.° de Orcamento
Entidades Ano
Ordem Central Provincial Total
1 UGC-Maputo 2005-2007 5.080.054 5.080.054
2 DAF- Tete 1990 861.294 56.078 917.371
3 DAF- 1.° B Maputo 150.757.017 150.757.017
4 DAF- Quelimane 1439910 20.693 1.460.603
Total 158.138.274 76.771 158.215.045

Fonte: Relatérios de Auditoria - M/9A e Processos de Contabilidade.
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A este respeito, a UGC Maputo referiu que a matéria era do
conhecimento da Direc¢io Geral de Impostos, autoridade de quem
aguardava orientagdes, mas, até ao término da auditoria realizada
pelo Tribunal Administrativo a situa¢do permanecia inalterada.

Os gestores da DAF de Tete afirmaram que o assunto era do
dominio do Gabinete de Controlo Interno, de quem esperavam
instrugdes da DGI.

Sobre a questdo, a Direc¢io de Area Fiscal do 1.° Bairro
de Maputo pronunciou-se nos seguintes termos: a Autoridade
Tributdria- AT “estd a envidar esforgcos internos para junto
da Direc¢do Nacional Tesouro (DNT), encontrar medidas para
a solucdo do problema”.

Relativamente a antiguidade do saldo em “Alcances” a DAF
de Quelimane referiu que o saneamento dos alcances era da
competéncia das estruturas de nivel central, da Administracao
Fiscal.

Pelo disposto no artigo 178 do Regulamento da Fazenda,
de 3 de Outubro de 1901, conjugado com o n.° 2 do artigo 98
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 Outubro, os alcances sdo passiveis
de responsabilizag¢do, o que até ao encerramento do exercicio
econdmico de 2018 ndo tinha acontecido.

4.6.2 — Constatacoes Especificas

a) na UGC de Maputo, apurou-se que o saldo agregado
(9.107.266.957 Meticais) da rubrica “Em dinheiro
na Recebedoria” e da rubrica “Idem em Depdsito
em Banco”, reportado a 31/12/2018, ndo € ajustado
a receita arrecadada no periodo compreendido entre
a ultima transferéncia para a CUT e o ultimo dia
do ano, ou seja, 31/12/2018, como se vé& no Quadro
n.° IV 34, a seguir.

Quadro n.° IV. 34 — Apuramento da Receita nao Transferida a CUT

(Em Meticais)

Documento Descricao Valor
Em dinheiro na Recebedoria 7.508.037.570
M/9-A
1 Idem em Depdsito em Banco 1.599.228.914
Soma 1 9.107.266.484
Tabela M/46 de 27a 31/12/2018 UGC de Maputo 4.366.296.957
2 | e-Tributagdo de 27 a 31/12/2018 | Folhade Controlo de Cobranca 46.947.799

Soma 2 4.413.244.757
4 Diferenca (1-2) 4.694.021.727
5 Peso (3/1%100) 515

Fonte: M/9-A, M/46 e Folha de Controlo de Cobranga e Didrio de Receita do e-Tributagéo.

4.6.2.1 — Passagens de Fundos Aguardando Créditos

b) na auditoria realizada em 2014, na Direc¢io de Area
Fiscal do 1.° Bairro de Maputo, constatou-se, no
Termo de Balango (Modelo M/9A), nas epigrafes
“Em Passagens de Fundos Aguardando Crédito” que
o valor de 1.233.514.203,33 Meticais permanecia
nessa situacio, sem a devida regularizacdo, hd mais
de 5 anos;

¢)naDAF de Quelimane, no M/9A do Orcamento Provincial,
na rubrica “Em Passagens de Fundos Aguardando
Crédito” verificou-se a falta de correspondéncia de
saldos entre o final do més de Marco, de 71.391.285,
61 Meticais e o inicial do més de Abril de 71.116.285,
61 Meticais € no M/9A do Orcamento Central, na
rubrica “Em Passagens de Fundos Aguardando
Crédito” a falta de correspondéncia de saldos, entre
o final do més de Maio de 89.199.613,68 Meticais e
o inicio do més de Junho de 89.199.813,68 Meticais.
Igualmente, o saldo final de Agosto é de 73.462.673,73
Meticais, quando no final do més de Junho foi de
73.112.709, 86 Meticais;

d) na DAF de Tete, verificou-se o incremento na variacao
de saldos ndo regularizados da epigrafe “Em Passagem
de Fundos Aguardando crédito” e no Orgamento
Central, o saldo inicial foi de 56.368.690,32 Meticais
e,no final,de 177.862.397,53 Meticais. No Provincial,
o inicial foi de 21.357.457,76 Meticais e, no final,
de 82.272.063,17 Meticais. Estas situacdes comegaram
a verificar-se em 2017.

Das explicagdes fornecidas pela entidade, concluiu-se que
o facto radica na deficiente organizacdo do arquivo.

Sobre os aspectos constatados nas alineas b), c¢) e d),
as unidades de cobranca, a Direc¢cdo Geral de Impostos,
em coordenacdo com a Direc¢do Nacional do Tesouro (DNT),
devem observar o artigo 28 do Capitulo IV do Titulo III
do Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro.

4.6.2.2 — Cheques Devolvidos

e) na UGC de Maputo, a rubrica “Cheques Devolvidos”
totalizava, a 31/12/2018, o valor de 99.235.260 41
Meticais, dos quais 98.652.871,44 Meticais
correspondem aos pagamentos realizados em 2018,
porém, a UGC nao actualizou o registo da cobranga,
em inobservancia do disposto no artigo 41 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual o
regime contabilistico adoptado para as receitas € o de
caixa. Esta pratica desvirtua o valor assumido como
total arrecadado, pela UGC de Maputo, no exercicio
econdmico de 2018.

Em sede do contraditério, o Governo, sobre esta matéria,
afirmou que “o montante de 96.369.216,26 Meticais foi
regularizado nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2019”.

Acrescentou que “o remanescente do valor
de 2.866.044,25 Meticais foi anulado e deduzido
na receita cobrada em 2018 e a divida relaxada para
as execucoes fiscais”.
Acresce-se que, pelo disposto no n.° 2 do artigo 5.°
da Portaria n.° 295/77,de 21 de Julho, os pagamentos
de receitas efectuados por cheques emitidos sem
cobertura sdo considerados nulos e assim também
o € o registo da cobranga relativa a esses cheques;

/) os cheques devolvidos, no valor global de 10.904.617,
67 Meticais, na DAF do 1.° Bairro de Maputo,
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incluem valores que remontam do ano 2012 e outros,
dos anos seguintes, até ao exercicio de 2018. No
entanto, até 31/12/2018, ndo se registaram quaisquer
regularizacdes.

Esta situacdo decorre da pretericio dos procedimentos
estabelecidos para o tratamento dos cheques
devolvidos, conforme previsto nos n.°s 2 e 3 do arti-
go 17 do Regulamento do CIVA, aprovado pelo
Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril, conjugado com
o n.° 2 do artigo 5° da Portaria n.° 295/77, de 21
de Julho;

Em sede do contraditério, o Governo, sem juntar documentos
de prova, quanto ao momento em que as ac¢cdes foram
desenvolvidas, afirmou que “o montante acima referenciado
respeita a 194 cheques devolvidos sendo que:

v Foram relaxados para execugoes fiscais cheques
no montante de 4.315.442,23 Meticais.

vV 23 sao de Institui¢cées Piublicas no montante
de 2.135.709,13 Meticais.

V' 2.443.237,28 Meticais foram regularizados
V201 0.229,05 Meticais em processo de relaxe”.

g) na Dire¢do da Area Fiscal de Tete, o montante
de cheques devolvidos, na Recebedoria, é de
2.108.915,68 Meticais, que inclui valores que remontam
do ano 2009 e outros, de anos posteriores, até ao
exercicio de 2018, sendo que até 31/12/2018, ndo se
registaram quaisquer regularizacdes, em pretericdo
dos procedimentos preceituados para o tratamento dos
cheques devolvidos, no artigo 17 do Regulamento do
CIVA, aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril.

A legislacdo fiscal estipula os procedimentos e os periodos
em que as accdes referidas pelo Governo, em sede do contraditério,
deveriam ter sido realizadas, tempestivamente, pelas unidades
de cobranga, o que ndo ocorreu na UGC de Maputo e nas DAF’s
do 1.° Bairro de Maputo e de Tete, constituindo uma preteri¢ao
do principio da oportunidade, consagrado na alinea d) do arti-
go39dalein.®9/2002,de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,
segundo o qual “a informacdo deve ser produzida em tempo
oportuno e titil por forma a apoiar a tomada de decisdes e andlise
da gestao”.

Deste modo, o Tribunal aponta a necessidade da observancia
escrupulosa do artigo 17 do RCIVA, aprovado pelo Decreto
n.°7/2008, de 16 de Abril, atinente ao tratamento destes cheques
devolvidos, conjugado com o n.° 2 do artigo 5.° da Portaria
n.°295/77, de 21 de Julho, que versa sobre a nulidade dos paga-
mentos e consequente registo de receitas efectuados por cheques
emitidos sem cobertura, para o efeito as unidades de cobranca
devem permanente e tempestivamente realizar a monitoria dos
cheques devolvidos e inteirar-se das razdes e das respectivas
datas de devolugdo.

4.6.2.3 — Despesas Bancarias

Na UGC de Maputo, no M/9-A, continua registado, no Activo,
o valor de 10.184,00 Meticais, na rubrica “Despesas Bancdrias”
como se de um bem ou direito se tratasse quando corresponde,
efectivamente, a despesas bancdrias realizadas. Sobre esta matéria,
aentidade afirmou que o assunto ja foi discutido internamente mas
que a resolucdo da questdo carecia de uma orientag¢ao superior.

4.6.2.4 — Fiscalizacoes e Auditorias Tributarias

As Fiscalizacdes Tributdrias, nas unidades auditadas t&€m uma
contribui¢do diminuta para as Receitas do Estado contabilizadas

na CGE de 2018. Nas DAF e UGC constantes do quadro a seguir,
foram liquidados impostos no montante de 3.178.167 Meticais,
tendo sido pagos 218.713 Meticais, apurando-se o saldo de

2.959 454 Meticais.

Quadro IV. 35 — Impostos apurados e saldos no Ambito das

fiscalizacoes
Valor
Entidade

Apurado Cobrado Saldo
UGC - Maputo 2.039.081 159.056 1.880.025
DAF - Inhambane 15.107 8.658 6.449
DAF - Chimoio 12.185 4.681 7.504
DAF - 1.° B de Maputo 1.036.151 27.180 1.008.971
DAF - 2.° B de Maputo 75.643 19,138 56.505
Total 3.178.167 218.713 2.959.454

Fonte: Relatérios de Auditoria.

No quadro, verifica-se que a DAF do 1.° Bairro de Maputo
e a UGC de Maputo t€m os saldos mais elevados, dos impostos
liquidados no Ambito das fiscalizagdes.

Associado ao baixo desempenho na cobranca dos impostos
apurados, em sede das fiscalizagdes tributdrias, o Tribunal
Administrativo constatou uma organizacdo deficiente do
arquivo dos processos administrativos, consubstanciada na falta
de documentos justificativos, especificamente, credenciais
para os técnicos designados a determinada accdo de fiscalizagio,
a audi¢do do sujeito passivo, carta-aviso e requerimento para
a dedugdo de multa.

Este facto contraria o disposto nos artigos 41, 44 e 54
do Regulamento do Procedimento de Fiscalizagdo Tributdria,
aprovado pelo Decreto n.° 19/2005, de 22 de Junho e artigo 67
da Lei n.° 2/2006, de 22 de Mar¢o.

Em sede do contraditério, o Governo, actualizou o valor
do saldo apurado no dmbito das auditorias nos seguintes termos:
“do saldo de 2.959.454,0 mil Meticais apurado no Quadro IV.35,
foi esclarecido o montante de 1.585.772,0 mil Meticais”. Assim,
com base nesta informag@o o saldo dos impostos por liquidar
¢é de 1.373.682,00 Meticais.

Tendo em vista elevar o nivel de participacdo da receita
proveniente das auditorias e fiscalizagdes tributdrias, sobre
a Receita do Estado, as unidades de cobranga devem redobrar
a atencdo em relacdo ao processualismo e a organizagao
do arquivo dos processos administrativos atinente as auditorias e
fiscalizagdes tributdrias, observando o disposto nos artigos 41,44
e 54 do Regulamento do Procedimento de Fiscalizacdo Tributdria,
aprovado pelo Decreto n.® 19/2005, de 22 de Junho e artigo 67
da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco.

4.6.2.5 — Contencioso Tributario

Constatou-se, no Sector do Contencioso, na Direcc¢do
de Area Fiscal de Quelimane, a falta de cumprimento do dever
de envio dos processos ao Tribunal Fiscal, no prazo de 48 horas
apods expirar o periodo de 30 dias que os Transgressores t€ém
para se pronunciarem, em violacdo do previsto no pardgrafo 2.°
do artigo 11.° do Regulamento do Contencioso das Contribui¢des
e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783,
de 18 de Abril de 1942.
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Quadro n.° IV. 36 — Processos nao Submetidos ao Tribunal Fiscal Dentro

do Prazo Legal
(Em Meticais)
N.’ de . N.° Sujeitos
Entidade | Valor do Imposto Multa Total
Ordem Passivos
1 DAF de Quelimane 6 4.223421 4.223421
Total 6 4.223.421 4223421

Fonte: Relatérios de Auditorias, Exercicio de 2018.

Este facto constitui infrac¢do financeira tipica, nos termos
da alinea j) do nimero 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, a qual tipifica daquela forma a “violagdo de normas
legais ou regulamentares respeitantes a gestao”.

No documento do contraditério o Governo afirmou que “dois
sujeitos passivos procederam ao pagamento do imposto, trés
a divida foi relaxada e um beneficiou de perdao”, referindo-se
as ac¢des desenvolvidas e ndo a inobservancia dos prazos para o
envio dos processos ao Tribunal Fiscal, levantada pelo Tribunal
Administrativo.

Nestes termos, que se cumpra na integra o estabelecido
no paragrafo 2.° do artigo 11.° do Regulamento do Contencioso
das Contribui¢des e Impostos (RCCI), aprovado pelo Diploma
Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

4.6.2.6 — Juizo das Execucoes Fiscais

a) apurou-se, na auditoria, as DAF’s de Chimoio
e de Inhambane, a existéncia de processos cujos
autuados estdo na condi¢@o de “Nao Citados”. Tendo
em conta o elevado nimero de processos nesta
condi¢do, o Tribunal entende que se devem esgotar
todos os meios legais alternativos com vista a localizar
os executados, como, por exemplo, a citagdo por via de
edital, conforme as disposi¢des conjugadas do artigo
40 da Lei n. ° 15/2002, de 26 de Junho e os nimeros
1 e 2 do artigo 34 do Regulamento do Procedimento
de Fiscalizacao Tributdria, aprovado pelo Decreto
n. ° 19/2005, de 22 de Junho;

Em resposta, o Governo pronunciou-se, em sede do exercicio
do contraditério, nos seguintes termos: “em relagdo a esta
questdo esclarece-se que efectivamente a DAF de Inhambane
tem dificuldades de localizar os sujeitos passivos nessa condigdo,
contudo jd estd em processo a citagcdo por via do edital e a DAF
de Chimoio estd em execucdo”.

Assim sendo, que sejam observadas as disposi¢des conjugadas
do artigo 40 da Lei n. ° 15/2002, de 26 de Junho e os ntimeros 1
e 2 do artigo 34 do Regulamento do Procedimento de Fiscalizacao
Tributéria, aprovado pelo Decreto n. © 19/2005, de 22 de Junho.

V - Industrias Extractivas
5.1 - Introducao

O Estado, para assegurar o seu funcionamento, bem como
o investimento publico, arrecada receitas, por via da cobranca
de impostos a actividade econémica, em que se inserem as
Inddstrias Extractivas', em particular os sectores de petréleo/
/gés e carvao.

! No PES de 2018, o Governo prevé uma contribuicdo substancial destas industrias

no crescimento econémico.

2 Fonte: INP, Pégina Oficial, acedida a 29/08/2019- “Discurso do PR no Aniincio da Decisdo
Final de Investimento 18062019 pdf 354,82 kB”.

3 Deentre s quais: Produgdo e Consumo Sustentdvel, Proteger Vida Marinha, Proteger Vida
Terrestre, Paz Justica e Instituicoes Eficazes.

40 pais ainda ndo tem aprovado o Plano Director do Carvao.

Nos dltimos anos, o sector de petréleo/gas tem-se revelado
como uma fonte de investimentos de significativo impacto
para economia do pais. Os projectos de elevado investimento
da Anadarko e ENI East Africa, actualmente designada por
Mozambique Rovuma Venture, SpA sao disso exemplo. Neste
sentido, a 18 de Junho de 2019, a Anadarko e o Governo
da Reptblica de Mocambique anunciaram a “Decisdo Final
de Investimento do Projecto Golfinho/Atum, Area 1 da Bacia
do Rovuma’ , cujo Plano de Desenvolvimento aprovado comporta
um investimento global de 23 mil milhdes de Ddlares norte-
-americanos?, com perspectivas de que, deste projecto, o Estado
vai captar importantes receitas, a partir de 2025.

No sector do carvao, operam 4 empresas que ja se encontram
a produzir e a comercializar, as quais t€ém vindo a registar
crescimento das quantidades produzidas e exportadas, desde 2017.

As empresas enquadradas no sector de petréleo/gds incorrem
em custos elevados, nas fases de pesquisa, desenvolvimento
e exploracdo, que sdo recuperdveis e/ou dedutiveis na
determinacdo do rendimento colectdvel, ao abrigo de legislacao
especifica deste sector. Mas, para que estes custos sejam
recuperados e/ou deduzidos, € necessdria a sua certificag@o pelo
Governo. Assim, afigura-se de capital importancia a certificacio
atempada dos custos recuperdveis, a comprovagido permanente
das transacdes que resultam em proveitos para os operadores
do sector, bem como o controlo das quantidades produzidas
que, a par dos custos dedutiveis, determinam o nivel da receita
declarada e entregue ao Estado.

E de referir que Mogambique ¢ signatario da Agenda 2030
a qual integra dezassete (17) Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS)?, cuja materializa¢do impde a adopgédo
de politicas e implementacdo de praticas para o alcance das metas
neles estabelecidas.

Em razdo dos compromissos do Pais com os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentdvel, o Estado é responsavel
pela adequada captac@o de receitas e definicdo de directrizes
capazes de concretizar os objectivos estratégicos definidos para
as Industrias Extractivas. Estao estabelecidos, no Plano Director
do Gas Natural* (Pilares do Plano Estratégico), entre outros,
0s seguintes objectivos:

a) assegurar a disponibilidade de gds para o mercado
doméstico que viabilize a industrializac@o do pais;

b) maximizar a participacio nacional no desenvolvimento
dos projectos de gds natural e

c) prevenir e/ou mitigar os danos ambientais resultantes
da produg@o e uso do gds natural.

Com efeito, é do interesse do Estado maximizar os ganhos
resultantes da explora¢do dos recursos naturais, no geral e no
sector do gds e carvao, em particular, salvaguardando o meio
ambiente e a seguranga nas operacdes inerentes a estas indudstrias.

5.2 — Consideracoes Gerais

No que tange ao reporte dos impostos pagos pelas empresas
enquadradas nos sectores de petréleo/gds e carvao, o Tribunal
Administrativo constata que prevalecem divergéncias entre
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os valores mencionados na CGE e os dados facultados pela
Autoridade Tributdria (Direc¢ao Geral de Impostos-DGI), o que
coloca em causa a fiabilidade do valor global das receitas de 2018,
ao ndo se cumprir o preconizado no n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral
do Estado deve ser elaborada com clareza, exactidido
e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econdmica
e financeira.

No que diz respeito aos custos recuperdveis reportados pelas
concessiondrias Anadarko e MRV, SpA o Governo ainda néo
se pronunciou sobre a conformidade dos mesmos. Entretanto,
relativamente as “Areas 1 ¢ 4, segundo o regulador, estd em
andlise, pelo Governo, o contraditdrio sobre as constatacdes dos
relatdrios preliminares da auditoria, realizada pelo INP e pela DGI,
sobre o exercicio de 2015, e que “foram emitidos e submetidos
relatdrios preliminares de auditoria aos exercicios econdémicos de
2016 e 2017 (...) para efeitos de contraditério”. Esta informagao

é confirmada pelo regulador, que refere, igualmente, que estd em
curso uma auditoria aos custos reportados pela Sasol.

No ambito das fiscalizagdes ambientais realizadas pela
Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade Ambiental
(AQUA), especialmente nos casos em que o objectivo € fazer o
acompanhamento das recomendagdes das auditorias ambientais,
é necessdrio produzir relatdrios de fiscalizagdo individualizados
e ndo gerais, como tem sucedido, e que neles sejam expressas as
conclusdes sobre o mencionado acompanhamento, devendo ser
enviados as empresas auditadas a fim de se assegurar, nao s6 o
exercicio do contraditdrio, como também a correc¢do dos aspectos
negativos neles levantados.

5.3 — Seguimento das Recomendacdes do Tribunal
Administrativo

No que tange as recomendagdes formuladas no RPCGE
de 2017, o Tribunal Administrativo apurou as situacdes
apresentadas a seguir.

Quadro n.’ V.1 — Grau do Cumprimento de Recomendacdes do TA

Recomendacio

Ponto de Situacio 2018

A compilagio da informagdo na CGE, sobre a receita cobrada as industrias extractivas,
obedega aos principios de clareza, exactidao e simplicidade, nos termos do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Nao cumprida

Sejam tomadas todas as providéncias necessdrias para a certificagdo dos custos
recuperaveis, para que a projec¢ao e planificagdo das receitas do Estado, futuras, tomem
em consideracdo, neste ambito, 0s custos recuperaveis, cujo valor esteja claramente
estabelecido.

Providéncias tomadas.
Auditorias em curso.
Todavia, estd por
concretizar a certificacdo

dos custos

O regulador envide esforgos visando a obtencdo de informacdo completa sobre as
quantidades do gds recebido pelas empresas tomadoras do imposto sobre a producao
do petréleo e gas (gas royalty).

Cumprida

O INAMI utilize todos os recursos administrativos e tecnoldgicos disponiveis, no
exercicio do controlo da actividade mineira, com eficiéncia e eficdcia, enquanto acelera

a implantac@o do sistema via satélite ja previsto.

Parcialmente cumprida

Sejam compilados, para efeitos de monitoria da actividade mineira, os dados referentes
aproducio, quantidades vendidas e precos de venda, no que tange aos minerais sélidos.

Parcialmente cumprida

Fonte: RPCGE de 2017 e Relatérios de Auditoria.

Quanto as situacdes mencionadas no Quadro n.° V.1,
€ de referir que, conforme o disposto na alinea c) do arti-
go 64 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, o controlo
interno tem por objecto verificar o cumprimento das normas
legais e procedimentos aplicdveis, pelo que a sua intervengao
¢ determinante para a implementacdo das recomendagdes
atinentes.

5.4 — Contratos e Investimentos Privados nas Industrias
Extractivas
5.4.1. - Sector de Petroleo/Gas

Pelo disposto no n.° 1 do artigo 28 da Lei n.® 21/2014, de 18
de Agosto, a realizagdo das operagdes petroliferas estd sujeita

a prévia celebracdo de um contrato de concessdo que atribui
direitos de:
a) reconhecimento;
b) pesquisa e producio;
c) constru¢do e Operagdes de Sistemas de Oleodutos
ou Gasoduto; e
d) construcio e Operacdo de Infra-estruturas.

De acordo com o Instituto Nacional do Petréleo (INP),
a31/12/2018, estavam em vigor os contratos alistados no Quadro
n.° V.2, a seguir.
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Quadro n.° V.2 — Contratos de Concessao em vigor
NS ) Tipo de Data Concessior'lé'ria fInteresse
Ordem Operadores Area Contrato Efectiva Participativo) Fase
Designacao %
SPT 70,0
1 SPT Jazigo de Pande e Temane PPA 26/10/2000 | CMH 25,0 | Producdo
IFC 50
2 SPM Bloco de Pande e Temane PSA 01/09/2002 | SPM 1000 | Desenvolvimento
EEA 425
CNPC 28,5
3 EEA Area 4 da Bacia de Rovuma EPCC 01/02/2007 | ENH 10,0 | Desenvolvimento
Galp 10,0
KOGAS 10,0
AMA 1 26,5
Mitsui 20,0
ENH 150
4 AMA 1 Area 1 da Bacia de Rovuma EPCC 01/02/2007 | BPRL 10,0 | Desenvolvimento
Oil India 10,0
ONGC Videsh 10,0
PTT 85
ExxonMobil 60,0
5 ExxonMobil Area A5B Bacia de Mog¢ambique EPCC 01/12/2018 | ENH 20,0 | Pesquisa
Rosneft 20,0
ExxonMobil 60,0
6 ExxonMobil Area Z5D Bacia de Mogambique EPCC 01/12/2018 | ENH 20,0 | Pesquisa
Rosneft 20,0
ExxonMobil 60,0
7 ExxonMobil Area Z5C Bacia de Mogambique EPCC 01/12/2018 | ENH 20,0 | Pesquisa
Rosneft 20,0
8 Sasol PetroMoz Area PT5-C da Bacia de Mocambique EPCC 01/01/2019 Sasol 700 Pesquisa
ENH 30,0
Eni Mozambico 59,5
3 SPA
9 Eni Mozambico S.P.A. | Area ASA Bacia de Mogcambique EPCC 01/01/2019 ENH 150
Sasol 25,5 Pesquisa
Sasol 50,0
10 ROMPCO Temane (Mog.) a Secunda(RAS) 865 KM PLA 26/10/2000 | Gov.de Mog. 25,0 | Transporte de gds
Gov.RAS. 250
ENH 30,0
11 MGC Ressano Garcia a Matola PLA 26/10/2004 | CDGM 30,0 | Transporte de gds
GIGA 40,0
Fonte: INP

Verifica-se, no Quadro n.” V.2, que integram a Carteira
de Contratos de Concessdo em vigor 5 (cinco) novos contratos’.
Segundo o regulador,em 2018 a Wenthworth e a Total renunciaram
as pesquisas nas dreas concessionadas, de que resultou a sua saida
da carteira dos contratos em referéncia.

Quanto aos contratos de Pesquisa e Producdo, a Sasol
Petroleum Temane (SPT) mantém a condi¢@o de tinica empresa na
fase de producdo. Por outro lado, 3 contratos® que a 31/12/2017

5 Os mencionados na coluna * Data Efectiva” cuja data € posterior a 2017.
6 Anadarko Mocambique, Area 1, Lda., MRV, SpA.e SPT, Lda.

estavam na fase de Pré-Desenvolvimento passaram para a fase
de Desenvolvimento e 5 contratos permanecem na de Pesquisa.

Relativamente a participacdo da ENH, EP. no capital social da
Sasol Petroleum Mogambique (SPM), o processo negocial, entre
si e a SPT estd suspenso, a pedido formulado, para o efeito, por
esta empresa.

5.4.2 — Aquisicao de dados Geolégicos, em 2018

Dados disponibilizados pelo INP indicam que, no exercicio
econdémico de 2018, foi feita a aquisicdo de dados geoldgicos,
por empresas, conforme especificado no Quadro n.° V.3, a seguir.
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Quadro n.’ V.3 — Aquisicao de Dados Geoléogicos

(Valores em USD)
N.° de Nomes das Empresas Sismica Km Valor/ Peso
Ordem Investimento (%)
1 CGG Services SA T2- Sismica 2D 40.000 Km? 3D no Delta do Zambeze 24.670.000 24,0
designada Area T3 parte maritima
"Offshore"
2 Consorcio entre Spetrum e | T2-Sismica 3D 19.000 Km? 2D no Delta do Zambeze 18.000.000 17,5
Schumberger Consércio designada Area T2 parte maritima
"Offshore"
3 Eastern Echo DMCC T 3-Sismica 3D 20.000 Km2 3D Sul da Bacia de 33.250.000 32,3
Angoche parte maritima "Offshore"
4 Consércio entre ION e | T 4-Sismica 2D 12.000 Km? de sismica 2D "Long 27.000.000 26,2
Schumberger Eastern Echo Offset" no sul da Bacia do Rovuma
DMCC) parte maritima "Offshore"
Total 102.920.000 100,0

Fonte: INP

Verifica-se, no quadro acima, que no que toca a aquisi¢do de dados concernentes as Bacias de Angoche e do Rovuma a “Eastern
Echo DMCC” € o maior investidor, com USD 33.250.000, representando 32,3 % do total.
No Quadro n.° V4, adiante, mostra-se o investimento privado, nas fases de Pesquisa e de Desenvolvimento.

Quadro n.’ V. 4 -Volume de Investimentos

(Valores em USD)

Pesquisa Desenvolvimento
Até 2017 2018 Soma Até 2017 2018 Soma fotal
Aread ENI East Africa | 2.731.8413 2.731.841,3 | 1.554.473,2 | 1.799.436,2 | 3.353.9094 | 6.085.750,7
SPA (MRV)
Anadarko 47241553 4.724.1553 322.823,8 | 3013652 | 624.1889 | 5.348.3443
Area 1 Offshore Mocambique
BACIA Offshore
PO p Wentworth Mog. | 308.036,9 308.036,9 - - - 308.036,9
ROVUMA Area Onshore
Petréleos, Lda.
Area 1 Offshore 203.199.2 203.199,2 - - - 203.199,2
Total, SA
3a6
Sub-Total 7.967.233 7.967.233 1.877.297 | 2.100.801 [ 3.978.098 | 11.945.331
Pande e Sasol 276.717 - 2767170 | 230.946,7 114.364,6 | 3453112 622.028,2
Temane Petroleum
International
Bloco Sasol 292.1455 - 292.145,5 - - 292.145,5
16a19 Petroleum
Sofala
Bloco de Sasol 39.002,1 - 39.002,1 - - 39.002,1
Sofala Petroleum
BACIA Senga
DE Bloco de BUZI 27.796 0 - 27.796 .0 - - 27.796,0
MOCAMBIQUE Buzi Hidrocar
bonetos
Area A Sasol 612543 - 612543 - - - 612543
Petroleum
Mozambique
Area A5 B Bacia ExxonMobil -| 569451 56.945,1 - - - 56.945,1
Area Z SD Bacia ExxonMobil -| 226854 22,6854 - - - 22.6854
Area Z SC Bacia ExxonMobil - 18.750,1 18,750.1 - - - 18.750,1
Sub-Total 696.915 98.381 795.295 230.947 114.365 345311 1.140.607
Total 8.664.148 98.381 8.762.528 | 2.108.244 | 2.215.166 | 4.323.410 | 13.085.938

Fonte: INP: "Volume de Investimentos na Pesquisa de Hidrocarbonetos 2004-2018".
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Observa-se, no quadro, que a 31/12/2018, o Investimento
no sector de petrdleo/gds totalizou 13.085.938" mil USD, dos
quais 8.762.528 mil USD, na fase de Pesquisa e 4.323.410 mil
USD, na fase de Desenvolvimento. Em 2018, o investimento
na fase de Pesquisa foi de 98.381 mil USD, nas novas dreas
concedidas a ExxonMobil. Na fase de Desenvolvimento,
o investimento foi de 2.215.166 mil USD.

O Tribunal Administrativo apurou, relativamente ao
investimento, que o saldo, a 31/12/2017, reportado pelo INP,
na auditoria realizada em 2018 e mencionado no RPCGE de
2017, difere do que consta no mapa actualizado sobre o “Volume
de Investimentos na Pesquisa de Hidrocarbonetos 2004-2018,
em virtude de os valores de investimento da SPT, Lda., relativos
aos anos de 2016 e 2017, reportados em 2018, respectivamente
82.340.138 USD e 150.448.422 USD, terem sido alterados, em
2019, para 83.825.423 USD e 147.121.248 USD, na mesma
ordem.

A submissdo, ao Tribunal Administrativo, de informagado
desactualizada consubstancia deficiente prestacdo de informagao
e constitui infraccdo financeira, nos termos do estatuido na ali-
nea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto
e republicada pela Lei n° 8/2015, de 6 de Outubro. Ainda,
a submissdo de dados que possam induzir em erro, nas suas
decisdes ou relatérios, consubstancia infrac¢@o financeira, nos
termos do estatuido na alinea g) don.° 3 do artigo 98 da mesma lei.

Sobre a questdo o Governo afirmou, no exercicio do direito do
contraditdrio, que os nimeros acima mencionados, relativamente
22016 e 2017, foram, por lapso, extraidos do relatério de custos
recuperdveis, quando deviam ter sido obtidos do relatdrio de
receitas e despesas dos referidos anos.

E determinante a observancia do registo e reporte de dados
exactos pois, o contrdrio tem implica¢des negativas para
fiabilidade da informacao.

O Gréfico n.° V.I € elucidativo quanto a concentracio
dos investimentos nas duas “bacias sedimentares” mencionadas
no Quadro n.° V. 3.

Grafico n.’ V.I - Investimentos por Bacias Sedimentares, Periodo de 2004 a 2018
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Fonte: INP (Mapas de volume de investimentos)

No gréfico, verifica-se que os projectos da Bacia do Rovuma
apresentavam o peso de 91,0% do volume total do investimento
e os da Bacia de Mog¢ambique, 9,0%.

5.5.— Sector dos Minerais Sélidos

O Instituto Nacional de Minas (INAMI), criado ao abrigo
da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto, € a autoridade reguladora
da actividade mineira no pais, responsavel pela gestdo do

processo de licenciamento para a outorga de direitos de uso
e aproveitamento dos recursos minerais, bem como pela
actualizac@o do respectivo cadastro. O exercicio da actividade
mineira carece de licenciamento, pelo qual € atribuido um titulo
mineiro, sendo que nio é obrigatdria a assinatura de Contrato
de Concessdo. No quadro a seguir, apresentam-se as diferentes
tipologias de titulos mineiros em vigor no pais.

Quadro n.’ V.5 — Variantes de Titulos Mineiros

N.° . . . ~
Ordem Tipo de Licenca Finalidade Observaciao
1 Licenca de prospec¢do Fazer o reconhecimento da drea no prazo 2 a 5 anos, | Artigos 30 e 34 do Regulamento da Lei de Minas,
e pesquisa de acordo com o tipo de mineral. aprovado pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro.
2 Concessdo Mineira Extracdo, tratamento e venda de recursos minerais | Artigo 42 da Lei n.® 20/2014, de 18 de Agosto — Lei
em larga escala no prazo prorrogéavel de 25 anos de Minas e artigo 98 do Regulamento de Minas, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro.
3 Certificado Mineiro Exploracdo de recursos em pequena escala no prazo | Artigo 45 da Lei n.® 20/2014, de 18 de Agosto — Lei
prorrogdvel de 10 anos de Minas.
4 Senha Mineira Actividade artesanal Artigo 116 do Regulamento da Lei de Minas, aprovado
pelo Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro.
5 Licenca de processamento mineral | Separaco fisica dos minerais tteis das respectivas | Artigo 56 a 58 daLein.”20/2014, de 18 de Agosto — Lei
6 Licenca de tratamento mineral impurezas de Minas.
Fonte: INAMI.

7 Foram consideradas as actualizagdes mencionadas no Contraditdrio sobre a CGE de 2018.
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Além do titulo mineiro, suficiente para o exercicio da actividade, o titular da licenga de prospeccdo e pesquisa e de concessiao
mineira pode celebrar um contrato mineiro com o Governo da Republica de Mocambique, observadas todas as formalidades legais
exigidas, nos termos do artigo 8 da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas.

Em 2018, os servigos de Cadastro e Licenciamento Mineiro ndo cumpriram o plano de registo e atribuicao de 450 titulos mineiros.
Da meta estabelecida, foram atribuidos 301, o que corresponde a uma execugdo de 66,9%, conforme se alcanca do quadro a seguir.

Quadro n.’ V.6 — Licenciamento em 2016-2018

Titulos Mineiros
N.° de
Ordem Tipo Validade 2016* 2017 2018
Solicitados | Atribuidos | (%) Solicitados | Atribuidos | (%) | Solicitados | Planificados | Atribuidos | (%)
1 Licenca de | 5 anos renovdveis por 513 139 | 27,10 1.271 187 | 14,71 409 215 110 512
Prospecg¢do e | igual periodo.
Pesquisa
2 Concessdes | 25 anos renovdveis por 86 26 | 30,23 143 42 | 29,37 95 25 29 | 1160
Mineiras (mdximo) igual periodo.
3 Certificados | 2 anos renovdveis por 399 131 | 3283 441 59 | 1338 172 150 102 68,0
Mineiro igual periodo
4 Licenca de | N/A 252 71| 28.17 239 81 335 130 50 51| 1020
Comercializagdo
5 Outros Pedidos | N/A N/A N/A| N/A N/A N/A| N/A 34 10 91 900
(Autorizagdes,
Areas Designadas
e Senhas Mineiras
Total 1.250 367 | 29,36 2.094 296 | 14,14 840 450 301 66,9

*Nota: Os dados foram ajustados.
Fonte: INAMI-Relatério Anual 2016-2017.

No quadro, observa-se que, em 2018, foi revista em baixa
a quantidade dos titulos mineiros a conceder, ainda assim, tal
como aconteceu no biénio 2016-2017, o niimero de titulos
atribuidos foi inferior ao planificado.

Sobre o incumprimento do plano, o INAMI referiu que
a situac@o prende-se com a exiguidade do pessoal, o que levou
aentidade a solicitar a autorizagdo para a contratagdo de pessoal,
especialmente para o cadastro mineiro, entretanto, ainda nao
concedida.

O Estado concessionou vinte (20) dreas para igual nimero
de empresas de minera¢do em grande escala, das quais, apenas 4 se
encontram na fase de Produ¢do. Actualmente, decorrem trabalhos
de prospeccio e pesquisa em 45 dreas licenciadas.

No que toca ao carvado, a sua remog¢do do subsolo pode
ser realizada de duas formas, designadamente, a mineracao
de superficie e a subterranea. Em Mocambique, a extrac¢do
mineira € de superficie.

Do processamento do carvao bruto (ROM) resultam dois
produtos: o Carvao Metaldrgico (transformado em coque)
e o Carvao Térmico (carvao de queima).

O carvao coque € utilizado como matéria-prima na producao
de ferro e aco, enquanto o térmico é empregue, regra geral,
na geragdo de electricidade®. Entre os dois tipos, o que maior
valorizag@o regista no mercado internacional € o coque.

O ntimero das Concessdes Mineiras em vigor em Mocambique,
tal como em 2017, no que respeita ao carvao mineral, manteve-se
em 20, validas por 25 anos, como se ilustra no quadro adiante.

Quadro n.’ V.7 — Concessoes Mineiras do Sector do Carvao em Vigor

N.° de . L. Data de .
Participantes Codigo - Tipo Recurso Estado
Ordem Concessiao
1 Vale Mogambique, SA 867 01/03/2005 Carvido
2 Minas de Moatize Limitada 1163 15/07/2005 Carvao, Pedra de
Construcdo
3 Minas de Benga, Limitada 3365 05/05/2009 Carvao, Mineirais
Associados
4 JSPL Mozambique Minas, Limitada 3605 20/12/2010 Carvio, Ouro
" Concessao X
Minas de Revibue 4064 n.d o Carviao Em Vigor
Mineira
6 ICVL Zambeze, Limitada 4695 01/10/2013 Carvao e Minerais
Associados
7 Midwest Africa, Limitada 5086 01/10/2013 Carvao Dolerito,
Metais Basicos
8 Eta Star Mocambique, SA 5814 27/10/2014 Carvio
9 Sol Mineragdo Mocambique, SA 5818 06/08/2014 Carvio

8 No caso de Mocambique, este facto ndo se verifica devido a inexisténcia de Centrais Termo-Eléctricas.
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N.° de . L Data de .
Ordem Participantes Codigo Concessiio Tipo Recurso Estado
10 Ncondezi Coal Campany Mozambique, | 5967 22/08/2013 ~
Limitada Carvio
11 Enrc Mozambique, Limitada 6127 10/07/2014 Carviao
12 Enrc Mozambique, Limitada 6128 29/10/2014 Carvao
13 Enrc Mozambique, Limitada 6195 23/02/2015 Carvio
14 Kingho Investment Campany,Lda. 6998 27/10/2014 Carvido
15 Osho Gremach Mining, Lda. 7254 08/02/2017 Carvao
16 ICVL Zambeze Limitada 7521 13/01/2017 Con'ce?sio Carvdo e Mineiras Em Vigor
Mineira Associados
17 ICVL Zambeze Limitada 7626 n.d Carvdo e Mineiras
Associados
18 ICVL Zambeze Limitada 7644 nd Carvdo e Mineiras
Associados
19 ICVL Zambeze Limitada 7646 nd Carvdo e Mineiras
Associados
20 JSW Adms Carvao, Limitada 8161 n.d Carvao

Fonte: INAMI- Concessoes Mineiras em Vigor -Carvao.

Até 31/12/2018, havia registo de 16 contratos mineiros
celebrados entre o Governo e as concessionarias das areas

de exploracdo de minerais sélidos, conforme listado no quadro
a seguir

Quadro n.’ V. 8 — Contratos Mineiros Celebrados

Data . ~
Ordem Nome da Assinatura Visto Duracao

1 Vale Mocambique - Concessdo Mineira 26.07.2007 21.082007 |25 Anos
n.° 867C

o |Kenmane MomaMining, Lda, - Concessao | 5y o1 5902 | 10.06.2003 |25 Anos
Mineira 735C

3 Highland African Mining Company, Lda Sem visto

4 | Riversdale Mocambique, Lda. - Concessao | |4 45 509 10.03.2010 |25 Anos
Mineira n.° 3365C

5 Rio Tinto Zambeze, LL.da. Concessao Mineira 03.10.2013 22052014 |25 Anos
4695C

6 Momas de Moatize, Lda. - Concessao Mineira 03.04.2013 15042014 |25 Anos
n.°4695C
ETA Star Mocambique, Lda. - Concessado

7 Mineira n.° 5814C 06.08.2015 |25 Anos

8 JSPL, Lda - Concessao Mineira n.° 3605C | 07.02.2011 Sem visto 25 Anos
Minas de Rovibue, Lda - Concesséo

9 Mineira n.° 4064C 03.04.2013 15.04.2014 |25 Anos

10 ENRC, Lda - Concessido Mineiran.’ 6127C | Nov. 2014 26.08.2015 |25 Anos
Kingho (Mocambique) Investment - .

11 Concessio Mineira n.° 6998C Nov. 2014 Sem visto 25 Anos
Conséreio Anhui Foreign Economic (Grupo)

12 CO. Lda e Yunnan Xinli Nonferrous Metals 03.11.2014 11032016 125 Anos

13 S(())l Mineracdo Lda. - Concess@ao Mineira 07.08.2014 06.08.2015 |25 anos
n.° 7054C

14 Moldwest Africa, Lda. - Concessdao Mineira 03.022013 19062014 |25 Anos
n.° 5086C

15 Twigg Exploration e Mining, Lda. 05.03.2018 19.09.2018 |25 Anos

16 Ci\pltol Resours, Lda. - Concessao Mineira 11.12.2011 22052018 |25 Anos
n.° 7055C

Fonte: INAMI- Contratos Mineiros
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Da verificacdo efectuada aos contratos facultados, constatou-
se que os celebrados com a Highland African Mining Company,
Lda. (Concessdao Mineira n.° 724C), Kingho (Mogambique)
Investiment (Concessao Mineira n.° 6998C) e JSPL Mozambique
Minerais e Lda. (Concessao Mineira n.° 3605C) nao foram
submetidos a fiscalizag¢do prévia do Tribunal Administrativo.

A este respeito, o INAMI afirmou que os processos se
encontravam na fase de instrucdo, para a sua submissdo ao
Tribunal, em cumprimento do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 60 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, preceitua que
estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscaliza¢@o prévia os contratos
de qualquer natureza ou montantes relativos a (....) concessao.

A falta do visto torna os contratos inexequiveis e insusceptiveis
de quaisquer efeitos financeiros, conforme prescreve o n.° 1
do artigo 78 da mesma Lei, estando os contratos em execugao
sem o visto do TA.

Em relagdo aos contratos da Highland African Mining
Company, Lda. e da JSPL Mozambique Minerais, Lda., o0 Governo
afirma que estd a tomar diligéncias visando obter a documentag@o
necessdria, de modo a submeter para o visto do Tribunal
Administrativo, até 31 de Dezembro de 2019 e sobre o contrato da

Kingho Mogambique Investment, L.da., que ndo chegou a iniciar
as suas actividades, a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
legais decorrentes da legislacdo mineira nestas Concessdes
Mineiras, levou a sua revogagao, em 2019.

5.6 — Producio de Gas e Carvao Mineral

A SPT, Lda. € a tnica empresa em actividades de produgdo
de gas e condensado. Quanto ao carvdo mineral, no exercicio
de 2018, a producdo contou com a participacdo de quatro (4)
empresas, nomeadamente: Vale Mocambique, ICVL - Minas de
Benga, Lda., Minas de Moatize, Lda., e Jindal Steel and Power
Limited — JSPL, as primeiras localizadas em Moatize e a dltima
no distrito de Marara, todas da Provincia de Tete.

O PES de 2018 estimou a produ¢do do carvao mineral em 15,3
milhdes de toneladas, sendo 10,3 milhdes de carvao de coque e 5
milhdes do térmico. Relativamente ao gds natural e condensado,
projectou-se, no mesmo documento, a producio de 197 milhdes
de gigajoules e 540 mil barris, respectivamente.

Como atesta o Quadro n.° V. 9, adiante, as estimativas
do Governo em relagdo ao gds e condensado estdo acima
da producao verificada (192,7 milhdes de gigajoules, em relacdo
ao gas e 380 mil Barris de condensado). No que toca a produgdo de
carvao mineral, a meta de 15,3 milhdes de toneladas foi alcancada.

Quadro n.’ V. 9 — Producao de gis e carvao mineral 2014-2018

Valores em Meticais

Sector 2014 2015 2016 2017 2018
) Produto
Especifico Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Petréleo e | Gds Natural | 177.256.8214 6.270.460.057 | 190.314.110,36 6.732.361.654 | 194.226.007 | 12.069.170.608 | 192.403.335 11.955.943.208 | 192.760.253 11.978.122.131
gds (GJ)
Condensado 4185950 835.742.419 467.133,68 932.651.856 477.090 1.144.061.053 409.021 980.831.543 379.862 910.908.716
(bbl)
Coque (Ton) 37846025 | 14.835.641.800 | 4.786.611,70 | 18.763.517.864 3.862.959 | 21.647.262.521 7.385.930 83.364.991.910 8.355.292 94.306.185.319
Carvilo Térmico 2.546.585 8 5.500.625.220 1.813.717,00 3.917.628.720 2203430 6.706.822.268 | 4.381.833,00 21.019.312.738 | 6.981.201,00 32.981.287.986
(Ton)
Total 6.331.188,3 | 20.336.267.020,0 6.600.328,7 | 22.681.146.584,0 | 6.066.389,0 | 28.354.084.789,0 | 11.767.763,0 | 104.384.304.648,0 | 15.336.493,4 | 127.287.473.304,8
Fonte: MIREME

Nota-se, ainda, no quadro, que a excepcdo do condensado, a
producdo registou crescimento. No carvao, a produgao do coque,
em 2018, foi a que menos cresceu, mas € de salientar que depois do
declinio registado no ano de 2016, o seu aumento foi consecutivo,
nos exercicios seguintes, facto impulsionado pela melhoria dos
precos de venda deste recurso, no mercado internacional.

A proposito dos dados reportados pelo MIREME - DPC, sobre
a producdo de carvdo, o TA constata que foram alterados os
dados relativos ao exercicio econémico de 2017, o que, segundo
a entidade, resultou de ajustamentos da informagao apresentada
nos relatorios de 2018. O Quadro n.° V.10, a seguir demonstra
essas alteracdes.

Quadro n.’ V.10 — Alteracao dos dados de 2017 sobre a Producao

5 Dados de 2017, reportados em 2018 | Dados de 2017, reportados em 2019

Carvao Qtd. (Ton) Valor (Mt) Qtd. (Ton) Valor (Mt)
Coque 7.518.171 41.389.299.154 7.385.930 83.364.991.910
Térmico 5.275.303,60 13.367.905.204 4.381.833,00 21.019.312.738
Total 12.793.474,6 54.757.204.357,5 11.767.763,0 | 104.384.304.648,0

Fonte: Elaborado com base nos mapas facultados pelo MIREME.

Como se vé, hd diferenca de informagao, quer em quantidades,
quer em valor, porém, é neste dltimo que se verifica o maior
impacto dos “correcdes” realizados, considerando que
a quantidade foi alterada para menos e o valor revisto em alta,
quase para o dobro do registo anterior. Ora, esta situagdo revela
deficiéncia das metodologias utilizadas na captagdo e registo
da informacgao (quantidade e pregos), sobre a producio e venda
destes recursos, com implicacdes negativas na fiabilidade dos
dados reportados, os quais sdo de interesse de outras entidades.

Destaca-se, deste facto, a necessidade de revisdo, pelo
MIREME, das metodologias utilizadas na recolha e registo

da informacdo, para que seja assegurada a sua consisténcia
e exactidao, tornando-a mais credivel.

Ademais, € preciso considerar que o registo de dados exactos
e a sua divulgac@o oportuna facilita a andlise da precisao
dos Impostos Sobre a Producdo pagos, quando associado as
quantidades reportadas pelas concessiondrias, o que pode induzir
a uma tributag@o mais justa.

A seguir, apresenta-se o volume de vendas no periodo
de 2014-2018.
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Quadro n.’ V. 11 - Producao vendida, 2014-2018
Sector 2014 2015 2016 2017 2018
B Destino Produto | Moeda

Especifico Qud. Valor Qu, Valor Qud. Valor Qu. Valor Qud. Valor
Gis USD 150275916 | 212.640.421 | 154.897.752 | 219.180.319 | 157.921.208 | 105.807.209 | 158.920.896 | 106.477.000 | 159.575.878 106.915.838
Natural
(GJ)

Exportagao
Condesado 415997 | 33222219 457.596 | 36.544.393 495.547 | 35.714.088 403.866 28.865.614 386413 27618218
Petréleo (bbl)
e gds Soma N/A'| 380.977.921 N/A | 255.724.712 N/A | 141.521.297 N/A | 135.342.614 N/A 134.534.056
Mercad Gis MZM | 17.991.873 | 380.977.921 | 22.272.010 | 471.609.810 | 32.702.163 | 692.468.308 | 32.040.304 | 678.453.440 | 20.988.924 | 444.440473
ercado
. Natural
interno
(GJ)

Ajustamentos | - - - - - - | -1.094.265 - -
Coque UsD 3.633.078 | 508.630.920 4.059.877 | 568.382.830 3.630.313 | 264.202.046 7.518.171 | 1.052.543.940 6.908.051 967.127.182
(Ton)

Exportacdo Térmico 1.045.727 | 83.658.162 748.669 | 59.893.522 5374277 | 212.445.167 5275304 | 422.024.288 6.357.880 | 508.630.384
(Ton)

C, 3,

avae Soma 4.678.805 | 592.289.082 4.808.546 | 628.276.352 9.004.589 | 476.647.213 | 12793475 | 1.474.568.228 | 13.265.931 | 1.475.757.566
Mercado Térmico MZM 170511 | 52.977.643 168.124 | 52.236.027 2.103 653.520 577 813.147 271 382.110
interno (Ton)

Total 4.849.316 N/A 4.976.670 N/A 9.006.693 N/A 12.794.051 N/A 13.266.202 N/A

Fonte: MIREME

Como se atestano Quadro n.® V.11, a exportagdo do gés cresceu
em quantidade e valor,em 2015, nos anos seguintes, 2016 e 2017,
continuou a crescer em quantidade, todavia o seu valor regrediu
e, finalmente, em 2018, aumentou, tanto numa, quanto noutra
dimensao. O condensado, por seu turno, apds assinalar progressao
continua até 2016, no ano seguinte, inicia uma contrac¢do das
suas exportacdes, em quantidade e valor.

A quantidade vendida, durante o periodo, do carvdo coque
registou o seu valor maximo, em 2017 e, no ano em apreco, teve
um ligeiro declinio.

A propésito da informagdo sobre a venda do condensado
e carvao mineral, a semelhanga dos dados sobre a producio,
reportados nos pardgrafos anteriores, o Tribunal Administrativo
constata divergéncias, como se apresenta no Quadro n.° V.12,
ba seguir.

Quadro n.’ V. 12 - Alteracao dos Dados de 2017 Sobre a Exportacio

Dados de 2017, reportados em 2018 Dados de 2017, reportados em 2019
Mercado Produto
Qtd. (Ton) Valor (USD) Qtd. (Ton) Valor (USD)
Coque 7.518.171 547.147.425 7.518.171 1.052.543.940
Térmico 5.275.304 208.532.751 5.275.304 422.024.288
Exportacdo
Sub-Total 12.793.475 755.680.176 12.793.475 1.474.568.228
Condensado 403.866 29.106.584 403.866 28.865.614
Mercado Produto Qtd. (Ton) Valor (MZM) Qtd. (Ton) Valor (MZM)
Mercado Interno Térmico 577 1.491.360 577 813.147

Fonte: Elaborado com base nos mapas facultados pelo MIREME

As alteracdes apresentadas neste quadro foram efectuadas com
o mesmo fundamento que as atrds referidas, no ponto relativo
aos dados da producdo, sendo vdlidas, por isso, as mesmas
consideracdes.

A propésito das divergéncias identificadas pelo Tribunal
Administrativo, no documento do contraditério, o Executivo
alegou que “os dados do Balanco do Plano Economico e Social,
referente ao ano de 2017, foram correctamente reportados ao TA
em 2018. Contudo, na informagcdo remetida, em 2019, referente
ao mesmo periodo de 2017, foram, por lapso, considerados
os pregos unitdrios de 2018”. Para sustentar estas alegacgoes,
o Governo remeteu ao TA a informacédo apresentada no Quadro
n.° V.13, adiante, em que apenas sdo coincidentes as quantidades
vendidas, mantendo-se as divergéncias relativamente aos valores
reportados no RPCGE de 2017 e em 2019, nos dados facultados
pelo MIREME, sobre o exercicio de 2018.

948 13/213.032%100

Quadro n.’ V. 13 - Vendas de 2017-Contraditério

Produto Qtde Preco (USD) Valor
Exportacdo
Carvao Coque 7.518.171 72,80 547.322.849
Carvao Térmico 5.275.304 39,50 208.374.508
Condensado 403.866 17,04 6.881.877
Mercado Interno
Produto Qtde Pre¢o (MT) Valor
Carvao Térmico 577 310,70 179.181

Fonte: Contraditério do Governo sobre a CGE de 2018.
5.7 — Receita cobrada aos Sectores do Gas e do Carvao

No ano de 2018, os sectores de gds e carvao contribuiram para
os cofres do Estado com impostos que totalizaram 4.813 milhdes
de Meticais, o que representa 2,3%° do total das Receitas do
Estado (213.022 milhdes de Meticais).

A fim de certificar os dados da CGE, a este respeito, o Tribunal
Administrativo solicitou informacao adicional a Direc¢ao Geral
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dos Impostos (DGI), que foi facultada pela Unidade de Tributag@o das Industrias Extractivas, a qual submeteu duas séries de dados,
sendo que a segunda foi remetida a titulo de adenda'® a primeira. Para a elaborag¢do do Quadro n.° V.13, o TA tomou em consideracio

as duas séries.

Quadro n.° V. 14 — Receita Gerada pelos Empreendimentos na Area do Gas e do Carvio

(Em milhdes Meticais)

2018
R IRPC Imposto
gr' d::; Descrigio 014 | 2015 | 2016 | 2017 0(‘1'\:1;;“ rc. [ RPC | IRPS | sobrea I";plfrs(:g:::(fe wa | o | Peso
5 (M/19) Super . (%)
Geral) (M39) a ficie (Royalities)
Final
L Area de Exploracio do Gis
1 Anadarko Mogambique 1.529]  6.830 1.095 963 0 1.090 0 299 0 0 158 1.547 4,8
2 ENI-East Africa, SPA 1.026]  1.444 934 1.381 0] 21.198 0 0 0 0 0 21.198] 66,2
3 ENI Mozambico, SPA 0 0 0 0 0 11 0 16 0 0 0 27 0,1
4 Matola Gis Company,SARL 0 730 0 0 230 226 0 63 0 0 227 746 2,3
Sasol Petroleum 2%
5 Mogambique,Lda. 1227 2 57 0 0 26 0 0 0 0 0 0,1
Sasol Petroleum Mozambique, 5
6 Exploration 0 15 0 67 0 5 0 0 0 0 0 0,0
7 Sasol Petroleum Temane, Lda. 1.772{  2.780 1.762 2.989 281 2.791 57 113 0 0 32 3275 10,2
Sasol Petroleum Sofala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Bizi Hidrocarbonetos PTE, Lda. 1
9 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0,0
Wentworth Mocambique 9
10 |Petroleos, Lda. 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0,0
11 |Exonmobil Mogambique, Lda. 0 0 0 0 0 54 0 254 0 0 122 430 1,3
Exonmobil Mogambique
Exploration e Amp; Production, 1.038
12 |Lda. 0 0 0 0 0 969 0 69 0 0 0 3,2
Sub-total 5.554| 11.801 3.847 5401 511)  26.378 57 816 0 0 539 28.302 88,4
1L Area de Fxploragiio do Carvio
13 [fCVL Zambeze, Léa 0 0 98| 4193 0 0 9 1 00 00 7w
14 |JSPL Mogambique, Lda. 0 0 0 0 0 2 0 12 30 11 0,0 55 0,2
Rio Tinto Minas de Benga, Lda. 308
15 0 0 0 0 0 1 0 77 0 230 0,0 1,0
16 |Vale Mogambique 0 0 1.758 4.579 139 330 0f 1223 1 1.590 0 3.2831 10,3
17 |Minas Moatize, Lda. 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0,0 4 0,0
18 |Minas de Reviboé, Lda. 0 0 0 0 0 9 0 10 0 0 0,2 19 0,1
Sol Mineragdo Mogambique, SA. 0
19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Ncondezi Coal Company )
20 [Mozambique, Lda 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0,0 0,0
21 |ENRC Mogambique, Lda. 0 0 0 0 0 0 0 5 4 0 0,0 8 0,0
22 [JSW Adms Carvdo, Lda. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
23 |Midwest Africa, Lda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 1 0,0
Sub-total 0 0 1.856 8.771 139 349 0f 1.338 39 1.832 0 3.697] 11,6
Total 5.554| 11.801 5.703] 14.172 651]  26.727 571 2154 39 1.832 539 31.999( 100,0

Fonte: Nota n.° 92/AT/Gab.P-AT//UTIE/2019 da Unidade Tributaria da Industria Extrativa. Datada de 03/09/2019.

No exercicio econdmico de 2018, do sector de gds foram
colectados 28.302 milhdes de Meticais, de receita, representando
88,4% do total arrecadado dos dois sectores, contra 3.697
milhdes de Meticais cobrados na area de exploragdo do carvio,
o correspondente a 11,6%. A excepgio de 2017, 0 sector do carvio
foi o menos contributivo, no periodo de 2014 a 2018.

Quanto a natureza dos impostos, verifica-se que o IRPC"
¢ o mais significativo na estrutura dos impostos pagos pelas
empresas enquadradas nos sectores de gés e carvao.

A propésito dos valores registados na CGE, o Tribunal
Administrativo observa que, mais uma vez, a informagao sobre
a Receita do Estado cobrada as empresas nao é coincidente com
a de outras fontes e nem sempre ela € facultada, como se ilustra,

19 Nota n.° 92/AT/Gab P-AT/UTIE/ /2019.
1 Composto essencialmente por Retengdes na Fonte.

adiante, no Quadro n.° V.14. A receita cobrada as empresas
enquadradas nos megaprojectos, reportada pelo Governo na
resposta ao pedido de esclarecimentos do Tribunal, relativamente
a desagregacdo dos megaprojectos, difere (sobre as mesmas
empresas) da reportada pela DGI.

Estas divergéncias tém implica¢des na fiabilidade do valor
da arrecadagdo global de 2018 e decorrem da inobservancia
do preceituado no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, segundo o qual a Conta Geral do Estado deve
ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.

O Quadro n.° V.15, a seguir, ilustra, por empresa e por tipo de
imposto, as divergéncias apuradas quando considerados os dados
facultados pelo Governo e pela DGI.
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Quadro n.° V.15 — Comparaciao da Receita Por Fonte de Informacao
(Em Meticais)
NS de Imposto Sobre
Ordem Empresa Fonte de Informacao IRPC IRPS IVA a Superficie Royalties Imp.Selo | Outros (MB) Total
(ISS)
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ | 2848771443 | 113025291 | 31,781881 - - S| 281,088,798 | 3274667413
Sasol Petroleum /2019, da AT, de 3 de Setembro.
! Temane, Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do | 2.848,771443 113,470,693 31,781,881 - | 281,085,652 - 6,142 3,275,115811
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 7,068,036 8,982 853 - 1.246,259 - - 3493 17,300,640
ICVL Zambeze, /2019, da AT, de 3 de Setembro.
’ b Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do 3,996,535 57,961,825 - - 58,898,804 800 760,506 121,618,470
MEEF, de 20 de Agosto.
Ncondezi Coal Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 33,043 153344 - 1,508315 - - - 1,694,703
Company /2019, da AT, de 3 de Setembro.
} Mozambique, Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 1,508,308 - - - 1,508,308
Lda. MEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 30,000 241,232 - 407,391 - - 869 679,492
Midwest Africa, /2019, da AT, de 3 de Setembro.
¢ Lda Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 407,391 - - - 407,391
METF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 1,004,041 76,665,320 - 333,824 | 229,557,776 - 41,294 307,602,255
Rio Tinto Minas /2019, da AT, de 3 de Setembro.
; de Benga, Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 333,824 | 229557776 - - 229,891,601
METF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 8,606,844 10,094,765 153,707 198,223 - - 18,566 19,072,105
Minas de /2019, da AT, de 3 de Setembro.
o Reviiboé, Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 198,223 - - - 198,223
METF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ - 283437 - - 114,249 - 4,724 402410
Sol Mineragdo /2019, da AT, de 3 de Setembro.
! Mogambique, SA. | Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 114,249 - - - 114249
MEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 1.976,743 11,841,508 - 29912475 10,670,563 - 299439 54,700,728
JSPL /2019, da AT, de 3 de Setembro.
8 Mocgambique,
Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 29912475 10,670,563 - - 40,583,039
MEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ - 5,000 - 326,684 - - - 331,684
JSW Adms /2019, da AT, de 3 de Setembro.
’ Carvio, Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 326,683 - - - 326,683
MEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 30,000 4,542,686 3,900,136 - - - 8,472,822
ENR /2019, da AT, de 3 de Setembro.
10 Mogcambique,
Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 3,900,136 - - - 3,900,136
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ - 2384984 16,019 1,285,708 - - 3,686,711
Minas Moatize, /2019, da AT, de 3 de Setembro.
! Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do - - - 16,019 1,285,708 - - 1.301,727
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 25536278 74067 - - - - - 25610345
Sasol Petroleum 1 )16 4. AT, de 3 de Setembro.
12 Mogcambique,
Lda. Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do 29411323 - - - - - - 29411323
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ | 1090408467 | 298,614,178 | 158,278,687 - - - 205 1,547.301,537
Anadarko /2019, da AT, de 3 de Setembro.
. Mozambique Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do 914,635.028 | 294,344,665 - - - - 200 1,208.979,893
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ - - - - - - | 21,198,176,350
ENI-East Africa, | /2019, da AT, de 3 de Setembro. 21,198,176,350
" SPA Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do 894,940,167 | 205,109,516 4,291,987 - - | 47874263 180,000 1,152,395,933
MEEF, de 20 de Agosto.
Nota 92/AT/Gab.P-AT/UTIE/ 330,187,830 | 1,222,792,001 - 1,452,622 | 1,589,929,946 - 139,107,868 3,283,470,267
/2019, da AT, de 3 de Setembro.
15 Vale Mocambique
Oficio n.° 277/SP/MEF/2019, do 391,224,997 | 1,170,107,698 - - | 1.589,984,132 14,000 1,292,218 3,152,623,044
MEF, de 20 de Agosto.

Fonte: CGE 2018, Nota n.° 92/AT/Gab/PAT/UTIE/390/2019 e Oficio n.° 277/SP/MEF/2019.
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Esta situagdo torna evidente a necessidade de se fazer
a consolidacdo da informagdo referente a cobranca de receitas,
pela administracdo fiscal e pelo Governo, para que seja preservada
a fiabilidade da informac@o na elaboragao da CGE.

5.8 — Ambiente e Seguranca no sector Petrolifero e Mineiro

A planificacdo, o controlo e a execucdo das politicas no
dominio da administra¢@o e gestdo de terra e geomantica, florestas
e fauna bravia, ambiente, dreas de conservagdo e desenvolvimento
rural é da competéncia do Ministério da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural (MITADER). Especificamente, para
o ambiente, este ministério integra duas importantes unidades,
nomeadamente: Direc¢do Nacional do Ambiente e a Inspec¢ao
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, unidades através
das quais traga as politicas do ambiente e assegura o seu controlo.

Para garantir o controlo da qualidade do ambiente, pela
Resolugdo n.° 13/2016, de 10 de Agosto, da Assembleia
da Republica, foram atribuidas a Agéncia Nacional para
o Controlo da Qualidade Ambiental (AQUA), entre outras,
as competéncias de garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de gestdo ambiental, no dominio da Auditoria
e Controlo da Qualidade Ambiental e no da Fiscalizacdo
Ambiental. No controlo da qualidade ambiental, esta entidade
intervém em todos os sectores de mineragao, incluindo os dois
sectores em consideracdo (gds e carvao).

Entretanto, o ambiente é matéria transversal em todos
os sectores de actividade. Neste sentido, por exemplo,
as matérias ambientais de projectos de grande mineracdo,
ao nivel das Inddstrias Extractivas, estdo sob alcada da AQUA
e no que respeita a mineragdo artesanal e a de pequena escala,
estdo acometidas a Unidade de Projectos, Tecnologia Mineira
e Ambiente, do INAMI.

No sector de gés, compete ao INP zelar pelo cumprimento dos
requisitos de Emergéncia e Contingéncia, Seguranga e Protec¢ao
ao Meio Ambiente, segundo o disposto na alinea i) do n.° 3 do
artigo 4 do seu Estatuto Organico.

Adicionalmente, as secc¢oes I a III, do Capitulo VI do
Regulamento das Operagdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.° 34/2015, de 31 de Dezembro, dispdem regras especificas, no
ambito das actividades de desenvolvimento, produgdo e transporte
de petréleo, cuja observancia devera ser acompanhada pelo INP,
na qualidade de regulador do sector de petréleo/gas.

Pelo preceituado no n.° 2 do artigo 6 do Regulamento
Ambiental para as Operacdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto
n.° 56/2010, de 22 de Novembro, cabe ao INP concretizar as
atribui¢des do MIREME, nomeadamente, participar no processo
de revisdo do Estudo de Pré-viabilidade e Defini¢do de Ambito
(EPDA) e Termos de Referéncia (TdR) a enviar ao MITADER,
propor directivas, politicas, acordos, ac¢des relativas ao controlo
sobre as Operacodes Petroliferas e dar parecer, em matéria do
ambiente.

No PES de 2018", o Governo mencionou, como um dos
objectivos, prosseguir a disseminacdo e sensibilizacdo sobre
tecnologias e técnicas de extraccio e processamento do minério
ambientalmente seguro.

5.9 — Resultados das Auditorias

Com o objectivo geral de obter informagao para a elaboragao
do RPCGE de 2018 e em cumprimento do Plano de Actividades
de 2019, da Sec¢ao de Contas Publicas, o Tribunal Administrativo
realizou auditorias ao INP, AQUA, INAMI, Departamento

12 «prioridade V: Assegurar a Gestdo Sustentdvel e Transporte dos Recursos Naturais

e do Ambiente” .

de Planifica¢do e Cooperagdo do MIREME, e procedeu a recolha
de dados junto a AT, EMEM, SA, Inspec¢do Geral dos Recursos
Minerais e Energia e ENH, EP. Em termos especificos, estas
actividades visavam:

a) acompanhar a implementacdo das recomendagdes
versadas no RPCGE de 2017, relativamente ao
pronunciamento do Governo sobre os custos
recuperaveis ja reportados pelas empresas Anadarko
Mocambique, Area 1, Lda.e MRV,SpA, dos projectos
sediados na Bacia do Rovuma;

b) aferir o controlo, pelo INP, dos custos recuperdveis
apresentados nos relatdrios trimestrais, submetidos
pelas empresas Anadarko Mocambique, Area 1, Lda.
e MRV, SpA e SPT, Lda;

c) acompanhar a evolu¢@o do sector de petréleo/géds, no
que respeita aos contratos vigentes e investimentos;

d) obter informacd@o sobre a actuacdo das entidades
competentes em matéria ambiental e proceder a sua
verificacdo;

e) aferir a informac@o sobre a producdo de gds e a
conformidade em relagdo ao correspondente Imposto
sobre a Produc@o do Petréleo (IPP) entregue pela
SPT, Lda. e outras empresas as quais o “gds royalty”
foi alocado; e

f) analisar o ciclo de captagdo da receita, determinacéo
dabase de calculo de 2.75% destinados as comunidades
e a sua aplicacdo.

5.9.1- Sector de Petroleo e Gas - INP

Constituem atribui¢des e competéncias do INP, entre outras,
a regulacdo e fiscalizagdo da actividade de pesquisa, producio
e transporte de petrleo, bem como a elaboragdo de politicas de
desenvolvimento e normas respeitantes as operacdes petroliferas
e a gestdo da Base de Dados Nacional de Petrdleos, de acordo
com seu Estatuto Organico, aprovado pelo Decreto n.° 25/2004,
de 20 de Agosto.

O Tribunal Administrativo apreciou, entre outras matérias,
o grau de cumprimento das recomendacdes apresentadas no
Relatério e Parecer sobre a Conta Geral de 2017, no contexto dos
custos recuperaveis declarados pelas concessiondrias Anadarko
Mocgambique, Area 1, Lda. e MRV, SpA e procedeu 2 verificagio
da informacao sobre a producdo de gis e imposto sobre a Producao
de Petroleo (IPP) da SPT, Lda.

Relativamente aos custos recuperdveis, compete ao 6rgao
regulador fazer o controlo dos custos incorridos na fase de
exploracdo, pelos operadores, nos termos do n.° 1 do artigo 5
do seu Estatuto Orgénico, segundo o qual o INP, no ambito das
suas competéncias e atribuigdes, deve observar e acompanhar a
execucdo das operacdes petroliferas e inspecionar todos os bens,
registos e dados na posse do operador. A Autoridade Tributéria
(AT) compete controlar os custos, porquanto os impostos que
vierem a ser colectados deverdo ter em conta os custos registados
e declarados pelas empresas concessionadas e aceites pela AT
e pelo 6rgdo regulador.

Na partilha da produgdo, as empresas exercem o direito
de recuperacdo de custos, nos termos regulamentados, segundo
dispdem os artigos 31 e 32 do Regime Especifico de Tributagao
e de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas, aprovado pela
Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, alterada e republicada pela
Lein.° 14/2017,de 28 de Dezembro. A Anadarko e & MRV, SpA,
recorde-se, € aplicdvel a Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro, em
vigor na altura da celebra¢ao dos respectivos contratos, sendo
que a especificacdo dos custos recuperdveis aceites € indicada
no Anexo C do Modelo de Contrato, no tépico “Procedimentos
Contabilisticos e Financeiros”.
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De acordo com os Relatérios Trimestrais de Receitas e Despesas, remetidos, pelas concessiondrias, ao INP, os custos recuperaveis,
reportados pelas empresas Anadarko Mogambique, Area 1, Lda., ENI East Africa, MRV, SpA. e SPT, Lda. totalizavam, a 31/12/2018,
ovalorde 11.677.070 mil USD, como se demonstra no Quadro n.° V.16, a seguir, que € posterior a actualizaco realizada pelo regulador.

Quadro n.° V. 16 - Custos Recuperaveis

(Em mil USD)

N.’ de Empresas Saldo Custos Saldo a Peso

Ordem inicial de 2018 31/12/2018 (%)
1 Anadarko Mocambique, Area 1, Lda. 4.826.681 301.365 5.128.046 439
2=(3+4) | MRV, Spa. - Consolidado 4282813 1.799.300 6.082.113 52,1
3 ENI East Africa (MRV, ApA.) 3.235.494 668.720 3904213 334
4 Coral FLNG, SA 1.047.319 1.130.581 2.177.900 18,7
5 SPT, Lda.* 352.546 114.365 466911 40
Total (14+2+5) 9.462.040 2.215.030 11.677.070 100,0

Fonte: Relatérios Trimestrais de Receitas e Despesas da Anadarko, ENI e SPT, Lda. (2017 e 2018).

* Para o ano de 2018, os custos sdo os reportados a 30/06/2018.

Como se vé, no quadro supra, a MRV SpA, com 52,1% dos custos, integrando a ENI East Africa e a Coral FLNG, SA, representa
0 maior peso na estrutura de custos, seguido pela Anadarko, com 43,9% e, por dltimo, a SPT, Lda., com 4,0 %.

Verifica-se, ainda, que a MRV, SpA. apresenta os custos de forma desagregada por duas (2) empresas, nomeadamente: MRV,
SpA. e Coral FLNG, SA, sendo esta tltima a que se dedica, especificamente, a constru¢ao da Planta flutuante de Liquefacdo de Gés,

na base dos recursos do campo Coral Sul.

No Griéfico n.° V.II, sdo apresentados os saldos transitados de custos reportados pelas empresas, em 2017 e 2018.

Grafico n.’ V. II - Composicao dos custos da Anadarko e MRV, SpA. e SPT, Lda.

12,000,000 - .
& Anadarko Mogambique, Area 1, Lda.
10,000,000 4
* MRV, Spa.
8,000,000
6,000,000 ¥ Coral FLNG, SA
4,000,000
= SPT, Lda.
2,000,000
* Total
Saldo Custos de Saldoa31/12/2018
inicial 2017

Fonte: Elaborado com base nos relatérios trimestrais de custos.

Da verificacdo da documentacdo, o Tribunal Administrativo
apurou que ainda nao foi emitido o parecer sobre a conformidade
dos custos recuperaveis reportados pela Anadarko, MRV, SpA.
e SPT, Lda. Todavia, de acordo com o INP, relativamente as
“Areas 1 e 4” estd em andlise, pelo Governo, o contraditério
sobre as constatagdes dos relatdrios preliminares concernentes
ao exercicio de 2015 e “foram emitidos e submetidos relatorios
preliminares de auditoria aos exercicios economicos de 2016
e 2017 (...) para efeitos de contraditorio”.

Pronunciando-se no exercicio contraditério do relatério
da fiscalizagdo do Tribunal, o regulador afirmou que estd em curso
a elaboragdo do relatério final, sobre os custos de 2015 e que,
relativamente aos de 2016 e 2017, estd em andlise, pela equipa
de auditoria, a informacdo adicional submetida pelas
concessiondrias e, finalmente, que se encontra em curso uma
auditoria a Sasol.

Reconhecendo os esforcos que o Governo desenvolve, a este
respeito, o Tribunal reitera a necessidade de se observar o periodo

de trés anos em que, a luz do n.° 1.5 do Anexo dos contratos entre
o Governo e as concessiondrias em causa, é requerida a tomada
de posi¢ao do Governo sobre os custos recuperaveis reportados,
sob pena de serem dados como efectivos, para efeitos de deducao.

Quanto a conformidade dos custos recuperdveis reportados
pela Anadarko e MRV, o Executivo referiu, no contraditdrio, que
prevé para Novembro e Dezembro a emissdo dos relatérios finais
sobre os exercicios econdmicos de 2015,2016 € 2017, atinentes
as Areas 1 e 4, bem como quanto aos custos declarados pela
Sasol Area do PSA.

5.9.2 - Producao de gas e Imposto sobre a Producao
do Petroéleo, em 2018

Segundo informacdo facultada pelo INP, no exercicio
econdmico de 2018, a producio de gas foi de 182.023.269,04 GJ
e do condensado, 379.406,61 bbl. No Quadro n.° V.17, a seguir,
é evidenciada a produgdo de gas e o Imposto sobre a Producao
pago.
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Quadro n.’ V.17- Gés Produzido e Imposto sobre a Producio
Qtdes. Total do Imposto | Total do Imposto Total do Imposto(;obl:e.a poducio
produzidas sobre a poducdo | pago em espécie pago em dinheliro
Gis (GJ) (GJ) (GJ) Qtde. Valor pago
(GJ) (MT)
182.023.269 9.101.163,46 6.137.350,46 | 2.931.065,00 239.119.110,22

Consumo da MGC referente a aloca¢do dos 3MGJ

2.981.132,00 240.182.614,97

Condensado | 379.406,61 BBL

379.147,61 41.922.816.96 MT
BBL (677.422,22 USD)

Fonte: INP (Adaptado- combinagdo das Tabela n.° 1 e Tabela n.°3 da resposta a Nota de Pedido n.° 1 e Tabela

de producido de Condensado)

No que diz respeito ao imposto sobre a producdo (Royalty),
verifica-se, no mesmo quadro, que pela producdo (e venda) de gés,
foram repassados 6.170.098 46 Gj pela SPT, Lda., de pagamento
em espécie e transferidos 239.119.110 Meticais, de pagamento
em numerdrio, correspondentes a 2.931.065 GJ.

Relativamente ao Royalty em espécie apura-se,
dos documentos facultados pelo regulador, que o contra-valor
da alocagdo total foi 389.138.725,99 Meticais, conforme descrito,
ao detalhe, no Quadro n.° V.18.

Quadro n.’ V.18 — Contravalor do Royalty em Espécie

Entidade alocada | Quota Anual | Qtd.-2018 (GJ) | Valor (Meticais)
ENH, EP. 0,5 MGJ 596.985,11 21.864.703
MGC 3,0 MGJ 2.981.132,00 240.182.615

1,75 MGJ 20.687,00 1.664.195
Sub-total 3.001.819,00 | 241.846.809,65
EDM/Kuvaninga 3 MGJ 244298307 | 12542721293
Total 6.041787,18 | 389.138.725,99

Fonte: INP (Adaptado- combinagdo das Tabela n.° 1 e Tabela n.° 3 da resposta a Nota
de Pedidon.® 1).

De acordo com o regulador, para o volume de gds fornecido
a MGC foi praticado um prego resultante do Primeiro Acordo
de Venda de Gis e, para o volume do gds royalty pago pela
Sasol, foi aplicado um preco resultante de trés Acordos de Venda
de G4s, que diferem entre si, tendo em conta “as varidveis que
compdem a férmula de determinagao dos precos de cada acordo”.
E de salientar que a diferenciacdo de precos também se verifica
em relacdo ao gds royalty, sob gestdo da ENH, E.P., alocado
a EDM/Kuvaninga e a producdo de energia eléctrica no norte
da Provincia de Inhambane.

O Tribunal Administrativo apurou uma diferenca de gas
de 128.311,28 GJ, conforme demonstrado no Quadro n.° V.19,
adiante. Esta diferenca é relevante, considerando o potencial
do valor monetdrio associado.

Quadro n.’ V.19 - Quantidades de Gas Reportadas por
Diferentes Fontes

O:i.:m Descricao Qtde (GJ)

1 Total do Imposto sobre a Produgio 9.101.163,46

2 Imposto sobre a Produgdo pago em valor pela | 2.931.065,00
SPT, Lda.

3 Imposto sobre a Producdo pago em espécie pela | 6.170.098 46
SPT, Lda.

4 Gis alocado a MGC, no ambito dos 3MGJ 2.981.132.00

5 Gas alocado a MGC, no ambito dos 1,75MGJ/a 20.687.00

6 Gas alocado a EDM-Kuvaninga 2.442.983,07

7 Gas alocado a ENH-Vilankulos 596.985,11

N.°
Ordem Descricao Qtde (GJ)
8 Sub-total (4+5+6+7) 6.041.787,18
9 Saldo (3-8) 128.311,28

Fonte: INP (Adaptado- combinagdo da Tabela n.° 1 e Tabela n.° 3 da resposta a Nota
de Pedido n.° 1).

Apesar de o regulador considerar que as diferencas estdo
“dentro dos pardmetros aceitdveis na Industria” afirmou que
para “averiguacdo” estabeleceu correspondéncia com a ENH,
com vista a clarificacdo das diferencas e que estd programada
uma auditoria técnica aos sistemas de medi¢do, onde se podera
apurar as causas das diferencas

Por seu turno, o Governo, no contraditério sobre a CGE de
2018, aponta a diferenca de 128.311,28 GJ como resultado de
perdas ao longo do gasoduto (por fric¢do nas paredes do gasoduto,
nas vdlvulas, e entre outras), para além do grau de incerteza dos
medidores dos diferentes comparativamente ao reportado pelo
medidor da SPT, Lda. que reflecte na contabilizagdo (balango
volumétrico) do que foi consumido”.

Nao obstante os fundamentos do Governo, o Tribunal alerta,
mais uma vez, para a necessidade de se reforcarem as ac¢des de
confrontagio dos dados e andlise da razoabilidade'® das diferengas
das quantidades de gds'* (entregues/recebidas) reportadas por
distintas fontes (SPT, ENH, EP, MGC, Kuvaninga e outros
tomadores do Royalty em espécie).

5.9.3 — Ambiente, Satide e Seguranca na Industria
do Petroleo/Gas e dos Minerais Sélidos

No que diz respeito ao ambiente, relativamente ao exercicio
de 2018, com o objectivo de aferir as actividades desenvolvidas
o Tribunal Administrativo procedeu a um levantamento
de informac@o junto das entidades reguladoras e de fiscalizacio
que t€m a missdo de verificar se as actividades das Industrias
Extractivas sdo realizadas com o menor impacto possivel sobre
o meio ambiente, designadamente, a AQUA, o IGREME,
0 INAMI, a DINAB e INP, apresentando-se, nos pontos seguintes,
as conclusoes.

5.9.3.1 — Agéncia Nacional para o Controlo de Qualidade
Ambiental

A AQUA, uma instituicdo publica, tutelada pelo Ministro que
superintende as dreas das Terras, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, tem competéncias de proceder: (1) as auditorias
e controlo ambiental, (2) a pesquisa e investigacdo ambiental
e (3) a fiscalizacdo ambiental, nos dominios da terra, florestas,
ordenamento territorial e do ambiente.

13 Considerando as condig¢des técnicas do Gasoduto: fluxo, temperatura, pressao, etc.
14 Royalty em espécie.
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Em 2018, esta entidade realizou 4 ac¢des de fiscalizagdo
para avaliacdo do nivel de implementacdo das recomendagdes
de auditorias efectuadas em anos antecedentes, bem como 4
auditorias ambientais a Vale Mocambique, ICVL — Minas de
Benga, JINDAL e a SPT, Lda. tendo como escopo a aferi¢ao
da legalidade da licenca ambiental, o acompanhamento das
recomendacdes dos relatérios de monitorizacdo ambiental e
das medidas de prevencdo e mitigacdo (parametros de qualidade
ambiental).

Quadro n.’ V.20 - Entidades Fiscalizadas no periodo 2017-2018

N.’ de Empresas 2017 2018

Ordem Auditorias | Fiscalizacdo/Medidas Tomadas
1 Vale Mogambique X X X Auto de Notificagdo
2 Minas de Moatize X X Auto de Infrac¢io
3 ICVL Minas de Benga | x X X Auto de I~nfracg?10

e Suspensdo
4 Jindal Mineral Resources X X Auto de Notificagdo
5 SPT, Lda. X
Fonte: AQUA.

Da verificac@o efectuada a informagao facultada, o Tribunal
destaca os seguintes aspectos:

a) conforme observacdes feitas pela AQUA, de um modo
geral, as empresas fiscalizadas do sector do carvao
apresentam um baixo nivel de comprometimento
ambiental, sobretudo no que concerne a0 monitoramento
da gestdo ambiental e das infrac¢des de normas
ambientais identificadas tendo resultado na aplicagdo
de multas no valor 622.099,50 Meticais e, por falta
de licenga ambiental, uma concessiondria teve as suas
actividades suspensas;

b) no ambito das fiscalizagdes ambientais, a AQUA
definiu como um dos objectivos especificos, verificar
o cumprimento das recomendagdes das Auditorias
Ambientais, Planos de Accdo e outros instrumentos
de monitoria e controlo. Porém, no reporte da
entidade, ndo sdo especificadas as entidades sujeitas
as auditorias de seguimento, informacdo que seria
util para a verificacdo do grau de cumprimento
das recomendag¢des formuladas pelo sector
de Auditoria Ambiental, informacio, no entanto que
o Governo considera necessaria “apenas em caso
de incumprimento das recomendagoes da auditoria”.
O entendimento do Tribunal é de que a mencdo
daqueles aspectos conferiria mais transparéncia aos
dados e maior utilidade na tomada de decisdo sobre
aspectos ambientais.

c¢) das accdes de monitoria e controlo realizadas pela AQUA,
ndo foram produzidos relatérios de fiscalizacdo
individualizados por empresa, cujas conclusdes
e recomendagdes seriam comunicadas as entidades
fiscalizadas. Ainda, estes relatorios individualizados
seriam tteis para a monitoria e correc¢do dos aspectos
constatados.

O Governo, em sede do contraditério, afirma que ainda que
ndo sejam produzidos relatérios individualizados, no termo
da fiscalizac@o, sdo comunicadas as entidades fiscalizadas
as conclusdes e recomendagdes preliminares desta e que as
constatacdes tém de ser validadas, posteriormente, pelo sector
das Auditoria, antes do estabelecimento de um plano de ac¢ao
para a implementacdo dessas recomendagdes.

5.9.3.2 — Instituto Nacional de Petroéleo

No dominio do Ambiente, o INP realizou uma auditoria a SPT,
Lda. Esta acc@o teve a participacdo da AQUA e visava verificar
a conformidade das operacgdes conduzidas pela empresa auditada,
no que diz respeito a legislacdo mocambicana aplicdvel a gestao
ambiental e em relacdo as melhores priticas internacionais,
relativas a industria petrolifera, sobre a gestdo do ambiente.

Nesta auditoria, ficou registado que, de um modo geral,a SPT
“estd arealizar as suas ac¢des tendo em consideragdo o plasmado
na legislagdo mogambicana e as melhores préticas internacionais,
mas deve implementar ac¢des de melhoria nalgumas dreas”,
tais como a “Prote¢@o contra corrosdo” e “Atendimento dos
requisitos do PGA”. Na sequéncia,a SPT, Lda., submeteu a AQUA
o Plano de Acgdo, baseado nas recomendacdes da auditoria, em
cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 8 sobre o processo de
Auditoria Ambiental. Por outro lado, sobre esta empresa, foi feita
uma auditoria de Seguranca de Processos a Central Processing
Facility (CPF), visando aferir a eficdcia e funcionalidade
do Sistema de Gestdo de Seguranca de Processos e identificar
as dreas a melhorar.

O INP realizou, também, uma auditoria de “Seguimento
de Emergéncia e Prontiddo” a Sasol Gis a fim de certificar se
o seu sistema de gestdo estd conforme o contrato entre a empresa,
o Governo de Mogambique e a empresa Republic of Mozambique
Pipeline Investiments Company Limited (ROMPCO).

Importa mencionar que no exercicio das suas atribuicdes,
o INP procedeu a revisdo do Plano de Gestdo Ambiental
da empresa Eastern Echo, relativo a renovacdo da Licenca
Ambiental do Projecto de Pesquisa Sismica 2D e 3D no largo
da costa de Mogambique, tendo recomendado, em suma, que a
Licenca Ambiental deveria estar em nome da parceria Eastern
Echo DMCC & Spectrum Geo, para pesquisa Sismica 2D e 3D
no Bloco T2.

5.9.3.3 - Inspeccido-Geral dos Recursos Minerais
do MIREME (IGREME)

Ao IGREME cabe assegurar o provimento de melhores
condi¢des de seguranca e de saidde aos trabalhadores, pelas
empresas, no desempenho das suas fun¢des nas operacdes
mineiras, incluindo a aplicagdo das medidas de prevengdo
técnica de acidentes, dos riscos profissionais e higiene nos locais
de trabalho, onde se desenvolvam este tipo de actividades.

Nesta entidade, o TA constatou que nao foi concluida
a “Elaboragdo de Guido de Inspec¢do de Saiide Ocupacional
nas Minas” que inclui a producdo e actualizagdo de um Check
List a ser utilizado pela Inspeccao. Esta actividade foi iniciada
em 2016 e com a conclusdo prevista para Dezembro de 2018,
0 que nao ocorreu.

Esta actividade estd sendo desenvolvida no ambito do projecto
sobre a Tuberculose e reforco do Sistema de Satde da Africa
Austral (SATBHSS) financiado pelo Banco Mundial, com
implementagdo conjunta MISAU-MIREME-MITESS.

O Executivo afirmou, no contraditério, que a ndo conclusio
teve como razao a demora do processo de procurment que “levou
mais tempo do que o previsto” e que “o processo de contratagcdo
do consultor foi concluido e estd sendo elaborado o Guido de
Inspeccdo de Saiide Ocupacional nas Minas pelo consultor, cujo
contrato, vdlido por 12 meses, termina o seu prazo em Fevereiro
de 2020” tendo remetido ao Tribunal o respectivo contrato.

O TA verificou, ainda, que a IGREME iniciou ac¢des
de fiscalizacdo a dez titulares mineiros, localizados nas provincias
de Manica e de Tete, para o diagnéstico-piloto da situagdo nas
empresas mineiras, com utilizacdo de novos métodos, através
da medicdo de vdrios pardmetros: poeiras, vibracdes, ruidos,
gases, radiagdes, iluminacdo, ventilagao nas minas, entre outros.
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No entanto, estas ac¢des ndo contemplaram, ainda, quaisquer
concessdes de carvao mineral.

No exercicio do contraditério, o Governo referiu que,
relativamente as concessdes do carvio, foi feita sobre uma
concessdo amostragem de poeiras, no ambito da realizagdo
do estudo regional denominado Estudo de Base sobre
Regulamentagdo, Seguranca e Satde Ocupacional nas Minas
“através de especialista da contratada Health Focus South Africa,
com participagdo dos técnicos da IGREME e DIPREME em Tete,
entre 16 e 21 de Junho de 2019”. Aditou que as amostras foram
levadas para Laboratério, na Africa do Sul, e que os resultados
serdo conhecidos apds a conclusdo do relatério de 4 paises
(Lesoto, Malawi, Mocambique e Zambia).

Por fim, afirmou que, nas restantes concessdes, de um total
de 3, a medicdo das poeiras, ruido e vibracdes foram realizadas
pela IGREME durante o més de Julho de 2019, tendo remetido
comprovativos.

5.9.3.4 — Servicos de Projectos, Tecnologia Mineira
e Ambiente do INAMI

Em 2018, nesta entidade, de 20 acg¢des planificadas, foram
realizadas 25, centradas na disseminacdo de boas préticas
ambientais e de tecnologia mineira utilizadas na mineracao
artesanal e de Pequena Escala do Ouro, nas provincias de Sofala,
Manica, Niassa, Nampula, Inhambane e Gaza, abrangendo um
total de 977 mineradores.

5.9.4 — Resultados da Avaliacao Realizada sobre
as Entidades Inseridas na Gestao Dos Recursos Minerais

O Tribunal Administrativo, visando elaborar o RPCGE
de 2018, procedeu ao levantamento de dados nas entidades
intervenientes na administracdo da informag¢do e monitoria
da industria dos minerais solidos, nomeadamente, o MIREME,
na especificidade a saber: Direc¢do de Planificacdo e Cooperagao
(DPC) e Inspec¢ao Geral dos Recursos Minerais e Energia
(IGREME)), o Instituto Nacional de Minas (INAMI) e a Empresa
Mogambicana de Exploracdo Mineira, SA (EMEM, SA). Na
sequéncia dos trabalhos, o TA constatou as situagdes que sdo
apresentadas nos sub-pontos subsequentes por instituicao.

5.94.1 - MIREME

Nesta entidade, apurou-se que prevalece a falta de um
instrumento orientador para os minerais sélidos, diferentemente
do que acontece com o gds natural, que possui um Plano Director,
instrumento orientador em todas as fases de desenvolvimento
do gés natural, desde a exploracdo até ao uso dos seus produtos
derivados.

Recorda-se que em relacdo a este tema, o Governo, em sede
do contraditério sobre a CGE de 2017, informou que “perspectiva-
se avangcar com a proposta da sua elaboracdo em 2019.
Actualmente, estd em preparacdo o estudo de referéncia para
a contratagcdo de um consultor”.

5.94.2 — Direccao Nacional de Planificacdo e Cooperacao
(DPC) do MIREME

O Tribunal Administrativo procedeu a verificacdo dos dados
do desempenho das Inddstrias Extractivas, disponibilizados pelo
Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME), através
da Direccdo de Planificacdo e Cooperacdao (DPC), tendo sido
apurados os factos descritos a seguir:

a) os dados estatisticos do sector das Industrias Extractivas,

em particular do sector do petréleo/gds, disponibilizados
pela DPC, mostram que a semelhanga do exercicio

15 Conforme o Mapa remetido, pelo INAMI, para este Tribunal “Estatisticas Produ¢éo Mineira
em agregado” & “Necessidade de Informagdo Estatistica — INE — MIREME”.

2017, o preco referenciado para o gds natural, em

2018, manteve-se inalterado em 0,67 USD, embora a

partir do ano de 2014, o mesmo tenha passado a ser

determinado com base em referéncias do Mercado

Internacional.

Esta situacdo foi levantada pelo TA no RPCGE

de 2017, tendo o Governo afirmado, no contraditorio,

que “passou a ser baseado na estrutura de precos

e formula definidos no contrato, sujeito aos pregos

indicativos dos principais produtos do mercado

internacional”, todavia, nada prova, da informacdo
facultada, ter havido a necessdria actualizagdo;

A este respeito o Governo afirmou, na resposta

ao relatorio preliminar, que “para efeitos de reporte

de dados estatisticos da industria extractiva relativas
ao gds natural, 0 Governo passard a reportar os precos
com base no preco médio ponderado de cada ano civil,

com efeitos a partir do exercicio econémico de 2019”.

b) o Mireme — DPC néo prestou informagdes requeridas
pelo Tribunal relativamente as seguintes matérias:

(i) acgdes do Governo visando a promogao da inscri¢ao
das empresas mineiras na Bolsa de Valores, nos
termos do n.° 3 do artigo 34 da Lei de Minas;
Segundo o Governo, nos seus comentdrios sobre
o relatoério preliminar, as promocgdes de inscricao
das empresas mineiras na Bolsa de Valores terdo
o seu inicio em 2020, estando em curso ac¢des
de sensibilizacdo aos titulares mineiros.

(ii) ponto de situacdo sobre a instalagdo da Alta
Autoridade da Industria Extractiva. Nos termos
do n.° 2 do artigo 25 da lei de minas, a mesma
deveria ser instalada doze (12) meses apds
a entrada em vigor da respectiva Lei.

Sobre esta matéria o Executivo refere,
essencialmente, que em 2020 ird aprovar os
Estatutos da Alta Autoridade da Industria
Extractiva. No entanto, ndo indica o periodo
previsto para a concretiza¢do da sua instalacio.

5.9.4.3 — Instituto Nacional de Minas (INAMI)

O Tribunal Administrativo procedeu, no INAMI, a verificag@o
do tratamento dos dados referentes as operagdes dos Titulares
Mineiros, com destaque para os do sector do carvdo mineral,
tendo sido apurados os seguintes factos:

a) contrariamente a informagao que consta da CGE de 2018,

no pardgrafo 32 do Relatério do Governo sobre os
Resultados da Execugdo Orcamental, segundo a qual
“foi concebida uma matriz para registo dos dados de
producdo dos titulares que se encontram na fase de
exploracdo tendo iniciado com o registo de 9 empresas,
sendo 6 da drea do Carvdo das 20 licengas em vigor”,
O Tribunal constatou, na auditoria, o registo efectivo
de Cinco (5) empresas';
No exercicio do contraditério, o Executivo pronunciou-
se nos seguintes termos: “a matriz constante no
relatorio da CGE de 2018 apresenta dados de titulares
mineiros que jd deveriam iniciar com a produ¢do
mineira, tendo em conta os prazos referentes as
respectivas datas da sua emissdo. Entretanto, na
matriz fornecida ao Tribunal, constam apenas dados
das empresas que tém enviado relatorios mensais sobre
a produgdo. Actualmente, estd em curso o registo de
empresas cujos dados deverdo ser langcados apds envio
de relatorios mensais”.
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Acrescentou que “Os dados constantes na matriz sobre O Governo indica, ainda, remetendo os comprovativos,
a produgdo referem-se efectivamente a quatro (4) que foram igualmente notificadas duas (2)
concessiondrias que estdo na fase de produgdo mineira concessiondrias sobre o “pré-aviso de revogagdo”
e que enviam informagdes mensais, designadamente: pelo facto de infringirem outras obrigagdes legais,
A Vale Mogambique, SA, Minas de Benga, Lda., apesar de niio estarem na fase de producio.
a JSPL Mozambique e a Minas Moatize, SA. Em b) oito (8) Concessdes Mineiras, da drea do carvio mineral,
relagdo a Concessdo Mineira 4695~C» da ICVL de um total de 20 que ja deviam ter iniciado a produgdo,
qub €ze, Lda.., .ho”"‘? erro na informagdo em.)zada dao no entanto, até a data, isso ainda néo se efectivou, pelo
Tribunal Administr atf;"(} Ws;" que(;z mesma ainda nao que as suas licencas estdo sujeitas a serem revogadas,
tictou com as a/cnvz ades ae proaugdo . conforme se demonstra no ponto de situacdo dos
Neste sentido, € determinante a mencao, na CGE, . o .

. - projectos, no Quadro n.° V. 21, a seguir.
de informagdo clara e exacta de modo a que dela )
ndo resultem interpretagdes inadequadas, na medida Segundo o pronunciamento do Governo, em sede
em que, na CGE nido se faz qualquer mencfio sobre do contraditério, o Instituto Nacional de Minas ja notificou “por
as empresas que ainda ndo deram inicio ao processo pré-aviso de revogacdo” todas as empresas mencionadas, e que
de produgdo, nem sobre o facto de determinadas 4 (quatro) empresas responderam ao “pré-aviso de revogagdo”,
empresas ndo cumprirem com a obrigagdo de sendo que até a submissdo do Contraditério, os respectivos
submissao dos relatorios. processos estavam em andlise. Relativamente as outras 4
No que diz respeito as concessiondrias que estavam (quatro), ainda decorriam os prazos para resposta ao “pré-aviso
em incumprimento, o Governo afirma que as mesmas de revogacdo” situac@o que € testemunhada pelos justificativos
foram notificadas com “pré-aviso de revogacdo”. submetidos pelo Governo.
Quadro n.’ V. 21 - Projectos Cujas Licencas de Concessao Poderao ser Revogadas
N.* de L. . . . L. Data de . 5 .
Codigo Participantes Tipo Minério Estado . Ponto de Situacao dos projectos
Ordem Concessao
. L Carvdo e Minerais . Notificada aos 27.07.2018 do pré-aviso
1 4064 Minas Revibue C . Em Vigor | 01/04/2013 ~

Associados de revogagio.

o Carvao e Minerais X Notificada aos data n.d do pré-aviso de
2 4695 ICVL Zambeze, Limitada (100%) C . Em Vigor | 01/10/2013 ~
Associados revogagao.
Regovada aos data n.d nos termos do n.°
7 do artigo 15 da Lei n.° 14/2002, de 26
. Lo L Carvao, Dolerito, . de Junho conjugado com as alineas a) e
3 5086 Midwest Africa, Limitada C . Em Vigor | 01/10/2013 -

Metais Bésicos d) don.’2 do artigo 118 do Regulamento
da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto
n.° 62/2006 de 27 de Setembro.
Notificada aos 27.07.2018 do pré-

. 5 X aviso de revogacdo, A empresa estd
4 5814 Eta Star Mogambique, SA (100%) C Carviao Em Vigor | 27/10/2014 . . .
com actividades paralisadas devido a
problemas de Tesouraria.
Notificada aos 27.07.2018 do pré-aviso
de revogagdo. A empresa depara-se com
. 5 . 5 § dificuldades na obten¢do do DUAT e da
5 5818 Sol Mineragdo Mocambique, SA. (0%) C Carviao Em Vigor | 06/08/2014 . K .
Licenca Ambiental, tendo notificado
o Governo a respeito desta limitacdo,
como "causa de for¢a maior".
Notificada aos 26.07.2018 do pré-aviso
de revogacdo. aempresa invocou "causa
de for¢a maior" porque estd em curso
6 6127 Enrc Mozambique, Limitada (100%) C Carviao Em Vigor | 10/07/2014 | a constru¢do de uma Central eléctrica
a Carvao cujo estudo de Viabilidade
actualizado foi remetido a entidade
competente.
Notificada aos 26.07.2018 do pré-aviso
. o _ . de revogacdo. A empresa ndo apresentou
7 6128 Enrc Mozambique, Limitada (100%) C Carvao Em Vigor | 29/10/2014 .
os fundamentos para o ndo inicio da
producio mineira.
Notificado aos data n.d do pré-aviso de
Kingho Investment Company, Lda. N . revogacdo. Encontra-se em tranitacio
8 6998 C Carvio Em Vigor | 27/10/2014 ~ . -
(0%) a revogacdo da respectiva Concessdao
Mineira.

Fonte: INAMI
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c¢) as concessiondrias listadas no quadro a seguir ndo submeteram os correspondentes Relatdrios de Actividades desenvolvidas,
referentes ao exercicio de 2018. O INAMI, por seu turno, notificou-as sobre esta falta, sendo que, para Kingho Investiment
Company, estd em tramita¢do o processo de revogacdo da respectiva licenga.

Quadro n.° V. 22 — Concessiondrias que ndo Submeteram os Relatérios de Actividades

Codigo

Participantes Tipo | Minério

Data de
Consessao

Apresentacio de Relatorios

Estad
stado de Actividade (2018)

6998 Kingho Investment Company, Lda. (100%) | C Carvdo | Em Vigor | 27/10/2014 | Sem Relatério no Sistema
5 Lo 5 . Pastas vazias no Flash Submetido
8161 JSW Adms Carvao, Limitada (100%) C Carvdao | Em Vigor | 11/09/2017 TA
ao TA.
Fonte: INAMI

d) sobre a qualidade do carvdo produzido e exportado
e ao seu preco declarado pelos operadores nos
respectivos relatérios de actividades, o Tribunal
verifica que a constatacdo formulada no Relatério
e Parecer sobre as CGE’s de 2016 e 2017 permanece
inalterada, na medida em que ndo foi clarificado
o mecanismo adoptado pelo INAMI, para a certi-
ficacdo da conformidade do prego estabelecido
pela concessiondria e pelo comprador, com o que
¢ praticado no mercado internacional;

No que toca a esta matéria, o Governo referiu,
no contraditério, que em Maio de 2019, foi criada
uma equipa interministerial envolvendo quadros
do MIREME, INAMI, Autoridade Tributaria
e DPRME para efectuarem o cdlculo e andlise
de pregos de referéncia, com vista a responder
a determinacdo do prego do carvao no pais.

O Tribunal Administrativo alerta para a consolidacao,
quao breve possivel, da mencionada equipa para
que possa assegurar, nesta vertente, uma adequada
tributagao.

e) o Tribunal apurou a submissdo parcial, pelas

concessiondrias, dos respectivos planos de encerra-
mento e da caucdo de garantia de reabilitagdo
e enceramento, pese embora as notificagdes para
a regularizacdo destas matérias tenham sido emitidas
pelo INAMI.
No exercicio do contraditorio, o Governo assumiu
o compromisso de prosseguir “com a notificacdo
das concessiondrias para apresentacdo dos planos
de encerramento das minas, tendo sido notificados,
até ao momento, cerca de 24 titulares de Concessoes
Mineiras, para apresentarem a respectiva garantia
financeira ambiental para reabilitagcdo e encerramento
das minas e os respectivos planos actualizados”.

5.9.4.4 — Empresa Mocambicana de Exploracao Mineira,
SA (EMEM)

A EMEM ¢ uma sociedade anénima criada pelo Decreto
n.°29/2009, de 29 de Julho. No que respeita a estrutura acciondria,
o Estado participa na sociedade com 50,0%, o Instituto de
Gestdo das Participagdes do Estado (IGEPE), 35,0% e o Instituto
Nacional de Minas (INAMI), 15,0%. No ambito da verificacao
efectuada pelo Tribunal, foram apurados os seguintes factos:

a) Registo de uma variagdo positiva em relacio a quantidade
de empresas participadas pelo Estado Mog¢ambicano
nos projectos mineiros, via EMEM, SA, mediante
o instrumento free care, ou seja de um total de 15
em 2016, foram acrescidas duas a carteira, somando
no exercicio de 2018, 17 empresas, conforme se
demonstra no quadro a seguir.

Quadro n.’ V. 23 — Carteira da Participacdo do Estado Free
Care por Empresa

(I;Ir:l:; Empresa Participacio Empresa/Projecto
1 Coal Bed Methane - CBM 20%
2 Minas Revibue 10% Fm curso
3 Minas de Moatize 10% | Em recuperagio Judicial
4 Vale Mogambique 5%
5 Grafites de Ancuabe 5%
6 ICVL 5%
. TINDAL o Operacional
8 Kenmare 5%
9 Pedreira de Cabo Delgado 5%
10 Midwest Resource 5% Naio Operacional
11 MIDWEST MINE 10%
12 Ncondezi 15%
13 ERNC 5%
14 Marsar 49%
15 Mozacimentos 25%
16 TGM 66,6%
17 CBM - Tete New Energy Gas 20%

Fonte: EME, SA

b) a Rubi Mining, e a Kenmare Moma Mining Ltd, ndo
fazem parte da carteira das empresas participadas
pelo Estado Mogambicano, via instrumento free care.
Questionada pelo Tribunal em torno desta matéria,
a entidade afirmou que “tal e qual a Rubi Mining, a
Kenmare foi criada ao abrigo da antiga Lei mineira,
pelo que o free care ndo é aplicavel. Contudo, por
serem empresas que produzem dividendos, a EMEM,
SA estd a negociar a possibilidade de adquirir, pelo
menos, 5,0% da participacio ao pre¢o do mercado”; e

c) o estdgio de desenvolvimento do projecto de gds
metano (gds e carvao) ainda € incipiente. No aludido
projecto, a EMEM detém 20,0%, a ENH 20,0%, em
regime de free care e os restantes 60,0% sdo detidos
por varios consércios. Sobre esta matéria, a entidade
informou ao Tribunal que “o Projecto CBM-Gads
Metano associado ao carvao aguarda pela aprovacdo
do EPCC-Engineering, Procurement, Construction and
Commissioning onde ja foi submetido ao MIREME
h4 sensivelmente trés anos”.

5.9.5 - Receitas das Indistrias Extractivas para as
Comunidades

O artigo 6 da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova
0 Orcamento do Estado para o ano de 2018, fixa em 2,75%
a percentagem das receitas geradas pela extrac¢do mineira e
petrolifera que devem ser destinadas a programas que visam o
desenvolvimento das comunidades das dreas onde se localizam
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os projectos, ao abrigo do estabelecido no artigo 20 da Lei
n.°20/2014 (Lei de Minas) e no artigo 48 da Lei n.°21/2014 (Lei
dos Petrdleos), ambas de 18 de Agosto.

Os critérios a observar na implementacdo de projectos
financiados por receitas de explora¢des mineira e petrolifera,
canalizadas as comunidades, que constam da Circular Conjunta
n.° 1/MPD-MF/2013 do Ministério de Planificacdo e Desen-
volvimento e do Ministro das Financas, sdo os seguintes:

a) os recursos devem ser alocados aos projectos prioritarios,
visando promover o desenvolvimento sécio-econémico
das comunidades, a serem identificados por estas, sob
coordenacdo dos respectivos Conselhos Consultivos
de Localidade;

b) sdo elegiveis projectos de construcdo de infra-estruturas
socio-economicas, nomeadamente, para os sectores de:

i.educacio (salas de aulas e respectivo apetrechamento);

ii. saude (postos, centros de saide e respectivos
apetrechamento);

iii. agricultura (regadios comunitdrios/represas);

iv. silvicultura (florestas comunitarias);

v. servicos (mercados);

vi. estradas e pontes de interesse local; e
vii. sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento.

c) a implementacdo dos projectos deve ser feita
em coordenacdo com as autoridades locais (Direc¢ao
Provincial e Servico Distrital); e

d) a Secretaria Distrital € o 6rgdo responsdvel pela boa
gestdo e aplicacdo dos recursos porque se trata
de recursos publicos, a sua execu¢do obedece as
normas de execucdo do Orcamento do Estado.

Tendo em vista a certificagdo da informagdo sobre o s sobre
a produgdo pago em 2016, ano em que incidiu a percentagem
dos 2,75% das receitas disponibilizadas,em 2018, as comunidades
onde estdo implantadas as inddstrias extractivas, foi realizada
uma auditoria ao Ministério da Economia e Financas, tendo-
-se constatado que este transferiu o valor de 24.649.880,00
Meticais para as comunidades dos distritos de Govuro, Inhassoro,
Montepuez e Moatize, ao invés de 42.081.356,82 Meticais,
resultantes da aplicagdo da taxa de 2,75% sobre a receita do
Imposto de Producdo Mineira e Petrolifera cobrada, conforme
se demonstra no quadro a seguir:

Quadro n.° V. 24 — Diferencas entre o Valor Apurado e o Realmente Transferido as Comunidades

(Em Meticais)
Distrito Empresa Receita Cobrada (a) Valor apurados | Valor Canalizado Diferenca
(b) (©) (d)=(b-c)
Govuro e Sasol Petroleum Temane 523.012.866,14 14.382.853,82 4.838.200,00 9.544.653.82
Inhassoro Subtotal 523.012.866,14 14.382.853,82 4.838.200,00 9.544.653,82
Montepucz Montepuez Rubi Mining 493.308.870,00 13.565.993,93 12.509.340,00 1.056.653,82
Subtotal 1 493.308.870,00 13.565.993,93 12.509.340,00 1.056.653,82
Minas de Moatize, Lda 1.944.160,23 5346441
Vale Mocambique 499.797.696 .94 13.744.436,67
7.302.340,00 6.830.169,07
Moatize ICVL 12.047.850,09 331.315,88
JSPL 119.713,06 3.292,11
Subtotal 2 513.909.420,32 14.132.509,07 7.302.340,00 6.830.169,07
TOTAL 1.530.231.156,46 42.081.356.82 24.649.880,00 17.431.476,82

Calculo (b)=(a)x2,75%

A propésito das divergé€ncias, o Governo, no contraditdrio
sobre a CGE de 2018, ndo teceu qualquer comentdrio.

VI — Despesa
6.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE), a Despesa Piblica € todo o dispéndio,
pelo Estado, de recursos monetdrios ou em espécie, seja qual for
a sua proveniéncia ou natureza, com ressalva daqueles em que
o beneficidrio se encontra obrigado a sua reposicao.

De acordo com o n.° 2 do artigo acima indicado, constituem
condi¢des para a assuncdo e realizacdo da despesa, que ela seja
legal, se encontre devidamente inscrita no Or¢amento do Estado
aprovado, tenha cabimento na correspondente verba orcamental e
seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficicia.

A execug¢do do Orcamento do Estado compete aos 6rgaos ou
institui¢des que integram o Subsistema da Contabilidade Publica,
segundo dispde a alinea ¢) do artigo 37 da mesma lei.

O Orcamento do Estado de 2018 foi executado tendo como
base os seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova

0 Orcamento do Estado para o exercicio econdmico
de 2018;

b) Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE,;

c)Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢@do
de Contas Piblicas do Tribunal Administrativo;

d) Lein.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova o Regime
Juridico das Empresas Publicas;

e) Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto;

f) Regulamento da Contratagdo de Empreitada de Obras
Piblicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016,
de 8 de Mar¢o;

g) Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro, que aprova
o Fundo Distrital de Desenvolvimento;

h) Circulares n.° 02/GAB-MEF/2018, de 13 de Marc¢o
e n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23 de Novembro,
ambas emitidas pelo Ministro da Economia
e Financas, referentes a Administracdo e Execugdo
do Orcamento e ao Encerramento do Exercicio
Econdémico, respectivamente;

i) Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
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Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas;

Jj) Instrucdes sobre a Execucdo do Or¢amento do Estado,
emitidas pela Direc¢do Nacional da Contabilidade
Publica, em 25 de Abril de 2001;

k) Instrucdoes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999 (parte
relativa a fiscalizacdo prévia); e

) Instrucdes de Execucdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008 (parte
relativa a fiscalizagdo concomitante e sucessiva).

6.2 — Consideracoes Gerais

Da andlise efectuada a Conta Geral do Estado relativa
ao exercicio econdmico de 2018 e das auditorias realizadas
a diversas institui¢des de ambito central, provincial e distrital,
sdo de realgar as seguintes constatagoes:

a) A propor¢do da despesa em relagdo ao PIB que vinha
registando uma tendéncia decrescente de 2014
a 2017, com taxas de 43,1%, 33.9%, 32,0% e de
30,7%, no exercicio econémico em apreco, conheceu
um crescimento, passando para 33,7%;

b) A Despesa Total cresceu 27,7%, em termos nominais.
Considerando a taxa de inflacdo média acumulada,
no periodo, de 48,4%, apura-se um crescimento real
de 22,9%";

¢) O investimento, por sua vez, teve uma redugao de 22,8%,
como se mostra no ponto 6.3 do presente capitulo;

d) Das auditorias realizadas, apuraram-se deficiéncias
no controlo interno dos 6rgdos e instituigdes do Estado,
consubstanciadas pelas seguintes situagoes:

i. Falta de disponibilizacdo, no decurso das auditorias,
dos comprovativos das despesas realizadas;

ii. Execu¢do de despesas nado elegiveis, em diversos
projectos de investimento;

iii. Classificacdo incorrecta de despesas,
em inobservancia do Classificador Econémico

de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 221/2013, de 30 de Agosto, do Ministro
das Finangas;

iv. Falta de comprovativos de recepcdo de bens
adquiridos, nos correspondentes processos;

v. inexisténcia de relatérios/pareceres dos fiscais
independentes, nos processos de pagamento
de obras de construg¢ao civil;

vi. Auséncia de registo, na CGE de 2018, da execucdo
de alguns projectos de financiamento externo,
ocorrida fora da CUT;

vii. Pagamento de despesas de anos anteriores com
as dotacdes do exercicio econdmico de 2018, sem
a sua inscricdo nas verbas de Exercicios Findos/
Despesas por Pagar;

viii. Celebracdo de contratos de pessoal, de fornecimento
de bens, de prestacdo de servicos, de consultoria,
de empreitada de obras piblicas e de arrendamento,
sem obediéncia as normas e procedimentos
legalmente instituidos no Regulamento
de Contrata¢ao de Empreitada de Obras Ptiblicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos
ao Estado.

Um deficiente sistema de controlo interno dos dérgdos
e institui¢cdes do Estado compromete a observancia dos principios
de economicidade, eficiéncia e eficdcia, preconizados nas ali-
neas ¢), d) e e) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Ainda, nas situagdes acima apresentadas, houve violacdo
das normas sobre a elaboragdo e execucdo dos actos, bem como
da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos, o que consubstancia infrac¢do financeira
dispostana alinea b) don.° 3 do artigo 98 da Lein.° 14/2014,de 14
de Agosto, naredaccdo dada pela Lein.® 8/2015, de 6 de Outubro.

6.3 — Evolucao da Despesa Executada

Adespesa do Estado,de 2014 a2018, segundo as CGE's destes
anos, é apresentada no quadro e grafico que se seguem.

Quadro n.’ VI. 1 — Despesa Executada

(Em milhoes de Meticais)

Var. Var.
2014 2015 2016 2017 2018 % %
Designacao 18/17 | 18/14
Valor P;:O Valor P;:O Valor P;:o Valor P;:O Valor P;:O

Funcionamento 118470 | 522 | 117.836 | 588 | 141.087 | 639 148.724 | 60,1 | 178.187 61,5 19.8 504
Investimento 87.036 165 64078 | 320| 50271 | 228 54371 220 67.151 232 235 | -22.8
Operagdes Financeiras 21.543 95| 18577 93| 29270 133 44.170 17,9 44552 154 09| 1068
Despesa Total 227.049 | 1000 | 200491 | 1000 | 220.627 | 1000 | 247.266 | 100,0 | 289.890 | 100,0 17,2 27,7
PIB 526.495 591.677 689.213 804.464 859.019
Indice de Inflagio 1.0256 1.0350 1.1990 1.1510 1.0391
Crescimento Anual da Despesa (%) -11,7 10,0 12,1 17,2
Crescimento da Despesa no Periodo (%) -11,7 2.8 8,9 27,7
Crescimento anual do PIB 124 16,5 16,7 6,8
Despesa/PIB (%) 43,1 339 32,0 30,7 33,7

Fonte: Mapas III, IV e V da CGE (2014-2018).

No periodo em consideracdo, a Despesa Total executada registou uma diminui¢do de 11,7%,em 2015, ao passar de 227.049 milhodes
de Meticais, no ano anterior, para 200.491 milhdes de Meticais. Nos anos de 2016, 2017 e 2018 houve um crescimento anual de 10,0

%,12,1% e 17,2%, respectivamente.

! Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(1,277/1,0391) -1)} *100=22,9%.
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Grifico n.° VI.1 — Evolucio da Despesa Executada
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Da evolugdo da despesa, no periodo de 2014 a 2018, sdo de
realgar os seguintes aspectos:

a) as Despesas de Funcionamento foram sempre superiores
as do Investimento, no quinquénio;

b) de 2014 a 2018, as Despesas de Funcionamento
cresceram 50,4% e as Operacdes Financeiras, 106,8%.
As de Investimento, contrariamente, registaram uma
reducdo de 22,8%;

c) nas Operacdes Financeiras, verificou-se, em 2018, um
incremento de 0,9%, relativamente a 2017;

d) a propor¢ao da Despesa em relagdo ao PIB, que foi de
43,1%, em 2014, de 33,9%, em 2015, de 32,0%, em
2016, de 30,7%, em 2017, assumindo uma tendéncia
decrescente, ao longo deste periodo, explicada pelo

crescimento do PIB maior que o da Despesa. Em 2018,
a propor¢ao foi de 33,7%, um aumento resultante do
incremento da Despesa maior que o do PIB;

e) a Despesa Total cresceu 27,7% e considerando a taxa
de inflacdo média acumulada, no periodo, de 48,4%,
apura-se um crescimento real de 22,9%”.

6.4 — Execucao da Despesa Segundo a Classificacao
Funcional

No Quadro n.° VI.2, adiante, da despesa executada, em 2018,
por classificacdo funcional, destacam-se os Servi¢os Publicos
Gerais, com um peso de 33,3%, os Assuntos Econémicos, com
21,6,% e a Educagdo, com 18,2%. No conjunto, estas funcdes
consumiram 96,5% da dotacdo orcamental para a despesa e as
demais absorveram 3,5%.

Quadro n.’ VI. 2 — Execucao da Despesa, Segundo a Classificacdo Funcional

(Em mil Meticais)

(I;Jr:l:ril Funcao Dotacao Anual Realizacao eriz}c‘z;i‘:) Peso
Servigos Publicos Gerais 98.593.891 95.165.725 96,5 333
Orgdo s Executivos e Legislativos a) 11.441.239 11.077.222 96,8 3,9
1 Administragdo Financeira e Fiscal a) 25.835.490 24.979.641 96,7 8,7
Servicos Geraisn.e a) 6.954.173 6.587.498 94,7 2,3
Encargos da Divida  a) 28.224.914 27250418 96,5 95
Defesa 11.892911 11.855.158 99,7 4,1
2 Defesa Militar a) 11.852.855 11.816.793 99,7 4,1
Defesan.e.a) 40.056 38.365 95,8 0,0
5 Seguranga e Ordem Piblica 25.130.304 21.064.697 838 74
Seguranga e Ordem puiblica n.e a) 18.988.640 18.881.965 99,4 6,6
4 Assuntos Econémicos 64.655.624 61.775.649 95,5 21,6
Construgdo de Estradas e Auto-Estradas a) 14.563.008 14.193.506 97,5 5,0
Protec¢cdo Ambiental 4.217.823 3.724.070 88,3 13
Habitag@o e Desenvolvimento Coletivo 10.507.782 9.520.742 90,6 33
Saudde 27.359.650 23.073.232 843 8,1
! Saiide n.e a) 9.515.160 8419.571 88,5 2,9
8 Recreacdo, Cultura e Religido 1.315.645 1.284.547 97,6 04
9 Educacao 55.380.463 52.042.187 940 18,2
Ensino Primdrio de 1.° Grau (EP1) a) 664.839 407473 61,3 0,1
10 Segura e Acgao Social 8.089.185 6.618.439 81,8 23
Sub-Total da Execucao das Sub-funcoes a) 128.040.318 123.614.087 96,5 432
Total da Execucio por Funcoes (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 307.143.278 286.124.446 93,2 100,0

Fonte: Mapa I.1.1

a) Amostra das Sub-fun¢des com maior peso

% Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio: {(1,277/1,0391) -1)} *100=22,9%



23 DE DEZEMBRO DE 2020

2301

6.5 — Execucao da Despesa nas Areas Econémicas e Sociais

No Quadro n.° VI.3, adiante, mostra-se que a execuc¢ao
orcamental das dreas econémicas e sociais foi de 90,8% e a dos
Restantes Sectores, 97,3%. A realizac@o da despesa total fixou-se
em 94 4%, com as Operacdes Financeiras a registarem 99,5% e
os Encargos da Divida, 96,5%.

Da despesa total, sem Encargos da Divida, o Sector
da Educacdo é que apresenta maior expressio, com 25,6%,
as Infra-estruturas, 13,1%, e Saude, 11,1%.

Como se pode ver no mesmo quadro, o Sector de Transportes
e Comunicacdes registou nivel de execucdo de 95,0%,
representando um peso de 1,2%.

Quadro n.’ VI. 3 — Execucao da Despesa nas Areas Econdmicas e Sociais

(Em mil Meticais)

Execucao
Sector DOtaf“ﬁo Peso
Actualizada Valor % %
Educacio 59.439.136 55.839.858 93,9 25,6
Ensino Geral 12.020.364 9.631.902 80,1 44
Ensino Superior 9.438.041 8.451.997 89,6 39
Servigos Distritais de Educagdo J. e Tec. (SDEJT) 37.980.731 37.755.959 994 17,3
Saide 28.369.990 24.119.434 85,0 11,1
Sistema de Satde 22.158.438 17.996.657 81,2 83
Servigos Distritais da Satide Mulher e A.Social (SDSMAS) 6.211.552 6.122.777 98,6 2.8
Infra-estruturas 30.772.013 28.676.893 93,2 13,1
Recursos Minerais e Energia 2.246.509 2.036.807 90,7 0,9
Estradas 17.985.871 17.244.737 959 7.9
Aguas 5411919 4.814.985 89,0 22
Obras Publicas 5.127.714 4.580.364 89,3 2,1
Agricultura e Desenvolvimento Rural 15.252.728 13.150.850 86,2 6,0
Agricultura 9.339.854 8.110.714 86.8 37
Mar e Pescas 1.692.577 1.116.763 66,0 0,5
Servigos Distritais 3.311.299 3.175.751 959 1.5
Accgdes para o Desenvolvimento Rural (MIC e MAE) 908.998 747.622 822 03
Sistema Judicial 5.350.082 5.283.992 98,8 24
Sistema Judicial 5.350.082 5.283.992 98.8 24
Transportes e Comunicacoes 2.643.731 2.512.374 95,0 1,2
Outros Sectores Estruturantes 7.282.822 5.807.033 79,7 2,7
Acgao Social 6.552.644 5.109.507 78,0 23
Subsidios 0 0 0,0 00
Trabalho e Emprego 730.178 697.526 95,5 0,3
Total Sectores Econémicos e Sociais 149.110.502 135.390.434 90,8 62,1
Restantes Sectores 85.034.710 82.697.165 973 379
Despesa sem Encargos da Divida e Operacoes Financeiras 234.145.212 218.087.599 93,1 100,0
Encargos da Divida 28.224.914 27.250.418 96,5
Operacdes Financeiras 44.773.152 44.551.870 99,5
Despesa Total 307.143.278 289.889.887 944

Fonte: Mapa I-1-2 da CGE de 2018.

Quanto ao peso relativo, na execucdo total, os Servigos Distritais da Educacdo Juventude e Tecnologia (SDEJT), representam

17,3%, o Sistema de Saude, 8,3%, € o sector de Estradas, 7,9%.

A dotacdo de Encargos da Divida, em 2018, teve um incremento de 53,8%, ao alocar-se 28.224.914 mil Meticais, contra 18.354.313
mil Meticais, do ano anterior, como se mostra no Quadro n.° V1.4, adiante. De acordo com o Relatério do Governo sobre os Resultados
da Execugdo Orcamental, a evolugd@o foi justificada pelo crescimento dos Encargos da Divida Interna, devido a concentracio
do pagamento de juros de Obrigacdes de Tesouro emitidas em 2013 e 2014, maior utilizagdo de Bilhetes de Tesouro, relativamente
ao periodo anterior e, ainda, o pagamento de juros da divida reestruturada e consolidada das Empresas Publicas, Projectos, Fundos e

Compensacio as Gasolineiras.



2302

I SERIE — NUMERO 246

Quadro n.’ VI.4 — Encargos da Divida

(Em mil Meticais)

Ano
2017 2018 Variacao (18/17)
CGEs — N -
Dotacio Execugdo Dotacdo Execucdo Dotagdo Execugo
18.354.313 18.019.649 28.224914 27.250418 538 51,2
(Auditoria na DNCP) e-SISTAFE 25.849.215 25.256.270
Diferenca 2.375.699 1.994.148

Fonte: CGEs de 2017 a 2018 e Relatério de Auditoria da DNCP

Da auditoria realizada pelo Tribunal Administrativo a DNT,
foram constatadas diferencas, tanto na Dotagao (2.375.699 mil
Meticais),como na respectiva Execugdo (1.994.148 mil Meticais),
quando se comparam, em ambos os casos, os dados contabilizados
na CGE com os extraidos do e-SISTAFE.

A este propédsito, o Governo, em resposta ao Pedido
de Esclarecimentos sobre a Conta, afirmou que “na elaboragdo
da presente CGE foram efectuados ajustes e incorporagoes
de despesa, totalizando uma dotacdo actualizada de 28.224,9
milhdes de Meticais e uma execucdo de 27.250,4 milhoes de
Meticais™.

Pelo preceituado no n.° 2 do artigo 26, do Titulo I do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de

Outubro, do Ministro das Financas, o Agente de Controlo
Interno deve certificar-se da legalidade dos actos que resultem
no recebimento de numerdrio, realizacdo de despesa e, ainda,
registar a conformidade processual e documental.

Ainda da mesma auditoria, verificou-se que, da despesa
de 25.256.270 mil Meticais, uma parcela de 17.180.158 mil
Meticais, paga por Via Directa, corresponde aos Juros Internos
e outra, de 8.076.112 mil Meticais, a Juros Externos, paga por
Adiantamento de Fundos.

6.6 — Execucio da Componente Funcionamento

A seguir, € apresentada a Evolucao da Despesa da Componente
Funcionamento, segundo a classificacdo econdmica.

Quadro n.’ VI. 5 — Evolucao da Componente Funcionamento

(Em mil Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018

CED Designacio Execuciio | Peso | Execucdo | Peso | Execucio | Peso | Execucio | Peso | Execucio | Peso

(%) (%) (%) (%) (%)
1 Despesas Correntes 118.211.963 | 9928 117.435.619 | 99,7 | 140.927.476 | 99,9 | 148.569.626 999 | 178.012.636 | 99,9
11 Pessoal 59.831.189,00 | 50,5 64.299.301 | 50,8 | 77.842.602 | 45,6 85.088.763 572 | 96464750 | 54,1
12 Bens e Servigos 26.037.637,00 | 22,0 22512012 | 22,1 | 22969.027 | 160 22.015.203 14,8 | 28.702.872 16,1
13 Encargos da Divida 5.192.930,00 44 7.621.940 441 16.308.930 54 18.019.649 12,1 27.250.418 153
14 Transferéncias Correntes 18.332.690,00 | 15,5 19.860.054 | 156 | 21.508.392 | 14,1 20.421,760 13,7 24.065.282 135
15 Subsidios 2.671.334,00 23 2.213.391 23 2.011.433 1,6 2.049.578 14 913.868 0,5
16 Exercicios Findos 333.009,00 0,3 158.118 0,3 14.063 0,1 472.160 03 182.960 0,1
17 Demais Despesas Correntes 5.813.174,00 49 770.803 49 287.079 0,5 502.512 03 432486 02
2 Despesas de Capital 257.900,00 0,2 400.323,76 03| 145205221 0,1 154.780 0,1 174.652 0,1
21 Bens de Capital 257.900,00 0,2 400.324 0,2 145.205 03 154.780 0,1 174.652 0,1
Total Componente Funcionamento sem 118.469.863 | 100,0 | 117.835.942,69 | 100,0 | 141.072.681 | 100 | 148.724.406 | 100,0 | 178.187.288 | 100,0
Operacdes Financeiras

Fonte: Mapas III da CGE de 2018.

As Despesas com o Pessoal, no grupo das Correntes, representam, no quinquénio, entre 45,6% e 57,2%, e as Despesas com Bens

e Servigos, entre 14,8% e 22,1%.

6.6.1 — Execucao das Despesas de Funcionamento de Ambito Central

A seguir, apresenta-se a execuc¢do de uma amostra de 71,6% do total de 101.064.992 mil Meticais, das despesas de funcionamento
de organismos de Ambito Central, seleccionada com base no volume do orgamento alocado a cada entidade.
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No exercicio econémico de 2018, destacam-se os Encargos
da Divida-Central, que tiveram um peso de 26,7%, Ministério do
Interior, 11,3%, Forcas Armadas de Defesa de Mogambique, 9,5%,
do total das despesas de funcionamento. As restantes instituicdes
arroladas no Quadro VI.6 apresentam uma percentagem inferior
a6,0%.

As despesas de funcionamento de Ambito Central cresceram
71.8%,de 2014 a 2018 e as das instituicdes da amostra selecionada,
55.4%. Os Encargos da Divida-Central registaram um aumento
de 420,5%, Forcas Armadas de Mogambique, 93,5%, Embaixadas
e Outras Representacdes Diplomadticas, 80,6%, Ministério
do Interior, 63,2%, Servico de Informagdes e Seguranca do
Estado, 56,9%, Saude, 37,2%, Universidade Eduardo Mondlane,
10,0% e Autoridade Tributdria de Mocambique, 3,9%.

Relativamente a 2017, verifica-se uma redugdo de 55,4%
da execucdo do Sector de Subsidios, 33,2%, da Direc¢do Geral
de Impostos e de 11,3%, das Transferéncias as Familias.

Em relag@o a esta matéria, o Governo, no seu Relatério sobre
os Resultados da Execucdo Orcamental, afirmou que a redugao

da verba Transferéncias as Familias foi motivada, em parte,
pelo decréscimo de 0,3% na rubrica de Pensdes. Quanto aos
Subsidios, 0 Governo informou que a diminuicdo ficou a dever-se
a suspensdo da parcela de Subsidios aos Pregos e cortes na parte
destinada ao Sector Empresarial do Estado.

Em 2018, os Encargos da Divida-Central, Forcas Armadas
de Mocambique, Embaixadas e Outras Representacdes
Diplomaticas, Ministério da Satde, Servico de Informagdes
e Seguranca do Estado, Ministério do Interior, Universidade
Eduardo Mondlane, Autoridade Tributdria de Mogambique
e Presidéncia da Republica, cresceram em 50,0%, 37,2%,30,6%,
224%, 19,5%, 192%, 152%, 53%, 40% e 2,3%, na mesma
ordem.

6.6.2 — Execucao das Despesas de Funcionamento, Ambitos
Provincial e Distrital

No Quadro n.° V1.7, a seguir, sdo apresentadas as despesas
da Componente Funcionamento de Ambito Provincial, segundo
a classificacdo econdmica, e a sua comparagdo com os valores
da dotacdo actualizada.

Quadro n.’ VI. 7 — Execucao das Despesas de Funcionamento de Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Execucio
CED Designacao Dotagdo Peso
Orcamental Valor (%)

(%)
1 Despesas Correntes 27.429.106 26.912.978 98,1 99.8
11 Despesas com o Pessoal 17.769.222 17.577.983 98,9 652
12 Bens e Servigos 4.951.402 4.686.557 94,7 174
14 Transferéncias Correntes 4.407.421 4.392.202 100 16,3
16 Exercicios Findos 62.816 49981 79,6 0,2
17 Demais Despesas Correntes 238.246 206.254 86,6 0.8
2 Despesas de Capital 113.209 57.925 51,2 0,2
21 Bens de Capital 113.209 57925 51,2 0,2
Total 27.542.315 26.970.902 97,9 100,0

Fonte: Mapa III da CGE de 2018.

A realizag@o da despesa foi de 26.970.902 mil Meticais,
o equivalente a 97,9%, da dotac@o de 27.542.315 mil Meticais.
A execucdo das verbas de Exercicios Findos e de Bens de Capital
foi de 79,6% e 51,2%, respectivamente.

As Despesas com o Pessoal representam 65,2%, Bens
e Servicos, 17 4% e Transferéncias Correntes, 16,3%,do conjunto.

A seguir, sdo apreseptadas, no Quadro n.° VL.8, as despesas
de funcionamento de Ambito Distrital segundo a classificacio
econdmica.

Quadro n.’ VI. 8 — Execuciao do Funcionamento do Or¢camento de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

Execucio
A N Dotacao
CED Designacao Taxa Peso
Orcamental Valor

(%) (%)
1 Despesas Correntes 47.622.001 47.255.204 99,2 99.9
11 Despesas com o Pessoal 44.841.272 44.797.109 999 94,7
12 Bens e Servigos 2.484.419 2.166.070 87,2 4.6
14 Transferéncias Correntes 280.948 280,682 99,9 0,6
16 Exercicios findos 705 490 69,4 0,0
17 Demais Despesas Correntes 14.656 10.852 74,0 0,0
2 Despesas de Capital 90.171 64918 72,0 0,1
21 Bens de Capital 90.171 64918 72,0 0,1
Total 47.712.172 47.320.122 99,2 100,0

Fonte: Mapa III da CGE de 2018.
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Observa-se, no quadro, que a taxa de execucdo global destas
despesas foi de 99,2%.

Relativamente ao peso, na execucdo, as Despesas com o
Pessoal representam 94,7%, os Bens e Servicos, 4,6%, as
Transferéncia Correntes e os Bens de Capital, em conjunto nao
atingiram 1,0%.

6.6.3 — Fundo de Compensacao Autarquica (FCA)

O Fundo de Compensag¢do Autdrquica ¢ destinado
a complementar os recursos or¢camentais das autarquias, de
acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 43 da Lei n.° 1/2008,
de 16 de Janeiro, que define o Regime Financeiro, Or¢amental
e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributério

Autéarquico. O montante deste fundo € objecto de dotac@o prépria
e ¢ constituido por 1,5% das receitas fiscais previstas no ano
econdémico, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Para o exercicio econdémico de 2018, o artigo 11 da Lei
n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova o Orgamento do
Estado do ano, fixa o limite de 2.839.247 mil Meticais para o
Fundo de Compensagao Autdrquica, dos quais foram transferidos
2.831.272 mil Meticais.

Do valor transferido, destacam-se, pelo seu peso, a autarquia
da Cidade de Maputo, as autarquias das Provincias de Nampula,
Sofala, Maputo, Zambézia e Manica, que receberam o
correspondente a 18,5%,15,6%,12,8%,11,3%,7,6% e 6,5%,na
mesma ordem, conforme se mostra no Quadro n.° V1.9, a seguir.

Quadro n.’ V1. 9 — Execucao do Fundo de Compensacao Autarquica

(Em mil Meticais)

Dotacao Transferéncia
PROVINCIA Cédigo Autarquia Orgamental
Lei n.° 22/2017 Valor % Peso
de 28 de Dezembro (%)
NIASSA 90B000141 Lichinga 60.833 60.833 100,0 2,1
90B000241 Cuamba 37.603 37.603 100,0 1.3
90B000341 Metangula 11.966 11.966 100,0 04
90B000441 Marrupa 22.111 22.111 100,0 0.8
90B000541 Mandimba 13.497 13,497 100,0 05
Sub-total 146.010 146.010 100,0 52
90C000141 Pemba 54.696 54.271 99,2 1.9
90C000241 Montepuéz 31.328 31.328 100,0 1,1
CABO DELGADO 90C000341 Mocimboa da Praia 24.839 24.839 100,0 09
90C000441 Mueda 17.049 17.049 100,0 0.6
90C000541 Chitire 24.610 24.610 100,0 09
Sub-total 152.521 152.096 99,7 54
90D000141 Nampula 188.954 184.579 97,7 6.5
90D000241 Angoche 43.965 43.965 100,0 1.6
90D000341 Ilha de Mogambique 29.765 29.765 100,0 1,1
NAMPULA 90D00044 1 Nacala 96.696 96.696 100,0 34
90D000541 Monapo 25.282 25.282 100,0 09
90D00064 1 Ribaue 33.345 33.345 100,0 1,2
90D000741 Malema 28.590 28.590 100,0 1,0
Sub-total 446.596 442.221 99,0 15,6
90E000141 Quelimane 86.047 86.047 1000 30
90E000241 Girue 41.745 41.745 1000 1.5
Z AMBEZIA 90E000341 Mocuba 34315 34315 1000 12
90E000441 Milange 22445 22.445 100,0 0.8
90E000541 Alto Mol6cue 20.183 20.183 1000 0,7
90E000641 Maganja da Costa 11.698 11.698 100,0 04
Sub-total 216,433 216.433 100,0 7,6
90F000141 Tete 71.515 71.515 100,0 25
90F000241 Moatize 16.821 16.821 100,0 0.6
TETE 90F000341 Uléngue 11.763 11.763 100,0 04
90F000441 Nhamaydbue 7.836 7.836 100,0 03
Sub-total 107.934 107.934 100.0 38
90G000141 Chimoio 99.431 99.431 100,0 35
90G000241 Manica 23.770 23.770 100,0 0.8
MANICA 90G000341 Catandica 12.032 12.032 100,0 04
90G000441 Gondola 19.370 19.370 100,0 0,7
90G000541 Sussundenga 29.661 29.661 100,0 1,0
Sub-total 184.264 184.264 100,0 6,5
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Dotacio Transferéncia
PROVINCIA Codigo Autarquia Orgamental
Lei n.° 22/2017 Valor % Peso
de 28 de Dezembro (%)

90H000141 Beira 265.653 265.653 100,0 9,1
90H000241 Dondo 47.391 47.391 100,0 1,7
SOFALA 90H000341 Marromeu 15.869 15.869 100,0 0,6
90H000441 Gorongosa 24.064 24.064 100,0 0.8
90H000541 Nhamatanda 18.018 18.018 100,0 0,6
Sub-total 370.995 370.995 98,2 128
901000141 Inhambane 63416 63416 100,0 22
901000241 Maxixe 63.441 63.441 100,0 22
INHAMBANE 901000341 Vilankulo 26.112 26.112 1000 09
901000441 Massinga 16.302 16.302 100,0 0,6
901000541 Quissico 10.193 10.193 1000 04
Sub-total 179.462 179.462 100,0 6,3
90J000141 Xai-Xai 69.763 69.763 1000 25
90J000241 Chibuto 41.688 41.688 100,0 1,5
GAZA 90J000341 Choékwe 29.837 29.837 1000 10
90J000441 Manjacaze 12.363 12.363 100,0 04
90J000541 Macia 19.605 19.605 100,0 0,7
90J000641 Bilene 7.846 7.846 100,0 03

Sub-total 181,100 181,100 100.0 6.3
90K000141 Matola 250.285 247.110 98,7 8,7
MAPUTO 90K000241 Manhica 32.341 32341 100,0 1,1
90K000341 Namaacha 24.627 24.627 100,0 09
90K000441 Boane 28.792 28.792 100,0 0,6
Sub-total 336.046 332.871 994 11,3
CIDADE DE MAPUTO 90L000141 Maputo 517.883 517.883 100,0 18,5
Total 2.839.247 2.831.272 99,7 100,0

Fonte: Mapa K da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro e Mapa III - 3 da CGE de 2018.

6.6.4 — Concessao de Subsidios

No Relatério e no Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
o Tribunal Administrativo aprecia, dentre outras matérias,
as subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras
formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente, segundo

dispde a alinea d) do n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,

de 6 de Outubro.

Os subsidios concedidos, nos exercicios econdomicos de 2014

a 2018, sdo apresentados no quadro a seguir.
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Quadro n.° VI. 10 — Execucio dos Subsidios
(Em mil Meticais)
Var. Var. Var. Peso
Subsidios 2014 2015 (%) 2016 (%) 2017 Var. 2018 (%) (%)
A Empresas: 1.015.116 | 1.013.624 -0,1 ] 1.110.856 9,6 831.774 | -25,1| 720.792| -133 40,6
Televisdo de Mogambique E.P. 354.905 338.147 -4,7 383.692 135 309248 | -194 | 261267 | -155 15,1
Radio Mogambique E.P. 441312 434.554 -1,5 462.867 6.5 329441 -28,8| 298.267 95 16,1
Hidraulica do Chokwe E.P. 62413 73.748 182 78.453 6.4 54969 | -299 44553 | -189 2,7
Imprensa Nacional de Mocambique E.P. 31.577 16.337 -48.3 17.650 8,0 16.496 -6,5 16.274 -1.3 0.8
Regadio do Baixo Limpopo E.P. 50.921 70.281 38,0 74.930 6,6 52.569 | -29.8 41894 | -203 2,6
Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul 41443 45.122 8.9 49.967 10,7 35.628 | -28)7 29.781 -16 4 1,7
E.P.
Empresa de Parque Nacional de Ciéncia e 32.545 35.434 - 43.298 222 33423 -228 28.756 -14.0 1,6
Tecnologias de Maluana E.P.
Aos Pregos: 1.656.217 | 1.199.767 | -27,6 801273 | -332| 1.217.803 | 520 193.077| -84, 594
Empresa Municipal de Transportes Rodovidrios 230.879 251.376 8,9 171356 | -318 116.156 | -32,2 97.665 -159 5,7
de Maputo
Transportes Piblicos da Beira E.P. 88.167 82,623 -6,3 84.776 2,6 39593 | -533 0| -100,0 19
Associacdo Mogambicana de Panificadores 403.136 597.688 483 259.617 | -56,6 269.756 39 0] -100,0 132
Combustiveis 723.300 58308 | -919 0| -100,0 0 - 0 - 0,0
Federagdo Mogambicana dos Transportadores 210.735 209.772 -0,5 285.524 36,1 479519 679 0] -100,0 234
Rodovidrios (FEMATRO)
Fundo dos Transportes e Comunicagdes - - - - - 225.199 - 0] -100,0 11,0
Empresa de Transportes da Matola ETM - - - - - 70011 - 53,749 -232 34
Conselho Municipal de Dondo - - - - - 6.157 - 13.096 | 1127 03
Conselho Municipal da Beira - - - - - 11412 - 28.567 150,3 0,6
Total 2.671.333 | 2.213.391 -17,1 | 1912129 ( -13,6 | 2.049.577 72| 913869 | -554| 1000
Crescimento da Despesa face ao ano base (%) 17,1) 28.4) (23,3) (65.,8)
Taxa de Inflagdo Anual 2,6 3.5 199 15,1

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE (2014-2018).

Taxa de inflagio média acumulada entre 2014 ¢ 2018 {(1,0350%1,1990%1,151*%1,0391)) -1}*100 = 48 4%.

No ano em aprecgo, foram despendidos 913.869 mil Meticais
em Subsidios, dos quais 720.792 mil Meticais (40.6%),
as Empresas e 193.077 mil Meticais (59,4%), aos Precos.

Como se pode verificar no quadro, registaram-se diminui¢des
de 17,1%, em 2015, 13,6%, em 2016 e 554%, em 2018. No
periodo dos cinco anos em considera¢do, ocorreu aumento,
apenas, em 2017,de 7,2%.

Como se infere do Quadro n.° VI.10, a execugdo de Subsidios
aos Precos e as Empresas teve uma redugfo significativa (55,4%°)
comparativamente ao exercicio econdémico de 2017. O Governo,
no seu Relatdrio sobre os Resultados da Execucdo Or¢amental
da CGE 2018, afirmou que a mesma se deveu a suspensao de
Subsidios aos Precos e diminuicdo dos Subsidios ao Sector
Empresarial do Estado.

Apesar daquela diminuicdo, no ano em andlise, tal como se
constatou em 2017, o Governo transferiu Subsidios de 28.567
mil Meticais e de 13.096 mil Meticais, respectivamente, para
0s Municipios da Beira e do Dondo.

Arespeito das transferéncias realizadas no exercicio de 2018,
a DNCP, no exercicio do contraditério do relatério de auditoria,
afirmou que as mesmas foram efectuadas em cumprimento
de um despacho conjunto dos Ministros da Economia e Finangas
e dos Transportes e Comunicagdes, de 03/03/2017, enquanto
decorria o processo de organizacdo das Empresas Municipal

3 (913.869-2.049.577)/2.049.577%100=-55 4%.

de Transportes Publicos da Beira (EM-TPB) e de Transportes
Puablicos de Dondo, (EM-TPD).

O n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro,
que define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das
autarquias locais e ao sistema tributdrio autdrquico, estabelece
que ndo sdo permitidas quaisquer transferéncias extraordindrias
sob a forma de subsidios ou comparticipacdo financeira por parte
do Estado, institui¢des publicas ou fundos auténomos, a favor das
autarquias locais, excepto nos casos especialmente previstos na
lei. O despacho conjunto daquelas duas entidades governamentais
ndo se sobrepde, hierarquicamente, a Lei através da qual
a Assembleia da Reptiblica aprova o Orcamento do Estado.

Assim, houve violagdo das normas sobre a elaboragdo
e execugdo dos orgamentos, bem como da assung¢@o, autorizacao
ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, tipificada
como infrac¢do financeira, nos termos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, que temos vindo
a citar.

O Governo, em sede do contraditério, afirmou que “apds
a regularizacdo do NUIT, bem como do registo de inicio de
actividade das empresas EM-TPB e EM-TPD junto da Autoridade
Tributdria de Mogcambique, no exercicio econémico de 2019,
todos os pagamentos sdo efectuados directamente as empresas”.

Relativamente as empresas, que receberam subsidio do Estado,
com excepcdo dos Correios de Mogambique, que apresenta
prejuizo s6 no fim de exercicio, todas as outras, indicadas no
Quadro n.° VI.11, a seguir, registaram uma situacdo liquida
negativa, tanto no inicio, quanto no fim do exercicio.
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Quadro n.° VI. 11 — Resultado Liquido das Empresas Subsidiadas

(Em mil Meticais)

Situacao 5 Situacao
N.. . . Proveitos Custos . .
Empresa Liq. Inicial Liq. Final
Ordem

1 2 3 4=1+(2-3)
1 Correios de Mogambique E.P. 18.822 404.704 437.111 -13.585
2 Electricidade de Mogambique E.P. -3.957.920 | 39,711.440 | 40.611.160 | -4.857.640
3 Hidrdulica de Chékwe E.P. -219.556 122.765 127.107 -223.898
4 Radio Mogambique E.P. -2.015.921 736.502 741.747 | -2.021.165
5 Televisao de Mogambique E.P. -6.312 475.792 631.362 -161.882
7 Empresa de Desenvolvimento de Maputo Sul E.P. | -8.713.150 103.093 605910 | -9.215.967
8 Regadio do Baixo Limpopo E.P. -7.371 137.697 139.768 -9.443

Fonte: Anexo Informativo 3 da CGE-Apuramento definitivo de resultados.

Em relacdo a este assunto, o Governo, no seu Relatério
sobre os Resultados da Execucdo Orcamental de 2017, afirmara
que a implementacdo da Lei do Sector Empresarial do Estado
iria contribuir para a melhoria da transparéncia na gestdo e na
prestacdo de contas das empresas publicas e participadas e,
consequentemente, tornd-las mais competitivas.

Em sede do Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE
em andlise, o Governo afirmou que no contexto das reformas
do sector empresarial do Estado, visando assegurar a susten-
tabilidade or¢camental, controlo e reducdo de riscos fiscais,
adoptou medidas no quadro legal e administrativo, nomeadamente,
aprovagado da Lei que estabelece os principios e regras aplicaveis
ao Sector empresarial do Estado* e do respectivo Regulamento®
e criacdo de uma nova entidade para a gestdo e coordenacdo
do sector empresarial do Estado. O mesmo documento adita,
ainda, que “é neste contexto que a nova abordagem vai permitir
a médio e longo prazos a reversdo da actual situacdo economica
e financeira das empresas rumo a sustentabilidade” .

6.7 — Execucio das Despesas de Investimento

As despesas de investimento executadas em 2018 foram
de 67.150.729 mil Meticais, dos quais 52.962.409 mil Meticais
(78.9%), no Ambito Central, 9.876.843 mil Meticais (14,7%),
no Provincial, 2.827.548 mil Meticais (4,2%), no Distrital
e 1.483.929 mil Meticais (2,2%), no Autarquico.

# Lein°3/2018, de 19 de Junho.
3 Decreto n.° 10/2019, de 26 de Fevereiro.

Quadro n.° VI. 12 - Despesas de Investimento por Ambito
e Tipo de Financiamento

(Em mil Meticais)

Financiamento
A Peso
Ambito Interno Peso | Externo | Peso Total (%)
(%) (%)

Central 24444795 | 742 | 28.517.614 | 834 | 52962409 | 789
Provincial 5585223 | 17,0| 4.291.620 | 12,5| 9.876.843 | 14,7
Distrital 1.423.503 43| 1.404.045 4,1 2.827.548 42
Autdrquico | 1.483.929 45 0 0.0 1.483.929 2,2
Total 32.937.450 | 100,0 | 34.213.279 | 100,0 | 67.150.729 | 100,0
Peso (%) 49,1 50,9

Fonte: Mapas IV-1 a IV-4 da CGE de 2018

Quanto as fontes do financiamento, as despesas realizadas
com recursos internos foram de 32.937.450 mil Meticais,
dos quais 24.444.795 mil Meticais de Ambito Central, 5.585.223
mil Meticais, do Provincial, 1.423.503 mil Meticais, do Distrital
e 1.483.929 mil Meticais do Autdrquico.

Relativamente ao financiamento externo, do valor total
de 34.213.279 mil Meticais, foram despendidos 28.517.614 mil
Meticais, a nivel Central, 9.876.843 mil Meticais, no Provincial,
2.827.548 mil Meticais, no Distrital e 1.483.929 mil Meticais,
no Autdrquico.
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No Quadro n.° VI.13, a seguir, mostra-se a evolu¢do das Despesas de Investimento, no periodo de 2014 a 2018.

Quadro n.° VI. 13 — Evolucao das Despesas de Investimento

(Em Milhoes de Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018 Var.
Financiamento Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso (%)
(%) (%) (%) (%) (%) | 18/14
Interno 45374 | 52,1 | 42.678 66,6 | 23.629 470 23.074 424132937 | 49,1 274
Externo 41662 | 479 21.400 334 26.642 530 31.297 57,6 34212 509 -179
Donativos 12.449 1431 10462 16,3 13.394 26,6 | 17.279 31817595 | 26,22 413
Empréstimos 29213 | 33,6| 10938 17,1 13.248 264 | 14018 258116617 | 247 -43.1
Total 87.036 | 1000 | 64.078 1000 | 50.271 1000 | 54.371 100,0 | 67.149 | 100,0 -22.8
Crescimento Anual da Despesa
Total (%) 2264 215 8.2 235
Crescimento Anual das Despesas
Financiadas com Empréstimos -62.,6 21,1 5.8 18,5
Externos (%)
Crescimento Anual das Despesas
Financiadas com Donativos -16,0 280 290 18
Externos (%)

Fonte: Mapa-1 da CGEs de (2014-2018).

Como se pode ver, neste quadro, as Despesas de Investimento
decresceram 22,8%, com as de financiamento interno a reduzirem
27.4% e as do externo, 17,9%.

Ainda de acordo com o mesmo Quadro n.° VI.13,em 2017, a
Despesa foi de 54.371 milhdes de Meticais e em 2018, de 67.149
milhdes de Meticais, o que indica um aumento em 23,5%.

A comparticipacdo dos Donativos, na realizacdo do
investimento, tem vindo a aumentar significativamente, tendo
registado, de 2014 a 2017, o peso de 14,3%, 16,3%, 26,6%,
31,8%. Em 2018, houve uma redugdo de 5,6 pontos percentuais
do peso. Os Empréstimos, por sua vez, tiveram uma execucao
de 29.213 milhdes de Meticais, em 2014, tendo reduzido para
10.938 milhdes de Meticais, em 2015, com registo de aumento,
de 2016 22018, com os montantes de 13.394 milhdes de Meticais,
17.279 milhdes de Meticais e 17.595 milhGes de Meticais,
sucessivamente.

No ano em apre¢o, nas despesas pagas pelos Fundos Externos,
na rubrica Outros Fundos, 22.141 milhdes de Meticais ndo
transitaram pela CUT, conforme se dd conta no Quadro n.° VI.14,
a seguir. Deste valor, 14.071 milhdes de Meticais s@o de créditos
externos e 8.071 milhdes de Meticais, de outros fundos externos.

Quadro n.’ VI. 14 — Pagamentos Efectuados Extra-CUT
(Em Milhoes de Meticais)

Ano 2018
Financiamento Externo Dotacao L
Inicial Final Realizagio
Outros Fundos
Via CUT 3.749 8.133 4.131
Fora da CUT 8.763 9.638 8.071
Créditos
Via CUT 4.288 6214 2.547
Fora da CUT 26.049 15.577 14.071
Total executado fora da CUT 34.812 25.215 22.141
Total transitado pela CUT 8.037 14.347 6.678

Fonte: Tabela 17 da CGE 2018.

Pelo principio da unidade de tesouraria, plasmado na alinea a),
do n.° 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria o Sistema de Administrac@o Financeira do Estado (SISTAFE),
todos os recursos publicos devem ser centralizados, com vista
a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios
de eficdcia, eficiéncia e economicidade.

Preceituam os n.” 2 e 3 do mesmo artigo, que “A cobranca
de todas as receitas deve ser realizada em estrita observincia
do principio da unidade de tesouraria” e “A unidade de
tesouraria abrange todos os fundos de origem fiscal e extra-fiscal
e os provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizados”.

Sobre este assunto, o0 Governo, em sede de Esclarecimentos
sobre a CGE, afirmou que “pese embora o objectivo do Governo
seja a unicidade de tesouraria nos termos plasmados na Lei do
SISTAFE, tem-se notado neste ciclo de governagcdo o abandono
na utilizacdo dos instrumentos de gestdo de Finangas Puiblicas
do Estado (CUT) por parte dos Parceiros de Cooperagcdo
Internacional que financiam o Or¢camento Geral do Estado. Para
além do abandono de mecanismo de apoio directo ao Orcamento
(via CUT), estes tém condicionado e optado por financiar
directamente aos projectos (fora da CUT) que posteriormente
o Governo procede a incorporagdo dos balancetes da execugdo”.

Esta incorporac¢do dos balancetes de execu¢do no e-SISTAFE,
referida pelo Governo, ndo tem sido feita de forma sistemaética,
uma vez que ndo ha registo, na CGE de 2018, da execucdo
de alguns projectos de financiamento externo ocorrida fora
da CUT, como se dard conta no Quadro n.°® VI.30 — Falta
de Prestacdo de Contas dos Fundos Externos, mais adiante.

No Quadro n.° VI.15, que se segue, mostra-se a evolugdo
das Despesas da Componente Investimento, segundo a classi-
ficacio econdmica, nos tltimos cinco anos.
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Quadro n.° VI. 15 — Despesas de Investimento Segundo a Classificacio Economica
(Em Milhdes de Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018

CED Designagio Execucao Peso Execucao Peso Execucio Peso Execucao Peso Execucao Peso
(%) (%) (%) (%) (%)

1 Despesas Correntes 23352138 | 272 | 28.089.535| 44,7]21.062.671 | 42922300942 | 410 |26.622.563 | 39,6
11 Despesas com o Pessoal 4.402.237 5.1 8.879.194 14,1 5.342.741 109 | 4212938 77 5.347.197 8,0
12 | Bens e Servicos 18.748.663 | 21,9 | 18304.179 | 29,1 | 15.372.142 | 313 | 17371942 | 32020364539 | 303
14 | Transferéncias Correntes 201.238 0.2 906.161 14 331.939 0,7 683.062 13 908.781 14
17 Demais Despesas Correntes 0 00 0 00 15.849 0,0 33.000 0,1 2.046 00
2 Despesas de Capital 62422017 | 728 | 34.806.533 | 553]28.016499 | 57,1 32.068.356| 590 |40.528.166 | 604
21 Bens de Capital 59.541439 | 694 31.712918 | 504 | 25875331 | 52,7]29.256.120 | 538 | 37.355911 55,6
22 | Transferéncias de Capital 2.871.230 33 3.093.616 49| 2.141.167 44| 2811987 52| 3.172.255 477
24 Demais Despesas de Capital 9.348 0,0 0 0,0 0 0.0 250 0.0 0 0,0
Total 85.774.155 | 100,0 | 62.896.068 [ 100,0 | 49.079.169 | 100,0 | 54.369.298 | 100,0 | 67.150.729 | 100,0

Fonte: Mapas IV - 1 da CGE de 2018.

Do valor do Investimento, as Despesas Correntes tiveram o peso de 27,2%, no ano de 2014, de 44,7%, em 2015, de 42,9%, em
2016, de 41,0%, em 2017 e de 39,6%, no ano em consideracao.

6.7.1 — Execucao do Investimento, Ambito Central

As despesas de investimento, de Ambito Central, por classificagdo econdmica, no exercicio econdmico de 2018, sdo apresentadas
no Quadro n.° VI.16, que segue. As Despesas Correntes financiadas com fundos internos foram executadas em 98,3% e as de Capital,
em 99,2%.

Quadro n.° VI.16 — Despesas de Investimento - Ambito Central

Quadro n.° VI. 16 — Despesas de Investimento - Ambito Central

(Em mil de Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CED Designagdo D;:zino Execucio % D;:zim Execucio % D;:ZE?O Execucao % l();:())
1 Despesas Correntes 8.749.961 | 8.598.865 | 983 | 17.151.381 | 11.071.735 | 64,6 25.901.342 1 19.670.599 | 759 | 37.1
11 Despesas com o Pessoal 1.851.573 1.823.221 98.5 1.693.356 1.205937 | 71,2 3.544929 | 3.029.158 | 855 5,7
12 Bens e Servigos 6.882.636 | 6.764.449 | 983 | 14.521.940 | 9.570.891 | 65,9 21.404.576 | 16.335.341 | 76,3 | 308
14 Transferéncias Correntes 15.702 11.149 | 710 936.086 294906 | 315 951.788 306.055 | 32,2 0,6
17 Demais Despesas Correntes 50 46 | 91,7 0 0 - 50 46 | 91,7 0,0
2 Despesas de Capital 15.966.824 | 15.845.931 | 99,2 | 22.198.339 | 17.445.879 | 78,6 38.165.163 | 33.291.810 [ 872 | 629
21 Bens de Capital 14.599.826 | 14.489.240 | 99,2 | 21.857.157 | 17.217.361 | 78.8 36,456,983 | 31.706.602 [ 870 | 599
22 Transferéncias de Capital 1.360.894 | 1.356.691 | 99,7 341.182 228.518 | 670 1.702.077 | 1.585.208 | 93,1 30
24 Demais Despesas de Capital 6.104 0 - 0 0 00 6,104 0 - 00
Total 24.716.785 | 24.444.795 | 98,9 | 39.349.720 | 28.517.614 | 72,5 64.066.505 | 52.962.409 | 82,7 | 100

Fonte: Mapa IV - 1 da CGE de 2018.

No que tange ao investimento de financiamento externo, as No Quadro n.° VI.17, mais adiante, sdo indicados os montantes

Despesas Correntes e as de Capital, tiveram taxas de execucao das despesas de investimento, por classificacdo organica, de uma
de 64,6% e 78 ,6%, respectivamente. Em termos de peso, os Bens amostra de instituicdes de Ambito Central, executadas de 2015 a
de Capital e os Bens e Servicos representam 59,9% e 30,8%, na 2018, que representam 85,8 %, no primeiro ano, 60,8%,em 2016,
mesma ordem. 47.9%,em 2017 € 53,1%, em 2018, do total do investimento.
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De acordo com o quadro, no periodo 2015-2018,
o valor despendido pelo Fundo de Investimento e Patriménio
do Abastecimento de Aguarepresentou 22,3% e pela Administragdo
Regional de Aguas do Sul, 20,7%.

Quanto ao peso, no total, em 2018, o Fundo de Estradas
corresponde a 32,6%, o Ministério da Saude, 7,3%, o Fundo
de Investimento e Patrimédnio do Abastecimento de Agua, 3,8%,
0 Ministério da Educagdo e Qesenvolvimento Humano, 2,9%,
a Administracdo Regional de Aguas do Sul, 1,9%, os Encargos
Gerais do Estado, 1,8%, o Ministério dos Recursos Minerais
e Energia 1,0%.

Apresentaram taxas de crescimento anuais mais significativas,
no exercicio de 2018, os Encargos Gerais do Estado,com 166,9%,
o Ministério dos Recursos Minerais e Energia, com 121,9%,
o Fundo de Estradas, com 55,4%, o Ministério da Saidde, com
40,8% e o Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento
de Agua, com 22.2%.

O Ministério da Defesa Nacional, Conselho Nacional
de Combate ao HIV/SIDA, Ministério da Agricultura
e Seguranca Alimentar, apresentaram taxas de crescimento anuais,
no exercicio a que a Conta se reporta (2018), de 13,4%, 9,2%
e 74%, respectivamente.

No sentido inverso, os Ministérios das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos, da Administracao Estatal
e Funcdo Publica, da Educagdao e Desenvolvimento Humano
e a Administracio Regional de Aguas do Sul, reduziram a sua
despesa, comparativamente ao ano anterior.

Em 2016, foi retomado o financiamento interno de investimento
ao Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, no valor
de 87.282 mil Meticais, tendo o mesmo reduzido no ano
seguinte, 2017, para 78.085 mil Meticais. J4 em 2018, registou-
-se um incremento de 7.210 mil Meticais, totalizando o valor
de financiamento de 85.295 mil Meticais.

6.7.2 — Execuciio das Despesas de Investimento, Ambitos Provincial e Distrital

A Execugio das Despesas de Ambito Provincial é apresentada no Quadro n.° VI.18

Quadro n.° VI.18 — Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil de Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total
P Destenneie DFO:I?;}f‘O Execucao % DFOitr?:ffo Execucio % D;:::?O Execucio % f;:)"
1 Despesas Correntes 3.099.764 | 3.032.564 | 97,8 | 3.920.950 | 2.550.708 | 65,1 | 7.020.714 | 5.583.272| 795| 565
11 Despesas com o Pessoal 1.250.314 | 1.218.802 | 97,5| 1.396.499 942751 | 67.5| 2646813 | 2.161553 | 81,7 219
12 Bens e Servigos 1.844.105 | 1.808.426 | 98,1 | 1491.792 | 1.008.567 | 67,6 | 3.335.897 | 2.816.993 8441 285
14 Transferéncias Correntes 3.345 3336 99,7] 1.032.660 599.390 | 58,0 1.036.005 602.726 | 58,2 6,1
17 Demais despesas Correntes 2.000 2.000 | 100,0 0 0 0.0 2.000 2.000 | 100,0 0,0
2 Despesas de Capital 2.760.477 | 2.552.659 | 92,5 | 2.938.027 | 1.740912 | 593 | 5.698.503 | 4.293.571 753 | 435
21 Bens de Capital 2.709.214 | 2.519.161 | 930 | 2.938.027 | 1.740912 | 593 | 5.647.241 | 4260073 | 754 43,1
22 Transferéncias de Capital 51.263 33498 | 653 0 0 - 51.263 33498 | 653 03
Total 5.860.241 | 5.585.223 | 953 | 6.858.977 | 4.291.620 | 62,6 | 12.719.218 | 9.876.843 | 77,7 | 100,0

Fonte: Mapa IV-2 da CGE de 2018.

Do Investimento financiado com recursos internos, foram
realizadas despesas no montante de 5.585.223 mil Meticais e, com
fundos externos, 4.291.620 mil Meticais. Os niveis de execugao
das Despesas Correntes e das de Capital foram de 79,5% e 75,3%,
respectivamente.

Quanto ao peso, as Despesas Correntes representam 56,5%
e as Despesas de Capital, 43,5%, sendo que, na verba Despesas
de Capital, os Bens de Capital correspondem a 43,1% do total
do valor despendido neste exercicio.

A execucdo das Despesas da Componente Investimento
de Ambito Distrital, segundo a classificacio econémica, foi
de 93,8%, com as Despesas Correntes e de Capital, 95,8%
e 92,0%, respectivamente, como se observa no Quadro VI.19,
a seguir.

Quadro n.’ VI.19 — Despesas de Investimento — Ambito

Distrital

(Em mil de Meticais)
CED Designaciao Dg:z(;?o Execucio | % l();:())
1 Despesas Correntes 1427984 | 1.368.692 | 958 | 484
11 Despesas com o Pessoal 170.566 156.486 | 91,7 5,5
12 | Bens e Servigos 1257418 | 1.212.206 | 964 | 429
2 Despesas de Capital 1.585.679 | 1.458.856| 920 | 51,6
21 | Bens de Capital 1495275 1.389.237 | 929 | 49.1
22 | Transferéncias de Capital 90.404 69.619 | 77,0 25
Total 3.013.663 | 2.827.548 | 93,8 | 100,0

Fonte: Mapa IV - 3 da CGE de 2018.

Quanto ao peso, as Despesas Correntes e as Despesas
de Capital situaram-se, respectivamente, em 48,4% e 51,6%.

6.7. 3 — Execucao do Fundo Distrital de Desenvolvimento

O Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) é uma institui¢ao
publica de ambito distrital, dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, que tem, dentre outros,
os objectivos de estimular o empreendedorismo, a nivel local,
de pessoas pobres, mas economicamente activas e que nao tém
acesso ao crédito bancario, bem como financiar actividades de
producdo e comercializagdo de alimentos, criagdo de postos de
trabalho, permanentes ou sazonais, assegurando a geragcdo de
rendimento (artigo 4 do Regulamento do FDD, aprovado pelo
Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro).

Segundo o Mapa I-1-2 da CGE, Resumo das Despesas nas
Areas Econémicas e Sociais, foi alocado ao or¢amento do FDD o
montante de 133.291 mil Meticais, representando uma reducdo de
912.207 mil Meticais, em relagdo ao alocado em 2017 (1.045.498
mil Meticais). A execugdo,em 2018, foi de 112.086 mil Meticais,
correspondentes a 84,1%.

Sobre esta matéria, o Executivo, nos seus esclarecimentos
sobre a Conta, referiu que “a politica or¢camental para 2018
assentou no objectivo da consolidacio fiscal, traduzido em quatro
vertentes de intervengdo, dentre as quais a racionaliza¢do da
despesa publica, e que foi neste contexto que foram priorizadas
accoes no ambito de infra-estruturas distritais em detrimento do
Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD). E de referir que este
tem a possibilidade de incremento pelo auto-financiamento, com
base nos recursos resultantes dos reembolsos dos mutudrios”.
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No mesmo documento, o Governo apresentou 0s projectos
financiados, os valores desembolsados e os reembolsados,
no periodo de 2013 até 2018, de que se dd conta no Quadro
n.° VI.20, a seguir.

Quadro n.° VI. 20 — Reembolsos do FDD

(Em mil de Meticais)

Ano N.° de Projectos Valor Valor
Financiados Desembolsado Rembolsado*

2013 20.105 1.359.879,12 297.967.90
2014 21.807 1.373.671,39 95.643,01
2015 20.438 145761343 66.539,00
2016 3.095 624.592,52 65.456,01
2017 3.244 394.711,68 54.463,68
2018 567 98,701.19 114.661,89
Total 69.256 5.309.169,33 694.731,49

Fonte: Pedido de Esclarecimentos.
* Valores acumulados ou dos outros anos recuperados ao longo de um dado exercicio.
Como se mostra no quadro, o nivel do reembolso situou-
-se em 13,1%, percentagem relativamente baixa, que limita
o financiamento de outros projectos, nos termos do previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 13 do Regulamento do FDD,
aprovado pelo Decreto n.° 90/2009, de 31 de Dezembro, segundo
a qual constituem fonte de financiamento do FDD os reembolsos
dos empréstimos concedidos e respectivos juros.

Por outro lado, a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9 do mesmo
regulamento estipula que € obrigacdo do Conselho Consultivo
Distrital “acompanhar e monitorar a implementacéo dos projectos
financiados”.

Sobre este aspecto, e em sede do contraditério, o Governo
afirmou que para assegurar que o FDD continue a desempenhar o
seu papel importante no desenvolvimento rural, serdo actualizados
critérios de acesso aos fundos e, para os projectos de pequena
escala, serd delegada as instituicdes financeiras sediadas nos
distritos, a contratacdo e prestacdo de servigos de recebimentos
€ pagamentos.

O Governo, no seu pronunciamento, ndo se refere ao
horizonte temporal no qual se espera que estas medidas sejam
implementadas, para um melhor acompanhamento e aferi¢éo.

6.7.4 — Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica
(FITA)

O Orcamento do Estado para o exercicio econémico de
2018 tem inscrito, para o Fundo de Investimento de Iniciativa
Autdrquica, o valor de 1.400.978 mil Meticais, como parcela das
Transferéncias de Capital as Autarquias, no montante de 1.540
978 mil Meticais, que integra, ainda, 140.000 mil Meticais para
o Programa Estratégico para a Redu¢ao da Pobreza Urbana.

Do total executado, as autarquias da Provincia de Nampula
representam 17,2%, a Cidade de Maputo, 14,4%, as da Provincia
de Sofala, 12,5%, e as da Provincia de Maputo, 12,4%, como se
d4 conta no Quadro n.° VI.21, a seguir.

Quadro n.° VI. 21 — Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

(Em mil de Meticais)

Dotac¢do Or¢camenta Transferéncia
PROVINCIA Autarquia Lein.’ 22/2017 de 28 Peso
de Dezembro Valor % (%)
Cidade de Lichinga 46.167 35.228 76 24
Cidade de Cuamba 20.349 20.349 100 14
Niassa Vila de Metangula 7978 7978 100 0,5
Vila de Marrupa 11.908 11.908 100 0.8
Vila de Mandimba 6.749 6.749 100 05
Sub-total 93.151 82.212 88 55
Cidade de Pemba 36,.540 27.044 74 1.8
Cidade de Montepuéz 16.165 16.165 100 1,1
Cabo Delgado Vila de Mocimboa da Praia 11.037 11.037 100 0,7
Vila de Mueda 11.366 11.366 100 0.8
Vila de Chitire 12.305 12.305 100 0.8
Sub-total 87413 77917 89 53
Cidade de Nampula 92.202 77.815 84 52
Cidade de Angoche 30.884 30.884 100 2.1
Cidade daIlhade Mogambique 46.694 46.694 100 3,1
Nampula Cidade de Nacala 54.156 54.156 100 3,6
Vila de Monapo 18.226 18.226 100 12
Vila de Ribdue 12.789 12.789 100 09
Vila de Malema 14.295 14.295 100 10
Sub-total 269.246 254.859 95 17,2
Cidade de Quelimane 52.582 42232 80 2.8
Cidade de Girue 27.006 27.006 100 1.8
Zambézia Cidade de Mocuba 20.341 20.341 100 14
Vila de Milange 10.218 10.218 100 0,7
Vila de Alto Mol6cue 11.096 11.096 100 0,7
Vila da Maganja da Costa 5.849 5.849 100 04
Sub-total 127.094 116.743 92 79
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Dotacgio Orcamenta Transferéncia
PROVINCIA Autarquia Lei n.° 22/2017 de 28 Peso
de Dezembro Valor % (%)
Cidade de Tete 49.926 39.985 80 2,7
Vila de Moatize 17.005 17.005 100 1,1
Tete Vila de Uléngue 7.842 7.842 100 0,5
Vila de Nhamaydbue 3918 3918 100 03
Sub-total 78.691 68.751 87 4.6
Cidade de Chimoio 55.246 43.384 79 29
Cidade de Manica 15.086 15.086 100 10
Manica Vila de Catandica 6.448 6.448 100 04
Vila de Gondola 12914 12914 100 09
Vila de Sussundenga 14.831 14.831 100 1,0
Sub-total 104.525 92.663 89 6,2
Cidade da Beira 124.420 109.517 88 74
Cidade do Dondo 39.926 39.926 100 2,7
Sofala Vila de Marromeu 12.712 12.712 100 09
Vila de Gorongosa 14.863 14.863 100 10
Vila de Nhamatanda 9.009 9.009 100 0,6
Sub-total 200.930 186.027 93 125
Cidade de Inhambane 55.055 46.060 84 3,1
Cidade da Maxixe 35.213 35213 100 24
Inhambane Vila de Vilankulo 13.910 13910 100 09
Vila de Massinga 10.868 10.868 100 0,7
Vila de Quissico 5.096 5.096 100 0,3
Sub-total 120.143 111.148 93 75
Cidade de Xai-Xai 43.291 34.003 79 23
Cidade de Chibuto 18.529 18.529 100 12
Cidade de Chokwe 18.374 18,374 100 12
Gaza Vila de Manjacaze 8.651 8.651 100 0,6
Vila da Macia 12.761 12.761 100 09
Vila de Bilene 4231 4231 100 03
Sub-total 105.838 96.551 91 6,5
Cidade da Matola 128.627 128.627 100 8,7
Maputo Vila da Manhica 26.282 26.282 100 1.8
Vila da Namaacha 14.058 14.058 100 09
Vila de Boane 14,396 14.396 100 1,0
Sub-total 183.363 183.363 100 124
Cidade de Maputo Cidade de Maputo 234435 213.697 91 144
Sub-total 234435 213.697 91 144
Total 1.604.829 1.483.929 92 ( 100,0

Fonte: Lein.° 22 /2017, de 27 de Dezembro e Mapa IV -4 da CGE de 2018.

Consta, do Relatorio do Governo sobre os Resultados da
Execu¢ao Orgcamental, que do valor de 64 milhdes de Meticais
para o reforco da dotag@o das autarquias, 32 milhdes de Meticais
foram destinados ao apoio as vitimas do deslizamento dos
residuos s6lidos na lixeira do Hulene, Municipio da Cidade do
Maputo, nos termos do artigo 1 do Decreto n.’ 13/2018,de 27 de
Margo, e 32 milhdes de Meticais, a0 Municipio da Cidade da Ilha
de Mogambique, para a reconstru¢do do muro de protec¢do da
cidade, em conformidade com o disposto no artigo 1 do Decreto
n.° 38/2018, de 18 de Junho.

Como se mostra no quadro que se segue, nao foram transferidas,
na totalidade, para os oito Conselhos Autarquicos, as dotacdes do
Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica (FIIA) fixadas
pela Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro.

Quadro n.’ VI. 22 — Transferéncias do FITA

(Em mil de Meticais)

Autarquias Transferéncias
Dotacao Final Realizacao %
Cidade de Lichinga 46.168 35.328 76,5
Cidade de Pemba 36.540 27.044 74,0
Cidade de Nampula 92.202 77.815 84 .4
Cidade de Quelimane 52.582 42232 80,3
Cidade de Tete 49.926 39.986 80,1
Cidade de Chimio 55.246 43.384 78,5
Cidade da Beira 124.420 109.517 88,0
Cidade de Inhambane 55.055 46.060 83,7
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Transferéncias
Autarquias
Dotacio Final Realizacao %
Cidade de Xai-Xai 43291 34.003 78,5
Cidade de Maputo 234.435 213.697 91,2
Total 789.864 669.066 84,7

Fonte: Mapa IV -4 da CGE de 2018.

Sobre este assunto, em resposta ao Pedido de Esclarecimentos,
o Executivo afirmou que se tratava dos fundos para fazer
face ao Programa Estratégico de Reducdo da Pobreza Urbana

(PERPU), mas que a semelhanca do FDD, a disponibilizagdo
ficou condicionada.

6.8 - Resultado das Auditorias

No ambito da andlise da Conta Geral do Estado de 2018,
o Tribunal Administrativo auditou, em 23 entidades, despesas
numa amostra de 31.005.572.852,37 Meticais, correspondentes
a 97,1% da execucdo total de 31.940.459.754,57 Meticais. No
Quadro n.° VI.23, € resumida, por ambito de administracdo, a
informacdo sobre as dotagdes or¢amentais e execugdo, dessa
amostra de despesas.

Quadro n.’ VI. 23 — Entidades Auditadas pelo TA

(Em Meticais)

Ambito NE(:::;Z:;:: Dotacao Execucio % Amostra Ju:tz;lfit:a(:fvos %
Central 12 34.099.969.048,13 | 30.514.760.315,15 | 89,5| 29.827.620.790,94 | 11.272.257,53 0,0
Provincial 8 1.765.350.635,11 1.420.861.239,42 | 80,5 1.173.113.861,43 395.903,00 0,0
Distrital 3 4.838.200,00 4.838.200,00 | 100,0 4.838.200,00 - -
Total 23 35.870.157.883,24( 31.940.459.754,57| 89,0 31.005.572.852,37| 11.668.160,53| 0,04

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Das auditorias realizadas a 23 entidades, apuraram-se
deficiéncias no controlo interno, dos 6rgaos e instituicdes
do Estado, relativamente aos procedimentos na execu¢do da
despesa, registo das operacdes e manutencdo dos documentos
comprovativos das transac¢des, como adiante se demonstra.

6.8.1 — Aspectos Gerais

a) ndo foram disponibilizados, para verificacdo,
os comprovativos das despesas realizadas, no valor
de 11.668.160,53 Meticais.

Sobre esta situacdo, ¢ de referir que nenhum registo
podera ser efectuado sem a existéncia de documentos
comprovativos, que deverdo ser arquivados por verbas
e anos, de forma a ser possivel a sua identificacdo,
conforme dispde a alinea d) do n.° 7.1 das Instrucdes

sobre a Execucdo do Or¢amento do Estado, emanadas
pela Direc¢ao Nacional da Contabilidade Publica, de
31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, II Série, de 25 de
Abril de 2001).

A falta de justificativos das despesas realizadas
consubstancia alcance, infraccdo financeira tipificada
no n.° 2 do artigo 98 e artigo 99, ambos da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢ado
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

b) foram realizadas despesas ndo elegiveis, no montante
de 140.563.886.,09 Meticais®, em diversos projectos
de investimento, de que se d4 conta no Quadro n.° VI.
24, a seguir.

Quadro n.° VI. 24 — Despesas Realizadas Fora do Ambito dos Respectivos Projectos

(Em Meticais)

g.rd:; Entidades Programa Valor
402SAU3500INH20160008 Reabilitagdo do Centro de Saude de Mawaela 1.640.131,67
402SAU3500INH20160009 Reabilitagdo do Centro de Saude de Mavume, no Distrito de 49.350.00
Funhalouro }
Direcgdo Provincial da Satde de N . . s
1 Inhambane 202SAU0707INH20130052 Redugdo do Impacto de Grandes Endemias e Ma Nutrigdo HIV/ SIDA 81.250,00
202SAU0702SAU20180005 Apoio ao Programa Nacional de Combate & Tuberculose FG 42.530,52
202SAU0702SAU20160016 Programa de Apoio ao Combate a Tuberculose 1.050.589,55
202SAU0701SAU20180007 Apoio ao Programa Nacional de Combate a Malaria PG 201.978,73
2 Instituto Nacional da Marinha 601 MAE4401MTC20120003 Construgdo das Administragdes Maritimas 5.269.084,46
3 |mstituto de Investigagio Socio — Cultural )1 5p1 400TURI0150012 Inventirio do Patriménio Cultural Imaterial 1.169.799,25
(ARPAC)
601MAE4401MTC20140004 Apetrechamento Institucional 393.833,00
4 Fundo de Desenvolvimento de Transporte |601MAE4401MT C20150002 Apoio as Empresas Publicas e Municipais 28.820.004,85
¢ Comunicagdes 601MAE4401MTC20150004 Construgdo de Infrestruturas de Transporte 5.539.507,44
502MCA4001MCA20060037 Projecto de Apoio as Iniciativas de Gestdo Ambiental 11.115,00
302MRM2903MRM20110004 Incentivo Geografico para a Construgdo e Reabilitagdo de Bombas 21.420.330.98
5 Fundo de Energia de Combustiveis )
302MRM2903MRM20110014 Electrificagdo Rural - Alivio & Pobreza 50.982.704,29
6 Direcgio Provincial da Saide de Gaza 402S§U3500GAZ2]0} 4004.5'C(.mstrugéo do Centro Provincial de Abastecimento de Medicamento 1.996.500,00
¢ Equipamentos Médicos Cirtrgicos ¢ Outros
7 Ministério das Obras Piblicas, Habitagdo e |501MCA3901MOP-2004-0022 Estudos de Urbanizagdo Bésica 372.316,35
Recursos Hidricos 601MAE4403MOP-2012-0013 Extensdo e Consolidagdo da Inspecgdo das Obras Publicas (IOP) 1.830.600,00
8 Direcgdo Provincial das Obras Publicas, 601MAE3700ZAM20170020 Reabilitar Obras de Melhoramento de Estradas Ndo Classificadas de 1.571310.00
Habitagdo e Recursos Hidricos de Gaza Acesso ds Zonas |
9 Agéncia para a Promogdo de Investimento |302MIC2304MIC20180001 — Acesso aos Mercados 8.899.190,00
¢ Exportagdes 602MIC4601MIC20180002 Melhoria do Ambiente de Negocios 9.221.760,00

Total Geral

140.563.886,09

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

® Nota - Detalhe no anexo n.° VL1 de 13 péginas.
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No documento do contraditorio, o Governo remeteu,
em anexo, processos de despesas do Ministério das
Obras publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, que
ndo elucidam sobre a elegibilidade dos projectos.

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidades
diferentes das legalmente previstas é infrac¢io
financeira, segundo o disposto na alinea n) do n.° 3
do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,

alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizac¢io, Funcionamento
e Processo da Sec¢do de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo;

c) efectuaram-se pagamentos de despesas de anos anteriores

com as dotagdes do exercicio econémico de 2018, sem
a correspondente inscri¢cdo nas verbas de Exercicios
Findos, conforme se apresenta no Quadro n.” VI.25.

Quadro n.° VI. 25 — Despesas de Anos Anteriores Pagas em 2018

( Em Meticais)

Despesas de Anos
N.° de Entidades Anteriores

Ordem Peso
Valor (%)

1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 510.887,00] 29,7

2 Direc¢do Provincial da Satde de Inhambane 1.099.501,73] 64,0

3 Direc¢do Provincial das Obras Publicas, Habita¢do e Recursos Hidricos de Zambézia 107.083,33] 6,2
Total 1.717.472,06/100,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Este facto constitui violagdo do disposto no n.° 2
do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado, segundo o qual “Nenhuma despesa pode
ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo
legal, se encontre inscrita devidamente no Or¢amento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Ainda, nos termos do n.° 3 do artigo 15 da mesma Lei,
as despesas s6 podem ser assumidas no ano economico

em que tiverem sido or¢camentadas. As relativas
a anos anteriores devem ser contabilizadas em rubrica
especifica, no Orcamento do Estado, de acordo com o
preceituado no n.° 1 do artigo 83 do Titulo I do MAF,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 181/2013, de
14 de Outubro, do Ministro das Finangas.

d) foram contabilizadas despesas de 112.807.790,08

Meticais em verbas incorrectas, por erro na sua
classificacdo, que sdo apresentadas no Quadro
n.° V1.26.

Quadro n.° VI. 26 — Classificacio Econémica Incorrecta de Despesas

(Em Meticais)
N Entidades Execugio Amostra Valor Peso
Ordem
1 Ministério dos Transportes e Comunicades 91.091.854,64 91.091.854,64 518.637,75] 0,5
2 |Ministério das Obras Publicas, Habitagio ¢ Recursos Hidricos 152.885.659,93 20.011.511,01 86.540,02] 0,1
3 |Instituto Nacional da Marinha 877.954.334,05 877.954.334,05 16.453.783,99] 14,6
4 |Administragio Maritima de Inhambane 19.292.232,54 19.292.232,54 49.500,00f 0,0
5 |Fundo de Energia 1.173.910.434,63 1.053.116.923,65 89.370.212,47 79,2
6 Direcgdo Provincial da Saide de Inhambane 307.037.541,91 307.037.541,91 712.626,63] 0,6
7 |Direcgio Provincial da Saide de Gaza 172.011.688,25 74.301.104,28 4.874.700,00] 43
8 Direcgdo Provincial das Obras Piblicas, Habitagdo e Recursos Hidricos de Gaza 52.311.213,54 39.296.571,10 16.000,16] 0,0
9 [Agéncia para a Promogdo de Investimento e Exportagdes 69.976.281,21 17.749.783,54 725.789,06] 0,6
Total Geral 2.916.471.240,70 2.499.851.856,72 112.807.790,08] 100,0

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

A realizacdo da despesa publica fora das verbas
apropriadas contraria o Classificador Econémico
de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.°221/2013,de 30 de Agosto, do Ministro das Finangas.
Os pagamentos indicados acima configuram desvio
de aplicacdo, segundo o disposto no n.° 1 do artigo 78
do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira

e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Finangas.

e) ndo foram anexadas, aos respectivos processos

de aquisicdo, as guias de remessa que comprovam
a recep¢do dos bens, nas institui¢des indicadas
no quadro que se segue.

Quadro n.’ VI. 27 — Processos sem Guias de Remessa

(Em Meticais)

N. de Entidades Valor Peso
Ordem
1 Instituto de Investigacdo Socio — Cultural (ARPAC) 400.073,24 5,2

2 Direc¢do Provincial da Satde de Gaza

1.497.600,00 19,4

3 Direc¢do Provincial das Obras Ptblicas, Habitagdo e Recursos Hidricos de Gaza 4.678.788,05 60,5
4 Agéncia de Promocao de Investimentos e Exportacdes 1.162.769,69 15,0
Total 7.739.230,98 100,0

Fonte: Relatorios de Auditorias do TA.
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Pelo disposto no n.° 2 do artigo 128 do Regulamento f) as entidades arroladas no Quadro n.° VI.28, adiante, ndo

de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de
Marco, a entidade contratante deve designar, no
minimo 3 (trés) elementos, incluindo um da area do
patrimonio, que nao sejam os mesmos que compdem o
juri, responsaveis pela recep¢ao dos bens e/ou servigos.
Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, estes elementos
procederdo a verificacdo da conformidade dos bens
fornecidos e/ou servigos prestados, de acordo com o
estabelecido no contrato, mediante assinatura do Termo
de Recepcdo de Bens e/ou Servigos, no local da entrega
do bem e/ou da execucdo do servigo;

devolveram 2 Conta Unica do Tesouro os saldos finais
do adiantamento de fundos (AFU’s), nos montantes
de 1.655.721,16 Meticais e de 682.878,43 Meticais,
respectivamente, violando o disposto no n.° 1 do
artigo 7 da Circular n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18
de Outubro, e no artigo 9 da Circular n.° 08/GAB-
MEF/2018, de 23 de Novembro, ambas do Ministro
de Economia e Financgas, segundo os quais os saldos
dos AFU’s nao utilizados devem ser anulados e os
seus recursos financeiros recolhidos a Conta Bancaria
de Receita de Terceiros (CBRT) da UI do STP-D
correspondente, para posterior transferéncia a Conta
Unica do Tesouro.

Quadro n.’ VI. 28 — Entidades que Nao Devolveram os Saldos das Contas Bancarias
dos Adiantamentos de Fundos a CUT

(Em Meticais)

N© 2018
Ordem Fnddades Saldo Inicial | Saldo Final
1 Ministério das Obras Publicas, Habita¢do e Recursos Hidricos 46.234,53 77.880,71
2 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 237.566,15 253.472,77
3 Conselho Superior de Comunicacdo Social 33.649,68 21.840,14
4 Direccdo Provincial da Satde de Gaza 52.518,97 295.219,23
5 Instituto Nacional de Irrigacdo 1.285.751,83 34.465,58
Total 1.655.721,16 682.878,43

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

g) ndo ha registo, na CGE de 2018, da execuc¢do dos

projectos de financiamento externo ocorrida fora da

CUT, nas instituicdes indicadas no quadro que se
segue.

Quadro n.° VI. 29 — Falta de Prestaciao de Contas dos Fundos Externos

(Em Meticais)

Entidades

Origem de Fundos

Projecto

Execucio

Direc¢do Provincial da Satde de
Inhambane

Catalunha

Catalunha

7.523.673.47

CDC

Centro de Controle de Doencas

5.732.475.48

Receitas Proprias e OMS e
outros fundos

Organizagdo Mundial de Saude

20.380.456.,91

UNICEF UNICEF 13.494.639,81

CCS Centro de Colaboracio de Satde 9.439.100,02
Subtotal 56.570.345,69
Direc¢do Provincial de Obras  |UNICEF JUNICEF 4.790.609,79

Publicas, Habitacdo e Recursos

| PRONASAR - DIFID

| PRONASAR - DIFID

31.528.654.51

Subtotal

36.319.264.30

Diversos Financiar diversos programas 14.049.972.,45

CDC Centro de Controle de Doengas 10.470.343,61

Direc¢io Provincial da Saude de EGPAV Programa Alargado de Vacinagao 1.746.345,42
Gaza OMS Organizagdo Mundial de Satude 12.233.356,90

EGPAF Elisabeth Glaiser Pediatric 2.713.466,61

UNICEF UNICEF 12.818.014,58

Subtotal 54.031.499,57
PROIRI 193.712.715,87

Agéncia Internacional para o
Instituto Nacional de Irrigagdo PROIRT genel . ! P 69.490.556,96
Desenvolvimento (IDA)
PROIRI 46.680.218,53

Emergéncia

50.689.496,23

Subtotal

360.572.987,59

Fundo de Energia

Receitas Proprias

Receitas Proprias

262.367.435,70

Fundos Externos da Galp

Portugués do Carbono

Energy and Environment
Partnership-EEP

Projectos de electrificagdao

53.810.327,90

23.818.181,00

194.086,72

Subtotal

341.190.031.32

Agencia para a Promogédo de
Investimento ¢ Exportacdes -
APIEX

Banco Africano de
Desenvolvimento -BAD

601 MIC4601MIC20180004 -
Assisténcia T écnica para
Liga¢des Empresariais no
Corredor de Nacala.

25.700.000,00

Subtotal

25.700.000,00

Total Geral

874.384.128.,47

Fonte: Relatérios de Auditorias do TA.
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De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 88 do Titulo
IIT do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Finangas, os processos
de prestacdo de contas referentes a componente externa das
despesas de investimento e operagdes financeiras por acordos de
retrocessdo, dos recursos que no transitam pela CUT, devem ser
apresentados a DNCP, até ao dia 15 do més seguinte, organizados
de acordo com a modalidade de financiamento.

Nos termos do artigo 89 do mesmo titulo e manual, o registo das
despesas financiadas com recursos que nao transitam pela CUT
€ feito com base nas prestacdes de contas acima mencionadas.

As situacdes mencionadas nas alineas f) e g) retro, constituem
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que preconiza que a Conta Geral do Estado
deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.
Outrossim, foram preteridas as normas de elaboracdo e execucdo
dos or¢amentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, conforme
previsto na alinea b) don.° 3 do artigo 98,da Lein.® 14/2014,de 14
de Agosto, naredaccio dada pela Lein.” 8/2015, de 6 de Outubro.

Por outro lado, ndo foi cumprido o principio da universalidade,
consagrado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 13 da Lei
do SISTAFE, segundo a qual todas as receitas e todas as despesas
que determinem alteragcdes ao patriménio do Estado devem ser
obrigatoriamente inscritas no Orcamento.

6.8.2 — Aspectos Especificos
6.8.2.1 — Instituicoes de Ambito Central

6.8.2.1.1 — Direccao Nacional da Contabilidade Piblica
(DNCP)

a) no Sector 65000141 — Bens e Servigos, hd uma
diferenca de 207.000.000,00 Meticais, entre o
valor das despesas constante do Demonstrativo
Consolidado, 40.257.709,86 Meticais, € 0 montante
de 247.257.709,86 Meticais, extraido do Relatério
de Pagamentos Efectuados, ambos os documentos
gerados no ambiente e-SISTAFE.

Os gestores da DNCP, em sede do contraditério do
relatério de auditoria, afirmaram que a diferenca
deveu-se ao facto de, até a data do término da auditoria
(5 de Abril de 2019), o valor de 207.000.000,00
Meticais ainda nao tinha sido liquidado.

Desta forma, ndo foram cumpridos os prazos indicados
no Anexo C da Circular n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23
de Novembro do Ministro da Economia e Financas,
relativa ao encerramento do Exercicio Econémico de
2018, segundo o qual, até 25 de Janeiro de 2019, as
UGE e UGE especial devem proceder ao registo da
liquidag@o da despesa (Adiantamento de fundos), no
Moédulo de Execugdo Orcamental (MEX);

Assim, foram violadas as normas de execug¢io
orcamental, segundo o preceituado na alinea b) do n.°
3 do artigo 98 da Lei n.® 14/2014, de 14 de Agosto, na
redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

b) a diferenca de 207.000.000,00 Meticais, indicada na
alinea a) anterior, corresponde ao pagamento efectuado
a empresa Intertek Internacional, Lda., de uma
despesa justificada pelo Contrato n.” B/95/119-138,
ora expirado, celebrado com a Autoridade Tributaria,
com a vigéncia de 1 de Julho de 2013 a 30 de Junho de
2015, no ambito do programa de Assisténcia Técnica
a Direccélo Geral das Alfandegas previsto no Sector
EGE-65A000141 - Bens e Servigos;

Adicionalmente, aquele valor, foram pagos
17.388.000,00 Meticais, com recurso também,
ao Contrato n.° 36/AT/2016, expirado, cuja vigéncia
erade 18 meses, a contar de 16/12/2016. Este contrato,
tinha como objecto a prestacdo de servigos, assisténcia
técnica e Formagao e Capacitag@o institucional.

Pelo disposto no n.° 1 do artigo 406.° do Cédigo Civil,
“o contrato deve ser pontualmente cumprido e s6 pode
modificar-se ou extinguir-se por mituo consentimento
dos contraentes ou nos casos admitidos na Lei”
Estes procedimentos consubstanciam infracgdes
financeiras, conforme prescreve a alinea j) do n.° 3
do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, que assim classifica “a violagdo das
normas legais ou regulamentares respeitantes a gestao
e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio”.
Ainda, o n.° 2 do artigo 98 da Lei supramencionada
refere que “constituem infrac¢des financeiras tipicas
o alcance, o desvio de dinheiros ou valores publicos
e os pagamentos indeviduos™; e

¢) no Sector 65A000653 — Transferéncias ao Exterior,

63.428.740,88 Meticais da dotagdo para quotas
a organismos internacionais foram utilizados no
pagamento de facturas em atraso, dos contratos
de consultoria relativa a restrutura¢do das dividas
contraidas pelas empresas EMATUM, MAM
e PROINDICUS.

O n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12
Fevereiro, preceitua que “Nenhuma despesa pode
ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo
legal, se encontre inscrita devidamente no Or¢camento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente
verba orcamental e seja justificada quanto a sua
economicidade, eficiéncia e eficdcia”.

Esta situag@o configura desvio de aplicac¢do, nos
termos do estabelecidonon.” 1 do artigo 78 do Titulo I
do Manual de Administracdo Financeira e Proce-
dimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Finangas.

A utilizagdo de dinheiros piblicos em finalidades
diferentes das legalmente previstas ¢ infraccdo
financeira, segundo o disposto na alinea n) do n.° 3
do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizag¢do, Funcionamento
e Processo da Sec¢@o de Contas Piblicas do Tribunal
Administrativo;

d) segundo o Demonstrativo Consolidado, foi efectuado

0 pagamento, no Sector 65A000441 — Transferéncias
as Administragdes Privadas, de 379.166.666,58
Meticais, dos quais, nos respectivos processos, niao
foram anexados os relatdrios de prestacdo de contas,
segundo prescreve o n.° 3 do artigo 19, de referir,
ainda, que o n.° 2 do artigo 20, ambos da Lei n.° 7/91,
de 23 de Janeiro, estatui que as contas dos beneficidrios
devem ser publicadas no Boletim da Repiiblica e num
dos jornais de maior divulgacio.

No exercicio do direito do contraditério do relatdrio
de auditoria, a entidade remeteu a prestacio de contas
no montante de 353.383.333,29 Meticais, ficando por
justificar o valor de 25.783.333,29 Meticais.
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A falta de justificag@o de pagamentos e a inobservancia
da obrigagdo de publicacdo das contas constitui
violacdo das normas respeitantes a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, conforme
prescreve a alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

A falta de justificativos das despesas realizadas
consubstancia alcance, infracc¢io financeira tipificada
no n.° 2 do artigo 98 e artigo 99, ambos da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

e) ndo foram disponibilizados os processsos de despesas

pagas pelo Sector 615A000241 — Encargos da Divida
Interna, no valor total de 6.552.394.509,18 Meticais,
referentes a juros internos de dividas, junto dos
bancos Millennium Bim, Standard Bank e Banco Big
Mogambique, seleccionados como amostra.

Segundo o artigo 26 da Circular n.° 02/GAB-
-MEF/2018, de 13 de Mar¢o, do Ministro da Economia
e Financas, relativa a instrucdes de execugdo
or¢amental, no processo de prestacdo de contas de

pagamento de Juros Internos, devem constar, dentre
outros documentos, os Memorandos, Oficios e Notas
atinentes.

A falta de disponibilizacdo dos documentos,
consubstancia em infraccdo financeira, nos termos
do preconizado na alinea e) do n.” 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, concernente
a concernente a Organizacdo, Funcionamento
e Processo da Sec¢do de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo.

6.8.2.1.2 — Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
e Comunicacoes (FTC)

a) durante o quinquénio, o FTC recebeu 80 autocarros,

de uma doagdo e celebrou 5 contratos com as
empresas Sir. Comércio Internacional, Lda., Caetano
Equipamento, Lda. e Tata de Mocambique, na aquisicao
de mais 455, no montante de 5.711.505.610,05
Meticais.

Com vista a distribuicdo dos autocarros, o FTC,
assinou contratos com as cooperativas de transporte,
pagéveis em 5 anos, através de amortizacdes mensais
das unidades alocadas, a crédito, aos operadores.

Quadro n.’ VI. 31 — Alocacido e Reembolso de fundos de concessao dos Autocarros

(Em Meticais)

Montante, em Em Falta para
Valor de Reembolso Reembolsado divida por atraso . P
Qtd. .. , % terminar a
Ano contratos/Aquisi Esperado até 2018 de pagamentos . N
entregue - . amortizagiao
¢io mensais
€9) ©)) (3=2/1) (G )
2014 105 536.462.160,00 n.d. n.d. - n.d. n.d.
2015 50 375.180.000,00] 235.000.000,00] 67.333.765,83 28,7 164.141.234,17 167.666.234,17
2016 - - - - - - -
2017 - - - - - - -
2018 300 3.865.126.395,65 566.091.000,00] 36.617.656,98 6,5 - 529.473.343,02
2018 80 934.737.054,40 | 1.696.420.800,00] 27.126.500,94 1,6 - 1.669.294.299,06
Total 535 5.711.505.610,05 | 2.497.511.800,00) 131.077.923,75 5,2] 164.141.234,17] 2.366.433.876,25

Fonte: Balancos anuais, Mapa de Pagamentos das Prestacdes mensais Cooperativas 2018 e por operadores de 2016-2018.

n.d - ndo disponivel.

Do valor de de 375.180.000,00 Meticais, utilizado
pelo Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
e Comunicacdes na aquisi¢do de 50 autocarros,
distribuidos as Cooperativas de Transportadores, foram
reembolsados, apenas, 67.333.765,83 Meticais, o que
representa 28.,7% do valor previsto, de 235.000.000,00
de Meticais.

A auditoria constatou que nenhuma medida foi tomada
para a recuperacdo das dividas, bem como ndo foram
accionados 0s mecanismos previstos nos contratos para
os casos de mora no pagamento dos financiamentos.
Exercendo o principio do contraditério, o Governo
afirmou sem prova material, que a baixa arrecadagdo
deveu-se “a factores exogenos que influenciaram
negativamente a sua execu¢do, nomeadamente a ndo
aplicagdo da tarifa de passageiro inicialmente prevista
e subida do custo de combustivel, condicionando
o pagamento mensal das letras inicialmente
acordadas’ .

Quanto as medidas tomadas, o executivo apontou que
“do trabalho realizado com os mutudrios, FEMATRO
e o FTC, considerando as dificuldades apresentadas

foi alcancado um novo acordo para actualizacdo do
valor e nimero das prestacoes, estando em curso
o processo da formalizacdo contratual por via de
adendas. Entretanto, os transportadores, alegando
novas subidas de combustiveis solicitaram nova
redugdo do valor das letras, o que ndo foi aceite pelo
F1C”.

Em virtude de ndo ter-se chegado a acordo para a
reprogramacao do servico da divida, ndo ha garantias
da amortizacdo dos empréstimos.

b) ao invés de se transferir para a conta do respectivo

fornecedor, o valor da aquisi¢do da embarcagio
Pangaia Theothokos, de 131.181.759,17 Meticais,
o mesmo foi canalizado para o intermedidrio Paulo
Anténio Lopes Guerra Refega, de nacionalidade
portuguesa — Advogado.

Para o efeito, o intermedidrio emitiu facturas
discriminando os servicos juridicos, o valor de
aquisicao da embarcagdo, seguros, aquisi¢do de pegas
sobressalentes, transporte maritimo, logistica e de
mora.

Sobre esta matéria, os gestores do FTC, em resposta
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a Nota de Pedido de Esclarecimento n.° 2, de 29 de
Marco, referiram que a aquisi¢do da embarcacdo
foi feita por ajuste directo e que a decisdo foi assim
tomada dada a urgéncia em disponibilizar um meio
de transporte maritimo a ligar o centro da Cidade
de Maputo e o Distrito Municipal Ka Nhaca, dada
a escassez de transporte seguro e cémodo para
a populagdo, naquele trajecto.

Afirmaram, ainda, que se recorreu a uma préatica
comum na Unido Europeia e ndo s, nas compras de
embarcacdes e avides em estado usado, que consiste
na identificagdo de um advogado especializado para
este tipo de operagdes, que se torna depositario dos
valores envolvidos e que serve de garantia para as
partes, sobre a seriedade do negécio.

Pese embora o Regulamento de Contratacdo Publica
abra espaco para a adop¢ao de modalidades diferentes
de concurso publico, a entidade ndo apresentou
a fundamentacdo e evidéncias documentais da adopg¢ao
do Regime Especial, nem autoriza¢do do Ministro que
superintende a drea da Economia e Finangas, segundo
prescreve o artigo 7 do Regulamento de Contratacio
Publica, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8
de Marco;

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidades
diferentes das legalmente previstas ¢ infrac¢iao
financeira, nos termos do estipulado na alinea n) do
n.°3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizacdo, Funcionamento
e Processo da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo.

c) o Governo, através do FTC, assumiu a divida, no valor

de 137.556.010,75 Meticais, contraida pela empresa
privada PMS - Plataforma de Multi-Servicos,
SA., a dois bancos comerciais, sem que esta tenha
executado o Projecto da Bilhética, concessionado pelo
Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC),
no montante de 226.000.000,00 Meticais, alegando
o incumprimento de algumas cldusulas contratuaias

d)

por parte do Executivo. Do valor, até ao presente
exercicio, foram pagos 56.772.520,85 Meticais, ao
Banco Comercial de Investimento (17.944.208.,00
Meticais) e ao Banco Unico (38.828.312,85 Meticais);
E de referir que a lei das Parcerias Piiblico-Privadas
preceitua que um dos fundamentos da rescis@o de
contrato € o incumprimento grave do contrato, que
afecte os objectivos e finalidades do empreendimento.
No entender do TA, antes da celebracdo do contrato,
deveria ter sido feito um estudo de viabilidade, para
avaliar o impacto econdmico, financeiro e social do
projecto, facto que evitaria o minimizaria os riscos do
fracasso e consequentemente a imputacio de prejuizo
ao Estado.

Exercendo o direito do contraditério, os gestores
da entidade referiram que o FTC teve que assumir
os Activos e Passivos do projecto por indicacdo
do MTC, ap6s a rescisdo do contrato entre o Estado
e a PMS, porque o Estado deixou de garantir
a canalizac@o de subsidios aos transportados que era
a base para o sucesso do projecto.

A utiliza¢do de dinheiros publicos em finalidades
diferentes das legalmente previstas é infracgio
financeira, nos termos do estipulado na alinea n) do
n.°3 do artigo 98 da Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizac¢io, Funcionamento
e Processo da Secc@o de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo;

Outrossim, ndo foram cumpridos os principios
de economicidade, eficiéncia e eficdcia, previstos
nas alineas c), d) e e) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro

ainda, com os fundos do Projecto
601MAE4401MTC20150002 - Apoio as Empresas
Publicas e Municipais, para o exercicio em andlise,
o FTC suportou despesas das Empresas e instituicdes
arroladas no quadro que se segue, no montante
de 62.099.199,22 Meticais.
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Quadro n.° VI. 32 — Despesas das Empresas Publicas suportadas pelo FTC

(Em Meticais)

Ord Dat. N.? Cheq./
rdem ata ed CED | Benificiarios Descricio da Despesa Valor
Transf.
1 01/11/2018 8644365 221099 Apoio aos Correios de Mogambique 1.250.000,00
2 24/10/2018 Transf. 97 221099 | Correios de Mogambique | Apoio as empresas publicas 3.000.000,00
3 03/10/2018 8643903 122099 Pagamento de apoio as empresas publicas 1.250.000,00
4 08/06/2018 Transf. 122099 | Direc¢. Prov. Transp. | Pagamento de salario em atraso da 1.466.517.69
Com. da Zambézia delegagio da Zambézia T
5 12/02/2018 Transf. 122099 | Direcg. Provincial T. C. | Pagamento de saldrio em atraso
. 1.000.000,00
Zambézia
6 20/11/2018 Transf. 112102 [ Funciondrios da | Pagamento de ajudas de custo de 28 dias 691.376.00
Transmaritima na Grécia para Ramadane e Jamal ’ ’
7 05/11/2018 Transf. 91 212003 | Instituto Nacional de | Aquisi¢do de equipamento meteorolégico 4.000.000.00
Meteorologia - INAM informatico T
8 05/11/2018 Transf. 93 122005 E P: to d tenca aca
/11/ ransf. 9 Somonav agamento ~e manuteng¢do e reparagao 062749291
de embarcagio
9 05/12/2018 Transf. 482 121001 Pagamento de Abastecimento de barco
. 627.120,00
Lua - 12 viagens para Inhaca
10 12/03/201 Transf. 12209 Pag: saldrios atras s
/03/2018 rans 9 dgd'menFo de saldrios er‘n atraso dos 2.400.000.00
funciondrios da Transmaritina
Transmaritims -
11 17/042018 Transf. 111102 Pagamento de saldrios da delegacdo de
. 10.490.862.92
Transmaritina
12 12/10/2018 4484916 112002 Pagamento de ajudas de custo 188.200,00
13 22/11/2018 Transft. 112002 Pagamento de ajudas de custo 691.376.,00
14 05/11/2018 Transft. 212002 | Instituto de Aviacdo Civil | Aquisicao de software de gestao
. 6.750.000,00
de Mogambique - IACM
15 13/12/2018 Transf. 104 122005 Servigos de melhoramento da entrada 564.525.00
principal do MTC - Empresa Oitus Home o
16 20/12/2018 Transf. 103 122099 Valor transferido para a conta Centro
Social do MTC, para pagamento de | 15.773.816.70
Ministério dos Transportes P
vdrias despesas
e Comunicagées - MTC
17 04/12/2018 8644322 122099 Publicac@o de concursos - Sociedade 97.912.00
Noticias o
18 17/12/2018 | Transf. 102 121098 Pag: to de 223 cartdes de oferta -
/12/: rans 9 agamento de : cartoes ei oferta 2.230.000,00
cabazes - Shoprite de Mogambique
Total 62.099.199,22

Fonte: Relatorios de Auditorias de TA

Exercendo o direito do contraditério, a entidade referiu que
para o caso especifico de Correios de Mocambique, os valores
foram desembolsados a titulo devolutivo, acrescidos de uma taxa
de juro de 10,0%.

Ha a salientar que estas entidades t€ém a sua estrutura organica
e orcamento préprio e pela natureza das despesas pagas, tém
cobertura nas rubricas dos seus orcamentos.

Neste caso, estd-se perante uma violacdo das normas sobre
aelaboracdo e execugdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizac¢ao ou pagamento de despesas puiblicas ou compromissos,
como preceituado na alinea b) do n.° 3 do artigo 98, da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

O n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SISTAFE), estabelece que nenhuma despesa pode ser assumida,
ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Or¢camento do Estado aprovado, tenha cabimento
na correspondente verba orcamental e seja justificada quanto
a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

6.8.2.1.3 — Fundo de Fomento de Habitacao (FFH)

a) Os mutudrios mencionados no Quadro n.° VI.33, a seguir,
embora com empréstimos ainda ndo amortizados,
beneficiaram de novos financiamentos, em projectos
habitacionais.

Quadro n.° VI. 33 — Mutuarios com mais de um crédito em projectos habitacionais

(Em Meticais)
Projecto Vila Olimpica CRA Fase 1 CRA Fase II
Beneficiario Data | Data do Valor do Valor do Valor do
L ) contrato, em | Data inicio | Data do fim| contrato, | Data inicio | Data do fim
inicio fim L. .. contrato
Meticais em Meticais

Amorim Remigio Manuel Pery 03/2012] 02/2037] 2.362.500,00 - - 05/06/2015 105/06/2040 | 5.261.310,00
Abilio Muchai - - - 04/12/2003]04/12/2018 | 68.146,20108/12/2016 [08/01/2042 911.961,00
Aurélio Zitene - - - 18/11/2003[18/11/2018 | 100.800,00]15/12/2016 |15/01/2042 580.497,00
Bernardo Alberto - - - 09/06/2006109/06/2021 1350.103,60{22/02/2016 {22/05/2041 | 1.753.770,00
Bernardo Amade Gove - - - 12/11/2003]12/11/2023 | 190.708,80]22/02/2016 {22/09/2041 | 1.601.789,31
Idalina Henrique Langa - - - n.d. 289.072,80]15/10/2015 [15/11/2040 | 5.261.310,00
Total 2.362.500,00 998.831,40 15.370.637,31

Fonte: Conta de Geréncia de 2017.
n.d. - ndo disponivel.
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No exercicio do contraditorio deste Relatério, o
Governo remeteu apenas o contrato de um mutudrio,
que data de 3 de abril de 2019, quando o segundo
financiamento ocorreu a 05/06/2015.

Quanto aos demais mutudrios, o Governo afirmou
que sempre que se justificar, os beneficidrios podem
solicitar reforco do seu crédito, caso pretendam
melhorar as suas condi¢des de habitabilidade e
aditou que todo cidaddo mogambicano pode requerer
empréstimos ao Fundo.

E de referir, a este respeito, que compete ao Fundo
assegurar o suporte financeiro dos programas do

Governo, nos variados dominios da promog¢ao
da habitagdo, nos termos do artigo 3 do Decreto
n.°65/2010, de 31 de Dezembro, que adita e introduz
alteragdes ao Decreto n.° 24/95, de 6 de Junho,
atribui¢do que ndo contempla a cria¢do de linhas de
crédito especifico para funciondrios do préprio Fundo.

b) sem juri indicado para a selec¢do de mutudrios, foram
concedidos créditos para a conclusdo, reabilitagdo ou
ampliac@o, na Fase II, a funciondrios que exercem ou
exerceram, cargos de direc¢@o e chefia, que se indicam
no quadro que se segue.

Quadro n.° VI. 34 — Mutudirios com cargos de Direccio e Chefia no Fundo

Dat Crédit
N.° Beneficiario da linha A Conc:fli(lloo em Funcio
Ord. CRA Fase 11 Inicio Meticai’s

—

Zefanias Fernando

13/04/2017 ]13/05/2023

3.818.358.00|Ex - PCA

2 Amorim Remigio Manuel

05/06/2015 {05/06/2040

5.261.310,00|Ex - Director Financeiro

José Amaral Fernando

19/06/2017 |19/06/2042

2.630.655,00|Director do Gabinete de

3 Estudos

4 Teresa da Conceigao 15/10/2017 [15/11/2040 4.647.492,00 |Directora do Gabinete de
Matusse Auditoria Interna

5 Flavio Nilton Bule n.d. n.d. 5.261.310,00|Gabinete Juridico

6 Luis Pedro Macoca 24/05/2016 [14/04/2041 1.867.209,00|Chefe de Departamento de

Administracdo e Finacas

7 Dulce Gisela Paulo

08/011/201 ]08/03/2043

1.753.770,00 | Gabinete de Auditoria Interna

Total

25.240.104.00

Fonte: Dados compilados da relagdo de pagamentos facultadas pelo FFH.

N

Relativamente a ndo indicacdo de juri para a selec¢do
dos mutuarios a beneficiarem dos créditos do Fundo, no exercicio
de contraditério, os gestores deste informaram que ndo tem
sido nomeado juri para o efeito, sendo colaboradores afectos a
Direccao de Crédito que fazem a avaliacdo documental e técnica.

E entendimento do T.A.. que a auséncia de um jiri independente
no processo de seleccdo destes mutudrios propicia pouca
transparéncia, permitindo, assim, uma utiliza¢cdo indevida dos
recursos do Fundo.

Por outro lado, para os casos acima indicados, nos termos do
disposto no artigo 9 da Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto (Lei
de Probidade Publica) o Servidor Puiblico observa os valores de
boa administracio, honestidade, no desempenho da sua funcao,
nao podendo solicitar ou aceitar, para si ou terceiro, directa ou
indirectamente, quaisquer presentes, empréstimos, facilidades ou
quaisquer ofertas que possam pdr em causa a liberdade da sua
accdo, aindependéncia do seu juizo e a credibilidade e autoridade
da administracdo publica, dos seus 6rgaos e servicos.

6.8.2.2 — Instituicoes de Ambito Provincial

6.8.2.2.1 - Direccao Provincial da Economia e Financas de
Inhambane (DPEFI)

Do total de 7.568 pensionistas no activo, inscritos na DPEFI,
apenas 5.931 realizaram a prova de vida, ndo tendo sido suspenso
o pagamento das pensdes dos restantes 1.637.

A este respeito, os gestores da entidade afirmaram que ndo
foram canceladas as referidas pensdes porque se aguardava
ainda pelo relatério final do Instituto Nacional de Previdéncia
Social, com a indicacdo nominal dos pensionistas que ndo teriam
realizado a prova de vida.

De acordo com o preceituado no n.° 1 do artigo 65 do
Regulamento da Previdéncia Social dos Funciondrios e
Agentes do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 27/2010, de 12
de Agosto, anualmente, o pensionista do Estado deve prestar a

respectiva prova de vida, de acordo com normas e procedimentos
estabelecidas pelo Ministro que superintende a drea das Finangas.

Ainda, o artigo 66 do mesmo regulamento prescreve que
a falta de prestacao de prova de vida pelo pensionista, no periodo
ou prazo fixado, implica a suspensdo imediata do pagamento
da respectiva pensdo ou subsidio.

Estes pagamentos sdo indevidos e consubstanciam infrac¢@o
financeira tipica, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 98 e no
artigo 102, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Sobre este aspecto, e em sede do contraditério, o Governo
afirmou que tratando-se da 1.* prova de vida biométrica,
o pressuposto era de que a nivel central haveria um periodo
de validagc@o dos dados de cada pensionista, mas que tal nao
aconteceu, estando-se ainda a espera da conclusio do processo
de validacao.

6.8.2.2.2 — Direccao Provincial da Saide de Gaza (DPSG)

Da execuc¢do da despesa de 28.010.028,45 Meticais, uma
parcela, de 12.470.691,50 Meticais (44,5%), foi paga pela
modalidade de adiantamento de fundos, em violagc@o do disposto
no n.° 1 do artigo 37 da Circular n.° 02/GAB-MEF/2018, de 13
de Mar¢o, do Ministro da Economia e Financas, segundo a qual
“A realizacdo de despesas pelas UGE’s dos Sectores deve ser
efectuada obrigatoriamente pela via directa”.

A este propodsito, os gestores informaram, no decorrer
da auditoria, que procederam desta forma para evitar que
os saldos disponiveis fossem recolhidos pela CUT, para garantir
0 pagamento dos compromissos assumidos, cujas despesas ja
tinham sido remetidas ao sector de contabilidade para o efeito.

Nos termos do artigo 45 do Titulo I do Manual de Administrag@o
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013,de 14 de Outubro, do Ministro
das Finangas, “O adiantamento de fundos € a conta de gestdo
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utilizada para a realizacdo de despesas por unidades que ndo
possam ser integradas no e-SISTAFE (por restricdes em termos
de infra-estruturas tecnolégicas ou de recursos humanos) e que
ndo possuam UGE fisicamente proxima que as possa apoiar”,
0 que ndo € o caso da DPSG.

Ademais,emrelacdo a esses AFU’s, foram feitos encerramentos,
no e-SISTAFE, dos processos administrativos (PA), através de
requisi¢des desses adiantamentos, sem que houvesse a prestacao
de contas que permitiria a liquidacdo das despesas naquele
sistema.

Assim, ao se encerrar estes PA’s no sistema assume-se que
as despesas foram devidamente justificadas, quando as mesmas,
até ao momento da realiza¢@o da auditoria (03/05/2019), estavam,
ainda, a ser executadas.

A falta de prestacdo de contas dos adiantamentos efectuados
ndo permite que se proceda a liquida¢ao da despesa, nem dar
a conformidade processual da respectiva liquidag@o. Igualmente,
nestas condi¢des, ndo € possivel proceder a conformidade
documental. Assim, atento ao estabelecido no ponto 5 do artigo
81 do Titulo III do MAF, a falta de conformidade documental
impede o encerramento do PA, no e-SISTAFE.

Ha a referir que a liquidag@o de despesas pagas por AFU &
feita apds o pagamento, mediante os documentos de prestacido
de contas, segundo o previsto no n.° 1 do artigo 75 do Titulo III
do MAF.

Neste caso, os PA’s deveriam estar em aberto, no e-SISTAFE,
permitindo, deste modo, o apuramento e inscricdo dos gestores
em responsabilidades diversas, nos termos do disposto nas alineas
a) do artigo 72 e n.° 1 e alinea @) do ponto 2, ambos do artigo 73
do Titulo IT do MAF.

6.8.2.2.3 — Direccao Provincial das Obras Publicas,
Habitacao e Recursos Hidricos de Gaza (DPOPHRHG)

Através dos fundos do projecto Programa
601MAE3700GAZ20180037 — Reabilitacdo e Apetrechamento de
Infra-estruturas da Cidade de Xai-Xai, foram pagos 5.156.979,25
Meticais pela aquisicdo de bens que ndo foram recebidos,
contrariando o estatuido no n.° 4 do artigo 112 do Regulamento
de Contratacio de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimentos
de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°5/2016, de 8 de Marco.

Sobre esta matéria, os gestores referiram, durante a execucgdo
da auditoria, que tais bens ainda se encontravam na posse do
fornecedor, por estar, ainda, em reabilitacdo a residéncia a que
se destinavam.

Feita a verificacdo fisica das obras de reabilitacdo da residéncia
do Secretario Permanente da Provincia de Gaza, constatou-se
que as mesmas ainda ndo tinham iniciado, apesar de ter sido
pago pela OP n.° 308, o valor de 2.531.329,95 Meticais, o que
indicia pagamentos indevidos, nos termos do artigo 101 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Pelo preceituado no n.° 2 do artigo 26, do Titulo I do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.® 181/2013,
de 14 de Outubro, do Ministro das Financas, o Agente de Controlo
Interno deve certificar-se da legalidade dos actos que resultem no
recebimento de numerdrio, realizacio de despesa e ainda registar
a conformidade processual e documental.

6.8.3 — Processos Relativos a Pessoal, Bolsas de Estudo,
Fornecimento de Bens, Prestacio de Servicos, Empreitada
de Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento

De 23 auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo foram
verificados 1.659 processos, dos quais 1.029 sdo de pessoal, 72 de

bolsas de estudo, 228 de fornecimento de bens, 126 de prestacao
de servicos, 98 de empreitada de obras ptiblicas, 33 de consultoria
e 73 de arrendamento, cujos resultados se apresentam a seguir.

6.8.3.1 — Processos Relativos a Pessoal

a) de um total de 1.029 actos e contratos analisados neste
ambito, um titulo de nomeacao proviséria e 1 contrato,
ambos do Instituto Nacional da Marinha, 306 contratos
da Direc¢do Provincial da Saide de Inhambane, 4 da
Direc¢do Provincial das Obras Puablicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos de Gaza, 1 da Direccio Provincial
da Sadde de Gaza e 1 da Direcc¢do Provincial das Obras
Publicas, Habitagc@o e Recursos Hidricos da Zambézia,
foram executados sem o visto obrigatério do Tribunal
Administrativo.

Aeste propésito, dispde o n.° 1 do artigo 10 do Estatuto
Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado (EGFAE),
aprovado pela Lei n.° 10/2017, de 10 de Agosto, que a
relacdo de trabalho entre o Estado e o cidadao constitui-
se através da nomeacdo ou de contrato, sujeito a visto
do Tribunal Administrativo.

Porsuavez,as alineas a) e ¢) don.’ 1 do artigo 60 da Lei
n.°14/2014,de 14de Agosto,alteradaerepublicadapelaLei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, preceituam que estdao
obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os actos
administrativos de provimento e contratos de qualquer
natureza ou montantes geradores de despesa publica.
O visto constitui um acto jurisdicional condicionante
da eficicia global dos actos e mais instrumentos
legalmente sujeitos a fiscalizag@o prévia obrigatdria,
conforme o estatuido no artigo 61 da mesma lei.

Os actos, contratos € mais instrumentos subtraidos
a fiscalizag@o prévia obrigatéria ou objecto de recusa
de visto ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de
quaisquer efeitos financeiros, conforme prescreve o
n.° 1 do artigo 78 da mesma lei, consubstanciando a
sua nulidade.

Assim, tendo havido execucdo destes actos e contratos
sem o visto do TA, os gestores das entidades em
que essas situagdes foram registadas incorreram em
infraccdo financeira, nos termos da alinea ») do n.° 1
e alinea i) do n.° 3, ambas do artigo 98 da lei acima
citada;

b) um despacho de nomeacdo definitiva do Ministério
da Administracdo Estatal e Fung@o Publica ndo foi
remetido ao Tribunal, para efeitos de anotagdo, tendo
se preterido o disposto no n.° 1 do artigo 72 e na alinea
e) do n.° 1, conjugado com as alineas do artigo 73
da lei supracitada, de cuja conjugagdo resulta que as
nomeacdes definitivas estdo sujeita a anotagao;

c) um Técnico Superior da Reparticdo de Planificagdo e
Estatistica, da Direcc¢do Provincial das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos da Zambézia ndo
compareceu no seu local de trabalho, de Fevereiro a
Dezembro de 2018, tendo, para o efeito, apresentado
um Mapa de Junta Médica e vdrios atestados ndo
reconhecidos pela institui¢do de satide e nem pela
junta médica, mas nao foi processado disciplinarmente.
Nao obstante as faltas cometidas e apresenta¢do de
documentos ndo validos para justificd-las, a avaliacdo
de desempenho do referido funciondrio ndo reflecte o
incumprimento da assiduidade, o que decorre, também
do facto de que o Mapa de Efectividade ndo tem
registadas as faltas cometidas pelo funciondrio e ndo
foram feitos quaisquer descontos na sua remuneragao.
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Deste modo, os gestores da institui¢do ndo agiram em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 46
do Regulamento do EGFAE, aprovado pelo Decreto
n.° 5/2018, de 26 de Fevereiro, segundo o qual a falta
injustificada implica, para além do procedimento
disciplinar que possa caber, a perda do vencimento
correspondente e 3 dias de antiguidade.

Ainda, as faltas pelo periodo de 6 meses poderiam ter
dado lugar a abertura de um processo disciplinar por
abandono do lugar, nos termos do disposto no artigo
76 do EGFAE, aprovado pela Lei n.° 10/2017, de 1
de Agosto.

O Executivo, pronunciando-se em relacdo ao
Relatério Preliminar sobre a CGE de 2018, referiu que
a instituicao em causa ndo processou disciplinarmente
o funciondrio, em virtude de que o mesmo, sempre que
faltasse, apresentava um atestado médico, mas que
devido as auséncias, a Direccdo contactou o sector
de Sadde na Provincia para aferir a autenticidade dos
documentos apresentados, tendo obtido a informagao
de que o funciondrio em causa ndo se tinha apresentado
a junta.

Tendo os gestores da entidade obtido a informacdo
de que ndo eram auténticos os justificativos que
o funciondrio apresentava, dispunham de argumentos
bastantes para exercer o dever que lhes cabia, nos
termos do disposto no artigo 76 do EGFAE, aprovado
pela Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto, supracitado.
Os Mapas de Efectividade dos meses de Fevereiro
a Agosto de 2018, do Conselho Superior de
Comunicacdo Social (CSCS), ndo reportam a situacao
real das faltas que os colaboradores cometeram no

periodo em consideragdo, as quais estdo registadas
no Livro de Ponto.

De acordo com o n.° 1 do artigo 46 do Regulamento
do EGFAE, aprovado pelo Decreto n.° 5/2018, de 26
de Fevereiro, a falta injustificada implicard, para
além do procedimento disciplinar que possa caber,
a perda do vencimento correspondente e de 3 dias
na antiguidade.

Assim, sdo pagamentos indevidos os correspondentes a
parte que teria sido descontada, nos termos do disposto
no artigo 101 da Lein.® 14/2014, de 14 de Agosto, que
assim considera os que forem ilegais e causarem dano
ao Estado ou entidade ptblica;

d) na mesma institui¢cdo (CSCS), 2 funciondrios que

tiveram autorizacdo para gozar licenga de 15 dias,
permaneceram fora da instituicdo por 44 dias,
em desrespeito do estipulado no n.° 3 do artigo 35
do Regulamento do EGFAE, aprovado pelo Decreto
n.° 5/2018, de 26 de Fevereiro, o qual determina que
o periodo de férias é de 30 dias de calendario.

6.8.3.2 — Processos de Concessao de Bolsas de Estudo

Em 10 institui¢des auditadas no exercicio de 2018, foram
atribuidas 67 bolsas de estudo, sendo 58 no ambito central e 9
no ambito provincial.

Da verificagc@o dos respectivos processos inferiu-se que:

a) Conforme se observa no Quadro n.° V.I.35, 2 entidade

atribuiram bolsas de estudo a funcionarios seus,
sem Plano de Formacdo ou de Desenvolvimento
de Recursos Humanos, preterindo o estabelecido no
n.° 1 do artigo 77 do Regulamento do EGFAE,
aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro,
em vigor na altura dos factos.

Quadro n.° VI. 35 — Bolsas de Estudos concedidas

Quatidades Processos com falta de Documentos
N/O Instituigao de Sem Plano Anual Sem Sem
Processos Publicado no | descontos | aproveitamento
Analisados Contrato BR na fonte pedagogico
Ambito Central
1 Ministério das Obras Publicas, Habitagio e Recursos 12 0 0 0 0
Hidricos
2 Ministério da Administracdo Estatal e Fungao Publica 3 1 0 0 1
3 Istituto Nacional da Marinha 19 0 0 0 19
4 Instituto Nacional de Irrigacdo 1 0 0 0 0
5 Agéncia para a Promog¢do de Investimentos e 5 0 0 0
Exportacao
6 Ministério dos Transportes ¢ Comunicagoes 18 0 18 1 18
Subtotal 58 18 1 39
Ambito Provincial
1 Direc¢ao Provincial das Obras Publicas, Habitagdo e 2 0 2 0 2
Resursos Hidricos de Gaza
2 Direc¢ao Provincial das Obras Publicas, Habitagdo e 2 0 0 0 2
Resursos Hidricos da Zambézia
3 Direc¢do Provincial da Educacéo e Desenvolvimento 5 0 0 0 0
Humano da Zambézia
Subtotal 9 0 2 0 4
Total 67 1 20 0 42

Fonte: Relatdrios de Auditoria
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b) uma bolsa de estudos atribuida pelo Ministério mesma através do despacho do Ministro das Obras

da Administracao Estatal e Fun¢do Publica nao
foi formalizada em contrato escrito, contrariando
o estabelecido no artigo 7 do Regulamento de Bolsas
de Estudo, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 58/89, de 19 de Julho, do Ministério da
Administragcdo Estatal, o qual dispde que a bolsa de
estudos deve ser objecto de contrato entre a institui¢cdo
que a concede e o funciondrio beneficidrio;

¢) as entidades ndo fazem o acompanhamento pedagdgico

dos seus funciondrios bolseiros, uma vez que ndo
constavam, dos respectivos processos, os documentos
comprovativos do rendimento académico dos
estudantes, autenticados pela instituicdo de ensino,
em inobservancia do estatuido na alinea d) do artigo 8
e no artigo 21, ambos do mesmo regulamento.
Exercendo o direito do contraditério sobre a CGE,
o Governo remeteu 16 Declaracdes de Notas de
Frequéncia, todas emitidas em 22/05/2019, a favor
do Instituto Nacional da Marinha, documentos
insuficientes para demonstrarem o acompanhamento
pedagdgico devido pelos gestores da instituigdo em
aprego, sobretudo porque foram emitidos depois da
auditoria ter constatado a infrac¢do. Assim, mantém-se
a constatag@o do Tribunal Administrativo.

d) o Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos

Hidricos estd a suportar, financeiramente, uma bolsa
de estudos atribuida, em 2011, a um funciondrio, por
um perfodo de 5 anos e, até ao exercicio de 2018, o
mesmo ainda ndo tinha concluido a parte curricular.

A entidade alega, em sede do contraditdrio, que devido
aos montantes investidos, optou pela prorrogacio da

Publicas, Habita¢ao e Recursos Hidricos.

e) a Direccdo Provincial das Obras Ptblicas, Habitacdo

e Recursos Hidricos de Gaza, atribuiu uma bolsa de
estudos a um funciondrio, em 2016, cujo contrato
foi celebrado em Fevereiro de 2017. No entanto, no
segundo ano de formagdo o funciondrio reprovou em
todas as cadeiras do ano lectivo e ainda assim, oS
gestores levaram a institui¢cdo a continuar a suportar
os custos das propinas escolares.

f) ndo foram efectuados os descontos nas remuneragdes

de uma funciondria bolseira a tempo inteiro e 5
a tempo parcial, todos do Ministério dos Transportes
e Comunicagdes, infringindo-se o disposto nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 44 do Regulamento do
Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro,
que dispdem que os funciondrios estudantes a tempo
inteiro e parcial, auferem um valor correspondente
a 75% e 85%, respectivamente, da remuneracao
mensal.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n. © 8/2015, de 6 de Outubro, constitui
infrac¢@o financeira a ndo efectivacio dos descontos
legalmente obrigatdrios as remuneragdes do pessoal.

6.8.3.3 — Processos Relativos a Fornecimento de Bens,
Prestacao de Servicos, Empreitada de Obras Publicas,
Consultoria e Arrendamento

Neste ambito, foram analisados 558 processos como se detalha
no quadro a seguir.

Quadro n.° VI. 36 — Resumo dos Processos Verificados

(Em Meticais)

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

6.8.3.3.1 — Execuciao de Contratos sem o Visto Obrigatério do TA

Foram executados sem a submissdo a fiscaliza¢lo prévia obrigatéria do Tribunal Administrativo, 8 contratos, no valor

de 74.501.890,02 Meticais, das institui¢cdes indicadas no quadro a seguir.

Executado sem a Submissao ao TA
N Quantidade

) Natureza dos Contratos Processos

Ordem : Sem Sem
Analisados | visto Valor Anotaciio Valor Total

1 Fornecimento de Bens 228 0 0,00 0,00 0,00

2 Prestagdo de Servigos 126 5 69.970.810,50 22 15.377.671,87| 85.348.482,37

3 Empreitada de Obras Publicas 98 0 0,00 0 0,00 0,00

4 Consultoria 33 0 0,00 0 0,00 0,00

5 Arrendamento 73 3 4.531.079,52 0 0,00 4.531.079,52
Total 558 8 74.501.890,02 22 15.377.671,87| 89.879.561,89
Representatividade (%) 100 1,4 3,9
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Quadro n.’ VI. 37 — Contratos Executados sem o Visto Obrigatério do TA

5 27/AD/APIEX/FACIM/2018

(Em Meticais)
N.° de . . .
Ordem Cédigo do Contrato Entidade Quantidade Valor
Prestacido de Servicos
1 34/CL/APIEX/FACIM/2018 1 2.059.200,00
2 32/CL/APIEX/FACIM/2018 Agéncia para a Promogéo de Investimentos e 1.003.140,45
3 23/AD/APIEX/FACIM/2018 Exportagdes 47.999.718,00
4 68/AD/APIEX/FACIM/2018 1.027.125,00

17.881.627,05

n|—=|=]=]|—

Sub-total 69.970.810,50
Arrendamento

! 55/2018 Agéncia para a Promogao de Investimentos e ! 684.000,00

2 02/SERVICOS/APIEX/2017 Exportagdes 1 3.307.080,00

3 03/SERVICOS/APIEX/2017 1 539.999,52

Sub-total 3 4.531.079,52

Total 8 74.501.890,02

A falta do visto configura violagdo do disposto na alinea c)
don.°1doartigo 60 da Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n. ° 8/2015, de 6 de Outubro, segundo
a qual estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscaliza¢do prévia
os actos, contratos € mais instrumentos juridicos de qualquer
natureza e montante, geradores de despesa publica.

Os actos, contratos € mais instrumentos subtraidos
a fiscalizacdo prévia obrigatdria, ou objecto de recusa de visto,
ndo sdo exequiveis, sendo insusceptiveis de quaisquer efeitos
financeiros, conforme prescreve on.’ 1 do artigo 78 da mesma lei.

6.8.3.3.2 — Contratos sem Anotaciao do TA

Nao foram submetidos a anota¢c@o do Tribunal Administrativo
23 contratos, no montante de 17.166.274,27 Meticais, das
institui¢des indicadas no quadro a seguir, violando-se o disposto
nos n.°s 2 e 3 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
de cuja conjugacdo resulta que as copias dos contratos de valor
igual ou abaixo do estabelecido na Lei Or¢amental (5.000.000,00

Meticais), quando celebrados com concorrentes inscritos no
cadastro tinico de empreiteiros de obras publicas, fornecedores de
bens e prestadores de servicos elegiveis a participar nos concursos
publicos, devem ser remetidos a jurisdicdo administrativa para
efeitos de anota¢do, no prazo de 30 dias apds a sua celebragdo.

No ambito do exercicio do direito do contraditério, o Executivo
referiu que o trabalho realizado com os sectores permitiu
apresentar 18 contratos devidamente anotados pelo TA, tendo-os
remetido em anexo a este Tribunal.

Da verificag¢@o efectuada ao referido anexo o Tribunal concluiu
que foram apresentados 11 contratos e ndo 18, mencionados pelo
Governo. Daqueles, 1 contrato da Direc¢do Provincial da Satide de
Inhambane, no valor de 1.788.602 .40 Meticais, foi devidamente
anotado, 3 contratos do Ministério da Administracdo Estatal e
Funcio Piblica e 7 da Agéncia para a Promocao de Investimentos
e Exportacdes foram remetidos para anotagdo apds o término
das auditorias, todas no ano de 2019. Deste modo os contratos
ndo submentidos a anotacio reduzem-se para 22, no montante
de 15.377.671,87 Meticais, conforme ilustra o quadro seguinte.

Quadro n.° VI. 38 — Contratos ndo Submetidos a Anotacio do TA

(Em Meticais)

O:Id.em Entidade Quantidade Valor
Prestacio de Servicos
1 Agéncia para Promocao de Investimento e Exportacdes 19 13.968.190,87
2 Ministério da Administracido Estatal ¢ Funcdao Publica 3 1.409.481,00
Total 22 15.377.671,87

6.8.3.4 — Despesas com Aquisicao de Bens, Prestacio de Servicos e Empreitada de Obras Piblicas, sem Celebracao de

Contratos

Foram pagas despesas, no montante de 36.915.208,93 Meticais, sem celebragdo de contratos com os fornecedores de bens, prestadores
de servigos, empreiteiros e consultores, desrespeitando-se o estatuido no n.° 1 do artigo 111 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de

Marco, segundo o qual os contratos devem ser reduzidos a escrito.
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Quadro n.° VI. 39 — Despesas com Fornecimento de Bens, Prestacao de Servicos
e Empreitada de Obras Piblicas, sem Celebraciao de Contratos

(Em Meticais)

(I;Ir';:; Entidades Total
Fornecimento de Bens
1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 406.476,00
2 Ministério de Administragdo Estatal e Fungdo Publica 1.668.628,20
3 Conselho Superior de Comunicag@o Social 170.214,03
4 Ageéncia para a Promogdo de Investimentos e Exportagdes 459.775,10
5 Direcgdo Provincial da Satide de Gaza 2.473.210,60
Sub-Total 5.178.303,93
Prestacio de Servicos
6 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 21.488.160,54
7 Ministério de Administracao Estatal e Fungdo Publica 1.525.302,29
8 Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos 248.297,82
9 Direcgdo Provincial da Satide de Inhambane 1.672.547,48
10 Ageéncia para a Promogdo de Investimentos e Exportagdes 3.629.115,32
11 Direcgdo Provincial da Saude de Gaza 820.220,00
12 Administragdo Maritima de Inhambane 356.761,55
Sub-Total 29.740.405,00
Empreitada de Obras Publicas
13 Direcgdo Provincial da Saude de Gaza 1.996.500,00
Sub-Total 1.996.500,00
Total 36.915.208,93

Fonte: Relatérios de Auditoria Relativas a CGE de 2018.

Nos termos do artigo 7 do Regulamento de Contratagdo ja
citado, as entidades deveriam ter aberto concursos publicos
ou fundamentado, por escrito, a sua dispensa, com base no
preceituado nos nimeros 1,2 e 3 do artigo 9 do mesmo diploma
legal.

Por outro lado, deveriam ter notificado e fundamentado
a adopg¢do de outra modalidade de contratacdo, a Unidade
Funcional de Supervisdo das Aquisi¢des, de acordo com
o disposto no n.’ 1 do artigo 118 do Regulamento de Contratagao
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto
n.°5/2016, de 8 Mar¢o.

Ando observancia do regime estabelecido para o Fornecimento
de Bens, Prestacao de Servigos e Empreitadas de Obras Publicas
¢ uma violacdo das normas sobre a execucdo do Orgamento

e constitui infracc@o financeira, segundo a alinea b) do n.°
3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

6.8.3.5 — Despesas Realizadas a Margem do Estabelecido
nos Contratos

As entidades apresentadas no quadro a seguir efectuaram
despesas em montantes acima dos acordados nos respectivos
contratos, sem celebracdo de quaisquer adendas, violando
o preconizado na alinea ) don.® 1 do artigo 121 do Regulamento
de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, segundo a qual
a alterac@o do valor contratual deve ser fundamentada e celebrada
em apostila, procedimento que nio foi observado pelos gestores.
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Quadro n.° VI. 40 — Valores Pagos a Margem do Estabelecido nos Contratos

(Em Meticais)

Valor da Despesa
Ordem Instituicao
Contrato Pago Diferenca (%)
Fornecimento de Bens

1 Ministério de Administracdo Estatal e Fung¢do Publica 105.300,00 1.049.899,00 944.599,00( 897,1

2 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 3.850.000,00 6.235.356,94 2.385.356,94] 62,0

3 Direcgdo Provincial da Satde de Gaza 94.520,00 901.042,00 806.522,00] 853,3
Sub-Total 4.049.820,00 8.186.297,94 4.136.477,94|102,1

Prestacio de Servicos

4 Ministério dos Transportes e Comunicacdes 6.828.460,25 8.164.423,83 1.335.963,58]| 19.,6

5 Direcgdo Provincial da Saude de Inhambane 1.938.490,40 2.707.180,42 768.690,02( 39,7
Sub-Total 8.766.950,65 10.871.604,25 2.104.653,60| 24,0

Empreitadas de Obras Publicas

6 |Ministéri0 dos Transportes ¢ Comunicagdes 17.459.353,80 20.621.284,36 3.161.930,56] 18,1

Sub-Total 17.459.353,80 20.621.284,36 3.161.930,56| 18,1
Consultoria

7 |Ministério dos Transportes e Comunicagdes 1.800.000,00 1.800.300,00 300,00 0,0
Sub-Total 1.800.000,00 1.800.300,00 300,00 0,0
Total 32.076.124,45 41.479.486,55 9.403.362,10| 29,3

Fonte: Relatorios de Auditoria do TA.

Verifica-se, no quadro, que dos 32.076.124,45 Meticais
inicialmente previstos nos contratos, foram pagos a mais
9.403.362,10 Meticais, correspondentes a um acréscimo de 29,3%,
sendo de salientar os aumentos verificados no Ministério da
Administracio Estatal e Func¢do Puiblica e na Direc¢@o Provincial
da Sadde de Gaza, com 897,1% e 853,3%, respectivamente.

Os acréscimos aos contratos superaram o limite de 25,0% do
valor inicial, fixado nos n.°s 2 e 3 do artigo 54 do regulamento que
temos vindo a citar, de cuja conjugag@o resulta que os acréscimos
ou supressdes superiores ao limite de vinte e cinco por cento
do valor contratual dependem da autorizag@o, por despacho, do
Ministro que superintende a drea das finangas.

No que tange a esta constatacdo, o Governo facultou, em anexo,
um contrato da Direc¢do Provincial da Saide de Gaza, que nao
confere com o verificado pelo Tribunal, durante a auditoria.

6.8.3.6 — Constatacdes Especificas
6.8.3.6.1 — Processos de Fornecimento de Bens

a) a adopcio da modalidade de ajuste directo na contratagao
de 6 fornecedores de bens cujos contratos totalizam
13.991.743 24 Meticais, pela Direc¢@o Provincial das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos de
Gaza, ndo se enquadra em nenhuma das circunstancias
previstas no artigo 94 do Regulamento de Contratacdo
Publica, porquanto o ajuste directo é a modalidade de
contratagdo aplicdvel sempre que se mostre invidvel
ou inconveniente a contratagdo em qualquer das outras
modalidades definidas no regulamento supra.

6.8.3.6.2 — Empreitadas de Obras Piablicas

a) foram feitos pagamentos antecipados dos valores
integrais dos contratos e em prestacdo unica,
antes da consignagdo e do inicio da execucdo da
obra, em 3 empreitadas de obras publicas nos
montantes de 13.255.740,99 Meticais, 6.064.350,30
Meticais e 6.128.258,76 Meticais, celebrados pela
Direcc@o Provincial das Obras Pudblicas, Habitacao
e Recursos Hidricos da Zambézia, preterindo-se

o estipulado no n.° 4 do artigo 222 do Regulamento
de Contratacdo Publica, segundo o qual € vedado
qualquer pagamento previsto no cronograma
financeiro, sem a correspondente contraprestacdo de
execu¢do de Obras;

O Executivo, no exercicio do direito do contraditdrio,
afirmou que os pagamentos em questdo foram
efectuados mediante garantias de igual valor. Porém,
as garantias bancdrias remetidas em anexo, no valor
de 13.255.740,99 Meticais e de 3.032.175,15 Meticais,
prestadas através de cheques visados, foram emitidas
em 15/02/2019 e 02/01/2019, respectivamente,
posteriores a data de pagamento a dois dos empreiteiros
em causa (28/12/2018). Ndo se pronunciou sobre
o valor integralmente pago do contrato no montante
de 6.128.258,76 Meticais. Deste modo, o argumento
do Governo nio procede;

b) nao foi fundamentada a adop¢do da modalidade
de ajuste directo na contratacdio de 5 empreiteiros, pela
Direccdlo Provincial das Obras Piblicas, Habitacdo
e Recursos Hidricos da Gaza, cujos contratos
totalizaram 12.044.497,57 Meticais. Nos termos do
preconizado no artigo 94 do mesmo regulamento,
o ajuste directo € a modalidade de contratacdo aplicdvel
sempre que se mostre invidvel ou inconveniente
a contratacdo em qualquer das outras modalidades
definidas no regulamento supra;

c¢) ndo foram fiscalizadas por fiscais independentes as obras
de execucdo de dois contratos de obras ptublicas,
do Ministério dos Transportes e Comunicagdes,
que perfazem 54.656.213,51 Meticais e de 4 obras
de constru¢do, na Direccdo Provincial da Sadde de
Inhambane, que totalizam 3.044.731,63 Meticais,
contrariando-se o estatuido no n.° 1 do artigo 172
do regulamento acima citado, o qual determina que
a execucgio de qualquer obra piblica deve ser
fiscalizada por um fiscal independente, designado pela
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Entidade Contratante;

Relativamente a esta questdo, o Executivo informou,
no contraditério, que as obras foram garantidas pela
supervisao da Direccao Provincial das Obras Publicas,
Habitac@o e Recursos Hidricos de Inhambane para a
monitoria e confirmag¢do da facturacdo, nao tendo sido
remetidos os documentos que suportam esta afirmacao.
Nos termos do dispostonon.° 1 do artigo 523°do Cédigo
do Processo Civil “os documentos destinados a fazer
prova dos fundamentos da ac¢do ou de defesa devem
ser apresentados com o articulado em que se aleguem
os factos correspondentes”, consequentemente, cabe ao
Governo, nos termos do artigo 342° do Cédigo Civil,
o 6nus da prova do que afirma.

6.8.3.6.2 — Consultoria

a) em dois contratos de fiscalizacdo de obras de construgdo,
na Direc¢@o Provincial das Obras Publicas, Habitacdo
e Recursos Hidricos da Zambézia, verificou-se que o
seu prazo, de 4 meses da sua vigéncia, € inferior ao da
execug¢do das respectivas obras a fiscalizar, porquanto
um € de 9 meses e outro, de 12. Deste modo, nao
foi acautelado o cumprimento integral da execugdo
das mesmas, desde a sua implantac@o, aprovacao
dos materiais a usar, implementagcdo dos planos de
qualidade, das normas de seguranca e ambientais, e
com o objectivo de assegurar as medi¢des necessdrias
para a facturacdo, até a entrega definitiva da obra,
em observancia dos termos de referéncia e das fungoes
de fiscalizacdo descritas no artigo 173 do Regulamento
de Contrata¢do que temos vindo a mencionar;

Em sede do contraditério, Governo afirmou que foram
alocados técnicos daquela instituicdo aos Servicos
Distritais de Infra-estruturas e Planeamento de cada
distrito para fazerem a monitoria e supervisdo e o
acompanhamento das obras, mas ndo anexou qualquer
documento que evidencie a referida monitoria.
Importa referir que nos termos do artigo 342.°
do Coédigo Civil, cabe ao Governo, o 6nus da prova
do que afirma.

VII - Movimento de Fundos
7.1 - Enquadramento Legal

Segundo o disposto nas alineas e) do artigo 47 e g) do artigo 48,
ambas da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), a Conta Geral
do Estado deve conter informacao completa sobre os “activos e
passivos financeiros e patrimoniais do Estado” e “o mapa dos
activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do
ano econémico”, respectivamente.

A administracao do Tesouro Publico rege-se dentre
outros pelos principios da unidade de tesouraria e equilibrio
datesouraria, segundo os quais todos os recursos piblicos devem
ser centralizados com vista a uma maior capacidade de gestdo,
dentro dos principios de eficicia, eficiéncia e economicidade e
as entradas de recursos devem ser iguais ou superiores as saidas
de recursos, conforme preceituam as alineas @) e b) do n.° 1
do artigo 54 da lei atrds mencionada. Pelo disposto no n.° 2 do
mesmo artigo, “A cobranga de todas as receitas deve ser realizada
em estrita observancia do principio da unidade de tesouraria” e,
segundo o n.° 3, também deste artigo, “A unidade de tesouraria
abrange todos os fundos de origem fiscal e extra-fiscal e os
provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizados”.

Os procedimentos da gestdo das contas bancdrias do Estado
estdo consagrados no Regulamento aprovado pelo Diploma

Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, do Ministro da
Economia e Finangas.

A Circular n.° 1/GAB-MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro
das Financas, define os conceitos e procedimentos relativos
a inscricdo, no Orcamento do Estado, cobranga, contabilizacao
e recolha de receitas consignadas e proprias das institui¢des e
organismos do Estado e a Circular n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18
de Outubro, do Ministro da Economia e Financas, estabelece os
procedimentos a serem observados na administracio e execucao
do Or¢amento do Estado para 2018.

Quanto ao encerramento do exercicio econémico de 2018,
os seus procedimentos sdo objecto da Circular n. 08/GAB-
MEF/2018, de 23 de Novembro, do Ministro da Economia
e Finangas.

7.2 — Consideracoes Gerais

Para a elaboracdo do presente capitulo foi analisada
a informacdo constante do Mapa I da CGE de 2018 e realizadas
auditorias a Direc¢do Nacional de Tesouro (DNT) e Direcgao
Nacional do Patriménio do Estado (DNPE), no ambito
da certificagdo do saldo da Conta Unica do Tesouro e da rubrica
“Outras Contas do Tesouro”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 55 da lei acima citada, “a Conta
Unica é uma conta banciria tipo piramidal com as necessarias
sub-contas, através da qual se movimenta quer a arrecadacio e
cobranga de receitas quer o pagamento de despesas, seja qual for
a sua proveniéncia ou natureza”. Segundo o n.” 2 deste mesmo
artigo “E vedada a abertura de contas bancdrias de que seja
unicamente titular qualquer 6rgéo ou institui¢ao do Estado”.

Tendo em vista o desenvolvimento e introdug¢do de normas
na abertura e utilizacdo das contas bancdrias, pelas institui¢oes
e organismos do Estado, o Executivo aprovou, através do
Diploma Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, do Ministro
da Economia e Financas, o Regulamento de Gestao das Contas
Bancidrias, que constituia um dos grandes desafios para este
subsistema, no ambito do aprimoramento do controlo das contas
bancdrias, tanto em relacdo a CUT, quanto em relacdo as demais
contas bancdrias do Estado.

O passo subsequente a aprovacdo deste instrumento
¢ a introducdo de uma funcionalidade especifica que permita
aconciliagdo didria e automaticada CUT e, ainda, 0 aprimoramento
do relacionamento entre o Ministério da Economia e Finangas
e o Banco de Mocambique, no que toca ao processamento de
Ordens de Pagamento do e-SISTAFE, que na actual situagc@o nao
tem pertmitido, a este Tribunal, obter informacdo suficiente para
a certificac@o do saldo final da CUT, apresentado no Mapa I, da
Conta Geral do Estado.

Em relag@o a amostra da rubrica “Outras Contas do Tesouro”
seleccionada para andlise, de uma forma geral, o Tribunal
constatou o seguinte:

a) no exercicio de 2018, contrariamente ao sucedido nos
anos anteriores, parte significativa dos Saldos de Caixa
foram concentrados na CUT, pela primeira vez;

b) alguns dados dos mapas da CGE de 2018 diferem das
informagdes apuradas, no decurso da auditoria;

c) a receita da taxa de concessao da HCB liquidada nao
foi integralmente paga e nos respectivos bordereaux
de crédito continua a faltar a indicacdo do nome do
ordenador;

d) ndo foram registados, na CGE, os dividendos pagos pelo
Instituto Nacional de Comunica¢des de Mocambique,
por um lado e estdo registados na CGE, por outro, os
dividendos da Empresa Caminhos de Ferro e Portos
de Mocambique, E.P., que ainda ndo tinham sido
canalizados aos cofres do Estado;
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e) algumas contas bancdrias apresentam inconsisténcias
nos saldos transitados e débitos indevidos, e foram
usadas a descoberto, para pagar o resgate de Bilhetes
de Tesouro (BT’s).

/) parte da emissao de BT’s, no exercicio em apreco, foi para
o pagamento de dividas relacionadas com as emissdes
de anos anteriores;

g) as contas bancdrias tituladas pela DNPE continuam a ser
usadas para pagar despesas; e

h) ndo foi canalizada, aos cofres do Estado, a receita de
alienacdo de imoveis cobrada no exercicio em aprego.

Estes aspectos de cardcter geral serdo aprofundados adiante,
com as observacdes mais relevantes, resultantes de aferigdes
especificas.

7.3 — Implementacio das Recomendacdes do Tribunal
Administrativo

Com o objectivo de avaliar o grau de implementacdo das
recomendacdes do Tribunal Administrativo no que se refere a
movimentacdo de fundos das contas do Tesouro, foram verificadas
as prestacdes de contas da DNT, referentes ao exercicio
econdémico de 2018.

No quadro a seguir, € apresentada a situagdo reportada a 31
de Dezembro de 2018.

Quadro n.° VII. 1 - Grau do Cumprimento das Recomendacdes do TA

Descricdo das Constatacoes 2015 2016 2017 Ponto da
Situacdo 2018
Nao foi possivel apurar o saldo da CUT, em Meticais, nem certifica-lo, conforme | Ocorreu | Ocorreu Ocorreu Ocorre
consta do Mapa I, por ndo ter sido disponibilizada a necessdria informagao.
Falta de observancia do dever de devolugdo de saldos de adiantamento de fundos &
CUT, conforme as Circulares de Encerramento do Exercicio emanadas, anualmente,
pelo Ministro das Financas.
Parte significativa dos saldos de caixa permanece nas "Outras Contas do Estado" Nao Ocorre
e nas "Recebedorias".
Ha4 inconsisténcia entre o valor apresentado no Mapa I da CGE de 2018, na rubrica Ocorre
“Outras Instituicdes do Estado”, e o calculado com base nos Anexos Informativos
1,2¢3.
Naio indicados os nomes dos ordenadores, nos Bordereaux de crédito da Conta n.° Nio Nio Ocorreu
004356601007 — MF — DNT - Taxa de Concessao. Ocorreu | Ocorreu
Algumas contas bancdrias apresentam inconsisténcias nos saldos transitados e
débitos indevidos.
As contas bancdrias da DNPE continuam a ser usadas para pagar despesas. Ocorreu | Ocorreu
Ha falta de identificacdo de ordenadores dos depdsitos efectuados na Conta Bancdria
de Alienagio de Imdveis.
Fonte:Relatérios e Pareceres das CGE’s de 2015 a 2017.

Como se pode ver no quadro, continuam por implementar Peso | Var.
as recomendacdes do Tribunal Administrativo, nos seus Relatérios Designacio 2017 2018 @) | (%)
e Pareceres. A este respeito, a alinea ¢) do artigo 64 da Lei -
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, dispde que o controlo interno Receitas do Estado 213222900 213.032.198) 612) -0l
tem por objecto verificar o cumprimento das normas legais Donativos Externos 16.302.146 | 17.671.701 5.1 84
e procedimentos aplicdveis. o

R - Empréstimos Externos 43.359.815 34916.353 100 ] -195

Por outro lado, o artigo 2 das Resolugdes n.* 4/2018, de 3 P
de Julho, e 7/2019, de 24 de Junho, da Assembleia da Repiiblica, Empréstimos Internos 21.199.732 [ 19.051.023 55 -10.1
que aprovam as Contas Gerais de 2016 e 2017, determinam | ecursos Mobilizados | 294.084.593 | 284.671275 | 818| -32
que o Governo deve observar as recomendacdes do Tribunal
Administrativo contidas nos seus pareceres sobre aquelas contas. Total de Recursos 326.937.880 | 348.165.337 | 1000 65

7.4 - Apuramento e Analise da Variacio do Saldo Existente Despesas de

. 148.724.406 | 178.187.288 615] 198
em 31/12/2018 Funcionamento

Sdo apresentados no Quadro n.® VIL.2, a seguir, os valores dos [ pegpesas de Investimento | 54371.104 | 67.150.729 | 232 235
saldos transitados do exercicio econémico de 2017, os recursos —— -
colocados a disposi¢io do Estado, em 2018, o total das despesas Operagdes Financeiras 44170053 | 44551873 | 154] 09
realizadas, bem como o saldo final do ano. Total de Despesas 247.265.563 | 289.889.890 [ 100,0 | 17,2

Quadro n.° VII. 2 — Balanco Global de Caixa Outras Institui¢des
. o 16.178.255 18.843.197 - 16,5
(Em mil Meticais) do Estado*
N . Peso Var. :
Designagio 2017 2018 o | Saldode CabaParao | 3 404062 | 39.432.250 .| 379
(%) (%) Ano Seguinte
Saldo de Caixa do Ano . B
] 32853287 | 63494062 | 182 933 Fonte: Mapa I da CGE (2017 - 2018).
Anterior * Institutos, Fundos, Autarquias e similares.
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Conforme se demonstra no quadro, de 2017, transitou o saldo
de 63.494.062 mil Meticais, e em 2018, foram mobilizados
os seguintes recursos: 213.032.198 mil Meticais, de Receitas
do Estado, 17.671.701 mil Meticais, de Donativos Externos,
34.916.353 mil Meticais e 19.051.023 mil Meticais, de
Empréstimos Externos e Internos, respectivamente, totalizando
348.165.337 mil Meticais.

Deste valor de recursos disponiveis, no ano, foram pagas
despesas no montante de 289.889.890 mil Meticais e deduzido
o valor liquido agregado de Outras Instituicdes do Estado, de
18.843.197 mil Meticais, resultando o saldo de 39.432.250 mil
Meticais, a transitar para o ano seguinte.

Do ano de 2016, transitara o saldo de 32.853.287 mil Meticais
e o final de 2017 foi de 63.494.062 mil Meticais, que equivale a
25,7%" das despesas totais do exercicio. O saldo final de 2018
foi de 39.432.250 mil Meticais, significando uma retragdo em
relac@o ao ano anterior e correspondendo a 13,6%? das despesas.

No exercicio de 2018, o total de recursos foi de 348.165.337
mil Meticais. As Receitas do Estado, 213.032.198 mil Meticais,

representam 61,2% do total de recursos, o Saldo Transitado
do exercicio anterior, 63.494.062 mil Meticais, 18,2%,
os Empréstimos Externos, 34.916.353 mil Meticais, 10,0%,
os Empréstimos Internos, 19.051.023 mil Meticais, 5,5%
e os Donativos Externos, 17.671.701 mil Meticais, 5,1%.

Comparando os montantes dos recursos mobilizados, no ano
de 2018, com os do exercicio anterior, verifica-se que decresceram
32%, devido a reducdo nos Empréstimos Externos (19,5%)
e nos Empréstimos Internos (10,1%).

Observa-se, ainda, que as despesas tiveram um aumento
de 17,2%, como consequéncia da evolucdo de 23,5%,
das Despesas de Investimento e 19,8%, nas de Funcionamento.

Da informagado apresentada nos Anexos Informativos 1, 2
e 3 da CGE em apreco, em que sdo discriminadas as receitas
e as despesas destas institui¢des, foi elaborado o quadro que se
segue, com o objectivo de aferir a fiabilidade do valor agregado
de Outras Instituicdes do Estado (18.843.197 mil Meticais) que
figura no Mapa I da Conta Geral do Estado de 2018.

Quadro n.° VII. 3 — Resumo de Receitas e Despesas de Instituicoes Auténomas

(Em mil Meticais)

Receitas Despesas Total de
Intituicfio Desembolsos TOtf‘l De Despesas Diferenca
Correntes | De Capital do Estado Receitas (1) | Correntes | De Capital 2 1-2)
Institutos e Fundos | 31.631.598 | 13.848.653 | 25.632.631 | 71.112.882 | 28.801.761 | 33.545.154 | 62.346915 | -8.765.967
Autarquias 42915214 727.940 4315201 | 47.958.355| 5.128275| 3.254.459 8.382.734 | -39.575.621
Empresas Piblicas! - - - 67.618.796 - -| 65589334 | -2.029.462
Total 74.546.812 | 14.576.593 | 29.947.832 | 186.690.033 | 33.930.036 | 36.799.613 | 136.318.983 | -50.371.050
Outras Instituicées do Estado ( Institutos, Fundos, Autarquias, etc.) nao cobertos pelo Orcamento 18.843.197
Diferenca -69.214.247

Fonte: Mapa I da CGE 2018 e Anexos Informativos 1,2 e 3 da CGE 2018.

! No Anexo Informativo 3, constam Proveitos e Custos, ao invés de Receitas e Despesas.

Apura-se, do quadro, uma inconsisténcia entre o valor
de 18.843.197 mil Meticais, apresentado no Mapa I da CGE de
2018, na rubrica “Outras Institui¢des do Estado” e o calculado
com base nos Anexos Informativos 1, 2 ¢ 3 (-50.371.050 mil
Meticais).

Sobre esta matéria, o Governo, em resposta ao pedido
de esclarecimentos, afirmou que a funcionalidade para
a partilha de ficheiros de saldos das contas bancdrias do
Estado entre o Ministério da Economia e Finangas e os bancos
domicilidrios das mesmas, jd foi concluida, aguardando-se,
a sua operacionalizacdo, que estd dependente da conclusdo,
pelos bancos comercias, dos ajustamentos dos respectivos
sistemas informdticos, de modo a responderem as especificidades
definidas no novo regulamento de gestdo das contas bancdrias
do Estado, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 23/2018,
de 2 de Fevereiro.

Quanto aos prazos, no exercicio do direito do contraditério,
referiu que o processo de ajustamento dos sistemas informdticos
dos bancos comerciais e do Banco de Mocambique é feito de
forma gradual e demanda muitas alteracdes nas respectivas
bases de dados, actividade que é feita com muitas precaugoes
para garantir que os seus clientes continuem a ter acesso dos
servicos financeiros a partir das suas contas. Estes factores ndo
permitiram definir o prazo exacto da conclusdo dos referidos
ajustamentos. Porém, na sequéncia da harmoniza¢do havida a

125 T %=(63.494.062/247.265.563)*100
225 7 %=(39.432.250/289.889.890)*100

posterior, prevé-se que o processo seja concluido até finais de
2020.

O Saldo de Caixa, a 31/12/2018, equivale a 75,0% dos
Recursos Externos, 17,0%, dos Internos e 13,9%, do total dos
Mobilizados, em 2018, como se dd conta no Quadro n.° VII 4.

Quadro n.’ VII. 4 — Peso do Saldo em 31/12/2018 sobre as

Receitas
(Em mil Meticais)
1 Saldo em 31 de Dezembro cer

39.432.250
2 Recursos Internos 232.083.221
3 Receitas do Estado 213.032.198
4 Empréstimos Internos 19.051.023
5 Peso (%) (1/2) 17,0
6 Recursos Externos 52.588.054
7 Donativos Externos 17.671.701
8 Empréstimos Externos 34916.353
9 Peso (%) (1/6) 750
10 Recursos Mobilizados (2+6) 284.671.275
11 Peso (%) (1/10) 139

Fonte: Mapa I da CGE de 2018.
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A evolucgdo dos Saldos de Caixa, no quinquénio 2014-2018, € apresentada no quadro e grafico que se seguem, nos quais se pode ver
que em 2015,2017 e 2018, houve decréscimos de 35,1%, 13.4% e 37,9%, respectivamente, do valor transitado em saldo, verificando-
se, no exercicio de 2016, um acréscimo de 57,9%. A reducdo de 37,9%, em 2018, deveu-se, essencialmente, a retrac¢ao acentuada do
saldo da rubrica “Outras Contas do Estado”.

Quadro n.’ VIIL. 5 — Evolucao do Saldo Final de Caixa

(Em mil Meticais)

Ano Saldo (CGE) Variacao (%)
2014 71.521.888 -
2015 46.438.000 -35,1
2016 73.307.339 579
2017 63.494.062 -134
2018 39.432.250 -379
2014-2018 -100,0

Fonte: Mapa I da CGE (2014 - 2018).

Grifico n.° VII. 1 — Evolucao do Saldo Final de Caixa

80,000,000 71,521,888 73,307,339
70,000,000 63,404 067
60,000,000
g 46,438,000
50,000,000 7 C ag
2 s 39,432,250
= "
= m,ﬂm,ﬂﬂﬂ T :l:l.'
g e
30,000,000 "un
Y
I
20,000,000 ks
N
ron
10,000,000 o
':':" -
0
2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Mapa I da CGE (2014 - 2018).
No quadro que se segue, é apresentada a composi¢ao dos Saldos de Caixa transitados.
Quadro n.° VII. 6 — Composiciao dos Saldos Transitados
(Em mil Meticais)
Saldo Peso Saldo Peso ) ) Peso
. < . .. Diferenca | Saldo Final L
Designacao Final 2017 | 2017 Inicial 2018 3)=(1)-2) 2018 (4) 2018 Variacio (4/2)
1) (%) 2018 (2) (%) - (%)
Conta Unica do Tesouro 18.743.551 29,5 | 18.743.551 29,5 0 14.245.968 36,1 -4.497.583 | -240
Recebedorias 29.812.538 47,0 ] 29.812.538 47,0 0 13.890.557 352 -15921.981 | -534
Outras Contas do Tesouro 5.004.692 791 2936397 4,6 2.068.295 9.836.640 249 6.900.243 | 2350
Outras Contas do Estado 9.933.281 15,6 | 12.001.576 189 | -2.068.295 1.459.084 37 -10.542.492 | -87.8
Total 63.494.062 100,0 | 63.494.062 100,0 0 39.432.249 100,0 -24.061.813 | -37,9

Fonte: Mapa I das CGE’s de 2017 e 2018.

O saldo final de 2018, de 39.432.249 mil Meticais, significa
uma diminui¢do de 37,9% em comparagdo com o saldo de
63.494.062 mil Meticais, reportado a 31/12/2017, explicada,
principalmente, pela reducdo de 87,8% e 53 4%, respectivamente,
dos valores transitados das “Outras Contas do Estado” e das
“Recebedorias”.

No que respeita a divergéncia do saldo transitado de 2017
para 2018, na rubrica “Outras Contas do Tesouro” e “Outras
Contas do Estado” apresentado no quadro anterior, consta, da

alinea a) da nota explicativa do Mapa I, que foi corrigido o
montante de 2.068.295 mil Meticais, das contas do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), para a linha “Outras
Contas do Estado”, sem explicar, no entanto, o0 motivo desta
operacao.

No exercicio econdémico de 2018, parte significativa dos Saldos
de Caixa foi consolidada na CUT e concentrada nas Recebedorias,
contrariamente ao que acontecia nos anos anteriores, Como se
demonstra no grafico que se segue.
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Grafico n.° VII. 2 — Composicao dos Saldos Transitados
2017 2018
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Fonte: Mapa I da CGE de 2018.

Em relacdo a permanéncia de saldos nas Recebedorias,
o MEF remeteu a este Tribunal o Oficio n.” 01/DNT-GAB/2019,
datado de 3 de Janeiro, através do qual informa que as receitas
arrecadadas obedecem a regra de classificacdo antes do seu
ingresso a CUT.

Informa-se, ainda, pelo mesmo oficio, que o sujeito passivo,
normalmente procede a transferéncias bancdrias nos tltimos dias
do més ou, mesmo o fazendo em tempo Util, s6 se apresenta no
dltimo dia do més, o que concorre para que a correspondente
classificacdo de receita a ingressar na CUT, ocorra no més
seguinte.

Ainda sobre o mesmo assunto, o Governo, no seu Relatério
sobre os Resultados da Execucdo Or¢amental de 2015, afirmou
que estavam sendo feitos trabalhos junto das unidades de
cobranga, relativamente a transferéncia da receita para a CUT
e que, com a implementaciio do pagamento através do banco,
previa-se a eliminacdo da morosidade dessas transferéncias.

Uma vez que a situacdo ainda prevalece, o Tribunal em sede
do Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE em apreco, solicitou
explicacdes a este respeito.

Em resposta, o Executivo reconheceu a situacio prevalecente
e informou que dos trabalhos jd efectuados com os diversos
intervenientes neste processo, tem-se a indica¢do do inicio
de implementagdo em 2020.

Conclui-se, assim, a existéncia de deficiéncia na identificacdo
da origem das receitas, impondo-se a necessidade de adopgao
de mecanismos com vista a conferir as unidades de cobranca
das receitas a requerida capacidade de controlo e receitacdo dos
ingressos e sua canaliza¢do a CUT, em tempo util.

7.5 — Resultado das Auditorias

Com o objectivo de certificar o saldo final da CUT e o da
rubrica “ Outras Contas do Tesouro”, o Tribunal Administrativo
analisou uma amostra de 12.430.628 mil Meticais, sendo
3.451.031 mil Meticais da CUT e 8.979.032 mil Meticais, da
rubrica “Outras Contas do Tesouro”, correspondendo a 24,2%
e 91,3%, dos respectivos saldos finais apresentados no Mapa I
da CGE em andlise, de 14.245.968 mil Meticais € 9.836.640 mil
Meticais, respectivamente, cujo detalhe apresenta-se a seguir.

Conta Unica
de Tesouro
36,1%

Recebedorias
35,2%

7.5.1 — Conta Unica do Tesouro

Existem muitas variantes da estrutura da CUT, mas todas elas
podem ser agrupadas em dois modelos. Um, de centralizacdo
completa da CUT, passando todas as receitas e despesas do Estado
por uma tnica conta, geralmente estabelecida no Banco Central
e outro, em que a conta € Unica, virtualmente, mas, fisicamente,
todos os sectores mantém contas bancdrias cujos saldos sdo
recolhidos, no fim de cada dia, para uma conta virtual.

Em Mocambique, o principio da unidade de tesouraria,
consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, materializou-se por intermédio da concepcao
e implantacido da CUT centralizada, inicialmente apenas na moeda
nacional, em 2004, e posteriormente, em 2008, em USD (Délar
norte americano), EUR (Euro) e ZAR (Rand), nestes ultimos
casos, possibilitando a execugdo, pela via directa, em moeda
estrangeira, dos projectos financiados com recursos externos,
mantendo-se os devidos registos contabilisticos da execucdo
orcamental na moeda nacional.

Com a criacdo da CUT, foi possivel a unificacdo das
disponibilidades financeiras do Estado a serem movimentadas
pelos diversos 6rgaos e institui¢des da gestdo central e local, em
uma tnica conta bancdria sedeiada no Banco de Mocambique,
inibindo a proliferacdo das contas bancdrias dos 6rgdos
e institui¢cdes do Estado e, em consequéncia, eliminando
a imobilizacdo desnecessdria de recursos financeiros e a emissao
de titulos publicos.

O Diploma Ministerial n.° 62/2008, de 16 de Julho, do Ministro
das Finangas, revogado pelo Diploma Ministerial n.°23/2018,do
Ministro de Economia e Financas, de 2 de Fevereiro, que aprova
o Regulamento de Gestdo das Contas Bancdrias do Estado, ja
citado, estabelecia as regras de movimentacdo das CUT’s em
moeda estrangeira, o que ndo consta deste tltimo instrumento.

Entretanto, a alinea a) do n.° 3 do artigo 58 da Circular n.® 02/
/GAB-MEF/2018, de 13 de Mar¢o, do Ministro da Economia
e Financas, relativa a Administracdo e Execu¢do do Orcamento
do Estado para 2018, preceitua que os titulares das UGE’s, no
ambito da operacionalizacdo das CUT-ME, devem observar,
dentre outros procedimentos os previstos nas alineas c) e d)
do n.° 1 do artigo 7 do Diploma Ministerial n.° 62/2008, de 16
de Julho, j4 revogado.

Tem-se, a seguir, o resumo dos movimentos das CUT’s.
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Quadro n.° VIL.7 — Movimento Anual das CUT’s
Saldo Inicial Saldo Final

CUT Taxa de Valores em Créditos Débitos Taxa de Valores em

Valor Cambio! mil Meticais Valor Cambio? mil Meticais
1 2) A3 (4)=(2%3)/1000 5) (6) (7)=(2+5-6) 3 (9)=(7%8)/1000
CUT (MZN) nd - nd. nd. n.d. - n.d.
CUT (USD) 41.088.413,04 58,47 2402440 | 163.310.224,83 | 158.830.849,63 | 45.567.788,24 60,86 2.773.256
CUT (ZAR) 265.940,31 4,70 24.308 0,00 0,00 265.940,31 422 1.122
CUT (EUR) 5.172.000,28 69,50 359.454 | 20.138.347,82 15.599.479,13 9.710.868,97 69,68 676.653
Total 2.786.202 n.d.

Fonte: Extractos Bancdrios de 2018.
! Boletim cambial n.° 176/17 de 28 de Dezembro de 2017 (Banco de Mogambique).
2 Boletim cambial n.° 252/18 de 31 de Dezembro de 2018 (Banco de Mogambique).

n.d. - Informacao "Nio Disponivel"

Do exercicio econdmico em andlise, foram disponibilizados
extractos da CUT em Meticais, referentes aos exercicios de
2015, 2016 e 2017, sem a indicagdo do resumo dos créditos e
débitos, o que, a semelhanga de anos anteriores, ndo permitiu
a certificagdo da fiabilidade do montante de 14.245.968 mil
Meticais, que transitou para o ano seguinte, constante do Mapa
I da CGE de 2018.

Em sede do contraditério, a DNT informou que depois do
trabalho feito com o Banco de Mog¢ambique, ndo foi possivel
sanar todas as incorrec¢des identificadas, facto que determinou
a entrega dos mesmos nas condi¢des descritas pelo TA.

Atento a este pronunciamento, ha a referir que a DNT facultou
aeste Tribunal, aquando da emiss@o do Relatorio e Parecer sobre a
CGE 2017, 0 Oficio n.° 8/GBM/OEP/FIM/2018, de 29 de Janeiro,
do Governador do Banco de Mocambique, informando que as
inconsisténcias detectadas ja tinham sido regularizadas e que o
MEF poderia aceder ao sistema, electronicamente, para visualizar
e imprimir os respectivos extractos, nao se compreendendo, deste
modo, a existéncia das incongruéncias.

A disponibilizacio de informagdo sem elementos relevantes
que permitam o acompanhamento da utilizagdo dos recursos
publicos, constitui uma afronta ao principio da materialidade,
consagrado na alinea b) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro.

Ha a referir que a alinea a) do ponto 8.1 do artigo 8 do
Regulamento de Gestdo das Contas Bancdrias do Estado,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro,
do Ministro da Economia e Finangas, estabelece que o Banco de
Mogambique deve disponibilizar permanentemente os extractos
electrénicos das CUT’s a DNT.

O Executivo, em sede do contraditdrio, remeteu a este Tribunal,
os extractos dos exercicios economicos de 2015 e 2016, faltando
os relativos aos anos de 2017 e 2018, mas a informacdo neles
contida ndo altera nem afasta a constatacio formulada.

7.5.1.1 - Conta n.’ 004102510015 — Conta Unica do Tesouro
em Meticais

Apesar de ndo ter sido possivel efectuar o levantamento dos
movimentos desta conta, pela razdo anteriormente indicada, sao
de referir as seguintes situagoes:

a) algumas entidades auditadas ndo devolveram a Conta
Unica do Tesouro (CUT) os saldos de adiantamentos de
fundos ndo utilizados, nos exercicios de 2017 ¢ 2018,
correspondentes a 1.692.412,3 Meticais e 783.816 43
Meticais, respectivamente, em preteri¢ao do estatuido
non.’ 1 doartigo 7 da Circular n.° 09/GAB-MEF/2017,
de 18 de Outubro e artigo 9 da Circular n.° 08/GAB-
MEF/2018, de 23 de Novembro, ambas do Ministro

da Economia e Financgas, segundo os quais os saldos
dos AFU’s ndo utilizados em 2017 e 2018 devem ser
anulados e os seus recursos financeiros recolhidos a
Conta Bancaria de Receita de Terceiros (CBRT) da
Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do Tesouro
Publico (STP-D) correspondente, para posterior
transferéncia a CUT.

Aas institui¢des que ndo devolveram os saldos sdo apresentadas
no quadro a seguir:

Quadro n.° VIL.8 — Entidades que Nao Devolveram Saldos

a CUT
(Em Meticais)
N.° Entidades Saldo Saldo
Ordem Inicial Final
(2017) (2018)
1 Ministério das Obras Publicas, 46.234,53 | 87.683,36
Habitagdo e Recursos Hidricos
2 Ministério dos Transportes e 270.820,62 | 302.485.37
Comunicagdes
3 Conselho Superior de Comunicagdo 33.649,68 | 21.840,14
Social
4 Direcg¢do Provincial de Satide de Gaza 52.518,97 | 295.219,23
5 Instituto Nacional de Irrigagdo 1.289.188,50 | 76.588,33
Total 1.692.412,30 | 783.816,43

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Relativamente a este assunto, o Governo, em sede do
contraditério, afirmou em esséncia que os Ministerios
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos,
Transportes e Comunicagdes e o Instituto Nacional
de Irrigacdo, procederam a devolucdo de 149.404,26
Meticais a CUT e em relacdo ao remanescente,
informou que serdo tomadas medidas com vista
a responsabilizacdo dos gestores;

b) ndo foi canalizada, aos cofres do Estado, a receita
de alienacdo de imdveis que cabe ao Estado, cobrada
no exercicio em apre¢o, em pretericdo do estabelecido
no artigo 17 do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro®,
conjugado com o artigo 11 do Decreto n.° 24/95%,
de 6 de Junho.

3 Determina os procedimentos concernentes a alienagdo de iméveis a favor de inquilinos,
em conformidade com o disposto na Lei n.° 5/91, de 9 de Janeiro

4 Cria o Fundo para o Fomento de Habitagdo.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do arti-
g0 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
constitui infracc@o financeira a ndo liquidagdo,
cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas
devidas.

No exercicio do direito do contraditério, o Governo
remeteu a este Tribunal um bordereau da transferéncia
de 44.826.691,67 Meticais para a conta Receita
de Terceiros, no dia 24/06/19;

c¢) as institui¢des indicadas no Quadro n.° VIL.9, adiante,

arrecadaram receitas préprias e consignadas e ndo as

canalizaram as DAF’s das suas dreas de jurisdi¢do
e destas para a CUT, violando o estatuido no n.° 1
do artigo 12 da Circular n.° 1/GAB-MF/2010, de
6 de Maio, do Ministro das Financas, que define
os conceitos e procedimentos relativos a inscricdo,
no Orcamento do Estado, cobranga, contabilizacdo
e recolha de receitas consignadas e préprias,
segundo o qual “Os 6rgdos e instituicdes do Estado
anivel Central, Provincial e Distrital devem proceder
aentrega das receitas proprias e consignadas cobradas
até ao dia 10 do més seguinte ao da cobrancga, ou no
dia util seguinte.

Quadro n.° VII. 9 — Receitas Nao Canalizadas

(Em mil Meticais)

(l;lr;:; Instituicio Valor
1 Ministério dos Transportes e Comunicagdes 30.443
2 Fundo Nacional de Energia 63.762
3 Agéncia para Promocio de Investimentos e Exportacdes 155.636
4 Fundo dos Transportes e Comunicagdes 97.869
5 Instituto Nacional da Marinha 19.112
6 Administracdo Maritima de Inhambane 8.863
7 Direccdo Provincial de Transportes e Comunicac¢des de Inhambane 355

Total 376.039

Fonte: Relatérios do TA

d) ndo foram encaminhados a CUT os saldos das contas

n.° 002448601011 — MPF — DNT - Programa
Emergéncia USD/2000, e 001748519015 - MPF —
Receitas de Capital.

O Governo, em sede do contraditdrio, enviou em anexo
apenas o comprovativo de transferéncia do saldo final
de 454.898 mil Meticais, da conta 001748519015 -
MPF —Receitas de Capital, para CUT, no dia 02/01/19.
A este respeito, o principio da regularidade financeira,
consagrado na alinea a) do artigo 4 da Lei n.” 9/2002,
de 12 de Fevereiro, determina que “a execugdo do
Orcamento do Estado deve ser feita em harmonia com
as normas vigentes e mediante o cumprimento dos
prazos estabelecidos”.

A omissdo dos movimentos acima mencionados,
na Conta Unica do Tesouro, que é recorrente, prejudica
a fidedignidade e a correc¢cdo dos dados sobre a

situacdo financeira do Estado e constitui inobservancia
do principio da unidade de tesouraria. Outrossim,
foram violadas as normas sobre a elaboracdo
e execugdo dos orcamentos, o que configura infrac¢ao
financeira, ao abrigo da alinea ») do n.° 3 do arti-
g0 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

7.5.2 — Outras Contas do Tesouro

De acordo com o Mapa I da CGE do exercicio em apreco,
esta rubrica apresenta o saldo final de 9.836.640 mil Meticais.

Os Saldos das Outras Contas do Tesouro que foram objecto
de verificac@o, s@o indicadas no Quadro n.° VIL.10, a seguir,
elaborado com base na informacao obtida na auditoria realizada a
Direccdo Nacional do Tesouro e Direccio Nacional do Patriménio
do Estado.
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Quadro n.° VII. 10 — Saldos das Outras Contas do Tesouro em 31/12/2018 — Amostra
N.O N.” da Conta Designacao Moeda Saldo Crédito Débito Saldo Final
Inicial
Contas em Meticais
1 001748519015 | MPF - Receitas de Capital MZN 3.117 8.482.383 8.030.602 454.898
2 002141570015. | MPE-Banco Mundial-EMRO/99 MZN 205.905 126.808.326 124.821.794 2.192.437
3 520511017 MF-Direcgdo Nacional do Tesouro-MB10 MZN 135,748 95.105 228.016 2.837
4 2567519014 MEF-DNT-Obrigacdes do Tesouro MZN 0 17.625.000 17.625.000 0
5 4981510006 MEF-DNT-Devolug¢des de Bancos Comerciais | MZN 17.380 28.400 32.843 12.937
6 2606519019 MPF - Japao Non Project Grant Aid/OF/2001 | MZN 151.016 0 36.780 114.236
7 00104.519.01.1 | MPF - Receitas de Terceiros MZN 95.771 69.127.841 64.940.933 4.282.251
8 4072510010 MPF - Saldos Bancarios 2002 MZN 112.552 15 4367 108.200
9 004210519212 | MF-DNPE-Privatiza¢cdes-OF/DESP.CORR | MZM 31.250 70.892 32430 69.712
10 00473519011 Patriménio do Estado - Alienacao de Iméveis | MZM 22.773 39.579 22.753 39.599
Sub-total 775.512 222.277.541 215.775.518 7.277.107
Contas em USD
9 4122601010 MPF - Saldos Bancarios 2002 USD 1.308.812,84 0,00 52.696,10 | 1.256.116,74
10 4037601011 MF - Direccao Nacional do Tesouro (USD) | USD 0,00 | 82.491.554,78 | 57.183.628,02 | 25.307.926,76
11 02448.601.01.1 | MPF - DNT - Programa Emergéncia | USD 97.822,87 4.042.500,00 4.042.500,00 97.822,87
USD/2000
12 004583601007 | MPF - Receitas de Terceiros USD 1.438.995,57 611.998,86 74826481 | 1.302.729,62
Sub-total 2.845.631,28 | 87.146.053,64 | 62.027.088,93 | 27.964.595,99
Sub-total em Meticais* 1.701.925,31
Contas em ZAR
13 4356601007 MF - DNT - Taxa de Concessao ZAR 7.53 1 405.073.491,23 | 405.073.482,00 16,76
Sub-total em Meticais®** 0,07
Total em Meticais (1) 8.979.032
Total dos saldos das Outras Contas do Tesouro (2) 9.836.640
Representatividade (%) (1/2) 913

*Cambio:60,86 USD/MZN
**Cambio:4,22 ZAR/MZN

As contas em MZN transitaram para 2018 com o saldo
inicial de 775.512 mil Meticais, tendo-se registado, nesse ano,
movimentos a crédito e a débito de 222.277.541 mil Meticais
e 215.755.518 mil Meticais, respectivamente, de que resultou
o saldo final de 7.277.107 mil Meticais.

No que respeita as contas em USD, no inicio do exercicio,
apresentam um saldo global de USD 2.845.631 28, 0s movimentos
a crédito totalizaram USD 87.146.053,64 e os débitos USD
62.027.088,93, sendo o saldo final de USD 27.964.595,99.

Na Conta Bancdria n.° 004356601007 — MF — DNT - Taxa
de Concessao, os movimentos a crédito e a débito foram de ZAR
405.073.491,23 e ZAR 405.073.482 00, respectivamente, de que
resultou o saldo final de ZAR 16,76, considerando o saldo inicial
de 2018 de ZAR 7,53.

Da verificacdo da documentacdo e movimento das contas
bancdrias, foram constatadas as situagdes que se descrevem
a seguir.

7.5.2.1 - Direc¢ao Nacional do Tesouro

Sdo tratadas, nesta sec¢do, as contas bancdrias tituladas
pela Direc¢@o Nacional do Tesouro.

7.5.2.1.1 - Conta n.’ 004356601007 — MF — DNT - Taxa
de Concessao

Esta conta, que se encontra sediada no Banco de Mocambique,
foi aberta no ambito da reversdo da Barragem Hidroeléctrica de
Cahora Bassa, a favor do Estado Mocambicano, para depdsito
dos valores da taxa de concessdo, antes do seu ingresso na CUT.

Os movimentos a débito, nesta conta, corresponderam
a transferéncias efectuadas para a conta Receitas de Capital e,
desta, para a CUT, de acordo com a distribui¢@o estabelecida no
Decreto n.° 3/2009, de 23 de Marco.

Como foi referido no Relatorio e Parecer sobre a CGE
de 2017, também, no presente ano, continua-se sem indicacao,
nos bordereaux de crédito dos movimentos desta conta bancaria,
dos nomes dos ordenadores, como se dd conta no quadro a seguir:

Quadro n.° VII.11 — Movimentos sem indicacao dos

Ordenadores
(Em ZAR)
Data Descricao Crédito
05.01.2008 3200000709 16.053.259,89
19.02.2018 3200007702 27.827.209,17
15.03.2018 3200012136 32.337.101,58
11.04.2018 3200016795 28.942.58142
07.05.2018 3200022370 31.933.423,57
11.06.2018 3200029174 66.819.269,55
25.07.2018 3200038892 42.232.750,63
30.07.2018 3200040028 39.371.845,09
11.09.2018 3200049144 37.425931,59
09.10.2018 3200054926 4295531385
13.11.2018 3200063498 39.174.804,89
Total 405.073.491,23

Fonte: Conta Bancdria Taxa de Concessao
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Em sede do contraditéorio, a DNT reconheceu o facto
e informou que para colmatar a situaciio, a HCB passou a notificar
a DNT, dos pagamentos realizados.

Sobre o mesmo assunto, o Executivo, reagindo em sede
do contraditério, referiu que no exercicio de 2019 os bordereaux
j4 aparecem com a indica¢do do ordenador, a partir da facturacao
do més de Margo.

Com vista a aferir o nivel da canalizacio da receita da Taxa
de Concessdo ao Estado, foi elaborado o quadro que se segue,
com base nos relatérios de prestacdo de contas da HCB, do I
ao IV trimestre de 2018 e os respectivos extractos bancarios.

Quadro n.° VII.12 - Resumo da Taxa de Concessao

(Em ZAR)
. Receita .
Receita Bruta . Receita
. Devida . .
Periodo (Base de Canalizada | Diferenca
. ao Estado
Incidéncia) ao Estado
(10%)
Janeiro 324.500.310 32.450.031 16.053.260 16.396.771
Fevereiro 289.425.814 28.942.581 27.827.209 1.115.372
Margo 319.295.082 31,929,508 32.337.102 -407.593
Abril 668.231.849 66.823.185 28.942.581 37.880.604
Maio 422.327.506 42232751 31,933,424 10.299.327
Junho 393.718.451 39.371.845 66.819.270 | -27.447.424
Julho 374.259.316 37425932 81.604.596 | -44.178.664
Agosto 429.553.138 42955314 37425932 5.529.382
Setembro 391.748.049 39.174.805 42955314 -3.780.509
Outubro 417.351.205 41.735.121 - 41,735,121
Novembro 343.658.878 34.365.888 39.174.805 -4.808.917
Dezembro 413.758.721 41.375.872 - 41.375.872
Total 4.787.828.320 | 478.782.832 | 405.073.491 73.709.341

Fonte: Processo de Prestacio de Contas da HCB e Extractos Bancdrios

Como se pode ver no quadro, no exercicio econémico em

apreco, do valor da taxa de concessdo devida ao Estado, ZAR
478.782.832, foram canalizados ZAR 405.073.471, havendo,
assim, uma diferenca de ZAR 73.709.341, sobre a qual os
gestores da entidade informaram que os valores respeitantes ao
exercicio de 2018 s6 comecaram a ser pagos no més de Marco,

e os relativos a Outubro, Novembro e Dezembro, ingressaram
em Janeiro de 2019.

Sobre a diferenca de ZAR 112.929, entre o valor liquidado,
no més de Janeiro (ZAR 32.450.031) e o pago em Mar¢o (ZAR
32.337.102), os gestores afirmaram que a mesma resultava da
compensacdo da receita entregue a mais, no exercicio econémico
de 2017.

A nio observancia do prazo na entrega de receitas ao Estado
contraria o previsto na cladsula 5.8 do Contrato de Concessao,
segundo a qual a concessiondria pagard a entidade concedente
uma taxa mensal correspondente a 10,0% da receita bruta, até
ao final do més seguinte ao que respeita a facturacdo da HCB.
Dispde, ainda, o n.° 1 do artigo 2 do Decreto n.° 3/2009, de 23
de Marco, que “o valor da taxa de concessdo deve ser entregue
mensalmente pela concessiondria, na sua totalidade, a Direc¢ao
Nacional do Tesouro (...)".

O valor das prestacdes atrasadas pagas ao Estado ndo foi
acrescido de 2,0% de juros, contrariando o previsto na Cldusula
16.5, do Contrato de Concessdo, segundo a qual, em caso de
incumprimento de pagamento de qualquer montante devido,
aplicar-se-do juros de mora sobre esse montante, calculados a
taxa de 2,0%.

Ha a referir que nos termos do disposto na alinea a) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.” 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, constitui
infrac¢@o financeira a nao liquidag@o, cobranca ou entrega, nos
cofres do Estado, das receitas devidas.

7.5.2.1.2 — Conta n.’ 001748519015 - MPF - Receitas
de Capital

Sdo depositados, nesta conta, os dividendos das empresas
publicas e das participadas pelo Estado, as taxas de concessio,
as receitas provenientes das privatizacdes, as taxas de licenga
de exploracdo e outras receitas de capital.

A reparticdo da receita proveniente dos dividendos das
empresas participadas pelo Estado € feita na propor¢do de 75,0%
para o OE e 25,0% para o IGEPE, estabelecida por Despacho do
Ministro das Finangas, datado de 14 de Agosto de 2012.

No quadro e grafico que se seguem, apresenta-se o detalhe
dos créditos registados nesta conta, classificados por grupos de
empresas publicas, empresas participadas pelo Estado, outras
instituicdes publicas e operadores privados.

Quadro n.’ VII.13 — Créditos da Conta “Receitas de Capital

(Em mil Meticais)

Natureza dos Créditos Valor Receitado para OE
Entidade . Taxas de | Licencas de Peso ..
Dividendos Concessio | Exploragio Total Dividendos Outros

Empresas Publicas 362.176 - - 362.176 43 362.176 -
Caminhos de Ferro de Mocambique, E.P. (CFM, E.P.) 362.176 - - 362.176 43 362.176 -
Empresas Participadas pelo Estado 822.984 1.812.242 - 2.635.226 31,1 6.835.820 1.812.242
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA (HCB, SA) 0 1.812.242 - 1.812.242 214 1.812.242
Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH) 198.686 - - 198.686 23 149.015 -
Mozambique Community Network, SA (Mcnet) 32.224 - - 32.224 04 32224 -
STEMA - Silos e Terminal Graneleiro da Matola, SA 1.393 - - 1.393 0,0 1.045 -
MOZAL 242.504 - - 242.504 29 181.878 -
Acucareira de Xinavane 11.181 - - 11.181 0,1 8.386 -
Norsad 2.969 - - 2.969 0,0 2227 -
Millennium Bim 334.027 - - 334.027 39 250.520 -
Outras Institui¢cdes Publicas 3.137.125 - - 3.137.125 37,0 3.073.400 -
Banco de Mogambique (BM) 3.073.400 - -| 3.073.400 36,2 3.073.400 -
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Natureza dos Créditos Valor Receitado para OE
Entidade . Taxas de Licencas de Peso .
Dividendos Concessio | Exploragio Total Dividendos Outros
Instituto Nacional das Comunicacdes de Mocambique 63.725 - - 63.725 0.8 63.725 -
Operadores Privados - 1.500.350 847.506 2.347.856 27,7 - 2.347.856
Vodacom Mocambique - 847.506 847.506 10,0 847.506
Gestao de Terminais, SA - 64.432 - 64,432 0.8 - 64.432
Corredor do Desenvolvimento do Norte (CDN) - 263.141 - 263,141 3,1 - 263.141
Mozambique Community Network, SA (Mcnet) - 47.725 - 47,725 0,6 - 47.725
Cornelder de Quelimane, SA - 20.814 - 20,814 0,2 - 20.814
Corredor Logistico Integrado de Nacala (CLIN) - 791.441 - 791.441 93 - 791.441
MPDC - 309.499 - 309.499 3,6 - 309.499
Opsec Security Mozambique, Lda. - 3.298 - 3.298 0,0 - 3.298
Total 4322285 3.312.592 847506 | 8.482.383 | 100,0 | 10.271.396 | 4.207.823
Peso (%) 51,0 39,0 10,0 100,0
Fonte: Extractos Bancdrios de 2018 e CGE-2018.
Grifico n.’ VII.3 — Natureza dos Créditos
Licencas de
Exploragio
10.0%
[CATEGORY Dividendos
NAME] 51.0%
39.0% It —

Fonte: Extractos bancarios de 2018.

O total de 8.482.383 mil Meticais dos créditos apresentados
no Quadro VII.13, 3.137.125 mil Meticais (37,0%) provém de
Outras Instituicdes Publicas, 2.635.226 mil Meticais (31,1%),
das Empresas Participadas pelo Estado, 2.347.856 mil Meticais
(27,7%),de Operadores Privados e 362.176 mil Meticais (4,3%),
de Empresa Publica.

Quanto a natureza dos créditos, 4.322.285 mil Meticais
(51,0%) correspondem aos dividendos, 3.312.592 mil Meticais
(39,0%), as taxas de concessao e 847.506 mil Meticais (10,0%),
as licengas de exploracéo.

No que concerne a contribui¢do, no total dos créditos,
o destaque vai para os dividendos do Banco de Mogambique,
com uma participagdo de 36,2%, correspondente a 3.073.400
mil Meticais e para a taxa de concessdo paga pela Hidroelétrica
de Cahora Bassa, no montante de 1.812.242 mil Meticais, cujo
peso € de 21,4%.

O Tribunal solicitou ao Governo, em sede de Pedido de
Esclarecimentos, a indica¢do das contas bancdarias que acolhem a
taxa de concessio das entidades constantes do Quadron.® VII.14,
a seguir, extraidas do Anexo A-Informagao sobre o Desempenho
Econdmico-Financeiro dos Empreendimentos de Parceiras
Piblico-Privadas, da CGE 2018.

Quadro n.° VII.14 - Taxa de Concessao

(Em Milhoes de Meticais)

Entidade Taxa de
Concessao
Porto da Beira 1.166,62
Estradas do Zambeze 1,00
Central Eléctrica de Ressano Garcia - Gigawatt 113,17
Central Térmica de Ressano Garcia 190,18
Total 1.470,97
Fonte:CGE 2018.

Em resposta a esta questdo, o Executivo informou que ao
abrigo dos contratos de Parceria Publico-Privada celebrados,
estas entidades procedem a entrega das taxas de concessao
directamente as contratantes, designadamente, CFM (pelo Porto
da Beira), MOPRH (pelas Estradas do Zambeze) e MIREME
(pela Central Eléctrica de Ressano Garcia-Gigawatt e Central
Térmica de Ressano Garcia).

Por outro lado, foi solicitada a indicag¢@o das contas bancarias
que acolheram as receitas de dividendos do Porto da Beira e da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, nos montante de 415,33 milhoes
de Meticais e 964 .4 milhdes de Meticais, constantes do Anexo
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A e os motivos de as mesmas ndo serem depositadas na conta
bancdria n.° 001748519015 - MPF — Receitas de Capital.

No que concerne a esta questdo, o Governo informou que
os dividendos da empresa Porto da Beira e da Hidroeléctrica
de Cahora Bassa sdo transferidos para os Caminhos de Ferro
de Mocambique e Companhia Eléctrica do Zambeze (CEZA),
respectivamente, as quais t€m participacdes do Estado, no capital
social daquelas.

O Governo fez este pronunciamento sem clarificar o tratamento
dado apds a recepgao do valor das taxas e dos dividendos pelas
entidades beneficidrias, e nem tdo pouco remeteu a este Tribunal
os contratos de concessdo que permitiriam aferir os motivos pelos
quais aqueles recursos s@o encaminhados para aquelas entidades,
em detrimento da CUT.

Relativamente a fundamentacio da canalizac¢do destas taxas,
o Governo, enviou em sede do contraditorio, os contratos de
concessdo do Porto da Beira e das Estradas do Zambeze, nos
termos dos quais o Porto da Beira entrega as taxas de concessao e
os dividendos a empresa CFM, as taxas das Estradas do Zambeze
sdo aplicadas directamente na manutencao e reparacao de estradas
e informou que a Central Eléctrica de Ressano Garcia-Gigawatt,
por um lado e a Central Térmica de Ressano Garcia, por outro,
nos termos dos Decretos n.” 22/97, de 22 de Julho e 25/2000,
de 3 de Outubro, entregam as taxas de concessdo ao Conselho
Nacional de Electicidade e ao Fundo de Energia.

O Governo ndo fez mengdo aos dividendos da Hidroeléctrica
de Cahora Bassa, que sdo canalizados a Companhia Eléctrica
do Zambeze (CEZA), em detrimento da CUT, e nem clarificou
a finalidade dos dividendos e da taxa de concessdo do Porto
da Beira, que s@o canalizados aos CFM, E.P.

Nos termos do Decreto n.° 51/2000, de 21 de Dezembro,
que define o regime de reparticdo das receitas resultantes das
rendas pagas pelos concessiondrios, no ambito dos contratos de
concessoes de infra-estruturas ferrovidrias e portudrias, a receita
decorrente da cobranca das taxas de concessdo ferro-portudrias
¢ repartida pela DNT (CUT), CFM, INATER, INAMAR e
MPDC (a titulo de contribui¢do do Estado para financiamento
da Dragagem do Porto de Maputo).

Quanto a Central Eléctrica de Ressano Garcia-Gigawatt
e a Central Térmica de Ressano Garcia a explicacdo dada
pelo Governo, € contraditdria, em relacdo a oferecida no ambito
do Pedido de Esclarecimentos, em que o Executivo informou
que aquelas receitas eram canalizadas ao MIREM. Outrossim,
ndo foram facultadas explicacdes sobre o tratamento dado apds
a recepcdo dos fundos.

Deste modo, prevalece a preocupacdo deste Tribunal,
pois a entrega directa daqueles recursos aquelas entidades, viola
o principio da Unidade da Tesouraria segundo o qual todos
os recursos publicos devem ser centralizados com vista a uma
maior capacidade de gestdo, dentro dos principios de eficécia,
eficiéncia e economicidade, conforme preceitua a alinea a)
do n.° 1 do artigo 54, da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Ademais o principio de ndo consignagdo consagrado na alinea
f) do n.° 1 do artigo 13, estabelece que o produto de quaisquer
receitas ndo pode ser afectado a cobertura de determinadas
despesas especificas.

Da andlise dos processos desta conta bancdria apuraram-se
as seguintes situacdes:

a) ndo constam informagdes sobre o periodo a que se
referem os pagamentos efectuados pelas entidades
indicadas no quadro abaixo.

Quadro n.’ VIL.15 - Pagamentos de Concessdes Sem
Indicacio do Periodo

(Em mil Meticais)

N.da Operador Valor
Ordem Pago
1 Corredor do Desenvolvimento do Norte 263.141
2 Corredor Logistico Integrado do Norte 791441
3 Cornelder de Quelimane, SA 20.818
4 MPDC - Sociedade de Desenvolvimento do Porto 309.499
de Maputo, SA.
Total 1.384.899
Fonte: DNT - Receitas de Capital

Esta situagdo ndo permite, ou mesmo, impede o TA,
na sua qualidade de institui¢do suprema de controlo,
de fiscalizar, cabalmente, as receitas publicas, como

¢é seu dever.

Sobre este assunto, respondendo a solicitacdo do TA,
o Governo informou que as entidades indicadas no
quadro anterior, jd foram notificadas no sentido de
sempre que efectuarem transferéncias para a Conta
Receitas de Capital, passassem a comunicar ao
Tesouro discriminando os periodos a que se referem

oS montantes,

b) a receita canalizada ao Estado pela empresa Gestao
de Terminais, SA, foi inferior em 10.738 mil Meticais,
relativamente ao montante previamente acordado
no contrato de concessdo, conforme atesta o quadro

seguinte.

Quadro n.° VII.16 — Taxas de Concessao
(Em mil Meticais)

Receita Receita Receita
Priodd | eonese | aoBeado | aoEsdo | DI

Incidéncia) 17,5%) 15,0%)
Janeiro 32.130 5.623 4.819 803,24
Fevereiro 32.776 5.736 4916 81941
Margo 34.283 6.000 5.142 857,08
Abril 38.605 6.756 5.791 965,11
Maio 34.689 6.071 5.203 867,24
Junho 38.562 6.748 5.784 964,04
Julho 37.801 6.615 5.670 94501
Agosto 38.093 6.666 5714 952,33
Setembro 34221 5.989 5.133 855,53
Outubro 32.823 5.744 4923 820,57
Novembro 38.349 6.711 5752 958,73
Dezembro 37.178 6.506 5.577 929 45
Total 429.510 75.164 64.427 10.738

Fonte: DNT

A este respeito, no decurso da auditoria, os gestores
informaram que se deveu ao facto de o Ministro
da Economia e Finangas ter autorizado a redugdo
dataxa de concessdo, de 17,5% para 15,0%, afirmacdo
de que nio se fez prova documental, com o despacho

do Ministro;

3 Gestdo do Terminal Internacional Rodovidrio de Mercadorias de Ressano Garcia.
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c) ndo foi contabilizada, na CGE em aprego, a receita

de dividendos no montante de 63.725 mil Meticais,
paga pelo Instituto Nacional das Comunicagdes
de Mogambique.
Sobre esta matéria, o Executivo, no exercicio
do direito do contraditorio, referiu que a importancia
de 63.725 mil Meticais, paga pelo Instituto Nacional
das Comunicacdes de Mogambique, foi contabilizada
na Conta Geral do Estado, no Mapa II de Receitas,
na Rubrica Receitas Correntes Patrimoniais —
Participacdes do Estado;

b) foi contabilizado, na CGE, o montante de 362.176 mil
Meticais, de receita de dividendos da Empresa CFM.
E.P., quando o valor canalizado aos cofres do Estado
foi de apenas 62.176 mil Meticais.

Nestes dois casos, a CGE nao pode espelhar, com
clareza e exactidao, a situacdo econdmica e financeira
do Estado, como determina o n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Reagindo sobre este ponto, o Governo, em sede do
contraditério, informou que a totalidade do valor foi
transferido para a CUT em duas prestagcées, uma de
62.176 mil Meticais, no dia 06 de Dezembro de 2018,
e outra de 300.000 mil Meticais, que foi transferida
para a Conta Receitas de Capital, no dia 27 de
Dezembro de 2018 e depois canalizado a CUT no dia
2 de Janeiro de 2019.

O Executivo fez este pronunciamento anexando os
justificativos do afirmado;

c) ha divergéncias entre os dados apresentados no Anexo
A e os indicados na Tabela 9 — Receita de Dividendos
e Tabela 10 — Receita de Concessdes, das paginas 50
e 51, ambas da CGE 2018, conforme se mostra no
quadro a seguir.

Quadro n.° VII. 17 — Divergéncia de Informacio
na CGE-2018

(Em Milhoes de Meticais)

Tabela 9 -
Recei
Anexo, | Receltsde
Dividendos
Inform s/ (Pag. 50 da CGE
. ag. a .
Entidad D Dife
ntidade esemp 2018) e Tabela iferencas
Econ. -
10 - Receitas de
Emp PPP -
Concessoes (Pag.
51 da CGE 2018)
Receita de Concessoes
Porto de Maputo 1.309,15 309,50 999,65
Corredor do Desenvol-
. 1.350,61 266,10 1.084,51
vimento do Norte
Hidroeléctrica de Cahora
1.931,94 1.132,50 799 44
Bassa
Mcnet 47,53 47,70 -0,17
Receita de Dividendos
Mcnet 28,78 32,20 -3.42

Fonte:CGE 2018

A este respeito, o Governo, prestando esclarecimentos sobre
a CGE, afirmou que os montantes constantes do Anexo A referem-
-se a totalidade dos valores transferidos por estas entidades para
o Tesouro Puiblico e os constantes nas Tabelas 9 e 10 referem-
se aos valores transferidos das contas do tesouro para CUT e
contabilizados em 2018.

Esta afirmag¢do do Governo, ndo se mostra consistente, na
medida em que os montantes apurados no decurso da auditoria
foram os mencionados nas Tabelas 9 e 10.

Em sede do contraditério, o Governo reiterou o pronunciamento
prestado em sede do Pedido de Esclarecimentos e acrescentou
que nos termos do Decreto n.o 51/2000, de 21 de Dezembro e do
Diploma Ministerial n.o 42/2015, de 13 de Fevereriro, a Receita
decorrente da cobranga das taxas de concessdo ferro-portudrias
érepartida para DNT (CUT), CFM, INATER, INAMAR e MPDC
(a titulo de contribui¢do do Estado para financiamento da
Dragagem do Porto de Maputo).

O Governo, fez este pronunciamento, sem no entanto, remeter
ao Tribunal os documentos que provam o ingresso, na Tesouraria
do Estado, dos montantes constantes do quadro supra.

7.5.2.1.3-Contan.’ 002141570015 - MPF - Banco Mundial
— EMRO/99

Os créditos desta conta sdo pela emissdo de Notas
de Pagamento dos juros, inscritos no Orcamento de Estado
(débito da CUT) e pelos valores do capital a reembolsar, através
da emissdo de Notas de Pagamento por Operacdes de Tesouraria
(débito da CUT). Os movimentos a débito sdo efectuados pelo
Banco de Mocambique, pelo resgate dos Bilhetes do Tesouro
(BT’s) e pagamento dos respectivos juros.

O Banco de Mogambique credita directamente nesta conta os
valores do produto da emiss@o dos BT’s, transferindo-os, depois,
para a conta Receitas de Terceiros, para efeitos de reclassificacido
e, posteriormente, para a CUT.

Os movimentos a crédito desta conta totalizaram os valores
que se indicam no quadro a seguir.

Quadro n.’ VII.18 — Resumo dos Créditos

(Em mil Meticais)

Descricao Valor
Emissao de BT's 56.667.188
Reembolso do capital 57.344.062
Pagamento de juros 6.597.075
Crédito concedido pelo BM 6.200.000
Encargos bancdrios 1
Total 126.808.326

Fonte: Extractos bancdrios de 2018 Notas de Pagamento por OT’s.

Observa-se, no quadro, que para além dos movimentos
de emissdo, reembolso do capital e pagamento de juros pela
utilizagdo de BT’s, foi, igualmente, contabilizado, nesta conta, o
montante de 6.200.000 mil Meticais, referente ao crédito contraido
no Banco de Mocambique, para assegurar a disponibilidade do
combustivel no mercado doméstico.

Nas rubricas Reembolso do Capital e Pagamento de Juros,
estdo contidos fundos da Tesouraria, nos montantes de 480.833
mil Meticais e 45.506 mil Meticais, respectivamente. Esta
operagdo ocorre quando o valor da prestacdo de uma emissdo a
vencer coincide com a existéncia de disponibilidade na Tesouraria
do Estado, ndo se necessitando, deste modo, de uma nova emissao.

O quadro que se segue apresenta, o detalhe dos débitos
registados nesta conta.

Quadro n.° VII.19 - Resumo dos Débitos

(Em mil Meticais)

Descricao Valor
Resgate 55.161.434
Pagamento de Juros 6.595.270
Crédito na CUT do empréstimo do BM 6.200.000
Regulariza¢do do movimento indevido 56
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Descrigiio Valor GAB/2018, de 7 de Maio, do pedido~ de transferéncia
Dovolueso do oazamento antecioado do Juros 505 do valor em causa para a conta Receita de Terceiros e
L bee P . desta para a CUT, no lugar da solicitagao da emissao

CuT 56.863.229 de BT's.
Total 124.821.794 A este respeito e em sede do contraditério, o Executivo

Fonte: Extractos bancdrios de 2018 e Notas de Pagamento por OT’s.

Do quadro, pode-se verificar que para além do pagamento
de capital e juros pela utilizagdo de BT’s, foi também registada
a regularizagdo de um movimento indevido e a devolug@o do
pagamento antecipado de juros vencidos no dia 30 de Marcgo.

Em relag@o a devolucdo do pagamento de juros (1.805 mil
Meticais), movimento a crédito na CUT, assinala-se que o mesmo
resultou do pagamento antecipado, ocorrido no dia 29/03/18,
no montante de 373.607 mil Meticais, cuja obrigacdo vencia
a 30/03/2018.

No exercicio econdmico de 2018, a emissao dos BT’s foi de
56.667.188 mil Meticais, o resgate, de 55.161.434 mil Meticais
e os juros, de 6.595.270 mil Meticais.

Do valor de 55.161.434 mil Meticais, do resgate, 29.793.796
mil Meticais serviram para o pagamento do saldo de titulos
emitidos no exercicio econdmico de 2017 e parte das emissodes
de 2018.

Da verificacdo dos movimentos desta conta, constatou-se:

a) uma divergéncia de 2.184.433 mil Meticais, entre
as rubricas do Mapa I-3- Movimento da Divida
Publica por Grupos de Credores, da CGE de 2018,
e a informacdo colhida no decurso da auditoria.

Quadro n.° VII. 20 — Divergéncias Apuradas

(Em mil Meticais)

Valor
Descricao
CGE TA Diferenca
Emissdo de BT"s 56.667.188 56.667.188 -
Resgate 57.344.062 55.161.434 2.182.628
Juros 6.597.075 6.595.270 1.805
Total 120.608.325 118.423.892 2.184.433

Fonte: Extractos bancdrios de 2018 e Notas de Pagamento por OT’s e Mapa 1-3 da CGE 2018.

A este respeito, dispde o n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que a Conta deve ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e
financeira.

No que concerne ao valor da 2.182.628 mil Meticais,
da diferenca do Resgate, o Executivo, em sede do
contraditorio, informou que o mesmo foi pago por
antecipacdo, no dia 27/12/2018, de modo a nido se
incorrer em pagamento de Juros, dado que a obrigacdo
vencia no dia 02/01/2019 e o e-SISTAFE ainda ndo
estaria aberto.

Quanto a diferenca de 1.805 mil Meticais, na rubrica
de Juros, o Governo referiu que a mesma resulta
de pagamento antecipado do capital de BT’s que
vencia no dia 29 de Margo de 2018, originando uma
poupanga de juros de igual valor”. Adita, ainda, que
o MEF instruiu o BM, através de Oficio n.° 293/
DNT-GAB/BGCUQT/2018, de 31 de Maio a efectuar
a devida regularizacio;

b) a falta do comprovativo da solicitacdo da emissdo de
BT’s, no montante de 196.041 mil Meticais, cuja
transferéncia para a CUT ocorreu no dia 07/05/2018.
No exercicio do direito do contraditério do Relatério
Preliminar, a DNT remeteu o Oficio n.° 512/DNT-

afirmou que foi instruido no dia 7 de Maio de 2018 o
pagamento do Capital de Bilhetes do Tesouro previstos
para o dia 30 de Maio, no montante de 196.040.999,74
meticais, com recurso ao Saldo da Conta MPF-
EMRO no valor de 205.905.317,10 meticais” e
ainda, que aquele pagamento, tendo ocorrido com
fundos existentes na conta EMRO, ndo obedeceu ao
procedimento de uma substituicdo, uma vez que ndo
foram solicitados Bilhetes do Tesouro para pagamento
dos mesmos, mas foram utilizados fundos disponiveis
para a liquidagdo do respectivo valor;

¢) no exercicio econdmico de 2018, o Governo recorreu
ao empréstimo de 6.200.000 mil Meticais, no Banco
de Mogambique, para assegurar a disponibilidade
do combustivel no mercado doméstico.
E de referir que o processo de importagio
de combustiveis € feito pelas gasolineiras, por
intermédio da IMOPETRO, Lda., Importadora
Mocambicana de Petréleos, ndo se compreendendo as
razades que ditaram a contrac¢io do empréstimo pelo
Governo e posterior repasse aos bancos comerciais.
Por outro lado, ndo constam do processo, os documentos
sobre a utilizacdo daquele empréstimo, as empresas
que adquiram o combustivel e nem tdo pouco a mengao
ao seu reembolso.

7.5.2.1.4 - Conta n.’ 4981510006 - MEF-DNT- Devolucdes
de Bancos Comerciais

Esta conta foi criada para assegurar as devolucdes
de pagamentos que, por qualquer inconsisténcia, ndo se tornaram
efectivos, em tempo util (na mesma data de pagamento) e que
estejam na posse dos bancos comerciais.

E creditada pelos bancos onde ocorreu a devolugio de uma
OP e debitada mediante instru¢do da DNT, em contrapartida da
Conta de Receita de Terceiros domiciliada no Territério da Gestao
Emitente da OP, para a respectiva regularizacao.

Da aferi¢ao documental desta conta apurou-se que:

a) ndo foram comunicados, por via electrdnica,
os movimentos a crédito registados nesta conta, e nem
foram apresentados os correspondentes bordereuaxs;
A este respeito, dispde o ponto 8.12 do artigo 8
do Regulamento de Gestao das Contas Bancadrias
do Estado, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, do Ministro
da Economia e Finangas, que as devolucdes de valores
das transferéncias bancdrias decorrentes de varios
motivos devem ser comunicadas electronicamente, no
mesmo dia, pelo Banco de Mocambique, ao Ministério
da Economia e Financas, apds o recebimento
do ficheiro do banco destinatario;

b) nos processos referentes aos débitos, para efeitos
de regularizacio, ndo consta informacdo relevante,
nomeadamente: motivo da devolugdo, o pedido de
regularizacdo e o beneficidrio. O quadro a seguir
evidencia uma amostra destas situagoes:
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Quadro n.’ VII.21 - Relacido de Processos Com Falta de Informacio Relevante
(Em mil Meticais)
Data Valor Valor Beneficiario Observacao
15.01.2018 3200002024 377 | Receita de Terceiros
Nio consta o documento
-Sofala
de solicitagdo do valor
18.01.2018 3200002711 100 | Receita de Terceiros .
devolvido.
-Zambézia
Subtotal 477
14.06.2018 3200029936 243 | Receitas de Terceiros- Naio consta o documento
Central de solicitacdo do valor
18.05.2018 3200024766 | 10.000 | Receita de Terceiros- | devolvido, nem tio pouco
Central os motivos de devolugdo e o
beneficidrio.
Subtotal 10,243
Total 10,720
Fonte: DNT- Devolucdo de Bancos Comerciais
Em sede do contraditério, a DNT afirmou que ... até 2018, Ainda, nesta conta, sdo depositados os dividendos das

nem todas as devolugdes eram feitas mediante reclamacio formal
dos respectivos beneficidrios e/ou das unidades a elas vinculadas,
bastando apenas a apresenta¢do da ordem de pagamento dos
valores em causa”, aditando que “Para evitar que fossem feitas
devolugdes indevidas, actualmente o processo de devolucgdes é
feito mediante a carta de reclamacgado apresentada pela unidade
emitente da Ordem de Pagamento, constituindo, deste modo, uma
base para desencadear os passos subsequentes que culminam com
a transferéncia do valor reclamado”.

Em relacdo ao débito efectuado no dia 18/05/18, na conta
de Receitas de Terceiros- Central, no montante de 10.000 mil
Meticais, o TA, no decurso da auditoria solicitou os documentos
que fundamentam a operacdo, tendo a DNT informado que é
pratica proceder a transferéncias financeiras, sempre que se
verifique ociosidade de recursos nas contas bancdrias subsididrias
a CUT, de que ela ¢ titular, para alimentar a Tesouraria do Estado.

A resposta da DNT € pouco esclarecedora uma vez que se
tem constatado a permanéncia de saldos nas contas bancdrias
do Tesouro das quais ela € titular, que ndo sdo recolhidos para
alimentar a Tesouraria, alegando-se a falta de identificacdo do
ordenador.

Por outro lado, ndo foi apresentada ao Tribunal qualquer
evidéncia de avaliacdo do tempo limite de permanéncia de saldos,
nas contas bancdrias subsididrias a CUT, que obriga aos gestores
a recorrer aquele procedimento.

Sobre este aspecto no exercicio do direito do contraditdrio,
a DNT referiu que ““ ndo existe um instrumento legal que define
o tempo limite de permanéncia de recursos nas contas subsididrias
da CUT, por tratar-se de matéria de gestao corrente da Tesouraria
do Estado”.

Acrescentou, ainda, que “Estd em curso um trabalho rotineiro
nas contas subsididrias da CUT (tituladas pela DNT) visando
identificar potenciais saldos ociosos que culminard com a sua
transferéncia para CUT”.

Em sede do direito do contraditorio, o Executivo, remeteu
a este Tribunal os justificativos indicados no Quadro VII.21,
que ndo foram apresentados no decurso da auditoria, nem
em sede do contraditdério do Relatdrio de Auditoria.

7.5.2.1.5 — Conta n.° 002448601011 — MPF — DNT -
Programa Emergéncia USD/2000

Esta conta foi aberta no ambito do programa de emergéncia,
para fazer face aos danos causados pelas cheias que assolaram o
pais, no ano de 2000. Posteriormente, ji no ano de 2004, foram
depositados USD 12 milhdes provenientes da assinatura do
contrato de explorag@o da carvoeira de Moatize, pela Companhia
Vale do Rio Doce.

participagdes do Estado nas empresas, quando os mesmos sao
pagos em dodlares americanos, para a sua posterior transferéncia
a conta bancdria das participac¢des do Estado.

Como se pode constatar, esta conta estd a ser utilizada fora
dos objectivos para os quais foi criada, o que viola o disposto
na Circular n.° 01/DNT/GAB, de 15 de Janeiro de 2002, segundo
aqual, cada conta bancdria deve ser movimentada de acordo com
a sua finalidade.

Da andlise feita a informacgdo disponibilizada apurou-se
um saldo final de USD 97.822,87, que vem transitando desde
o exercicio de 2016, de que ndo se tem informagao sobre a razao
da sua permanéncia.

Este saldo também deveria ser considerado ocioso, conforme
referiu a DNT, no entanto, ndo foi transferido para alimentar
a Tesouraria do Estado.

Em relag@o aos ingressos de USD 4.042.500,00, nesta conta,
apurou-se que o mesmo corresponde aos dividendos do exercicio
econémico de 2017, pagos pela MOZAL.

Os débitos, nesta conta, corresponderam a transferéncias
efectuadas para a Conta Receitas de Capital e desta para a CUT.

7.5.2.1.6 — Conta Bancaria n.° 004072510010 - MPF-Saldos
Bancarios 2002 (MZN)

Esta conta foi aberta em 2002, para o saneamento dos saldos
bancdrios ociosos em diversas contas de diferentes érgaos
e instituicdes do Estado, no ambito da implementacdo do
e-SISTAFE.

Assim, a mesma € creditada por transferéncia dos saldos
ociosos destas instituicdes e € debitada quando se procede
adevolucdo ao respectivo titular, caso seja considerada pertinente
a reclamacdo apresentada.

Da conferéncia do suporte documental desta conta apurou-se
que:

a) o saldo inicial de 2018 (112.552 mil Meticais), difere do

transitado do exercicio de 2017 (68.816 mil Meticais).
Sobre esta situacdo, a DNT informou que “o Banco de
Mogambique procedeu a correccio das discrepancias,
no extracto da conta, de modo a sanar a diferenca de
saldo” mas ndo remeteu a este Tribunal o extracto
corrigido.
Em sede do contraditério, a DNT enviou, apenas,
o extracto do més de Dezembro de 2017, ostentando
o saldo final de 112.552 mil Meticais, pelo que ndo foi
possivel a validacao das correcgdes efectuadas, uma
vez que 0 mesmo ndo apresenta todos 0s movimentos.
O Governo, no exercicio do direito do contraditorio,
remeteu o extracto contendo todas as transagdes
realizadas.
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Para aferir a fiabilidade da informagao disponibilizada
pelo Executivo, o Tribunal recorreu ao extracto de
2016, tendo constatado que o saldo final daquele ano
(205.368 mil Meticais), diverge do inicial de 2017
(249.105 mil Meticais), o que, por sua vez, afecta os
anos subsequentes.

O principio da materialidade consagrado na alinea b)
do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
estabelece que a informacgdo produzida deve
apresentar todos os elementos relevantes que permitam
0 acompanhamento da utilizacio dos recursos publicos.
Por outro lado, o artigo 26 do Diploma Ministerial
n.° 260/2004, de 20 de Dezembro, que aprova as
Regras de Abertura, Movimentacdo e Encerramento
das Contas Bancdrias do Estado, em vigor na altura
dos factos, preconiza que a reconciliacdo didria
dos movimentos financeiros nas contas bancarias
¢ da responsabilidade da respectiva unidade gestora;

b) falta a totalidade dos bordereaux de crédito, o que ndo
permitiu aferir a origem dos fundos;

Em sede do contraditorio, o Executivo remeteu
os bordereuax em falta, ficando assim ultrapassada
a constatag@o acima descrita.

c) a transferéncia do montante de 1.983 mil Meticais, para
a UEM/Faculdade de Medicina, ndo obedeceu aos
procedimentos estabelecidos, que seriam de transferir-
se o valor para a Conta Receita de Terceiros e desta a
CUT, para posterior pagamento ao beneficidrio.

Em relagdo a este aspecto, os gestores da DNT
informaram que a transferéncia do valor em ZAR,
para a conta em Meticais, a favor da UEM/Faculdade
de Medicina, resulta da ndo existéncia da conta Saldos
Bancdrios em ZAR.

A resposta dada pela DNT ndo esclarece a questdo
levantada por este Tribunal, pelo que se reitera que
¢ na CUT que devem ser centralizadas as receitas
arrecadadas, tanto internas como externas, bem como
o pagamento de despesas publicas, independentemente
da sua natureza, em observancia do principio
da unidade de Tesouraria, preceituado na alinea a)
do ndmero 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro.

7.5.2.1.7 — Conta Bancaria n.° 004122601010 - MPF-Saldos
Bancarios 2002 (USD)

Esta conta foi aberta em 2002, para acolher os saldos bancérios
ociosos em diversas contas de diferentes 6rgdos e instituicdes
do Estado, por falta de movimento por um periodo superior a

60 dias. E creditada por transferéncia dos saldos ociosos destas
instituigdes e € debitada em contrapartida da Conta de Receita
de Terceiros para financiar o défice de tesouraria.

Do valor total dos débitos (USD 52.696,35), consta que
USD 10.415 sao referentes a devolucdo do saldo da UEM, USD
7.400,55, da Direc¢c@o Nacional de Extensdo Agraria e USD
34.879,80, do Instituto Nacional de Saude.

Da verificagdo dos processos disponibilizados, apurou-se a
existéncia de débitos directos aos beneficidrios, a partir desta
conta, sem observancia dos procedimentos estabelecidos.

Reagindo em sede de auditoria, a DNT afirmou que isso
resultou do facto de a lei cambial ndo permitir pagamentos em
moeda estrangeira, dentro do pafs, pelo que ndo havia lugar a
transferéncia para a CUT, uma vez que desta sé resultaria um
pagamento.

A DNT informou, ainda, que usou aquele procedimento
para evitar perdas cambiais que seriam por si assumidas, na
conversdo do valor disponivel em USD para Meticais e proceder
a transferéncia do respectivo valor.

O TA entende, a este respeito, que sendo o Ministério da
Economia e Finangas a entidade responsdvel pela concepc¢do do
SISTAFE, deve criar mecanismos que permitam a observancia
dos procedimentos e principios contidos naquele instrumento que
se destina a execucdo do Or¢camento.

7.5.2.1.8 — Conta n.’ 000520511017 — MF - Direccao
Nacional do Tesouro (MZN) - MB10

Esta conta, sediada no Banco de Mocambique, é creditada
pelos reembolsos de empréstimos outorgados pelo Estado,
nomeadamente, Créditos do Tesouro e Acordos de Retrocessao
e, posteriormente, debitada, por transferéncias, para a CUT.

Da verificacdo dos extractos bancdrios, apurou-se que esta
conta transitou do exercicio de 2017 com o saldo de 110.748 mil
Meticais, valor que diverge em 25.000 mil Meticais, do saldo
inicial de 2018 (135.748 mil Meticais).

No que concerne a diferenca nos saldos transitados, os gestores
afirmaram que o Banco de Mocambique procedeu a correccio
das discrepancias, sem no entanto remeter o respectivo extracto.

Estas recorrentes diferencas de saldos nas, contas bancdrias do
Tesouro, revelam a falta de conciliagdo mensal dos movimentos
financeiros cuja responsabilidade € da respectiva unidade gestora,
conforme dispde o artigo 26 do Diploma Ministerial n.° 260/2004,
de 20 de Dezembro, do Ministro das Financas, que aprova as
Regras de Abertura, Movimenta¢do e Encerramento das Contas
Bancdrias do Estado, em vigor na altura do acto.

No quadro a seguir, s@o apresentados os movimentos desta
conta bancdria, provenientes das fontes, anteriormente referidas.

Quadro n.’ VI1.22 — Reembolso dos Créditos/Acordos de Retrocessio

(Em mil Meticais)

Designaciio Saldo em 31/12/17 | Desem bolso | Divida Acumulada em Amortizacio Valor em Divida
@ 2) 2018 (3)=(2)+(1) em 31/12/18

Créditos do Tesouro (1 165.333 0 165.333 2.310 163.023
Comunidade Mahometana 165.333 0 165.333 2.310 163.023
Acordos de Retrocessao 2) 11.664.263 2.617.097 14.281.360 92.795 14.188.565
GAPI - Sociedade de Investimento 242917 29214 272.131 2.575 269.556
Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP) 158.522 0 158.522 3.993 154.529
Fundo de Investimento e Patriménio de Abastecimento 11.525.617 2.587.883 14.113.500 60.786 14.052.714
de Agua (FIPAG)
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) -262.793 0 -262.793 25.441 -288.234
Total 3)=(1)+(2) 11.829.596 2.617.097 14.446.693 95.105 14.351.588
Total dos Créditos 95.105

Fonte:Extractos Bancérios de 2018 e Anexo Informativo 5 da CGE de 2018.
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Conforme se pode alcangar do quadro acima, o valor em divida
da HCB néo foi corrigido, contrariamente ao pronunciamento
feito pelo Governo, no contraditério do Relatério sobre a CGE
de 2017, segundo o qual o mesmo ja fora corrigido.

Da andlise dos planos de amortizacdo dos acordos de
retrocessao, constatou-se que o FIPAG e a GAPI — Sociedade
de Investimento, faltaram ao pagamento de pelo menos uma das
prestagdes em divida, conforme ilustra o quadro a seguir.

de Mocambique para o alcance dos objectivos de desenvolvimento
sustentdvel da educacdo.

Da conta, titulada pelo MEF, sdo transferidos fundos
para a Conta Unica do Tesouro apenas mediante a solicitagio
do MINEDH, dirigida a DNT.

No quadro que se segue, apresenta-se o resumo da origem
dos créditos efectuados nesta conta, em 2018.

Quadro n.’ VI1.24 — Detalhe dos Movimento a Crédito

Quadro n.° VII. 23 — Prestacoes Pagas vs Nao Pagas (Em USD)
(Em Meticais) Ordenador Valor (Crédito) Peso (%)
Prestacoes UNICEF 500.000,00 0,6
. Designaciao
Entidade Data de Valor da Em EUA 1.500.000,00 18
do Acordo Paga
Vencimento | Prestacio Falta Canadi 6.618.839.71 8,0
13/01/2018 20.749 | 20.749
1999056/E Y~ . — Alemanha 15.807.676,69 19,2
FIPAG 07/01/2018 40.038 40.038 ‘ — S -
2012003 E . Finlandia 9.028.565,03 10,9
07/12/2018 39.735 39.735 Portugal 279.016,42 03
Subtotal 121.056 | 60.787 | 60.269 Dinamarca 7.078.726,00 8.6
05/03/2018 2.575 2.575 ;
GAPI 163 Banco Mundial 40.541.305,04 49,1
01/09/2018 2575 2.575 Total 82.491.554,78 100
Subtotal 5.150 2.575 2.575 Fonte: Extractos Bancdrios DNT
Total 126.206 | 63.362 | 62.844 Quanto a contribui¢do dos parceiros no sector da Educag@o,

Fonte: Planos de Amortizagio e Acordos de Retrocessdo

Os dois acordos do FIPAG foram no dmbito do financiamento
do projecto de implanta¢do da 2.* fase do Programa Nacional
do Desenvolvimento do Sector de Agua, ligado ao processo
da delegacdo de gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua
das cidades de Maputo, Beira, Quelimane, Nampula e Pemba e
melhoramento e expansao do sistema do abastecimento de dgua
de Maputo, Matola e arredores, enquanto o acordo da GAPI
destinou-se ao projecto de apoio as Pequenas e Médias Empresas
do Sector da Pesca Semi-Industrial.

Dos processos verificados, ndo constam informagdes sobre
os motivos da falta de pagamento daquelas prestacdes, nem
evidéncias de diligéncias feitas por parte do MEF-DNT.

Sobre esta matéria, o Executivo pronunciou-se nos seguintes
termos: ... por Despacho de 23/03/2018, de Sua Exceléncia
o Ministro da Economia e Finangas, o FIPAG foi autorizado a
usar o valor de 60.269 mil Meticais do orcamento de servico
da divida para o ano de 2018, para que de forma imediata
implementasse as medidas de mitigacdo da crise hidrica, na
sequéncia das decisées tomadas na 3.° Sessdo Ordindria do
Conselho de Ministros, de 6 de Fevereiro de 2018.

Informou, ainda, que em relagcdo ao GAPI, o pagamento
da ultima prestagdo de 2018 do plano de amortizacdo, foi
efectuado em Janeiro de 2019, em simultdneo com a 1° prestagdo
de 2019 prevista para o més de Feveriro de 2019, no valor
de 2.575 mil Meticais, totalizando o montante de 5.150.4 mil
Meticais.

O Executivo fez estes pronunciamentos anexando junto
do contraditério o documento que elucida o afirmado.

No que toca aos pagamentos efectuados pela HCB e FFP, ndo
foi possivel aferir a correspondéncia entre as prestacdes pagas e
as indicadas nos respectivos planos de amortizagdo, pelo facto
destes estarem expressos em moeda estrangeira.

O montante de 228.016 mil Meticais, referente ao total dos
débitos apurados nesta conta bancdria, foi transferido para a CUT.

7.5.2.1.9 — Conta Bancaria n.’ 004037601011 - MEF -
Direccao Nacional do Tesouro - USD/2000

Esta conta foi aberta com vista a implementacdo
do plano estratégico da educagdo, baseado no compromisso

o destaque vai para o Banco Mundial, com um peso de 49,1%,
seguido da Alemanha, Finlandia, Dinamarca e Canadd, com
19.2%, 109%, 8,6% e 8,0%, na mesma ordem.

7.5.2.1.9 — Conta n.” 002606519019 - MPF - Japao-Non Pr
Grant Aid/Of£/2001

Esta conta, titulada pela Direccdo Nacional do Tesouro
e domiciliada no Banco de Mog¢ambique, € utilizada para o
ingresso de fundos provenientes das seguintes fontes:

a) contravalores resultantes da comercializagcdo da ajuda
alimentar do Japao, da contan.® 263811010001 — MPF

- JAPAO NON PROJECT AID II, no BCIL; e
b) reembolsos dos créditos concedidos, em 2002,
com donativos do Japao, através do Tesouro, outorgados

a empresas, totalizando USD 12.250.000,00.

A utilizag@o definitiva dos mencionados contravalores
resultantes da comercializagdo da ajuda alimentar esta
condicionada a um entendimento prévio entre os Governos
de Mocambique e do Japao.

Por anuéncia do Governo do Japdo, a DNT transferiu 36.780
mil Meticais, para os CFM — Portos e Caminhos de Ferro
de Mocambique, E.P., no dia 31/01/18, para o financiamento
do projecto de reabilitacdo e reparac@o da ponte cais da Maxixe,
devastada pelo ciclone Dineo, em Fevereiro de 2017.

Com vista a aferir a execucio deste montante, o TA, através
do Oficio n.° 509/CGE/TA/369/2019, solicitou aos CFM, E.P.,
os justificativos da despesa, os quais foram remetidos através
da carta com Ref*.106/GP-CA/CFM/2019.

Da verificacdo dos justificativos disponibilizados, observou-se
que foi celebrado e executado um contrato com a Teixeira Duarte
— Engenharia e Constru¢des Mogambique, Lda., no montante
de 35.649 mil Meticais.

O relatdrio da obra destaca que foram realizados trabalhos
adicionais na reabilitagdo da terminal de passageiros
e da dragagem, avaliado em 642 mil Meticais, no entanto nao
foi celebrada nenhuma adenda ao contrato inicial e ndo € referido
o destino dado ao valor remanescente de 490 mil Meticais.
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7.5.2.2 — Direc¢io Nacional do Patriménio do Estado

Neste ponto, centra-se a andlise nas contas bancdrias tituladas
pela Direc¢ao Nacional do Patriménio do Estado, respeitantes
as Privatizacdes e Alienacao de Iméveis.

7.5.2.2.1-Conta Bancéria n.” 004210519012 — Privatizacoes,
em Meticais

Esta conta bancdria € creditada pelas receitas de alienagdo
de empresas, participagdes do Estado no capital social de
empresas, taxas de concessao de exploracdo e pelos pagamentos
efectuados pelos adjudicatdrios das empresas privatizadas,
de acordo com as modalidades acordadas contratualmente.

Segundo o estatuido non.° 1 do artigo 25 da Lein. 15/91,de 3
de Agosto, o produto de alienagdo ou privatizagdo total ou parcial
de empresas, estabelecimentos, instalacées e participagdes
sociais de propriedade do Estado, constituird a receita de um
fundo proprio a ser criado pelo Conselho de Ministros, depois de
pagos os encargos com a mesma alienagdo ou privatizagcdo e as
dividas ou indemnizacdes que houver legalmente que satisfazer.

Uma vez que ainda ndo foi constituido o Fundo, como dita
on. 1 do artigo 25 da Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto, os débitos
desta conta devem ser encaminhados para a Conta Unica do
Tesouro, em observancia do estatuido no n.° 2 do artigo 54
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que preceitua que a
cobranca de receitas deve ser realizada em estrita observancia
do principio da unidade de tesouraria, segundo o qual todos os
recursos ptblicos devem ser centralizados com vista a uma maior
capacidade de gestdo, dentro dos principios de eficdcia, eficiéncia
e economicidade.

Reagindo a respeito desta matéria, em sede do contraditério,
o Executivo, informou que foi transferido para a Conta
n.?04104519011, com denominag¢do MEF-Receitas de Terceiros,
o montante de 77.251.982,43MT, relativo a receita de alienacdo
de empresas, estabelecimentos, instalacées e participagdes
financeiras, estabelecida pelo Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio,
valor recolhido e encaminhado para a CUT — Conta Unica do
Tesouro pela Direc¢do Nacional do Tesouro.

O Executivo anexou ao documento do contraditério
o bordereaux de transferéncia daquele montante, datado
de 04/06/19.

H4 a referir que o principio da regularidade financeira,
consagrado na alinea a) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, estabelece que a execucdio do Orcamento do Estado,
deve ser feita em harmonia com normas vigentes e mediante
o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Do montante total do crédito, foi extraida uma amostra,
no valor de 69.327 mil Meticais (97,8%), dos quais 55.403 mil
Meticais, de alienacdo de imdveis do Estado (78,2%), 8.715 mil
Meticais (12,3%), de juros pelo atraso no pagamento de alienag@o,
2.950 mil Meticais (4,2%), da Taxa de Cessdo de Exploracdo
e 2.259 mil Meticais (8,7%), de valores nao especificados quanto
a sua origem, como se da conta no quadro a seguir.

Quadro n.’ VIL.25 — Receita das Privatizacoes em 2018

(Em mil Meticais)

Designacdo Valor %
Alienagdo de Iméveis 55.403 782
Taxa de Cessao de Exploracio 2.950 42
Juros 8.715 12,3
Processos em Falta 2.259 32
Total da Amostra 69.327 978
Total dos Movimentos a Crédito 70.892 100,0

Fonte: DNPE.

Dos processos analisados, ndo foram disponibilizados
justificativos de 2.259 mil Meticais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 4 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente a Organizacao, Funcionamento e Processo
da Secc¢ao de Contas Puablicas do Tribunal Administrativo, “Todas
as entidades publicas ou privadas sdo obrigadas a fornecer,
com toda urgéncia e de preferéncia a qualquer outro servico,
as informagdes e processos que lhes forem pedidos”, pelo que a
sonegacdo ou deficiente prestacao de informacgdes ou documentos
¢é infraccdo financeira, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do arti-
g0 98 da mesma Lei.

O detalhe dos débitos da conta é apresentado no quadro
a seguir.

Quadro n.° VII.26 — Resumo dos Débitos Realizados

(Em mil Meticais)

Designacao Valor Y%
Passivo Laboral Pagamento referente a contribuicio 082 30
ao INSS
Sub-total 982 3,0
Transferéncia do valor das Receitas
Transferéncias para a Direc¢cdo Nacional | de Privatizacdes referente a devolucdo 31244 963
do Tesouro (DNT) de saldos para a Conta de Receitas de
Terceiros.
Sub-total 31.244 96,3
Pagamento de saldrio a uma ex- 6 00
Outras Despesas trabalhadora da UTRE
Extorno 198 0,6
Sub-total 204 0,6
Total dos Movimentos a Débito 32430 100,0

Fonte: DNPE - Extracto Bancério da Conta Privatiza¢Ges, em Meticais.

Conforme se observa no quadro supra, no exercicio econdmico
de 2018, esta conta bancdria registou movimentos a débito, no
valor total de 32.430 mil Meticais, dos quais 982 mil Meticais,
(3,0%), foram para o saneamento financeiro, através do pagamento

de passivo laboral referente a contribuiciio ao INSS, 31.244 mil
Meticais (96,3%), transferéncias das receitas de privatizacdes para
a Conta de Receitas de Terceiros, sediada na Direc¢ao Nacional
do Tesouro e 204 mil Meticais de despesas diversas, das quais, 6
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mil Meticais de pagamento de saldrio a uma ex-trabalhadora da
UTRE - Unidade Técnica de Restruturagdo de Empresas e 198
mil Meticais de estorno.

A recorrente utilizagdo desta conta para pagar despesas,
no presente exercicio e nos anteriores, constitui uma violagao
do principio da unidade de tesouraria estabelecido na alinea a)
do ndmero 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual todos os recursos piblicos devem ser centralizados
com vista a uma maior capacidade de gestdo, dentro dos principios
de eficécia, eficiéncia e economicidade.

7.5.2.2.2 — Conta Bancaria n.” 473519011 — Alienacio
de Imoveis

Segundo o estatuido no artigo 17 do Decreto n.° 2/91, de 16
de Janeiro, conjugado com a alinea b) do artigo 11 do Decreto
n.° 24/95, de 6 de Junho, do produto da alienacdo de imdveis
canalizado para a DNPE, 30,0% deve ser transferido para o Fundo
para o Fomento da Habitacdo (FFH), 50,0%, para o pagamento
das indemnizagdes, constituindo, os restantes 20,0%, receita do
Estado.

A distribuicdo do produto da alienacdo de imdveis, por
transferéncia directa desta conta para o FFH e para o Estado,
€ contrdria ao principio de unidade de Tesouraria estipulado
na alinea a) do n.° 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro. O produto deveria ser transferido paraa CUT e, depois,
requisitada a parte a distribuir, nos termos do disposto no artigo
17 do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro e alinea b) do artigo 11
do Decreto n.° 24/95, de 06 de Junho, respectivamente.

No que tange as receitas cobradas pelas DPEF s, estas devem
ser reencaminhadas a Direccio Nacional do Patriménio do Estado,
em estrito cumprimento das pertinentes disposi¢des da Circular
n.° 0008/DNPE/DIPRE/RIT/041/02/2017, de 25 de Julho, do
Director Nacional Adjunto do Patriménio do Estado.

Da verificacdo dos documentos de suporte dos créditos,
facultados pela DNPE, apurou-se que 27,9% das receitas de
alienacdes provém das DPEF’s, 36,1%, da Domus - Sociedade
de Gestao Imobiliaria, e 40,5%, de ordenadores desconhecidos,
que segundo a DNPE resulta de depdsitos efectuados pelos
adjudicatdrios dos imoveis, sem o encaminhamento dos
respectivos comprovativos para a esta Direc¢do Nacional.

O quadro que se segue ilustra o resumo dos créditos, apurados
no processo da auditoria.

Quadro n.’ VIL.27 — Receitas de Alienacao de Iméveis

(Em mil Meticais)

Origem Valor Peso (%)
DPEF de Gaza 1.108 28
DPEF de Inhambane 1.967 50
DPEF de Manica 190 0,5
DPEF de Maputo 2911 74
DPEF de Nampula 2.335 59
DPEF de Niassa 0,03 0,0
DPEF de Zambézia 689 1,7
DPEF de Sofala 1.825 4.6
Sub - Total 11.026 27,9

Origem Valor Peso (%)
Domus - Sociedade de Gestdo
Imobilidria 12514 316
Sub-total 12,514 31,6
Ordenadores Desconhecidos 16,014 40,5
Sub-total 16,014 40,5
Total 39.554 100,0
Fonte: DNPE.

Em relacdo aos ordenadores desconhecidos, importa referir
que a DNPE, no exercicio do direito do contraditério sobre o
Relatério e Parecer das CGE’s de 2014 e 2016, informara que
estavam sendo tomadas medidas internas com vista a obtencdo de
informacgdes sobre os movimentos, através do envio de circulares
as DPEF’s para estas identificarem a proveniéncia dos valores
constantes dos extractos bancarios. Nao obstante as medidas
internas anteriormente enunciadas, continuam a verificar-se
depdsitos cujos ordenadores ndo sdo identificados.

No decurso da auditoria, ndo foram dadas explica¢des sobre
a falta de reparticdo e canalizacido de (23.540 mil Meticais ),
59,5% da receita de alienag@o de imoveis, apesar de terem sido
identificados os respectivos ordenadores, preterindo-se o estatuido
no artigo 17 do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, conjugado
com a alinea b) do artigo 11 do Decreto n.° 24/95, de 6 de Junho,
ja citados.

Esta situagdo revela falhas nos procedimentos de controlo
interno instituido e traduz-se na omissdo de transferéncias dos
valores devidos ao FFH e a CUT (OE), o que ndo permite que
tais receitas fiquem reflectidas na Conta Geral do Estado, fazendo
com que esta ndo espelhe, fielmente, a execu¢dao do OE do ano
em referéncia.

Segundo o principio da regularidade financeira, consagrado
na alinea a) do artigo 4 da Lei n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, “a
execuc¢do do Or¢camento do Estado deve ser feita em harmonia
com as normas vigentes e mediante o cumprimento dos prazos
estabelecidos”.

Esclarecendo esta situacdo, em sede do contraditério,
o Governo referiu que foi criada a Fonte de Recurso com a
designacdo 103 PATRIM - Receitas de Tesouro — Receitas
Consignadas — PATRIM — Alienagdo de Imoveis e Alienagdo de
Empresas para permitir que a contabilizacdo das receitas assim
como das despesas estejam reflectidas no Modulo de Execucdo
Orcamental do e-SISTAFE, assim como a canalizagdo das
Receitas através da Conta Unica do Tesouro (...).

Adicionalmente, informou que no exercicio de 2018 ndo
foram efectuadas transferéncias para o Fundo de Fomento
da Habitacdo (FFH) em cumprimento do Despacho de S. Excia
o Ministro da Economia e Financas que condicionava
a assinatura do Contrato-Programa detalhando a finalidade
dos fundos e as respectivas metas.

Relativamente aos débitos na conta em aprego, 1.380 mil
Meticais foram canalizados a titulo de receita de alienacio,
6.901 mil Meticais, ao FFH e 14.451 mil Meticais, para a conta
de Receitas de Terceiros. Os 20 mil Meticais remanescentes
correspondem a regularizacdo do valor creditado erradamente.

O quadro que se segue ilustra a distribuicao do produto de
alienacdo de imoveis, em que se apurou que a mesma teve como
base de incidéncia apenas o saldo inicial de 2018.
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Quadro n.° VII. 28 — Distribuicio do Produto de Alienacao de Iméveis

(Em mil Meticais)

Recebedoria da Fundo para .
. Receitas
Base de | Fazenda 1.° Bairro o Fomento de do Estad
ica o Estado
Descrigdo Data Incidéncia Fiscal Habitacao
Valor % Valor % Valor
Valor Transferido 22.733 6,0 1.380 304 6.901 63,6 14451
Valor que Deveria ser | 04/01/2018 22.733 50,0 11.366 30,0 11.366 20 4.547
Transferido
Diferenca -44.0 -9.986 04 -4.465 43,6 9.904
Fonte: DNPE.

Da leitura do quadro, observa-se que na reparticdo do produto
de alienacdo de iméveis, a DNPE ndo observou as percentagens
previstas no artigo 17 do Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro,
conjugado com a alinea b) do artigo 11 do Decreto n.° 24/95,
de 6 de Junho, atrds mencionados, de (50,0%, 30,0% e 20,0%).

Este procedimento viola o principio da legalidade, consagrado
na alinea b) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
o qual determina a observancia integral das normas legais
vigentes.

VIII - Operacoes Relacionadas com o Patrimoénio
Financeiro do Estado

8.1 — Enquadramento Legal

Pelo disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 48 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), a Conta Geral
do Estado deve conter o mapa dos activos e passivos financeiros
existentes no inicio e no final do ano econémico.

Neste capitulo ¢ analisado o patriménio financeiro activo do
Estado, constituido pelo capital das empresas publicas e das
sociedades de capitais publicos, participacdes do Estado no
capital de empresas privadas, quer sejam sociedades anénimas,
quer sejam sociedades por quotas, ou outras e valores por receber
decorrentes de empréstimos concedidos, sejam pela utilizacao
de fundos do Tesouro, saneamento, acordos de retrocessiao ou
de outra natureza.

Na andlise das Operagdes Financeiras Activas, foram
considerados os seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto, que estabelece
normas sobre a reestruturacdo, transformacao
e redimensionamento do sector empresarial do
Estado incluindo a privatizacdo e a alienacdo, a titulo
oneroso, de empresas, estabelecimentos, instalagcdes
e participacdes sociais de propriedade do Estado;

b) Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado do ano de 2018;

c) Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, que estabelece
os principios e regras aplicdveis ao sector empresarial

d) Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro, que cria
o Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado
(IGEPE), responsdvel pela gestdo, coordenacdo
e controlo de participacdes do Estado nos diferentes
tipos de sociedades;

e) Resolugdo n.° 7/2015, de 29 de Junho, da Comissdo
Interministerial da Administragdo Publica, que aprova
o Estatuto Organico do Ministério da Economia
e Finangas (MEF); e

f) Diploma Ministerial n.° 94/2012, de 14 de Junho,
do Ministro das Finangas, que aprova o Regulamento
Interno da DNPE.

8.2 — Consideracoes Gerais

No exercicio econdmico de 2018, de um total de 55 Sociedades
Anénimas participadas pelo Estado e/ou IGEPE, apenas 8§
distribuiram dividendos.

No ambito dos empréstimos por acordos de retrocessio,
prevalecem entidades publicas, ao longo do quinquénio 2014-
2018, que nao efectuaram qualquer reembolso.

A semelhanca dos anos anteriores, na CGE de 2018, ndo consta
a informacao relativa aos créditos mal parados do Banco Austral.

Da auditoria realizada a DNPE, foi constatado que continua
o incumprimento generalizado no pagamento de prestacdes pela
alienag@o do patriménio do Estado.

8.3 — Execucio das Operacoes Financeiras Activas

As Operacgdes Financeiras Activas compreendem
os empréstimos e adiantamentos, aquisicdo de titulos
de crédito, incluindo obrigagdes, ac¢des, quotas e outras formas
de participacdo do Estado.

Os empréstimos contraidos ou concedidos, as respectivas
amortizacgdes, os adiantamentos e regularizagdes, bem como as
participagdes do Estado no capital social de empresas, integram
as transac¢des que conduzem a variacdo de activos e passivos
do Estado.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as Operacdes Financeiras
Activas inscritas no Mapa A da Lei Orcamental, as dotacdes

do Estado; constantes da CGE e a correspondente execugao.
Quadro n.° VIII. 1 — Execugdo das Operacdes Activas
(Em mil Meticais)
Dotacoes Execucao
Codigo Designacao int
# Bha 2];2317 CGE2018 | Valor % I();:;’
231 Operagoes Activas 13.393.279 14.128.947 | 13.924.275 98,6 1000
231001 Capital Social das Empresas - 203.730 81.755 40,1 0,6
231002 Empréstimos, com Acordos de Retrocessao, - 13.154.625 | 13.071.930 994 939
as Empresas

231099 Outras Operacdes Financeiras Activas - 770,591 770.591 1000 55

Fonte: Mapa A anexo a Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro e Mapa V da CGE de 2018.
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Neste quadro, observa-se uma diferenca de 735.668 mil
Meticais, entre as dotacdes or¢camentais registadas na Lei
Orcamental e as da CGE de 2018.

A execucdo das Operacdes Activas, no exercicio em
consideracdo, foi de 13.924.275 mil Meticais, correspondente a
98,6%. O Capital Social das Empresas teve uma taxa de execucao
de 40,1%, os Empréstimos com Acordos de Retrocessio,
de 99.4% e as Outras Operagdes Financeiras Activas foram
executadas na totalidade.

8.4 — Participacoes do Estado

O Estado pode deter participagdes indirectas, através de
Empresas Publicas que, devidamente autorizadas pelo Ministro
que superintende a drea das Finangas, subscrevem participacdes

no capital de sociedades jd existentes ou na constituicao de
entidades empresariais.

As participagdes, nas Sociedades Anénimas e por Quotas, i) do
Estado, i) do IGEPE e iii) destas duas entidades, em conjunto, sdo
apresentadas nos Quadros n.° VIII.3, VIII.4 e VIIL.5, mais adiante.

O reporte da situacdo das participacdes do Estado, a 31 de
Dezembro de 2018, pelo IGEPE, mostra que este geria um total
de 62 entidades, sendo 61 empresas e 1 fundacio e que das 61
empresas com participa¢des do Estado e/ou por si participadas,
55 sdo sociedades anénimas e 6 sdo sociedades por quotas.

O Estado e o IGEPE detém participacdes no valor de
36.661.587 mil Meticais, correspondentes a 50.4% do capital
social das empresas, de 72.688.326 mil Meticais, conforme se
apresenta no quadro a seguir.

Quadro n.° VIII. 2 — Resumo das Participacoes do Estado nas Empresas

(Em mil Meticais)

Valor d
Sociedades Participadas pelo Estado Tipo de Niimero de a 01.' ° Valor das Peso .
. . Capital . Dividendos
e IGEPE Sociedade | Sociedades . Participacoes %
Social
Anénimas 39 66.126.675 33.329.132 90,9 830.689
Participacdes do Estado Estado Por Quotas 6 189.036 42478 0,1 0
Fundagdo 1 25.000 25,000 0,1 0
Participacdes do IGEPE IGEPE Anénimas 8 1.989.258 168.046 05 27.768
Participag()es Simultaneas do | Estado Anoénimas 8 4.358.357 2.015.814 55 54.382
Estado e do IGEPE IGEPE | An6nimas 1.081.117 29 18.127
Total 62 72.688.326 36.661.587 | 100,0 930.966
Fonte: IGEPE.

Como se mostra, no quadro, as participagdes directas do Estado
sdo de 33.329.132 mil Meticais (90,9%), em 39 Sociedades
Andnimas e 42.478 mil Meticais (0,1%), em 6 sociedades por
quotas, enquanto o IGEPE, por sua vez, participa com 168.046
mil Meticais (0,5%), em 8 Sociedades Andnimas.

O Estado e o IGEPE participam, conjuntamente, em 8
Sociedades Andénimas, com 2.015.814 mil Meticais (5,5%)
e 1.081.117 mil Meticais (2,9%), respectivamente.

A participacdo do Estado na unica fundacdo € de 25.000 mil
Meticais, correspondente a 0,1% do total das participagdes.

Em 2018, foram distribuidos dividendos, no valor de 930.966
mil Meticais, provenientes de 8 sociedades de um total de 62
existentes, cujo detalhe se apresenta nos Quadros n.° VIIL.3, VIIL.4
e VIII.5, mais adiante.

8.4.1 — Empresas Participadas pelo Estado

A 31 de Dezembro de 2018, o Estado detinha participagdes no
capital social de um total de 46 empresas, das quais, 39 Sociedades
Anoénimas, 6 Sociedades por Quotas e 1 Fundacio, cuja relacio
¢é apresentada no Quadro n.° VIII. 3, a seguir.

Quadro n.° VIII. 3 — Empresas com Participa¢des do Estado

(Em mil Meticais)

Participacao do Dividendos
N.° Empresas Capital Detado
Social Capital % Estado | IGEPE Total
Social 75% 25% 100%
Sociedades Anénimas
1 Acucareira de Mogambique, SA 1.506.471 225971 15.0% 0 0 0
2 Acucareira de Xinavane, SA 3,204.500 384.540 12.0% 8.386 2.795 11.181
3 Agro-Alfa - Fundigdo, SA 5.658 1.132 20.0% 0 0 0
4 BNI - Banco Nacional de Investimentos, SA 2.240.000 2.240.000 100.0% 0 41.322 41.322
5 CEGRAF - Sociedade Grifica, SA 28.881 2.449 8.5% 0 0 0
6 CELMOQUE - Cabos de Energia e Telecomunicac¢des de Moc., SA 23.500 3.480 14.8% 0 0 0
7 Cimentos de Mogambique, SA 2.471.050 118.858 4.8% 0 0 0
8 Companhia de Sena, SA 3.134.178 156.167 4.98% 0 0 0
9 CMG - Companhia Mog¢ambicana de Gasoduto, SA 70.000 14.000 20.0% 0 0 0
10 | CMH - Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos, SA 593.412 118.682 20.0% | 149.015 49.672 | 198.686
11 | Didrio de Mogambique, SA 2.550 1.020 40.0% 0 0 0
12 | EMOPESCA, SA 29.500 23.600 80.0% 0 0 0
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Participacio do Dividendos
N.° Empresas Capital Eotado
Social Capital % Estado | IGEPE Total
Social 75% 25% 100%
13 | GEOMOC, SA 8.952 1.790 20.0% 0 0 0
14 | Geralco, SA 6.500 1.300 20.0% 0 0 0
15 | Grupo Madal, SA 15.287 764 5.0% 0 0 0
16 HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA 23.558.109 | 20,024.392 85.0% 0 0 0
17 | HIDROMOC - Beira, SA (ex-Hidromoc, E.E. Delegacao Regional Centro) 5.802 1.160 20.0% 0 0 0
18 | Hotel Cardoso, SA 9.363 2412 25.8% 0 0 0
19 | IBC - Industria de Borracha e Calgado, SA 5.000 1.000 20.0% 0 0 0
20 IFLOMA - Industrias Florestais de Manica, SA 39.063 7.813 20.0% 0 0 0
21 | LAM - Linhas Aéreas de Mocambique, SA 708.176 645502 | 91.15% 0 0 0
22 | MARMONTE- Midrmores de Montepuéz, SA 60.000 12.000 20.0% 0 0 0
23 | MEDIMOC, SA 59.262 38.354 64.7% 0 0 0
24 | Millennium bim, SA 4.500.000 770.400 17.1% | 250.521 83.507 | 334.027
25 | Mogambique, Previdente - Sociedade Gestora de Fundo de Pensdes, SA 24.000 4.800 20.0% 0 0 0
26 | MOGAS - Sociedade Mocambicana de Gases Comprimidos, SA 40 14 33.8% 0 0 0
27 | Monte Binga, SA 250 250 | 100.0% 0 0
28 | MOZAL, SA 10.253.585 394.763 39% | 181.878 60.626 | 242.504
29 | NORSAD, SA 4.809.741 144292 3.0% 2226 742 2.969
30 | SEMOC, SA 34.611 34.611 | 100.0% 0 0 0
31 SMM - Sociedade Mocambicana de Medicamentos, SA 800.000 800.000 100.0% 0 0 0
32 Sociedade Malonda , SA ( ex- Sociedade de Desenvolvimento Mosagrius) 11.526 346 3.0% 0 0 0
33 | Sociedade Noticias, SA 436.070 435.067 99.8% 0 0 0
34 | SOGERE - Fibrica de Refrigerantes de Gaza, (INAR) SA 1.000 200 20.0% 0 0 0
35 SOMEC - Sociedade Mineira de Cuamba, SA 16 3 20.0% 0 0 0
36 | STEIA 2000 - Sociedade Técnica de Equipamentos Industriais e Agricolas, 24.800 4.960 20.0% 0 0 0
SA
37 | TEXTAFRICA, SA 300 68 22.7% 0 0 0
38 | Tmcel - Mocambique Telecom, SA 7.325.524 | 6.592.971 90.0% 0 0 0
39 | TRANSMARITIMA, SA 120.000 120.000 | 100.0% 0 0 0
- Sub-Total de Sociedades Anénimas 66.126.675 | 33.329.132 592.025 | 238.664 | 830.689
Socidades por Quotas
1 CHA NAMAE, Lda. 1.500 300 20.0% 0
2 Companhia Pipeline Mogambique - Zimbabwe, Lda. 80,000 40.000 50.0% 0
3 GRAPHIC, Lda. - Comércio Industrial 7.346 500 6.8% 0
4 | MEXTUR, Lda. 60 15 25.0% 0
5 TECNAUTO, Lda. - Empresa de Assisténcia Técnica Auto 3.446 1.637 47.5% 0
6 | TECNOMECANICA, Lda. 130 26 20.0% 0
- Sub-Total de Sociedades Por Quotas 92.482 42478 - 0
Fundacdes
1 Fundacdo Malonda 25,000 25.000 100.0% 0
- Sub-Total de Fundacdes 25,000 25.000 0
Total 66,244,157 | 33.396.610 592.025 | 238.664 | 830.689

Fonte: IGEPE.
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No quadro, observa-se que, de um total de 39 Sociedades
Anénimas participadas pelo Estado, apenas 6 distribuiram
dividendos, no valor total de 830.689 mil Meticais. Deste
montante, 592.025 mil Meticais foram canalizados aos cofres do
Estado e 238.664 mil Meticais ao IGEPE, em cumprimento do
Despacho do Ministro das Financas, de 14 de Agosto de 2012,
que consigna 25,0% ao IGEPE, sobre os dividendos do Estado,
resultantes das suas participacdes no capital social, com efeitos
a partir de 1 de Outubro de 2012.

Em relagcdo ao BNI, constatou-se que ndo foram repassados
os dividendos ao Estado, por se ter feito um encontro de contas
com um empréstimo obtido em 2015, destinado a financiar a

comparticipa¢ao no pagamento do cupao da EMATUM, ao Credit
Suisse AG, no montante de 20.000.000 doélares norte americanos,
correspondentes a 720.000 mil Meticais.

Ainda do mesmo quadro, constam 33 Sociedades An6nimas
que nao distribuiram dividendos no exercicio de 2018, nem nos
exercicios econdmicos anteriores.

8.4.2 — Empresas Participadas pelo IGEPE

No final do exercicio econémico de 2018, o IGEPE detinha
participacdes em 8 Sociedades Andnimas, de 168.046 mil
Meticais, o correspondente a 8,4% do capital social avaliado em
1.989.258 mil Meticais, como se apresenta a seguir.

Quadro n.° VIII 4 — Participacoes do IGEPE no Capital Social de Empresas

(Em mil Meticais)

Participacio do Dividendos
N.° Empresas Capital =
Social Capital %) Estado | IGEPE | Total
Social - 100% | 100%
Sociedades Anénimas
1 Auto-Gés, SA 40,604 8933 | 22.0% 0 0 0
2 Carteira Mével, SA 125.000 [ 37.500 | 30.0% 0 0 0
3 Cervejas de Mogambique (Ex-MAC-MAHON), SA 224.178 3.990 1.8% 0] 27.768 | 27.768
4 Coca-Cola Sabco (Mogambique), SA 1286476 | 64.323 5.0% 0 0 0
5 GAPI - Sociedade para Apoio a Pequenos Projectos de Investimentos, SA 120.000 | 12300 | 10.3% 0 0 0
6 Mozaico do Indico, SA 60.000 [ 29.400 | 49.0% 0 0 0
7 Emeritus Resseguros, SA (Ex - MOZRE , SA) 33,000 6.600 | 20.0% 0 0 0
8 Teledata de Mocambique, Lda. 100.000 5.000 5.0% 0 0 0
Total 1.989.258 | 168.046 | 8.4% 0| 27.768 | 27.768
Fonte: IGEPE.

Das 8 Sociedades Anénimas participadas parcialmente pelo IGEPE, de apenas uma, a Cervejas de Mogambique (CDM), o IGEPE
recebeu dividendos, no valor de 27.768 mil Meticais, correspondentes a sua participagao de 1,8%, no capital social desta sociedade.

8.4.3 — Participacoes do Estado e do IGEPE no Capital Social de Empresas

De forma conjunta, o Estado e o IGEPE participam com um capital de 3.096.931 mil Meticais, subdividido por 2.015.814 mil
Meticais do Estado e 1.081.117 mil Meticais do IGEPE, correspondentes, respectivamente, a 46,3% e 24,8% do capital social de
ambos, no valor de 4.358.357 mil Meticais, conforme detalha o Quadro n.° VIILS5, a seguir.

Quadro n.’ VIIL5 - Participacoes do Estado e do IGEPE no Capital Social de Empresas

(Em mil Meticais)

articipacio do Participacao do

Dividendos
Capital Estado IGEPE
N.° Empresas .
Social Capital |P e s o| Capital Total | Estado | IGEPE
. . (%)
Social (%) Social 100% 75% 25%
Sociedades Anénimas

1 CAIC - Complexo Agro-Industrial de Chokwe, SA 500 100 20,0 350 70 0 0 0
2 CIM - Companhia Industrial da Matola, SA 638.652 6.195 1,0 3.257 0,5 0 0 0
3 DUMOS - Sociedade de Gestao Imobilidria, SA 1.270 178 14,0 1.016 80,0 0 0 0
4 EMATUM - Empresa Mocambicana de Atum, SA 15.000 9.900 66,0 5.100 34,0 0 0 0
5 EMEM - Empresa Mocambicana de Exploragdo Mineira, SA 1.500.000 750.000 50,0 | 525.000 350 0 0 0
6 EMOSE - Empresa Mogambicana de Seguros, SA 157.000 61.230 39,0 48.670 310 0 0 0
7 PETROMOC, SA 1.800.000 | 1.080.000 60,0 | 360.000 20,0 0 0 0
8 STEMA - Silos e Terminais Graneleiro da Matola, SA 245935 108.211 440 137.724 56,0 | 7.066| 5.299 1.766
Total 4.358.357 | 2.015.814 46,0 | 1.081.117 248 | 7.066 | 5.299 1.766

Fonte: IGEPE.
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Das 8 Sociedades Anénimas participadas conjuntamente pelo
Estado e pelo IGEPE, apenas uma, nomeadamente, a STEMA —
Silos e Terminais Graneleiro da Matola, SA distribuiu dividendos,
no valor de 7.066 mil Meticais, pela participacdo do Estado
e IGEPE com 44,0% e 56,0%, respectivamente.

8.4.4 — Variacoes Ocorridas em 2018

Da andlise do Mapa da Evolu¢do do Capital das Empresas
com Participac¢des do Estado, facultado pelo IGEPE, referente
ao exercicio econdmico de 2018, apurou-se a entrada de 3 novas
empresas, a saida de 5 e variagdes ocorridas em 2 empresas, como
se da conta no quadro que se segue.

Quadro n.° VIII.6 — Variacoes Ocorridas no Capital Social, nas Participacoes do Estado e nos Nomes das Sociedades

(Em mil Meticais)

Capital Social Participacoes do Estado e/ou IGEPE
N.° Empresas 2017 2018 Variacao 2017 2018 Variacao
Ordem Peso Peso
Valor Valor Valor % Valor % Valor % Valor %
Entradas
1 Teledata de Mocambique, Lda. 100,000 100,000 0 0.0 0 0.0 5,000 5.0 5,000 -
2 Tmcel - Mogambique Telecom, SA -| 7325524 | 7,325,525 ] 100.0 - -1 6,592,971 900 | 6,592,971 -
3 Emeritus Resseguros, SA - 33,000 33,000 | 100.0 - - 6,600 20.0 6,600 -
Saidas
4 AUTOVISA - Servigos Auto, SA 12.000 12.000 0 0.0 2400 | 200 0 00 -2400 | -100.0
Ex - EMOCAT, E.E.
5 NAMI - Nampula Metalo- 2.500 2.500 0 0.0 500 | 20.0 0 0.0 -500 | -100.0
Mecanica e Investimentos (ex
Metalo Agostinho dos Santos)
6 Mcel - Mogambique Celular, SA | 3.000.000 0 | -3.000.000 - 780,000 | 26.0 0 - -780,000 | -100.0
7 TDM - Telecomunicag¢des de | 2.800.000 0| -2.800.000 - | 2,520,000 | 90.0 0 -1 -2,520,000 | -100.0
Mocambique, SA
8 MOZRE - Mogambique Resseguros 33.000 0 -33.000 - 6,600 200 0 - -6,600 | -100.0
(Ex-ZIMRE)
Variag¢do
9 Cimentos de Mogambique, SA 1.000.000 | 2.471,050 | 1.471,050 | 147.1 117,700 | 11.8 118,358 4.8 1,158 1.0
10 MOGAS - Sociedade Mogambicana 40.000 40 -39,960 | -99.9 13,500 | 33.8 14 338 -13.487 -99.9
de Gases Comprimidos, SA
Total 6.987.500 | 9,944,114 | 2,956,615 | 29.7 | 3,440,700 | 49.2 | 6,723,443 67.6 | 3,282,743 954
Fonte: IGEPE.

Pode-se ver, no quadro, que do exercicio anterior para o ano
em apreco, o capital social das sociedades em carteira do Estado
e/ou IGEPE teve um incremento de 2.956.615 mil Meticais e
as participacdes do Estado e/ou IGEPE registaram, em termos
globais, um aumento de 3.282.743 mil Meticais.

O detalhe das entradas, saidas e variacdes do capital social,
participagdes do Estado e/ou IGEPE e designacdes das sociedades,
¢ apresentado a seguir:

a) entrada da sociedade Teledata de Mocambique, Lda. para
a carteira de participacdes do Estado com capital social
de 100.000 mil Meticais, do qual o IGEPE detém 5,0%,
correspondente a 5.000 mil Meticais;

b) fusdo, por concentragdo, das empresas Telecomunicagdes
de Mocambique (TDM), SA e Mocambique Celular
(Mcel), SA para a constitui¢ao de uma nova entidade
denominada Tmcel-Mog¢ambique Telecom, SA, cujo
capital social € de 7.325.524 mil Meticais, dos quais
90,0% pertencentes ao Estado, por deliberacdo dos
accionistas, em assembleia geral realizada aos 26 de
Dezembro de 2018;

c) alteracdo da denominacéo social da empresa Mocambique
Resseguros (MOZRE) SA, que por deliberagdo
dos accionistas, passa a denominar-se Emeritus
Resseguros, SA, mantendo-se a participagdo do IGEPE
em 6.600 mil Meticais, correspondentes a 20,0% do
capital social de 33.000 mil Meticais;

d) saneamento da empresa AUTOVISA-Servicos Auto,
SA, por via de alienag@o da participacdo do Estado
reservada aos GTT s, no valor de 2.400 mil Meticais,
correspondentes a 20,0% do capital social, de 12.000
mil Meticais;

e) retirada, da carteira da empresa NAMI — Nampula
Metalo-Mecénica e Investimentos, SA, por via de
saneamento administrativo da participa¢do do Estado
de 500 mil Meticais, correspondentes a 20,0% do
capital social, de 2.500 mil Meticais, conforme decisao
do Conselho de Administracdo do IGEPE, de 2 de
Outubro de 2017;

f)reducdo da participa¢do do Estado na empresa Cimentos de
Mog¢ambique SA, resultante do ndo acompanhamento
no aumento do capital social, no valor de 1.471.050
mil Meticais, passando o capital, de 1.000.000 mil
Meticais para 2.471.050 mil Meticais. Assim, a
participacgdo do Estado passou de 117.700 mil Meticais,
correspondentes a 11,8% do antigo capital social de
1.000.000 mil Meticais, para 118.858 mil Meticais,
correspondentes a 4,8% do novo capital social
(2.471.050 mil Meticais);

g) correcgdo do valor do capital da empresa MOGAS —
Sociedade Mogambicana de Gases Comprimidos,
SA, passando de 40.000 mil Meticais, em 2017, para
40 mil Meticais, em 2018, uma variacdo negativa de
39.960 mil Meticais. De igual modo, a participacio
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do Estado, de 13.500 mil Meticais, correspondentes a 8.4.5-Evolucao das Participacoes do Estado nas Sociedades
33.8% do capital social, em 2017, passou para 14 mil No quadro que se segue, é apresentado o resumo das
Meticais, correspondentes a 33,8% do capital social participagdes do Estado nas sociedades andnimas, sociedades
de 40 mil Meticais, em 2018. por quotas e fundacdes, no periodo de 2014 a 2018.

Quadro n.° VIII. 7 — Participacdes do Estado nas Sociedades, no Quinquénio
(Em mil Meticais)
N.° de Sociedades Participacoes
Anos Peso O.utl:ai Peso Capftal O_Htr_ai Peso
IGEPE (%) Instituicoes (%) Total Social IGEPE Instituicoes Total (%)
do Estado do Estado
Sociedades Anénimas

2014 11 11,7 83 88,3 94 61.393.035 | 1.601.151 30.601.869 | 32.203.020 52,5
2015 9 9,6 85 90,4 94 56.219.507 | 1.095.549 29,811,018 | 30.906.567 55,0
2016 9 10,1 80 89,9 89 65.155.683 | 1.620.464 30.485.676 | 32.106.140 493
2017 9 155 49 845 58 69.454.676 | 1.269.163 32.059.204 | 33.328.367 48,0
2018 8 14,5 47 85,5 55 72474290 | 1.249.163 35.344946 | 36.594.109 50,5
Sociedades por Quotas

2014 - - 17 100,0 17 125.199 - 51.427 51.427 41,1
2015 - - 18 1000 18 125.199 - 51.427 51.427 41,1
2016 - - 12 100,0 12 102.666 - 48.015 48.015 46,8
2017 - - 6 100,0 6 92.482 - 42478 42478 459
2018 - - 6 100,0 6 189.036 - 40.841 40.841 21,6

Fundagdes
2014 - - - - - - - - - -
2015 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 | 1000
2016 - - 1 1000 1 25.000 - 25.000 25000 | 1000
2017 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 100,0
2018 - - 1 100,0 1 25.000 - 25.000 25.000 1000
Fonte: IGEPE.

Como se mostra, no quadro, no exercicio econémico de 2018,
safram 2 sociedades do conjunto das participadas pelo Estado,
passando de 49 para 47, uma redugdo de 4,1%. O nimero das
sociedades por quotas registou uma estabilidade, pois, continuou
em 6,n0 ano de 2018, 0 mesmo de 2017. As sociedades anonimas
participadas pelo IGEPE passaram de 9, em 2017, para 8§,
no exercicio em aprego. Das fundagdes, continua em 1, em todo
o periodo.

Contrariamente a reduc@o do nimero de sociedades, seu capital
social das participadas pelo Estado e/ou IGEPE aumentou, ao
passar de 69.454.676 mil Meticais,em 2017 para 72.474.290 mil
Meticais, em 2018, o que significou um acréscimo nominal de
4,3%. A participacdo do Estado e/ou IGEPE no capital social das

sociedades andnimas cresceu 3.285.742 mil Meticais (10,2%),
ao passar de 32.059.204 mil Meticais, em 2017, para 35.344.946
mil Meticais, em 2018.

O capital social e as respectivas participacdes do Estado nas
sociedades por quotas tiveram comportamento diferenciado. Nas
sociedades por quotas, enquanto o capital social cresceu 104,4%,
ao passar de 92.482 mil Meticais, em 2017, para 189.036 mil
Meticais, em 2018, as participag¢des reduziram 3,9%, assumindo
o valor de 40.841 mil Meticais, no mesmo periodo, sendo que
o anterior fora de 42.478 mil Meticais.

A seguir, nos Gréficos n.° VIII.1 e VIII.2, demonstra-se
a evolugdo das sociedades an6nimas e por quotas, detidas pelo
Estado, no periodo 2014 a 2018.
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Grafico n.° VIII. 1 — Evolucio das Participacées do Estado e no Capital Social,
nas Sociedades Anénimas 2014-2018
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Fonte: IGEPE (2014-2018).

Grifico n.° VIIIL. 2 — Evolucao das Participacoes do Estado e no Capital Social,
nas Sociedades por Quotas 2014-2018
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Fonte: IGEPE (2014-2018).

8.4.6 — Empresas Publicas
A semelhanca do ano de 2017, no presente exercicio, o capital social das empresas piiblicas continua em 15.726.973 mil Meticais,
como se déd conta no quadro a seguir.

Quadro n.° VIII. 8 — Mapa de Variacao no Capital Social das Empresas Piblicas

(Em mil Meticais)

Anos
Ordem Empresa 2017 2018
1 ADM - Aeroportos de Mogambique, E.P. 4.347.050 4.347.050
2 CFM - Caminhos de Ferro de Mogambique, E.P. 1.242.981 1.242.981
3 Correios de Mogambique, E.P. 5718 5718
4 EDM- Electricidade de Mogambique, E.P. 6.197.200 6.197.200
5 EMODRAGA- Empresa Mogambicana de Dragagens, E.P. 2.448.693 2.448.693
6 Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul, E.P. 60.000 60.000
7 ENH- Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, E.P. 749.001 749.001
8 HICEP- Hidrdulica de Chékwe, E.P. 57.824 57.824
9 Imprensa Nacional de Mogambique, E.P. 25.000 25.000
10 Parque de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, E.P. 441.600 441.600
11 RBL - Regadio de Baixo Limpopo, E.P. 15.000 15.000
12 RM- Réadio Mogambique, E.P. 121.999 121.999
13 TVM- Televisao de Mogambique, E.P. 14.908 14.908
Total 15.726.973 15.726.973

Fonte: Anexo 4-a da CGE (2017-2018).
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8.5 — Saneamento Financeiro

Nas auditorias realizadas ao IGEPE e a DNPE, foram apurados
gastos do Estado no saneamento financeiro de empresas, no valor
total de 771.000 mil Meticais, dos quais 770.012 mil Meticais,
através do IGEPE e 988 mil Meticais, através da DNPE, como
se da conta, a seguir.

Ha a referir que na CGE de 2018, ndo consta qualquer
informag@o sobre o saneamento financeiro efectuado pela DNPE,
naquele montante.

A auséncia desta informag¢do, na CGE de 2018, constitui
inobservancia do estatuido non.® 1 do artigo 46 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, segundo o qual a CGE deve ser elaborada
com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar
a sua analise econdmica e financeira.

8.5.1 — Saneamento Financeiro Através do IGEPE

As despesas do Estado no saneamento financeiro de empresas
e aumento de capital, ao longo do quinquénio 2014-2018, sdo
mostradas no quadro que se segue.

Quadro n.’ VIIIL. 9 — Despesas do Estado com o Saneamento Financeiro de Empresas
e Aumento de Capital, através do IGEPE

(Em mil Meticais)

2018
Ord. Empresas 2014 2015 2016 2017 Peso Total Peso
Valor (%) 2014/18 (%)

I Saneamento Financeiro 359.615 146978 | 177.052 | 222.588 | 770.012 1000 | 1.676.245 62,8
I.1 Autogds, SA 2464 00 2464 0,1
12 BCI - Banco Comercial e de Investimentos, SA 97.839 | 119.170 | 237.231 30,8 454.240 170
13 BNI - Banco Nacional de Investimentos, SA 105.934 79213 | 103419 | 269.555 350 558.121 20,9
14 CAIC - Complexo Agro-Industrial de Chokwe 303 7,241 09 7.544 03
1.5 Companhia do Bizi, SA 00 0 0,0
1.6 CMCM - Conselho Municipal da Cidade de Maputo - 8.264 0,0 8.264 0,3

Projecto Polana Canico
1.7 ECMEP’s e EAE’s, SA 309.492 0,0 309.492 11,6
1.8 EMATUM, SA 6.489 0,0 6.489 0,2
19 EMOPESCA, SA 4950 00 4.950 0,2
1.10 Fundacdo Malonda 4.032 0,0 4.032 0,2
I.11 IMA - Inddstria Mocambicana de Aco, SA 1.895 00 1.895 0,1
1.12 LAM - Linhas Aéreas de Mogambique 60.000 7.8 60.000 22
1.13 MABOR, SA 24.290 00 24.290 09
1.14 MAGMA - Minas Gerais de Mogambique 18 148.067 192 148.085 56
L15 | MOCAJU 963 0.1 963 00
1.16 Mozaico do Indigo, SA 2.017 5572 00 7.589 0,3
1.17 SCANMO 2470 0,0 2470 0,1
1.18 SEMOC - Sementes de Mogambique 1.247 0,2 1,247 0,0
1.19 SMM - Sociedade Mocambicana de Medicamentos, SA 3.902 20.000 0.0 23.902 09
1.20 SOGIR, SA 4.500 0,0 4.500 0,2
121 Transmaritima 45708 59 45.708 1,7
1L Operagdes Financeiras Activas - Aumento da Participacdo 0 991.599 0 0 0 0,0 991.599 372

do Estado no Capital Social
1I.1 BNI - Banco Nacional de Investimentos, SA 456.599 00 456.599 17,1
.2 EMATUM - Empresa Mocambicana de Atum, SA 535.000 0,0 535.000 20,1

Total Geral I+11 359.615 | 1.138.576 | 177.052 | 222.588 | 770.012 100,0 | 2.667.843 | 100,0

Fonte: IGEPE.

Como se pode ver no quadro, no exercicio em aprego,
relativamente ao saneamento financeiro, o IGEPE despendeu
770.012 mil Meticais, dos quais 269.555 mil Meticais e 237.231
mil Meticais para o BNI e BCI, ambos para o pagamento
de parcelas de capital e juros, resultantes da contracdo de
empréstimos no valor de 200.000 mil Meticais e 510.000 mil
Meticais, respectivamente, no ambito da comparticipacdo do
IGEPE no pagamento do cupdo da EMATUM junto ao Credit
Suisse.

Observa-se, ainda, que o IGEPE desembolsou 60.000 mil
Meticais para o pagamento a IATA (Associacdo Internacional
de Transportes Aéreos) como condig@o para que a LAM pudesse
continuar a operar no mercado.

Para a MAGMA, o IGEPE pagou 148.067 mil Meticais,
de indemnizacdo e saldrios de 6 meses, a 974 trabalhadores
das delegacdes de Muiane, Provincia da Zambézia e de Ribaue,
Provincia de Nampula.

O IGEPE pagou, ao Tribunal Judicial da Cidade de Maputo,
imposto de justiga resultante do processo intentado pelo BNI contra
si, sobre as dividas do Complexo Agro-Industrial de Chékwe
(CAIC). Foram, igualmente pagos saldrios, indemnizacdes, pré-
-avisos e IRPS dos colaboradores e membros do Conselho de
Administragdo da CAIC, no valor total de 7.241 mil Meticais,
e custas judiciais ao Tribunal Judicial da Provincia de Manica,
pelo processo de impugnacdo de despedimentos intentado por
ex-trabalhadores da MOCAJU, no valor de 963 mil Meticais.
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De custas judiciais, foram pagos 1.247 mil Meticais ao Tribunal
Judicial da Provincia de Manica, relativos a reclamagdo de
crédito e execugdo hipotecdria do processo em que é exequente
o banco African Banking Corporation (ABC) e da prestacdo de
crédito concedido por este mesmo banco para a reestrutura¢ao
financeira da Sementes de Mocambique (SEMOC) e de saldrios
e indemnizacdes aos trabalhadores da Transmaritima, totalizando
o valor de 47.652 mil Meticais.

No quinquénio 2014-2018, o Estado, através do IGEPE,
desembolsou o valor total de 2.667.843 mil Meticais para o
saneamento financeiro de diversas empresas. Destacam-se, nesse

periodo, os pagamentos de prestacdes do capital e juros, ao BNI,
no valor de 558.121 mil Meticais e ao BCI, no valor de 454.240
mil Meticais, pelos empréstimos contraidos nestes bancos.

8.5.2 — Saneamento Financeiro Através da DNPE

O saneamento financeiro de empresas custou 988 mil Meticais,
a DNPE, que pagou das receitas de aliena¢do do patriménio
e participacdes do Estado.

No quadro que se segue, € apresentada a evolucio das despesas
do Estado no saneamento financeiro, através da DNPE, de 2014
a2018.

Quadro n.° VIII. 10 — Saneamento Financeiro Através da DNPE

(Em mil Meticais)

2018
g:d:; Designaciio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [T eso 2:;’;‘;7 l();:‘;
(%)
1 Unidade Técnica de Reestruturagdo de Empresas (UTRE) 35 36 44 91 6 0,6 213 1.0
2 Cinemas Victéria, Cidade da Beira 195 143 108 176 0 0,0 621 3,0
3 EX-Empresa Construtora Integral de Sofala 646 0 0 0 0 00 646 3,1
4 Romoza E.E. da Zambézia 1.511 0 0 0 0 0,0 1.511 7.3
5 Martil Interelectra Beira Filiarte 0 0 0 2.190 0 0,0 2.190 10,6
6 Fundic¢do da Beira 0 0| 2.153 0 0 0,0 2.153 104
7 IMAGRAL 0 0 0 0 0 00 0 0,0
8 INSS - Instituto Nacional de Seguranga Social 0 0 0 0 982 | 994 982 4,7
9 Comissdo Nacional de Avaliagdo e Alienagdo 0 0 0 152 0 0,0 152 0,7
10 SOMOPAL 0 0| 3.850 0 0 0,0 3.850 18,6
11 Empresa Joaquim A.S. dos Reis 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
12 Estaleiro Provincial de Agua Rural de Sofala - CNAA - MOPH 5.790 0 0 0 0 0,0 5.790 28,0
13 Congregacio das Irmas Missiondrias de Sdo Barromeo Scalabrioanas 322 0 0 0 0 0,0 322 1,6
14 Empresa de Abastecimento da Cidade de Maputo 0| 2.167 0 0 0 0,0 2.167 10,5
15 Ex-trabalhadores da CETA 81 0 0 0 0 0,0 81 04
Total 8.580 | 2.346 | 6.155 2.609 988 100 | 20.678 | 100,0
Fonte: IGEPE.

No exercicio de 2018, as despesas de saneamento financeiro
registaram uma reducdo de 1.621 mil Meticais (62,1%), ao
passar de 2.609 mil Meticais, em 2017, para 988 mil Meticais,
no exercicio em analise.

Dos recursos utilizados no saneamento financeiro de
empresas, através da DNPE, destacam-se 982 mil Meticais para
o pagamento de passivo laboral referente a contribuicio ao INSS

e 6 mil Meticais de pagamento de saldrios a uma ex-trabalhadora
da UTRE - Unidade Técnica de Restruturacdo de Empresas.

8.6 — Empréstimos Concedidos por Acordos de Retrocessao

Em 2018, os saldos dos empréstimos por acordos de retrocessao
das empresas publicas, segundo o Anexo Informativo 5 da CGE
de 2018, sdo apresentados a seguir.

Quadro n.° VIII.11 - Saldos dos Empréstimos por Acordos de Retrocessao

(Em mil Meticais)

NS de Saldo a 2 Saldoa 311218 | " (%)
Ordem Designaciao 311217 Desmbolsos | Reembolsos 2017/18
1) 1) (3) (4)=(1)+(2)-(3) 5
1 CFM, E.P. 4.065.589 0 0 4.066.589 0,0
2 EDM, E.P. 24.545.626 2.649.738 0 27.195.364 10,8
3 FIPAG 11.525.617 2.587.883 60.756 14.052.744 219
4 HCB, SA -262.793 0 25.441 -288.234 9,7
5 TDM, SA 1.551.418 0 0 1.551.418 0,0
6 ADM, E.P. 5.141.275 0 0 5.141.275 0,0
7 FARE 1.097.255 0 0 1.097.255 0,0
8 FFPI 138.749 0 0 138.749 0,0
9 FFPI a) 158.522 0 3.993 154.529 -2,5
10 FFH 386.065 0 386,065 0,0
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Sald 2018 Var. (%
N de acoa Saldoa3uizis | V2n (%)
Designaciio 3112117 Desmbolsos | Reembolsos 2017/18
Ordem
1) 1) 3) @=(1)+(2)-3) %)
11 ANE-Fundo de Estrada 12.076.883 625.007 0 12.701.890 52
12 FAPI/GAPI 242 917 29214 2.575 269.556 11,0
13 Empresa de Desenvolvimento 32412931 6.835.795 0 39.248.726 21,1
Maputo Sul, E.P.
14 PPB 4.435.647 344293 0 4.779.940
15 IGEPE 514.074 0 0 514.074 0,0
Total 98.030.775 13.071.930 92.765 111.009.940 132

Fonte: Anexo Informativo 5 de CGE de 2018.

a) Divida reprogramada

Observa-se, no quadro, que o total desembolsado, em 2018, foi
de 13.071.930 mil Meticais e reembolsado 92.765 mil Meticais,
de que resultou um saldo final de 111.009.940 mil Meticais, valor
que € 13,2% superior ao saldo no inicio do mesmo exercicio, que
era de 98.030.775 mil Meticais.

A semelhanca de 2017, no exercicio em aprego, 4 entidades
efectuaram reembolsos, designadamente, o FIPAG, de 60.756
mil Meticais, a HCB, SA, 25.441 mil Meticais, o FFPI, 3.993
mil Meticais e a FAPI/GAPI, 2.575 mil Meticais.

Verifica-se, no quadro acima, que na coluna de saldos,
a 31/12/2018, a HCB tem registado o montante de 288.234 mil
Meticais, a seu favor, no entanto, continua a fazer reembolsos
ao Estado, pela posicdo do mapa, numa situacdo em que teria
liquidado a divida, em 2016.

Relativamente a este assunto, o Governo, nos seus
esclarecimentos sobre a CGE de 2018, informou que a HCB ainda
ndo pagou totalmente a divida e que a posi¢do, no mapa acima
referido, decorre do facto de que a divida estd em moeda externa
e na altura do apuramento do saldo inicial, para incorporagdo no
Anexo Informativo 5 da CGE do ano em que ela foi contraida,
usou-se a taxa de cambio inferior a dos anos subsequentes
e foram feitos os ajustes, anualmente, para a devida correc¢do.
O Governo adita que a divida estd em moeda externa e o seu
pagamento ocorre, igualmente, em moeda externa ou equivalente
em Meticais ao cambio do dia do pagamento, de que poderd
resultar a interpretacdo feita pelo Tribunal Administrativo, na
leitura do Anexo Informativo 5 da CGE de 2016.

8.6.1 — Evolucido dos Reembolsos de Empréstimos por
Acordos de Retrocessiao

A evolucdo dos reembolsos de empréstimos concedidos por
acordos de retrocessdo, no periodo de 2014-2018, ¢ apresentada
no Quadro n.° VIII.12 e no Grafico n.° VIII.3, adiante.

As empresas EDM, FIPAG, HCB e FFPI sdo as unicas
que efectuaram reembolsos regulares ao longo do quinquénio.
Os CFM, desde 2015 ainda ndo efectuaram qualquer reembolso.
As TDM, ADM, o FARE e a ANE - Fundo de Estradas nio
efectuaram qualquer reembolso no periodo 2014-2018.

No Relatério e Parecer sobre a CGE de 2017, 0 TA apontou que
os CFM, nio fizeram qualquer reembolso,em 2013,2016 e 2017.
O Governo, em sede do Contraditorio, informou que a empresa
CFM, em 2018, efectuou o pagamento, na totalidade, da divida
vencida referente aos anos 2013, 2016 € 2017, no valor total de
1.547.441.000,00 Meticais, tendo remetido os correspondentes
comprovativos.

Analisando o Anexo Informativo 5 da CGE de 2018, constatou-
se que o saldo daempresa CFM, em 31/12/2018 continua o mesmo
de 31/12/2017. Questionado no Pedido de Esclarecimentos sobre
a matéria, o Governo ndo se pronunciou.

Em sede do contraditério o Governo informou que
Relativamente a empresa CFM, por Despacho exarado pelo
Ministro da Economia e Finangas, de 13/12/2017, foi autorizado
o encontro de contas das dividas contraidas pela empresa ao
Estado no valor de 1.547.441.000,00 Meticais, que resultaram
nas seguintes operagoes:

v Amortizagdo de dividendos de 2013 a 2015 no valor
de 1.001.082.770,00 Meticais; e

v Amortizacdo do capital dos Acordos de Retrocessdo
no valor de 546.358.230,00 Meticais.

Foi ainda autorizado por despacho de 29/03/2018, do Ministro
da Economia e Financas, o encontro de contas para amortizagao
da divida dos Acordos de Retrocessdo no valor de USD
3.500.000,0, por contrapartida da comparticipacdo dos CFM, na
aquisi¢ao de embarcagdo para travessia entre Maputo e Ka Nhaca
através do FTC — Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
e Comunicacdes.

Nao obstante a resposta dada pelo Governo, continua a constar
o mesmo saldo no Anexo Informativo 5 da CGE, contrariando
o preconizado no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, segundo o qual a CGE deve ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise
econdmica e financeira.

Relativamente as TDM, ADM, FARE e ANE, o Governo,
no Relatério e Parecer sobre a CGE de 2017, referiu que ndo
tém vindo a cumprir as suas obrigacdes devido, alegadamente,
a diversas situacdes especificas de cada institui¢do, das quais
ressalta a falta de liquidez.

No tocante a empresa TDM, o Governo, em sede do
contraditério do Relatdrio Preliminar, referiu que a mesma néo
honra os seus compromissos por estar a atravessar uma situacao
financeira dificil que se manifesta na insuficiéncia de recursos
financeiros para fazer face as obrigacdes referentes as operagdes,
investimentos, fusdo e servico de divida.

Aditou, ainda, que por despacho datado de 17/12/2017, exarado
pelo Ministro de Economia e Finangas, foi autorizado o encontro
de contas da divida do Estado com a empresa, contraida pela
prestacdo de servicos a instituicdes de Estado, no montante de
185.821.006,00 Meticais.

Por sua vez, na data da assinatura de escritura do acordo
de encontro de contas, a empresa TDM tinha com o Estado uma
divida de 1.478.109.105,85 Meticais, dos quais 115.689.489 .25
Meticais referentes a dividendos e 1.362.419.616,66 Meticais, a
prestagdes de capital vencido e correspondentes juros da divida
dos empréstimos por Acordos de Retrocessao.

Assim, nos termos do Acordo foram efectuados os seguintes
encontros de contas:

v amortizacido total dos dividendos, no valor
de 115.689.489,25 Meticais; e

v amortizacdo parcial do capital dos Acordos
de Retrocessio, no valor de 70.171.516,75 Meticais.
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Quadro n.° VIII. 12 — Evolucio dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos
de Retrocessao

(Em mil Meticais)

N-"de Designaciio Ano Total Saldo a
Ordem 2014 2015 2016 2017 2018 31/12/18
1 CFM, E.P. 79.769 108.432 188.201 4.066.589
2 EDM, E.P. 125.000 25.000 12.500 0 0 162.500 | 27.195.364
3 FIPAG 230.433 184.000 | 257.027 | 246.956 60.756 |  979.172 | 14.052.743
4 HCB, SA 14.738 110.796 | 352.671 | 201.857 25441 705.503 -288.234
5 TDM, SA 0 0 0 0 0 0 1.551.418
6 ADM, E.P. 0 0 0 0 0 0 5.141.275
7 FARE 0 0 0 0 0 0 1.097.255
8 FFPI 0 166.601 0 0 0 166.601 138.749
9 FFH 0 0 0 0 0 0 386.065
10 FFPI a) 2017 2.006 3.993 8.016 154.529
11 ANE-Fundo de Estrada 0 0 0 0 12.701.890
12 FAPI/GAPI 0 7.726 2.575 10.301 269.556
13 Emp. de Desenvolvimento 0 0 0 0] 39.248.726
Maputo Sul, E.P.
14 PPB 0 4.779.940
15 IGEPE 0 0 0 0 514.074
16 Outros Reembolsos 0 9.366 0 9.366 0
Total 449.940 604.195 | 624.215 | 458.545 92.765 | 2.229.660

Fonte: Anexo Informativo 5 de CGE de (2014-2018).

a) Divida reprogramada

Como se ilustra no grafico a seguir, em termos nominais, os reembolsos registaram um aumento, de 2014 a 2016, ao passar
de 449.940 mil Meticais para 624.215 mil Meticais, tendo registado um decréscimo em 2017. Em 2018, foram de 92.765 mil Meticais,

o valor mais baixo no periodo.

Grifico n.° VIIL.3 — Evolucio dos Reembolsos de Empréstimos Concedidos por Acordos
de Retrocessao
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8.6.1.1. — Auditoria Realizada a Electricidade de
Mocambique

Na auditoria realizada a EDM, apurou-se que esta efectuou
pagamentos anuais de 12.500 mil Meticais, até 2015 e a partir
deste ano, ndo realizou mais qualquer reembolso.

Segundo a entidade, ndo se estd honrando o compromisso
devido a situagdo financeira deficitdria da empresa, a falta
de actualizacdo da tarifa de energia, de acordo com os custos
de aquisi¢do/produ¢do, aumento continuo da taxa de inflagdo
e acentuada deprecia¢do do Metical face as principais moedas de
referéncia dos financiamentos externos (USD, EUR, SDR e IDB).

8.7 — Reembolsos dos Créditos Concedidos
8.7.1 — Crédito Mal Parado do Ex-Banco Austral, SA

A CGE de 2018, continua a ndo apresentar a informacao
relativa aos Créditos Mal Parados do ex-Banco Austral, que
constava do Relatério de Execuc¢do do Or¢amento do Estado
(REOE) de 2017, documento base para a elabora¢do das CGE’s.
Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2017,
o Governo confirmou o facto e referiu que a mesma far-se-4
constar nas proximas Contas Gerais do Estado.

A falta de dados na CGE constitui inobservancia do estatuido
no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual a CGE deve ser elaborada com clareza, exactidao
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e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise econémica
e financeira.

Sobre o ex-Banco Austral,0 Governo, prestando esclarecimentos
sobre a CGE de 2018, afirmou que no ambito do processo de
reprivatiza¢do do (BAU), o Estado,em 31 de Dezembro de 2001,
provisionou a carteira daquele banco no valor de 1.382 milhdes de
Meticais. Deste valor, foram deduzidos 118 milhdes de Meticais,
em resultado de uma auditoria efectuada, visando a elaboracdo do
balanco de encerramento do Ex-Banco Austral. Com a deducdo
destes 118 milhdes de Meticais, a provisdo da carteira de crédito
pelo Estado reduziu, situando-se em 1.264 Milhoes de Meticais,
sendo que a cobranca da mesma ficou a cargo do Banco Austral.

A 16 de Julho de 2002, o Estado ¢ o BAU celebraram um
contrato de cessdo de crédito pelo qual, da carteira, no valor de
1.264 milhdes de Meticais, o banco transferiu, para a cobranca
do Estado, a carteira do crédito constituida por 70 processos, no
valor total de 347 milhdes de Meticais.

Da carteira de crédito total provisionada, de Janeiro
a Dezembro 2018, o Estado cobrou o valor de 11 milhoes
de Meticais. Assim, de 2001 até Dezembro de 2018, recuperou-se
um total bruto de 954 milhGes de Meticais, conforme demonstra
o quadro a seguir.

Quadro n.° VIII. 13 — Montantes Recuperados pelo Estado

Como se pode observar, até 31/12/2018, o Estado recuperou
309 milhdes de Meticais e o banco, 646 milhdes de Meticais,
totalizando 954 milhdes de Meticais, correspondentes a 75,5%,
da carteira do crédito, de 1.264 milhdes de Meticais.

8.8 — Ponto da Situacao das Empresas Alienadas pelo
Estado

Com vista a aferir o ponto da situacdo das empresas alienadas
pelo Estado, o TA realizou auditorias ao IGEPE e a DNPE, em que
verificou os processos relativos a alienacdo das participagdes do
Estado e de empresas. Os resultados da verificacdo dos processos
de alienacgdo sdo apresentados a seguir.

8.8.1 — Alienacao Através da DNPE

A DNPE, até ao término do exercicio em aprego, tinha em
carteira 149 processos de adjudicatarios em divida de empresas
de propriedade do Estado alienadas. Este nimero representa um
aumento de 30 adjudicatdrios, em relacdo ao exercicio de 2017,
conforme se mostra no quadro a seguir.

Quadro n.° VIII. 14 - Nimero de Adjudicatarios em Divida
por Provincia

(Em milhGes de Meticais)
N.° Adjudicatarios Devedores
Cobranca pelo Ex-BAU (A) Cobranga Provincia
Exercicios pelo Total 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ Diferenca
Valor Bruto | Valor Liquido | peoq0 B) (A) +(B)

Maputo 48 54 70 58 60 2
2002-2008 543 368 77 620
2009 67 53 2 79 Gaza 9 11 12 11 13 2
2010 17 14 52 69 Inhambane 5 6 7 6 11 5
2011 19 15 42 60 Manica 4 4 4 4 6 2
2012 28 28

Sofala 17 22 22 19 30 11
2013 22 22
2014 30 30 Tete 1 1 2 2 2 0
2015 9 9 Zambézia 9 8 8 5 10 5
2016 12 12

Nampula 7 11 10 10 13 3
2017 16 16
I Trimestre 2018 4 4 Cabo Delgado 3 2 2 ! ! 0
II Trimestre 2018 1 1 Niassa 4 4 4 3 3 0
1T Trimestre 2018 4 4 Total 107 | 123 | 141 | 19 | 149 30
Outubro de 2018 2 2 Forte. DNPE
Novembro de 2018 0 0 Fonte: DNPE.
Dezembro de 2018 0 0 O valor de alienag@o de empresas de propriedade do Estado,
Total 646 450 309 954 segundo registos da DNPE, é de 894.089 mil Meticais, como se

Fonte: Relatério de Cobranca de Crédito Mal Parado - 2018.

d4 conta no quadro que se segue.

Quadro n.° VIII. 15 — Unidades Adjudicadas, por Provincia

(Em mil Meticais)

N.’ de Provincia Numero de Empresas Valor da Valor Pago Saldo em Divida

Ordem Adjudicatarias em 2018 Alienacao (Acumulado) Valor %
1 Cidade e Provincia de Maputo 60 492 .496 189.388 303.108 61,5
2 Gaza 13 53.132 19.605 33.526 63,1
3 Inhambane 11 19.527 7.344 12.184 624
4 Manica 6 7.360 5.810 1.550 21,1
5 Sofala 30 146.405 78.319 68.086 46,5
6 Tete 2 2.326 1.060 1.266 544
7 Zambézia 10 107.081 14.641 92.440 86,3
8 Nampula 13 63417 26.141 37.275 58.8
9 Cabo Delgado 1 1.950 1.560 390 20,0
10 Niassa 3 395 80 315 79,7

Total 149 894.089 343.949 550.140 61.5

Percentagem (%) 100,0 38,5 65,5

Fonte: DNPE.
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No quadro supra, € apresentada a informacao do nimero de empresas adjudicadas, por provincia,em 2018. Na coluna dos saldos em
divida, o valor a pagar pelos 10 adjudicatarios da Provincia da Zambézia € de 86,3% do total, Niassa, 79,7%, Gaza, 63,1 %, Inhambane,
62 4% ,Cidade e Provincia de Maputo, 61,5%, Nampula, 58 8%, Tete, 54 4 %, Sofala, 46,5%, Manica, 21,1 % e Cabo Delgado, 20,0%.

Para aferi¢do do grau de cumprimento dos termos contratuais, no ambito da verificagdo do ponto da situacdo das empresas
alienadas, de um universo de 149 empresas, foi seleccionada uma amostra de 38 empresas das adjudicadas, como se detalha
no Quadro n.° VIII.16, a seguir.

Quadro n.’ VIII.16 — Empresas Seleccionadas - Situacdo em 31/12/2018

(Em mil Meticais)

NO de Ano | Valor | Valor Valor Sal.d(? em
Ordem Empresas Adjudicatirio de de Pago em Pago Divida
Alien. | Alien. 2018 (Acumul.) Valor %
1 Agro Alfa Fundigao 80% AGI-Commodity Trad, Lda. 1996 4395 0 1.398 2996 | 682
2 Agro Pecudria de Muda Bloco 1 José Luis Jordao 1999 3.532 0 356 3.176 | 899
3 Boror Comercial - Tete SCI, Sarl 1999 1.777 0 1.005 772 | 435
4 Cajui de Mocambique Inhambane 90% Sara Ibraimo 1995 4468 0 1.234 32341 724
5 Caji de Mogambique - Manjacaze Sara Ibraimo 1995 2.979 0 668 2311 776
6 Carpintaria Manuel Rodrigos Afribel Gestdo e Investimentos, Lda. | 1995 746 0 81 665 | 892
7 Cegraf 51% Cegraf SA 1999 5.061 450 1.692 3369 | 66,6
8 Cimoc - Cerdmica Industrial de Mo¢ SARL Grupo Insitec 1996 6.806 0 3.164 3.642 | 535
9 Citrinos de Manica GTT's 1996 3.824 0 3.824 0 0,0
10 Citrinos de Timanguene SCI - Soc. Cont. Part. Finangas 2000 12.232 0 4.298 79341 649
11 Classica Comercial e Industrial Lda. 80% Lourenco Bulha 1994 4964 600 4,964 0 0,0
12 Construtora integral de Nampula Ferrao Investimento, Lda. 1997 2.112 105 1.175 937 | 444
13 Construtora integral de Sofala Wing Koon, Lda 2011 1.492 0 830 661 | 443
14 Edificio John Orr’s SPAR - Soc. Refrig. 2000 | 69.576 0 17.960 51.616 | 742
15 Emocat Beira Jassat Internacional 1998 15.959 0 1.611 14349 | 899
16 Emocha G03 SCI, SARL 1999 4919 0 2269 2649 | 539
17 Empresa Moderna - Emol 80% Mavimbi, Lda. 1999 15.116 0 1.825 13291 | 87,9
18 Empresa Suinos e Salsicharia de Sofala Fernando F. Lucas 1997 3.089 0 5 3.084 1 998
19 Escola de Condug¢ao do Planalto Orlando Reginaldo 1993 30.000 0 25.171 4829 | 16,1
20 Estancia Turistica Lagoa Marl e Sol Alice Leonor Ezequiel 1998 2.995 0 303 26921 899
21 Extrasal, E.E. SCI - Soc. Cont. Part. Financa 1999 15.144 0 3.052 12.092 | 79.8
22 Facop Export Markentig Co, Lda. 1996 64.200 0 23.943 40257 | 62,7
23 Geomoc Geomoc, SA 1998 25.104 600 15.107 9997 | 398
24 Geralco 60% MOPAC 1998 15.702 0 5477 30225 | 84,7
25 Hotel Estrela Vermelha de Chokwe Sociedade de Investimento, Lda. 1997 3.076 0 3.076 0 0,0
26 Hotel Savoy Moztur, Lda. 1998 3.945 100 531 3415| 86,6
27 Imbec Sotux 1997 8.546 0 855 7.6911 900
28 Mecanagro - E.E, Delega¢io de Manica** SCI - SARL 1999 1.007 0 1.007 0ol 00
29 Mecanagro - Sede** Transportes Virginia 1996 2482 327 2482 0 0,0
30 Mobeirra 80% Seaboard Overseas, Lda 1996 14.940 0 11.484 3456 | 23,1
31 Motel Palmar - Maxixe Congregacgdo Sagrada Familia 2009 3.583 0 1.281 2302 642
32 Pedreira de Siluvo Promac GTT's 2002 15.995 500 7.154 8841 | 553
33 Pedreira Monte Siluvo Promac E.E 2002 15.995 0 5.154 10.841 | 67,8
34 Pousada do Paraiso Francisco Chissano 1999 437 0 44 3941 900
35 Probeira - Produtos Alimentares, Lda. Protal 1999 2.695 0 416 2279 | 84,6
36 Projecto Textil de Mocuba Mocotex, Lda. 2001 6.518 0 1.825 4693 | 72,0
37 Serragdo de Cuamba Janet Mondlane 1991 265 0 27 2391 90,0
38 UFA Agostinho Mondlane 2000 11.360 0 5514 5846 | 51,5
Total 427,034 2,682 162259 | 264.775 | 62,0
Percentagem de Endividamento 38,0 62,0

Fonte: DNPE.

* Falta Juros.

** Em processo de pagamento de juros
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Pode-se ver, no quadro, que os valores da alienacdo das 38
empresas analisadas totalizam 427.034 mil Meticais, dos quais
2.682 mil Meticais foram pagos no exercicio econémico em
aprego, resultando um acumulado pago de 162.259 mil Meticais
(38,0%)".

Alcanga-se, no mesmo quadro, que os adjudicatdrios com
os mais elevados niveis de incumprimento das suas obrigagdes
financeiras sdo os que adquiriram a empresa Suinos e Salsicharia
de Sofala, que desde 1997, ano da adjudicacdo, ainda devem
99.,8% do valor, da Pousada Paraiso, Imbec e Serracdo Cuamba,
todas com 90,0%, da Estancia Turistica Lagoa Mar e Sol, 89,9%,
Carpintaria Manuel Rodrigues, 89,2%, Empresa Moderna — Emol,
87.9%), Hotel Savoy, 86,6%, Geralco, 84,7% e Probeira, 84,6%.

Os gestores da DNPE informaram, no decurso da auditoria,
que como medidas de recuperacdo dos valores em divida, ainda
continuam as acgdes de notificacdo e visitas as empresas, de modo
a persuadir os adjudicatarios a efectuar os pagamentos.

Os adjudicatdrios, por sua vez, alegaram a falta de produgao,
devido a escassez de matéria-prima, paralisa¢@o das suas unidades
e dificuldades decorrentes das limitagdes financeiras, para a falta
de pagamento de dividas.

Face ao acima exposto, cabe aos gestores da DNPE
adoptarem mecanismos céleres e eficazes que visem por cobro
ao incumprimento dos planos de pagamento por parte dos
adjudicatarios.

8.8.2 - Alienacao da Participacao do Estado em Empresas,
Através do IGEPE

O Estado aliena suas participagdes nas empresas, por venda
publica de uma parte delas e cedéncia onerosa aos Gestores,
Técnicos e Trabalhadores (GTT’s) da empresa.

No exercicio econdmico de 2018, o IGEPE arrecadou 84 .480
mil Meticais de receitas da aliena¢@o das participacdes do Estado,
cujo detalhe se mostra no quadro que se segue.

Quadro n.° VIII. 17 — Receitas de Alienaciao
das Participacoes do Estado em 2018

(Em mil Meticais)

Valor
- Peso
Decricio Estado | IGEPE
Total | (%)
90%) | (10%)
Venda das Participacoes - A 74.267 8.252 | 82.519 97,9
Vidreira 72.260 8.029 | 80.289 95,0
GAPIGEST 936 104 | 1.041 1,2
Pintex Beira 765 85 850 1,0
Tempogrifica 306 34 340 04
Alienacio aos GTT’s - B 1.765 196 | 1.961 23
Autovisa 1.058 118 1.176 14
GAPI 493 55 547 0,6
TTA, SARL 214 24 238 03
Receita Total - C=A+B 76.032 8.448 | 84.480 | 100,0
Peso em Relacgdo a receita total (%) 90,0 10,0 | 100,0

Fonte: IGEPE.

Em termos de peso, na arrecadagdo das receitas provenientes
da alienagdo das participacdes do Estado, a empresa Vidreira
representa 95,0% e a GAPIGEST, 1,2%. No que respeita a
cedéncia de empresas aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores
(GTT’s) a Autovisa tem o peso de 1,4%.

No quadro a seguir, é apresentada a evolucdo das receitas
resultantes da alienac@o das participagdes do Estado nas empresas,
através do IGEPE, no quinquénio 2014-2018.

Quadro n.° VIII. 18 — Receitas de Alienacio de Empresas

Em mil Meticais) .

Var. Var. Var. Var.
D ica 2014 201 201 201 201
escri¢io 0 015 (%) 016 (%) 017 (%) 018 (%)
Venda das Participagdes 11.725 5.379| -54,1 6.901 28,3 12.476 80,81 82.519 561.,4
Alienagdes aos GTT's 6.241 84| -98,7 1.281] 1424,5 1.386 8,2 1.961 41,5
Total 17.966 5.463| -69,6 8.182 49,8| 13.862 69,4 84.480 509,4

Fonte: IGEPE.

Em 2018, o valor arrecadado foi de 84.480 mil Meticais, um aumento de 509 4% em relagéo ao exercicio transacto, com as receitas
da venda das participacdes a apresentarem um incremento de 561,4% e as das alienagdes a GTT’s, 41,5%.

AReceita Total teve uma variag@o negativa de 69,6%,em 2015. No ano de 2016, registou uma variag¢ao positiva de 49,8%, mantendo
uma tendéncia crescente nos exercicios econdmicos de 2017 e 2018, de 69,4% e 509,4%, respectivamente. A variagdo de 509.4%,
em 2018, ¢ influenciada pela cobranca do valor em divida da Vidreira, no montante de 80.289 mil Meticais. O grafico a seguir ilustra

estas tendéncias.

! 164.302/427.034%100 = 38.5%
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Grifico n.’ VIII. 4 — Receitas de Alienacao de Empresas Pelo IGEPE
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8.9 — Ponto da Situaciao dos Pagamentos das Empresas Alienadas

Neste ponto, foram analisados 7 processos, dos quais 5 referentes

a venda das participagdes e 2 a aliena¢ao aos GTT’s, para aferir

o grau de cumprimento das condi¢cdes contratuais de alienacdo, designadamente, as obrigacdes dos outorgantes, modalidades de
pagamento e as datas de vencimento das suas prestagdes, cujo ponto da situagdo se evidencia no Quadro n.° VIII.19, a seguir.

Quadro n.° VIII.19 - Ponto da Situacio das Empresas Alienadas Pelo IGEPE

. » Valor a pagar até Valor pago até Saldo em divida
Valor da alienacao (1) %
2018 (2) 2018 (3) @=(1)-(3)
NS Empresa Adjudicatario
mil mil mil mil mil
L. USD Ano L. USD L. USD L. USD . . | USD
Meticais Meticais Meticais Meticais Meticais
Venda das Participagdes
1 SOMEC- Sociedade Mineira | Sociedade Vision 502,000 2005 272,959 229,042 272958 544
de Cuamba 2000, Lda.
2 Sociedade Tempografica 1) | Zekab Investimentos, 855 2006 855 425 0 0.0
Lda.
3 | GAPI GAPIGEST 9,020 2010 6,242 7,145 0 0.0
4 | Vidreira e Cristalaria de | SONIL MOZ, Lda. 3,100,000 2010 2,262 3,283,553 0 0.0
Mocambique
5 Pintex Beira Organizagdes Mar 2,800 2017 1,200 1,200 0 0.0
Azul

Subtotal Venda das Participacoes 12,675 | 3,602,000 8,297 | 275,221 8,770 | 3,512,596 0] 272,958 0.0 7.6
Alienag@o aos GTT’s
6 | GAPI GTT’s 5,740 2013 5474 6,294 0 0.0
7 | TTA, SARL GTT’s 396 2015 191 423 0 0.0
Subtotal Aliena¢o aos GTT s 6,136 0 5,666 0 6,717 0 0 0 0.0 0.0
Total Geral 18,811 | 3,602,000 13,962 | 275,221 15,487 | 3,512,596 0] 272,958 0.0 7.6
% 82.3 97.5 0.0 7.6

Fonte: IGEPE.

1) Foi pago o valor de 770 mil Meticais por encontro de Contas com o Estado.

Das 7 empresas alienadas, os adjudicatdrios pagaram, até o
exercicio em andlise, 15.487 mil Meticais (82,3%) e 3.512.596
Ddlares norte americanos (97,5%).

Das alienacdes em moeda nacional, os adjudicatarios
GAPIGEST e Organizagdes Mar Azul, tém as prestacdes em dia,
de acordo com o plano de amortizacio.

Por seu turno, os adjudicatdrios da Sociedade Tempogrifica,
da GAPI, da TTA, SARL e das empresas Vidreira e Cristalaria
de Mogambique, concluiram, no exercicio em consideracio, os
seus planos de amortizagao.

Relativamente a Sociedade Tempografica, a liquidacio foi feita
por encontro de contas com o Estado, autorizado por Despacho
de 11 de Agosto de 2017, do Ministro da Economia e Financas,

tendo o adjudicatario pago,em 2018, os juros devidos no montante
de 339 mil Meticais.

Quanto as adjudicagdes em moeda estrangeira, o adjudicatdrio
da empresa Somec tem uma taxa de incumprimento de 54,4%.

IX - Divida Piblica

9.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 56 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SISTAFE), a Divida Publica compreende

as obrigacdes financeiras assumidas em virtude de leis, contratos,
acordos e realizacdo de operacdes de crédito.
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De acordo com o n.° 2 do artigo 56 da mesma lei, a Divida
Publica divide-se em:

a) Divida Interna, a que é contraida pelo Estado com
entidades de direito publico ou privado, com residéncia
ou domiciliadas no pais, cujo pagamento € exigivel
dentro do territorio nacional; e

b) Divida Externa, a que é contraida pelo Estado com
outros Estados, organismos internacionais, ou outras
entidades de direito publico ou privado, e cujo
pagamento ¢é exigivel fora do territério nacional.

Na andlise da Divida e elaboragcdo do presente capitulo,
foram considerados, dentre outros, os seguintes
diplomas legais:

a) Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administracio Financeira do Estado (SISTAFE);

b) Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova
0 Or¢amento do Estado para o ano de 2018;

c) Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, que estabelece os
principios e regras aplicdaveis ao Sector Empresarial
do Estado.

d) Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, que estabelece
as normas orientadoras do processo de contratacdo
e monitoria de empreendimentos de Parcerias Publico-
-Privadas (PPP’s), de Projectos de Grande Dimensao
(PGD) e de Concessdes Empresariais (CE’s).

¢) Decreto n.®22/2004,de 7 de Julho, que delega no Ministro
da Economia e Financas a competéncia para fixar, por
diploma ministerial, 0 montante maximo de Bilhetes do
Tesouro a ser utilizado durante o exercicio econdmico;

f) Decreto n.®5/2013, de 22 de Margo, que define o Regime
Juridico das Obrigacdes do Tesouro;

g) Diploma Ministerial n.° 24/2018, de 5 de Fevereiro,
que fixa 65.000 milhdes de Meticais, como limite

maximo de utilizacdo de Bilhetes de Tesouro para
0 ano de 2018;

h) Resolucdo n.° 7/2015, de 29 de Junho, da Comissdo
Interministerial da Administrag@o Publica, que aprova
o Estatuto Organico do Ministério da Economia
e Financas.

9.2 — Consideracoes Gerais

Na Conta Geral do Estado, continua registada como bilateral
a divida contraida com o banco Credit Suisse que, em virtude de
este ser uma instituicao financeira internacional, a divida deve ser
classificada como multilateral e ndo bilateral, como vem registada.

Relativamente as Parcerias Pdblico-Privadas, da fiscalizacao
realizada ao Ministério dos Transportes e Comunicacdes,
entidade responsavel pelo Sector Ferro-Portudrio foi constatado
que continua a ndo elaborar os relatérios de desempenho
dos empreendimentos sob sua tutela, assim como o Ministério
da Economia e Financas, entidade da tutela financeira,
os relatérios econdmico-financeiros das concessionarias,
nos termos do artigo 27 do Regulamento da Lei sobre as Parcerias
Publico-Privadas, Projectos de Grande Dimensao e Concessoes
Empresariais, aprovado pelo Decreto n.° 16/2012, de 4 de Junho.

Os racios dos indicadores de sustentabilidade da divida,
designadamente, Divida Externa/PIB e Divida Externa/
Exportacdes, continuam acima dos limites estabelecidos.

9.3 — Evoluc¢ao da Divida Publica

Apresenta-se, neste ponto, a evolu¢do da Divida Publica, sua
relacdo com o PIB e os desembolsos do ano.

No quadro seguinte, mostra-se a variacdo da Divida Publica
de 2014 a 2018, com base na informacdo colhida das Contas
Gerais do Estado desses anos.

Quadro n.’ IX. 1 — Peso e Variaciio da Divida Piblica no Quinquénio 2014-2018

(Em milhoes de Meticais)

Variach Variaca Variacd Variacgo | " Aria¢d0

Divida 014 | P50 2015 | PO :;aialuo 2016 | F° ;I:aialno 2017 | Pe° inaflw s | PO ::flw no Periodo

Piiblica (%) (%) u (%) " (%) " (%) U | 20142018

(%) (%) (%) (%)
(%)

Externa 220554 | 865| 363.000| 840 63.1 | 613998 875 69.1 | 554470 [ 838 97| 596699 | 811 76 168,1
Interna 3482 135 69233 | 160 988 | 87710 125 267 | 106900 [ 162 219 139377] 189 30,4 3003
Total 257376 | 1000 | 432233 | 1000 679 | 701708 | 1000 623 | 661.370 | 1000 57| 736076 | 1000 113 186,0

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014 - 2018).

Verifica-se que a variacdo, no quinquénio 2014-2018, foi de 186,0%, registando a Divida Piblica Interna o aumento de 300,3%.
Em 2018, a Divida Publica foi de 736.076 milhdes de Meticais, uma variagdo de 11,3%, em relagdo ao exercicio de 2017, que foi

de 661.370 milhdes de Meticais.

Na sua composi¢do, no ano em apreco, a Divida Publica Externa representa 81,1% e a Interna, 18,9%.
Os pagamentos da Divida Publica, efectuados no quinquénio 2014 — 2018, sao apresentados no quadro que se segue.

Quadro n.° IX. 2 Divida Pablica — Desembolsos

(Em mil Meticais)

Var.

N N Peso Peso Peso Peso Peso ar

Designacio 2014 2015 2016 2017 2018 (%)

% % % % %

18/14
Multilateral 10.164.735 129 16.341.005 155 15.232.871 10,8 11.640.757 8,6 14.456.655 99 422
Bilateral 39.781.605 504 16.684.326 15,8 21.077.867 150 26.824.354 19.8 20.364.623 140 -48.8
Total - Externa 49.946.340 63,2 33.025.331 314 36.310.738 258 | 38.465.111 28,5 34.821.278 239 -30,3
Obrigagdes do Tesouro 5.715.000 72 9.503.537 9.0 4.289.614 3,1 18.798.127 139 19.051.023 13,1 2334
Bilhetes do Tesouro 22.200.000 28,1 45.075.000 428 95.044.078 676 | 62.059.673 459 56.667.188 388 1553
Outros 1.129.149 14 17.700.426 16,8 4.955.860 35 15.825513 11,7 35418924 | 243 3.036,8
Total - Interna 29.044.149 | 368 72.278.963 68,6 | 104.289.552 | 742 | 96.683.313 71,5 | 111.137.135| 76,1 282,6
Total Desembolsos 78.990.489 | 100,0 | 105.304.294 | 100,0 | 140.600.290 100 | 135.148.424 100 | 145.958.413 100 84,8

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014 - 2018).
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Verifica-se, no Quadro n.° IX.2 e Gréfico n.° IX.1, que no presente exercicio, foram desembolsados 145.958.413 mil Meticais,
dos quais 34.821.278 mil Meticais para a Divida Externa e 111.137.135 mil Meticais, para a Interna.

Grifico n.’ IX.1 — Divida Publica — Desembolsos
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Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014 - 2018)

No quinquénio, os desembolsos registaram uma variacio No Quadro n.° IX.3, apresentam-se os factores de variag@o
de 84,8%, sendo para a Divida Interna, 282,6%. Os destinados da divida, designadamente, os desembolsos, as amortizagdes,
a Divida Externa tiveram uma diminuic¢ao de 30,3%. o cancelamento e perddo da divida e a variagdo cambial.

Quadro n.’ IX. 3 — Evolucio da Divida Piblica

(Em milhdes de Meticais)

2015 2016 2017 2018

Cancelam. Cancelam. Cancelam.

Designacio Final | Desemb. | Amort. 5:;?21(;2 Final Desemb. | Amort. szi?i(;: Final Desemb. | Amort. | Final f’::(iii(;z

Cambial Cambial Cambial
A B C D E=A+B-G-H F G H I=E+F-G-H J K L M=I+J-K-L
Multilateral 163.527 | 15.233 3.590 -94910 270.080 11.641 3.556 33.897 244268 14457 3793 -8.129 263.061
Bilateral 199473 | 21.078 7763 -131.130 343918 | 26.824 4.404 56.136 310202 [ 20365 | 11.399 | -14.470 333.638
Banco Central 3.000 [ 30.028 0 0 33.028 12.173 | 12.173 146 32.882 10.130 6.200 0 36.813
Bilhetes do Tesouro 23475 95.044 | 106.707 0 11812 62060 52.238 272 21.634 | 56.667 | 57344 0 20.957
Obrigacdes do Tesouro e outros | 42.758 4956 | 4449 395 42869 | 22451| 10.858 2.079 52383 | 44339 15.116 0 81.607
Total da Divida Pablica 432.233 | 166.339 | 122.509 | -225.645 701.708 | 135.148 | 83.229 92.257 661.370 [ 145.958 | 93.852 | -22.599 736.076

Fonte : Mapa I-3 da CGE de (2015 - 2018).

No exercicio de 2018, o valor de desembolsos foi de 145.958 milhdes de Meticais, das amortizagdes, 93.852 milhdes de Meticais
e a variacao cambial foi de menos 22.599 milhdes de Meticais, resultando um saldo de 736.076 milhdes de Meticais.
A variacdo da relacdo Divida Publica face ao PIB € apresentada a seguir.

Quadro n.° IX.4 — Divida Publica em Relacio ao PIB

(Em milhoes de Meticais)

Divida 2014 2015 2016 2017 2018
Piblica Valor % PIB Valor %PIB | Valor | %PIB | Valor |%PIB| Valor % PIB
Externa 222554 423 363.000 616| 613.998 89,1 | 554470 686 596.699 69,5
Interna 34822 6.6 69.233 117 87.710 127] 106900 132 139377 16,2
Total 257.376 489 432233 733| 701708 | 101813 | 661370 | 818 736.076 85,7

PIB 526.495 589.294 689.213 808.815 859.019

Fonte: Mapa 1-3 da CGE (2014 - 2018).

Observa-se, no quadro e no gréfico, que o racio Divida Puablica/PIB foi de 48,9%, em 2014, 73,3%, em 2015, 101,8%, em 2016,
81,8%,em 2017. No presente exercicio econdmico, o racio foi de 85,7%. O maior racio do quinquénio, 101,8%, foi no exercicio de 2016.
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Grafico n.° IX. 2 — Divida Piblica em Relacdo ao PIB
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Fonte: Quadro n.° I1X.4

9.3.1 — Divida Externa

A luz do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 56 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), a Divida
Externa € aquela que € contraida pelo Estado, com outros Estados,
organismos internacionais, ou outras entidades de direito publico
ou privado, cujo pagamento é exigivel fora do territério nacional.

A Divida Pidblica Externa vem crescendo significativamente,
tendo-se situado, no presente exercicio, em 9.895,5 milhdes
de Doélares norte americanos, um aumento de 13,8% ,
comparativamente ao exercicio de 2017, que foi de 8.695,7
milhdes de Délares norte americanos, conforme se pode ver no
Quadro n.° IX.5 e Grifico n.° IX.3, que se seguem.

Quadro n.’ IX.5 — Evolucao da Divida Publica Externa
(Em milhdes de USD)

Divida 2014 2015 2016 2017 2018
Piblica Valor Valor Valor Valor Valor
Multilateral 3291,1 3.6404 | 3.7938 | 3.840.1 43625
Bilateral 37768 | 44406 | 48310 4.8556 55330
Total 70679 | 8.081,0| 8.6248 | 8.6957 9.895,5

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014 - 2018).
Cambio (2018) 1 USD = 60,30 Meticais.
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Fonte: Quadro n.* IX.5.

Verifica-se, no quinquénio, o crescimento da Divida Publica,
particularmente da Divida Bilateral.

No exercicio em apreco, a Divida Publica Externa foi de
9.895,5 milhoes de Délares norte americanos, dos quais 5.533,0
milhdes (55,9%) correspondem a Divida Bilateral e 4.362,5
milhées (44,1%), a Multilateral.

No Griéfico n.° IX 4, a seguir, apresenta-se o peso que cada
moeda representou, nos anos de 2017 e 2018, na Divida Publica
Externa.

Grafico n.’ IX. 4 — Stock da Divida Publica Externa por Tipo de Moeda

2017

Fonte: Relatorio da Divida Publica de 2018.

! (9.895.5 - 8.695,7)/ 8.695,7*100

2018
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Mostra-se, nestes graficos, que em 2018, a Divida Piblica
Externa, por tipo de moeda, tem uma composicdo de 35,0%,
em Outras, 32,0%, em SDR, 20,0%, em USD, 10,0%, em EUR
e 3,0%,em YEN.

A distribuic@o da divida, por moedas, no quinquénio,
¢ apresentada no quadro que se segue.

Quadro n.’ IX.6 — Peso da Divida em Moeda Estrangeira

Moeda 2014 2015 2016 2017

Residual 3,0 - - -
Fonte: DNT - Relatério da Divida Publica (2014 - 2018).

SDR - Direitos Especiais de Saque (Banco Mundial).

CNY - Moeda Chinesa.

9.3.1.1 — Divida Multilateral

A Divida Multilateral compreende os créditos contraidos
pelo Estado com organismos internacionais ou outras entidades

2018

Moeda 2014 2015 2016 2017 2018
DR 0 50 0 0 0 de dir.eito pflblifo ou privado. o -
i i i . . A informagdo sobre o stock da Divida Publica Externa,
UsD 440 200 450 210 200 por grupo de credores, reportada a 31 de Dezembro de 2018,
EUR 110 140 120 120 100 consta do Anexo Informativo 6 da CGE de 2018. Com base
YEN 10 30 nos dados nele obtidos, elaborou-se o Quadro n.” IX.7, a seguir,
Outras: 11,0 130 20 340 350 em que se indicgm os valores da Divida Mqltilateral, com 0s
diferentes parceiros, de 2014 a 2018, em milhdes de Ddlares
CNY 8.0 200 8.0 i norte americanos?.
Quadro n.’ IX.7 — Evolucéio da Divida Multilateral
(Em milhoes de USD)
2014 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. 2018 Var.
Mutuante Valor Peso Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%) Valor Peso (%)
(%) (%) 15/14 (%) 16/15 (%) 17/16 (%) 18/17
BADEA 88.8 2,7 954 2,6 75 942 25 -13 86.8 23 -1.8 972 22 12,0
BEI 899 2,7 70,3 1.9 -21.8 634 1,7 -9.9 773 20 219 81,7 19 5.8
BID 64,6 20 59,3 1,6 -82 73,6 19 240 659 1,7 -104 109.,5 25 66,1
DBSA-RSA 0,5 00 0,1 00 -75.1 00 -100,0 0,0 00 00 00 00 10
FAD 5389 16,4 7414 204 37,6 767,6 20,2 35 7660 199 -0,2 8643 198 128
FIDA 114,1 35 1049 29 -8,0 132.8 35 26,6 1424 3,7 72 1587 3,6 114
IDA 2.290.6 69,6 | 24645 67,7 76| 25586 674 381 25955 67,6 141 29403 674 133
NDF 70,2 2,1 63,6 1,7 95 59,2 1,6 -6,8 61,7 1,6 4,1 61,8 14 0,3
OPEC 33,6 1,0 394 1,1 17,1 414 1,1 50 38,3 1,0 -74 40,6 09 6,0
BAD 12 00 15 00 274 30 0,1 1023 6.3 0,2 109,1 85 0.2 354
Total 3.292,3 100,0 | 3.6404 100,0 10,6 | 3.793,8 100,0 42| 3.840,1 [ 100,0 1,2 | 43625 100,0 13,6

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2014 - 2018).
Cambio (2018) 1 USD = 60,30 Meticais.

Mostra-se, no quadro, que no presente exercicio, a Divida
Multilateral situou-se em 4.362,5 milhGes de Ddlares norte
americanos, com uma variacao de 13,6%, em relagdo ao exercicio
de 2017.

A IDA - International Development Agency, com 2.940,3
milhdes de Doélares norte americanos, correspondentes a
67.4%, é o maior credor, seguida do FAD - Fundo Africano
de Desenvolvimento, com 864,3 milhdes de Ddlares norte
americanos, equivalentes a 19,8%.

2 Conversdo na base da taxa de cambio, conforme Relatério Anual da Divida de 2014 a 2018.

9.3.1.2 — Divida Bilateral

Divida Bilateral € a que € contraida pelo pais a outros Estados.
A informagao relacionada com este tipo de divida, no periodo de
2014 a 2018, € apresentada no Quadro n.° IX.8, que se segue.

No presente exercicio, a Divida Bilateral foi de 5.533,0 milhdes
de Délares norte americanos, tendo registado uma variacio de
13,9%, em relacdo ao exercicio de 2017, que foi de 4.855.,6
milhdes de Délares norte americanos.
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Quadro n.’ IX. 8 — Evolucao da Divida Bilaterial
(Em milhoes de USD)

2014 2015 Var. 2016 Var. 2017 Var. 2018 Var.
Mutuante Valor Peso Valor Peso | (%) Valor Peso | (%) Valor Peso | (%) Valor Peso | (%)
(%) (%) 15/14 (%) 16/15 (%) 17/16 (%) |18/17
Clube de Paris 907.6 23,6 | 13133 29.6 447 12655 26,2 36| 12721 26,2 0,5] 14200 257 | 11,6
Austria 10,6 0.3 119 03 12,8 129 0.3 84 14,1 03 92 193 03| 370
Alemanha - 0,0 0,0 0,0 - 16,5 0,3 - 0,0 0,0 | -100,0 0,0 0,0 0,0
Brasil 1044 27 1855 42 71,7 1855 38 00 1684 35 92 1825 33 84
Espanha 134 0.3 13,1 03 20 6.3 0,1 524 8.8 02 399 82 01| -6,1
Franca 1014 2,6 188,0 42 854 199.7 4,1 6,3 2137 44 70 209 4 3.8 -20
Japdo 66,6 1.7 71,6 1.6 75 103.9 22 452 1350 28 30,0 2993 5411217
Portugal 4873 12,7 7273 164 493 6328 13,1 -130| 6403 132 12 6085 | 110 -50
Russia 124,1 32 1159 2,6 -6,5 107.9 22 -6,9 918 191 -149 928 1,7 1.1
Outros 2.943,1 764 3.1273 704 63| 3.560.2 73.8 13,8 ] 3.583,5 73.8 07| 41130 743 | 148
Cred. Suisse Investment
International - - - - - 7265 15,1 - 6675 13,7 -8.1 7333 | 133 9.9
Angola 30,8 0.8 30,8 0,7 0,0 30,7 0,6 0,0 73 0,1 -764 310 06 | 3278
Bulgdria 57.8 1.5 578 13 0,0 21,7 04 -62.5 53,1 11| 1447 583 1.1 99
China 1.3589 353 1.6353 36,8 203 | 1.698,6 352 391 1.8590 383 94121709 | 392 | 168
Dinamarca 778 2.0 107.6 24 384 83,0 1.8 -182 90,6 1.9 29 85.9 16| -52
Hungria 778 20 00 00| -100,0 - - - - - - - - -
India 169.0 44 171.,6 39 1.6 1813 3.8 5.6 1629 341 -10.1 1948 351 195
Iraque 2306 6,0 230.,6 52 0,0 230,6 48 0,0 2118 44 -8,1 2327 42 9.9
Ex-Jugosldvia 10,5 03 90 02| -145 75 02| -167 55 0.1 -265 45 01| -17,6
Kuwait 378 10 349 0.8 <17 334 0,7 43 32,1 0,7 38 36,7 07| 144
Libia 2314 6,0 240,7 54 40 2465 5.1 24 2328 48 -5.6 255,7 4,6 99
Pol6nia 21,7 0.6 21,7 05 00 578 12| 1664 199 04 -655 219 04 99
Roménia 12,2 0.3 118 0.3 3,6 75 0.2 -36,2 11,1 02| 474 11,3 02 23
Coreia do Sul 1252 33 139.7 3.1 11,6 2042 42 462 2010 4.1 -1.6 2420 441 204
Fundo Saudita 6.5 0.2 9.0 02 389 18,7 04| 1085 21,7 04 15,7 26,1 051 205
Invest.Internacional 4952 - 4235 95 -14.5 - -1 -100,0 - - - - - -
Bélgica - - 34 0.1 - 7.1 01| 1077 73 0.1 2,0 78 0.1 73
Total 3.850,7 [ 1000 | 4.440,6 | 1000 153 | 4.825,6| 1000 87| 48556 | 1000 06| 55330 1000 | 139

Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE (2014 - 2018).
Cambio (2018) 1 USD = 60,30 Meticais.

Tiveram forte influéncia no crescimento da Divida Bilateral Quadro n.’ IX. 9 - Movimento da Divida com o Credit
os créditos contraidos com a China e o Credit Suisse, que Suisse
representam 39,2% e 13,3%, respectivamente.

A divida contraida com o banco Credit Suisse, uma institui¢do Divida em | Desem. Servico da Divida Divida
financeira internacional, e por isso classificada como multilateral, Credor 311217 | bolsos Amorti- | Variacio em
foi registada no grupo das bilaterais, na Conta Geral do Estado. zacio | Cambial | 31/12/18

O facto de estar classificada como bilateral, quando devia ser
multilateral, constitui violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 46
daLein.®9/2002,de 12 de Fevereiro, segundo o qual a CGE deve Credit Suisse
ser elaborada com clareza, exactidao e simplicidade, de modo a Investimento | 42 458,063 0 0] 1.758.188 | 44.216.251
possibilitar a sua andlise econdmica e financeira. Interno

O Credit Suisse foi referido, pela primeira vez, no exercicio
de 2016 (Anexo Informativo 6 — Movimento da Divida Piblica
Externa por Grupo de Credores) e a informacdo atinente ao Fonte: Anexo Informativo 6 da CGE de 2018.
presente exercicio econdmico € apresentada no quadro a seguir. Cambio (2018) 1 USD = 60,30 Meticais.

Em mil Meticais

Em milhdes de Doélares

7041 00| oo 202 | 6750
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Neste quadro, na coluna do Servi¢o da Divida, consta o montante de 1.758.188 mil Meticais de variagdo cambial e o saldo
de 44.216.251 mil Meticais, correspondente a 675,0 milhdes de Délares norte americanos.

9.3.1.2.1 — Créditos Externos Contraidos em 2018

Em 2018, foram celebrados 2 acordos de empréstimos concessionais, para financiar programas e projectos de desenvolvimento
socio-econémico do pais, no valor total de 115.000.000 Délares norte americanos, como se indica no quadro a seguir.

Quadro n.’ IX. 10 — Créditos Externos Contraidos em 2018

(Em USD)
Periodo
N.° - Valor do ) . Data da Taxa de .
Descricao Financiador . de Graca Maturidade

Ordem Acordo Assinatura Juro

(Anos)
1 Projecto de Construc@o do Porto de Pesca de Angoche 20.000.000 BADEA | 10/12/2018 1.25% 5 25
2 Aquisicdo de 90 carruagens, 90 vagdes e 5 locomotivas 95.000.000 INDIA | 31/12/2018 1.00% 5 25
Total 115.000.000

Fonte: Relatério da Divida Publica de 2018.

O beneficidrio do Projecto de Construg@o do Porto de Pesca
de Angoche é o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas e o
das 90 carruagens, 90 vagdes e 5 locomotivas, a Empresa Publica
Caminhos de Ferro de Mocambique.

9.4 — Divida Publica Interna

A Divida Interna é aquela que € contraida pelo Estado
com entidades de direito ptblico ou privado, com residéncia
ou domiciliadas no pais, cujo pagamento ¢é exigivel dentro

do territério nacional, de harmonia com a alinea a) do n.° 2 do
artigo 56 da Lei n.® 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administra¢do Financeira do Estado (SISTAFE).

Segundo consta do Mapa I-3 da CGE de 2018, a Divida Interna
é constituida pelas rubricas Banco Central, Bilhetes do Tesouro,
Obrigacoes do Tesouro e Outras. A evolucdo da Divida Interna,
no periodo de 2014 a 2018, € apresentada de forma desagregada,
no Quadro n.° IX.11, a seguir.

Quadro n.’ IX. 11 — Evolucao do Stock da Divida Interna no Quinquénio 2014-2018

(Em mil Meticais)

2014 2015 2016 2017 2018 Variagio

Divida Interna Valor Valor Var. Valor Var. % Valor Var. Valor Var. do Stock
% % % 2014 a 2018
Banco Central 3.000.000 3.000.000 00| 34.528.054 | 1.0509 | 34.382.304 04| 38.312.775 114 1.177,1
Bilhetes do Tesouro 8.400.000 | 23.475.000 | 1795 11.812.332 -49.7 | 21.634.065| 83,1 | 20.957.191 -3,1 149.5
Obrigagdes do Tesouro 17.940.114 | 21.676.269 20,8 | 21.664.150 -0,1 | 32591278 | 504 | 46.707.856 433 1604
Outras Dividas 5481919 | 21.081.587 | 284.,6 19.705.113 -6,5 18.291.968 =72 | 33.399.344 82,6 509.3
Total 34.822.033 | 69.232.855 98,8 | 87.709.649 26,7 | 106.899.615 | 21,9 | 139.377.165 304 300.3

Fonte: DNT e Mapa I-3 da CGE (2014-2018).

O stock da Divida Interna, em 2018, é de 139.377.165 mil
Meticais, compreendendo os saldos do Banco Central, de
38.312.775 mil Meticais, Bilhetes do Tesouro, 20.957.191 mil
Meticais, Obrigagdes do Tesouro, 46.707.856 mil Meticais e
Outras Dividas, 33.399.344 mil Meticais.

Em relacdo ao exercicio de 2017, o saldo da divida registou
um aumento de 30,4%, passando, em termos nominais, de
106.899.615 mil Meticais, para 139.377.165 mil Meticais, com
as Obrigacdes do Tesouro a participar com maior valor absoluto,
de 46.707.856 mil Meticais. As Outras Dividas passaram de
18.291.968 mil Meticais,em 2017, para 33.399.344 mil Meticais
no exercicio em considera¢do, representando um crescimento de
82,6%, no periodo. Nos 2 anos anteriores, o registo desta verba
foi de diminuicdes de 6,5%,em 2016 e 7,2%, em 2017.

No periodo de 2014 a 2018, o stock da Divida Interna
registou, globalmente, uma variacdo de 300,3%, determinada,
essencialmente, pelos aumentos verificados no Banco Central e
Outras Dividas, de 1.177,1% e 509,3%, respectivamente.

A seguir, apresenta-se o detalhe de cada um destes itens.

9.4.1 — Banco Central

O saldo da divida do Executivo com o credor Banco Central
registou um aumento de 3.930.471 mil Meticais, correspondente
a 11,4%, pois passou de 34.382.304 mil Meticais, no inicio
do ano, para 38.312.775 mil Meticais, no final, como se mostra
no quadro a seguir.
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Quadro n.° IX. 12 — Dividas com o Banco Central

(Em mil Meticais)

Saldo da Servico da Divida Saldo da
Tipos de Divida/ Entidade Divida em Desembolso Divida em
31/12/2017 Amortizacio Juros Total 31/12/2018
) (2 (3) “) (5) (1+2-3)
Obrigagdes do Tesouro de 2005 II Série 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Emissdo BM 2006 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Emissdo BM 2007 1.500.000 96.000 96.000 1.500.000
Empréstimo 1 - BM 2016 7.202.151 0 7.202.151
Empréstimo 2 - BM 2016 4.819.876 0 4.819.876
Empréstimo 3 - BM 2016 2239917 0 2239917
Empréstimo 4 - BM 2016/17 ex (PTA-Bank) 248.297 0 248.297
Empréstimo 5 p/ Pagto de BT"s 2016 10.580.000 2494015 0 13.074.015
Empréstimo 6 p/ Pagto de BT"s 2016 5.040.360 1.188.160 0 6.228.520
Empréstimo Adiantamento p/ Gasolineiras 6.200.000 6.200.000 6.200.000 0
Total 34.382.304 | 10.130.471 6.200.000 | 288.000 | 6.488.000 | 38.312.775
Fonte: DNT.

Verifica-se no quadro, que no decorrer do exercicio, foram
registados 4 novos desembolsos, no valor total de 10.130.471
mil Meticais, sendo o primeiro de 248.297 mil Meticais, do
Empréstimo 4 — BM 2016 (PTA-Bank) que resultou da adesao
de Mocambique ao PTA-Bank, deliberada pelo Conselho de
Ministros, a 8 de Dezembro de 2015, o que permitiu ao pais,
em 2016, ter acesso aos recursos e facilidades oferecidas por
aquele Banco.

O segundo e o terceiro desembolsos, designados Empréstimos
5 e 6, nos valores de 2.494.015 mil Meticais e 1.188.160 mil
Meticais, respectivamente, serviram para o pagamento de Bilhetes
de Tesouro correspondentes ao ano de 2016. O quarto desembolso,
na forma de empréstimo para adiantamento as gasolineiras,
para a importacdo de combustiveis, no valor de 6.200.000 mil
Meticais, foi o tnico dos 4 desembolsos a ser pago na integra.
Registou-se também o pagamento de juros, no valor total de
288.000 mil Meticais, correspondentes a 3 parcelas de 96.000
mil Meticais, cada.

9.4.2 — Bilhetes do Tesouro

Pelo disposto na alinea @) do artigo 2 do Decreto n.° 22/2018,
de 5 de Fevereiro, que estabelece o regime regulamentar geral
aplicdvel a emissdo e colocacdo dos Bilhetes do Tesouro
no mercado monetdrio, estes constituem valores mobilidrios
e escriturais representativos de empréstimos de curto prazo
da Republica de Mogambique, denominados em moeda nacional.

Os Bilhetes do Tesouro t&€m sido utilizados como instrumento
privilegiado para o financiamento e gestdo corrente da tesouraria
do Estado, assegurando o equilibrio dos fluxos de receitas
e despesas do Estado, bem assim a dinamizacdo do mercado
financeiro.

Nos termos da alinea @) do artigo 6 do Regime Juridico
dos Bilhetes de Tesouro, é delegada, no Ministro da Economia
e Financas, a competéncia para fixar, por diploma ministerial,
o montante maximo de Bilhetes do Tesouro a ser utilizado durante
o0 exercicio econdmico.

Para o ano em anadlise, foi fixado o limite maximo de 65.000
milhoes de Meticais, de Bilhetes do Tesouro, de acordo com o
n.° 1 do artigo 1 do Diploma Ministerial n.° 24/2018, de 5 de
Fevereiro, que determina a utilizagdo de BT"s.

No quadro a seguir, sdo indicadas as emissdes efectuadas, em
2018, agrupadas pelos meses em que ocorreram.

Quadro n.° IX.13 — Detalhe dos Bilhetes do Tesouro

Emitidos em 2018
(Em mil Meticais)
Més Valor Peso
Fevereiro 1.289.272 23
Marco 2.236.494 39
Abril 7.155.572 12,6
Maio 3.526.653 62
Junho 5.041.955 89
Julho 4.944.056 8,7
Agosto 6.946.249 12,3
Setembro 6.320.815 11,2
Outubro 5.353.744 94
Novembro 3.813.537 6,7
Dezembro 10.038.843 17,7
Total 56.667.188 100,0
Fonte: DNT.
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Griafico n.’ IX.5 — Detalhe dos Bilhetes do Tesouro Emitidos em 2018
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Fonte: Quadro n.°1X.13

O quadro e gréfico acima ilustram a emissdo, por més, dos
BT’s, durante o exercicio de 2018. Os meses que tiveram maior
destaque foram de Abril, Agosto e Dezembro.

9.4.3 — Obrigacées do Tesouro

As Obrigagoes do Tesouro sdo emitidas em moeda nacional,
com o valor nominal de 100 Meticais e tém por finalidade
o financiamento do défice orcamental, refinanciamento e
substitui¢do de titulos mais onerosos.

Da verificagdo da documentacio, constatou-se uma divergéncia
entre o valor das Obrigacdes do Tesouro, segundo o extracto
bancdrio fornecido pela Direc¢do Nacional do Tesouro (DNT)
(17.625.000 mil Meticais) e o indicado no Mapa I-3 da CGE de
2018 (19.051.023 mil Meticais).

Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos, o Governo
afirmou que o montante de 19.051.023 mil Meticais, indicado no

S
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Mapa I-3, € referente ao total de Obrigacdes de Tesouro (valor
bruto) emitidas em 2018, enquanto os 17.625.000 mil Meticais,
mencionados na Conta Bancdria n.° 2567519014 — MEF — DNT
- Obrigacdes do Tesouro, dizem respeito ao valor liquido das
Obrigacdes do Tesouro emitidas em 2018. A diferenga entre
19.051.023 mil Meticais e 17.625.000 mil Meticais, € resultado
da deduc@o das despesas inerentes a emissao das Obrigacdes do
Tesouro, cujo valor estd incorporado em “Outros Encargos da
Divida Interna”, na Tabela 14 da CGE 2018.

9.4.3.1 — Evolucao das Obrigacoes do Tesouro

No quadro a seguir, mostra-se a evolugdo das Obrigacdes
do Tesouro, de 2014 a 2018, em que se tem a divida inicial, as
obrigacdes emitidas e os pagamentos efectuados, tanto em capital,
cOmo em juros.

Quadro n.’ IX. 14 — Evolucio das Obrigacoes do Tesouro no Quinquénio

(Em mil Meticais)

Anos Divida no {nfcio do Emissﬁ(.) de E\Iovas Juros Amortizacio Total de Divida no I:‘i.nal
Exercicio Obrigacoes Pagamentos do Exercicio

2014 13.333.999 5.715.000 1.312.681 1.108.885 2.421.566 17.940.114
2015 17.940.114 9.503.537 1.628.756 5.767.382 7.396.138 21.676.269
2016 20.176.269 4.289.614 2.034.987 2.801.732 4.836.719 21.664.151
2017 21.664.150 18.798.127 2.774.339 7.871.000 10.645.339 32.591.277
2018 32.591.278 19.051.023 5.661.122 4.934 445 10.595.567 46.707.856
Total - 57.357.301 13.411.885 22.483.444 35.895.329 -

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014 - 2018).

O saldo inicial, em 2018, das Obrigacdes do Tesouro, era de 32.591.278 mil Meticais. Durante o exercicio, foram emitidas
obrigacgdes, no valor de 19.051.023 mil Meticais, e feitas amortizagdes de 4.934.445 mil Meticais, de que resultou o saldo final de

46.707.856 mil Meticais.
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Grifico n.’ IX.6 — Emissao de Obrigacdes do Tesouro
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Fonte: Quadro n.°IX.14

No grafico, pode-se observar um comportamento oscilante das
Obrigagdes do Tesouro emitidas durante o quinquénio, tendo, no
exercicio econémico em andlise, registado o valor mais elevado,
com a emissao de 19.051.023 mil Meticais.

A este propésito, no Relatério do Governo Sobre os Resultados
da Execucdo Orcamental, consta, da alinea xxi), na pigina 6
que os principais factores que influenciaram o crescimento da
capitalizac@o bolsista foram a emissdo e admissdo a cotagdo de
12 titulos de Obrigacdes do Tesouro e 6 titulos de Obrigacdes
Corporativas, assim como uma Empresa e um titulo de Papel
Comercial adicionado a evolugdo da cotacdo de alguns titulos,
que totaliza 85.339 4 milhdes de Meticais.

Sobre esta matéria, o Governo, respondendo a solicitacdo de
informac@o adicional, dirigida pelo Tribunal, forneceu o detalhe
das emissdes e admissdes ocorridas, no montante de 85.339.4
milhdes de Meticais, como se segue.

(Em milhdes de Meticais)

Valores Mobiliarios Emissoes Cotadas Capitalizacao Bolsista

48.113 4

Obrigacoes 26

Valores Mobiliarios Emissoes Cotadas Capitalizagio Bolsista
Obrigacoes Corporativas 16 56514
Fundos Publicos 1 27780
Accoes 7 28.749,6
Papel Comercial 1 470
Total 51 853394

9.4.3.2 - Operadores Econémicos de Obrigacoes do Tesouro
do Exercicio de 2018

Operador Especializado em Obriga¢des do Tesouro (OEOT)
¢ o intermedidrio financeiro comprometido com o Estado na
colocagdo das Obrigacdes do Tesouro, de acordo com um
programa anual de emissdo, assegurando o acesso dos investidores
as emissoes destes valores mobilidrios e a sua liquidez no mercado
secundario.

Estao inscritos 15 Operadores Especializados das Obrigagdes
do Tesouro?®, na Bolsa de Valores, mas, para o exercicio de 2018,
participaram 12 OEOT, como se pode observar do quadro a seguir.

Quadro n.’ IX.15 - Montante Atribuido aos OEOT’s

(Em mil Meticais)

Ord OEOT’s 1 20 3 4 6 72 8. 9+ | 102 e | ope | @
Acumulado
1 Standard Bank, SA 1.788.000 | 1.020.000 510.000 125.000 185.000 28.000 | 506.000 |  4.162.000
2 Banco Comercial de Investimentos, SA | 500.000 487.000 673.000 238.000 | 700.000 319.000 6.000 20.000 2.943.000
3 First National Bank, SA 450.000 250.000 | 200.000 100.000 50.000 60,000 | 1.110.000
4 Banco de Investimentos Global, SA 272.000 48.000 141.000 | 225.000 | 10.000 |  160.000 372.000 25.000 | 20.000 780.000 2.053.000
5 Banco Nacional de Investimentos, SA 50.000 25.000 19,000 94.000
6 Ecobank Mogambique, SA 45.000 101.000 22.000 30,000 | 220.000 418.000
7 BancABC, SA 10.000 100.000 200.000 310.000
8 Cooperativa de Poupanga e Crédito, 10.000 10.000
SCRL
9 Barclays Bank Mogambique, SA 445,000 100.000 300.000 | 200.000 400.000 |  220.000 | 100.000 1.765.000
10 Banco Mais, SA 35.000 35.000
11 | Moza Banco, SA 100.000 | 150.000 250.000
12 | Banco Internacional de Mogambique, 700.000 | 700.000 | 575.000 [ 2.500.000 4.475.000
SA
Total Emitido 3.125.000 [ 2.000.000 [ 1.015.000  260.000 | 920.000 | 2.020.000 | 1.221.000 | 1.346.000 | 820.000 | 785.000 | 3.528.000 | 585.000 | 17.625.000
Percentagem 18% 11% 6% 1% 5% 11% 7% 8% 5% 4% 20% 3% 100%

Fonte: Bolsa de Valores de Mogambique.

3 BancABC Mocambique, Cooperativa de Poupanga e Crédito, Millennium BIM, Banco Comercial e de Investimentos, Barclays Bank Mocambique, Banco Nacional de Investimentos,

Banco Terra Mogambique, Ecobank Mocambique, Moza Banco, Standard Bank, First National Bank, Banco de Investimento Global, Banco Unico, Banco Mais e United Bank for Africa.
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Verifica-se, no quadro, que através da Bolsa de Valores de
Mogambique, foram emitidas Obrigacdes, no valor 17.625.000
mil Meticais, correspondentes a 92,0%, dos 19.204.276 mil
Meticais, previstos pelo Diploma Ministerial n.° 34/2018, de 19
de Abril.

Foram feitas 12 emissdes, das quais a 1.* e a 11.* Séries
registaram os montantes mais elevados, com 3.125.000 mil
Meticais e 3.528.000 mil Meticais, respectivamente. A 1.* Série
teve, ainda, a maior participacido dos Operadores Especializados
de Obrigagoes do Tesouro (OEOTs), em relag@o as restantes. A 4."
Série € a que teve a menor participa¢do,com apenas 2 Operadores,
o Banco de Investimentos Global, SA, com 225.000 mil Meticais
e 0 Banco Mais, SA, com 35.000 mil Meticais.

Os Operadores que participaram com montantes mais elevados
foram o Banco Internacional de Mocambique, SA, Standard Bank,
SA e Banco Comercial de Investimentos, SA, com 4.475.000
mil Meticais, 4.162.000 mil Meticais e 2.943.000 mil Meticais,
respectivamente.

9.4.3.3 — Transaccoes com o Publico

O n.° 2 do artigo 10 do Diploma Ministerial n.® 90/2013,
de 10 de Julho, do Ministro das Financas, estipula que “Do valor
global das OT’s adquiridas pelos Operadores Especializados de
Obrigacdes do Tesouro (OEOT s), no minimo 30,0% dos valores
mobilidrios representativos das OT’s devem integrar a conta
para transac¢@o” e o n.° 1 do artigo 11 do mesmo diploma, que
“ficam todos os OEOT s obrigados a assegurar que a percentagem
dos valores mobilidrios representativos das OT’s e integrantes
da conta para transac¢do, sejam dispersos pelo publico, através
da Bolsa de Valores de Mocambique”.

No exercicio de 2018, foram objecto de passagem para
o publico todas as séries, como se pode observar do quadro
que se segue.

Quadro n.° IX.16 — Transaccéo ao Piblico

(Em mil Meticais)

Titulos oT OEOT Piblico
1.% Série 3.113.252 | 1.213.857 38,9% | 1.899.395 61,0%
2. Série 2.430.851 | 1.475.283 60,7% 955.568 39,3%
3.2 Série 1.223.230 | 1.032.773 84.,4% 190.457 15,6%
4.2 Série 313.170 285.893 91,3% 27.277 8,7%
5.2 Série 942.063 939.991 99.,8% 2.073 0,2%
6.* Série 2,136,410 | 1.681.568 78.2% 466.378 21,8%
7.2 Série 1.321.623 | 1.189.196 90,0% 132.427 10,0%
8. Série 1.456.628 | 1.383.651 95,0% 72977 5,0%
9.* Série 894.257 860.096 96,2% 34.250 3.8%
10.% Série 836.123 750.086 89.,7% 86.037 10,3%
11.* Série 3.762.897 | 3.465.252 92,1% 297.645 7.9%
12.% Série 600.520 599.379 99.,8% 1.141 0,2%

Total 19.031.023

Fonte: BVM.

Constatou-se que s6 na 1.* e 2.* Séries houve passagem para
o publico, de acordo com o preconizado no n.° 2 do artigo 10 do
diploma mencionado, segundo o qual “do valor global das OT"s
adquiridas pelos OEOT, no minimo 30,0% dos valores mobilidrios
representativos das OT s devem integrar a conta para transac¢ao”.

No quadro a seguir apresenta-se a evolucdo do ricio juros/
divida, no quinquénio 2014-2018.

Quadro n.’ IX.17 — Evolucao do Stock das Obrigacoes do Tesouro e Respectivos
Juros no Quinquénio

(Em mil Meticais)

Var.
Obrigacoes do ar
2014 2015 2016 2017 2018 (%)
Tesouro

18/14
Divida 17.940.114 | 21.676.269 | 21.664.154 | 32.591.278 | 46.707.856 1604
Juros 1.312.681 1.628.756 2.034.987 2.774.339 5.661.122 3313
Juros/Divida % 73 75 94 8,5 12,1 206,6

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014- 2018).

A variacdo da divida, de 2014 a 2018, foi de 160,4% e a de juros, de 331,3%, tendo o ricio, no presente exercicio, se situado em

206,6%.

Observa-se uma tendéncia crescente do Stock das Obrigacdes de Tesouro no quinquénio, com excepgao do exercicio de 2016, que
teve uma ligeira redu¢@o, como se dé conta no quadro acima. No presente exercicio, temos o Stock de 46.707.856 mil Meticais e de
juros 5.661.122 mil Meticais, tendo como ricio 12,1%. Continua a verificar-se o recurso cada vez maior ao endividamento interno,
por via das Obrigacdes do Tesouro, como se pode ver no gréfico a seguir.

Grifico n.’ IX.7 — Evolucéo do Stock das Obrigacoes do Tesouro e Respectivos Juros no Quinquénio
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Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014- 2018).
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9.4.4 — Outras Dividas Internas

As Outras Dividas Internas sao constituidas por reestruturacio e consolidacio da divida assumida pelo Estado, financiamento
bancdrio para a construcdo de edificios publicos na forma de leasing e Comissdes, como se pode observar do quadro seguinte.

Quadro n.’ IX.18 — Outras Dividas Internas 2018

(Em mil Meticais)

Saldo da Servigo da Divida Saldo da
Tipos de Divida/ Entidade ;)1'/"1‘;1/2 (:;17 Desembolso | Amortizacio Juros Comissdes Total ;)1‘/"1‘;1;; gi“s
1) (2 (3) G (5 (6) (1+2-3-5)
Reestruturacao e Consolidacdo da Divida 12.181.213 13.357.087 9.829.276 | 2.358.070 0| 12.187.346 15.709.025
Assumida pelo Estado
Compensacdo as Gasolineiras 2015 2474075 0 412.346 957.287 1.369.632 2.061.729
Titularizagdo ( Reembolso do IVA) 5.474.404 0 2.696.348 779.114 3.475.463 2.778.056
Maputo Sul (BCI) 335.872 179.430 179.430 335.872
Maputo Sul 3 2.427.370 82.153 165.537 247.690 2345217
Fundo de Estradas 2 1.181.300 137.102 137.102 1.181.300
Linhas Aéreas de Mogambique (LAM) 283.223 40.460 139.390 179.851 242762
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4.969 4.969 209 5.178 0
Divida Atrasada com Fornecedores 0 13.357.087 6.592.999 6.592.999 6.764.088
Financiamento Bancario (LEASING) para 6.110.756 11.931.366 351.803 | 2.032.266 2.384.068 17.690.319
Construcio de Edificios Piblicos
Tribunal Administrativo 159.426 0 131.943 19.611 151.553 27484
Ministério da Funcdo Publica 7.844 0 7.844 747 8.591 0
Ministério do Turismo 7.851 0 7.851 748 8.599 0
Ministério da Energia 288.521 98.007 50.804 148.811 190,514
Autoridade Tributdria de Mogambique 900.662 0 96.205 184.799 281.004 804.458
Ministério da Justica 86.825 0 0 0 0 86.825
Conselho Nacional de Avaliacdo de Qualidade 80.070 0 9.953 16.326 26.279 70.117
Edificio de Multi-Servigos 4.579.555 0 0] 1.646.425 1.646.425 4.579.555
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar 6.590.288 0 6.590.288
Ministério da Economia e Finangas 4.689.237 165 165 4.689.237
MASA - MEF (apetrechamento) (BCI) 433.391 77.825 77.825 433.391
MASA - MEF (apetrechamento) (BIM) 218.450 34815 34815 218.450
Comissoes 0 0 0] 1.669.814 1.669.814 1.669.814 0
Taxa de Manuten¢do na BVM 1.308 1.308
Honordrios da BVM 227.323 227.323
Central de Valores Mobilidrios 15,160 15.160
Encargos de emissao de OTs 2018 1.426.023 1.426.023
Total 18.291.969 25.288.453 10.181.078 |  6.060.149 1.669.814 | 16.241.227 33.399.344
Fonte: DNT.

No quadro supra, verifica-se que no exercicio de 2018,
o saldo inicial de Outras Dividas Internas apresentava o valor de
18.291.969 mil Meticais, composto por 12.181.213 mil Meticais
de reestruturacio e consolidac@o da divida assumida pelo Estado
e 6.110.756 mil Meticais de financiamento bancdrio para a
construcdo e apetrechamento de edificios publicos, sob forma
de locacdo financeira (leasing).

No decorrer do exercicio em andlise, no que diz respeito a
reestruturacdo e consolidagdo, o executivo assumiu a divida
atrasada com os fornecedores de bens e servicos ao Estado,
de anos anteriores, até 2016, no valor total de 13.357.087 mil
Meticais. Ainda na reestrutura¢do e consolidacdo da divida,
foram registados pagamentos de 12.187.346 mil Meticais, sendo
9.829.276 mil Meticais de amortizagdo e 2.353.070 mil Meticais
de juros, resultando num saldo, a 31 de Dezembro de 2018, de
15.709.025 mil Meticais.

Por sua vez, o financiamento bancério na forma de leasing,
para a construg@o e apetrechamento de edificios publicos, registou
uma subida acentuada, em relagdo ao saldo inicial de 6.110.756
mil Meticais, fixando-se, no final, em 17.690.319 mil Meticais,
ou seja, mais do que duplicou. Contribuiram para este facto
os 4 novos desembolsos assumidos pelo Estado, em 2018, no
valor total de 11.931.366 mil Meticais. Os dois desembolsos,
de 6.590.288 mil Meticais e 4.689.237 mil Meticais, serviram,
respectivamente, para a construcdo dos edificios do Ministério
da Agricultura e Seguranga Alimentar (MASA) e do Ministério
da Economia e Financas (MEF). Os outros dois desembolsos,
de 433.391 mil Meticais e 218.450 mil Meticais, foram para o
apetrechamento dos edificios do MASA e MEF, respectivamente,
com financiamentos do BCI e BIM.

Ainda, no que toca ao financiamento bancdrio na forma
de leasing, foram pagos 2.384.068 mil Meticais de Servico
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da Divida, sendo 351.803 mil Meticais de amortizagdo
e 2.\032.266 mil Meticais, de juro.

A semelhanca de 2017, no exercicio em apreco, continua
o mesmo valor de 86.825 mil Meticais, dos saldos inicial e final
do financiamento bancério na forma de leasing para a constru¢ao
do edificio do Ministério da Justi¢a, sem registo de amortizacao
e pagamento de juros. Sobre este assunto, o Governo, em sede
do Contraditério do exercicio de 2017, afirmou que “o
financiamento para a construgdo do edificio sede do Ministério
da Justica foi via leasing. Entretanto, apds aprovag¢do, foi
desembolsado o valor de USD 2.576.643,43, pelo Banco
Comercial de Investimento, SA equivalente a 86.525.000,00
Meticais, correspondente a 15% do valor do financiamento, cujo
pagamento do servico da divida s6 comega depois da entrega das
chaves nos termos contratuais”.

A Bolsa de Valores de Mocambique foram pagas comissoes
no valor total de 1.669.814 mil Meticais, relativas a taxa
de Manuten¢do, Honordrios, Central de Valores Mobilidrios
e Encargos de Emissdo de OT’s de 2018.

Em termos gerais, as outras dividas internas passaram
de 18.291.969 mil Meticais, em 31 de Dezembro de 2017, para
33.399.344 mil Meticais, em 31 de Dezembro de 2018, como
resultado do desembolso de 25.288.453 mil Meticais, pagamento
de 10.181.078 mil Meticais de amortizag@o e juro, no valor de
6.060.149 mil Meticais.

O Tribunal Administrativo solicitou, ao Governo,
no documento do Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2018, a informacao referente a Maputo Sul (BCI), Maputo Sul 3
e Fundo de Estradas 2, constantes do Mapa da Divida.

Relativamente ao assunto, o Governo informou que:

a) Maputo Sul (BCI) —foi concedido um financiamento pelo

Sindicato Bancario, composto pelo BCI (lider) com
61,8%, Banco Unico, com 23,6% e Moza Banco, com
14,6%, para o pagamento de juros vencidos da divida
da Maputo Sul, em 2016, no valor de 335.872.050,85
Meticais;
Foram destinados USD 63.600.000,00, para financiar,
parcialmente, os custos de materializa¢ao dos projectos
da Ponte Maputo-Katembe, Estrada Maputo-Ponta do
Ouro e Estrada Circular de Maputo;

b) Maputo Sul 3 - refere-se a um financiamento concedido
pelo Sindicado Bancério, para pagamento do capital
em divida da Maputo Sul, em 2017, no valor de
2.427.370.394,80 Meticais (montante estimado);

c) Fundo de Estradas 2 - o Estado assumiu a divida
contraida pelo Fundo de Estradas para a construgdo e

reabilitacdo de infra-estruturas rodovidrias, no valor
de 1.179.688.913,73 Meticais. O financiamento foi
inicialmente estimado em 1.181.299.849,87 Meticais,
conforme a CGE 2018.

No que respeita as dividas do Estado atrasadas, com
os fornecedores de bens e servicos, foi solicitado, em sede do
Pedido de Esclarecimento, informacdo sobre o ponto da situacdo.
Em resposta, o Governo referiu que foi feito um levantamento no
periodo de 2007 a 2016 de que se apurou o montante de 19.352,29
milhdes de Meticais, sendo 16.933,12 milhdes de Meticais de
Nivel Central e 2.419,17 milhdes Meticais de Nivel Provincial.

O pagamento destes montantes ficou sujeito a confirmagao
de evidéncias do fornecimento dos bens ou do servi¢o ao Estado
e posterior validacdo, nos termos das regras e procedimentos
da execucdo da despesa do Estado, sendo que deste trabalho
resultou: (i) 13.357,1 milhdes de Meticais assumidos pelo Estado,
no exercicio econdomico de 2018; (ii) € o remanescente, ainda em
processo de validacdo.

Como estratégia para o pagamento da divida ja assumida,
foram estabelecidos os seguintes critérios:

a) Pagamento do valor até 60 milhdes de Meticais a todos
os fornecedores;

b) Pagamento de 10,0% do saldo da divida remanescente; e

¢) Titularizagdo dos 90,0% remanescentes.

No que concerne ao remanescente da divida ainda
ndo assumida, decorrem trabalhos de verificacdo e apuramento
das evidéncias de entrega de bens ou da prestagdo de servigos,
bem como o contraditério com os respectivos fornecedores, para
a sua validacdo ou ndo.

O atraso na regularizacio e pagamento das dividas que o Estado
tem com fornecedores de bens e prestadores de servicos conduz
a capitalizag@o dos valores devidos e juros correspondentes.

9.5 — Operacoes Financeiras Passivas e o Servico da Divida
Piblica

Sao Operacdes Financeiras Passivas a amortizacio
de empréstimos contraidos pelo Estado, a regularizagio
de adiantamentos recebidos e a execucdo de avales ou garantias.
Estas operacdes integram as rubricas “Empréstimos Externos”,
“Empréstimos Internos Bancdrios” e “Outras Operagdes
Passivas”.

No Quadro n.° IX.19, apresenta-se o resumo dos movimentos
que foram registados como Operacdes Passivas, no Mapa V da
CGE de 2018, no reembolso do capital dos empréstimos externos
e internos.

Quadro n.’ IX.19 — Execucio das Operacoes Passivas

(Em mil Meticais)

Dotacdes Execucio
Codigo Designacao Lein’ ) cGEnos | valor % | Peso
22/2017
232 Operagdes Passivas 24.093.525 | 30.644.204 30.627.594 99,9 774
232001 Empréstimos Externos -| 15.194.542 15.192.166 100,0 49,6
232002 Empréstimos Internos Bancérios - 8.534.528 8.524.667 999 27.8
232099 Outras Operagdes Financeiras - 6.915.134 6.910.761 99,9 22,6
Passivas

Fonte: Mapa A (Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro) e Mapa V da CGE de 2018.

No mesmo quadro, pode-se ver que a execucdo global das Operagdes Passivas foi de 30.627.594 mil Meticais, influenciada pela
realizac@o integral dos Empréstimos Externos e de 99,9% dos Empréstimos Internos Bancérios e de Outras Operagdes Financeiras

Passivas.

No Quadro n.° IX.20, que se segue, é apresentada a informacao do Servigo da Divida Publica, no exercicio econdmico de 2018.
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Quadro n.° IX.20 - Servico da Divida Publica em 2018

Mil Meticais Peso % * Mil Délares
Divida Piblica (;A;n((:);:)iizt::;ﬁo Juros Total ::1((;;:;::;50 Juros Total
Externa 15,192,166 8,644 | 15,200,810 13.7 251,943 143 | 252,086
Interna 78,659,585 | 16,936,532 | 95,596,117 86.3
Total 93851,751 | 16,945,176 | 110,796,927 | 100.0

Fonte: Mapa I-3 da CGE.

* Os valores em Ddlares resultam da aplica¢do da taxa de cdmbio 1 USD = 60,30 Meticais.

No ano em consideragdo, o Servigco da Divida Publica
(Amortizagdo do Capital e Pagamento de Juros) foi de 110.796.927
mil Meticais, com o da Interna a representar 86,3% (95.596.117
mil Meticais) e o da externa, 13,7% (15.200.810 mil Meticais).

Relativamente aos juros da Divida Interna, foram pagos
16.936.532 mil Meticais, distribuidos da seguinte forma:

a) 288.000 mil Meticais, para o refor¢o do Balango Cambial
(regularizacdo da conta flutuante de valores do Banco
de Mogambique);

b) 6.597.075 mil Meticais, referentes a fluxos de BT’s que
ocorrem, somente, a nivel de Operacdes de Tesouraria;
¢) 5.661.122 mil Meticais, de Obrigacdes do Tesouro; e
d) 4.390.335 mil Meticais, de restruturacio e consolidagao,
da divida contraida e assumida pelo Estado e financia-
mento bancario;
O gréfico que se segue ilustra a Evolucdo do Servico da Divida
Publica, nos ultimos 5 anos.

Griéfico n.’ IX.8 — Evolucao do Servico da Divida Piblica
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Fonte: Mapa I-3 da CGE (2014-2018).

Como se observa, no grifico, no quinquénio em andlise,
o Servico da Divida Interna registou um incremento, de 2014
a 2016, atingindo, neste tltimo ano o valor mais elevado no
periodo, tendo decrescido, em 2017, para voltar a incrementar,
em 2018.

Por outro lado, o Servico da Divida Externa, que cresceu, em
2015, no ano seguinte, teve uma inflexao, passando a registar
reducdes sucessivas, fixando-se, no ano em apre¢o,em 15.200.810
mil Meticais.

9.6 — Outras Responsabilidades
9.6.1 — Garantias e Avales Internos

O Estado, ao emitir garantias e avales assume a responsabilidade
de pagar a divida, em caso de incumprimento do devedor.
Assim, as garantias e avales constituem divida publica indirecta
e contingencial. A probabilidade de ocorréncia da substituicdo
do devedor pelo Estado estard dependente da situacgdo
econdmico--financeira do devedor, pelo que deverd ser objecto de
avaliacdo, pelo Estado, da maior ou menor aderéncia aos planos
de viabilidade econémica e financeira e da sustentabilidade
da prépria divida, informac¢des que acompanham o pedido
de autorizacdo do empréstimo.

118.874.947

5.497.668

95.596.117
83.779.387

19.942.933

i —

17.300.478 15.200.810

—f

2016 2017 2018

A emissdo e gestdo dos avales e garantias do Estado
sdo efectuadas pelo Ministério da Economia e Finangas, através
da DNT.

O artigo 11 da Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, lei
que aprova o Orcamento do Estado para o exercicio econémico
de 2018, autoriza o Governo a emitir garantias e avales, até
ao montante maximo de 30.850.000 mil Meticais.

No decurso da auditoria realizada a DNT, relativamente
ao exercicio econémico de 2018, foi apurada a emissdo de
garantias e avales, no valor global de 5.567.900 mil Meticais,
correspondentes a 18,1% do valor limite fixado, a favor
das seguintes instituicdes:

a) PETROMOC: 2 Termos de Garantia Bancaria, no valor
global de 4.211.203 mil Meticais, cuja finalidade era
garantir a cobertura para a importagio de combustiveis,
sendo uma para o Millennium bim (BIM), no valor
de 2.343.190 mil Meticais, e outra para o Banco
Comercial e de Investimentos (BCI), no montante de
1.868.013 mil Meticais;

b) Linhas Aéreas de Mogambique (LAM): 1 Carta Fianga
para o Banco MOZA. SA, no valor de 1.356.728 mil
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Meticais, para efeitos de reestruturacdo das dividas
resultantes da aquisi¢@o de trés aeronaves da Boeing.
Na Carta Fianga, para tranquilizar a instituicdo de
crédito, quanto a seriedade da recomendada e do
avalista, estd consagrado que “... o Estado, como
accionista da empresa, declara que doravante, até a
liquidagdo total deste financiamento, manterd uma
posicdo de dominio na empresa” e, ainda, que “...
o Estado compromete-se expressa, incondicional,
irrevogavel e solidariamente, junto do banco,
renunciando ao beneficio de execucdo prévia,
em caso de a empresa ndo cumprir qualquer das
obrigagdes contraidas perante os mesmos, a regularizar
o pagamento de capital e juros, decorrentes do
financiamento atrds identificado, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar da notificacio pelo banco
do incumprimento das obrigacdes contratuais da
empresa’”.

9.6.2 — Parcerias Piblico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas correspondem
a empreendimentos em drea de dominio publico, ou em drea
de prestagdo de servico ptiblico, na qual, mediante contrato e sob
financiamento, no todo, ou em parte, do parceiro privado, este se

obriga, perante a contraparte publica, a realizar o investimento
necessdrio e a explorar a respectiva actividade, para a provisao
eficiente de servigos ou bens, que compete ao Estado, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2 da Lei n.° 15/2011, de 10
de Agosto, que estabelece as normas orientadoras de processo
de contratacdo, implementag@o e monitoria de empreendimentos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), de Projectos de Grande
Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais (CE).

O principio utente-pagador, nas PPP’s, significa que o preco
pago pelos servicos prestados deve compensar os custos daf
decorrentes e proporcionar uma margem de lucro.

O contrato pode atingir o periodo de 30 anos, com o maximo
de prorrogacdo de 10 anos, tendo em atencdo determinados
condicionalismos, nos termos da alinea a) dos n.* 1 e 2 do arti-go
22 da lei acima referida.

A DNT disponibilizou uma relagdo dos empreendimentos
de Parcerias Publico-Privadas assinados no pafs, por sector
de actividade, como sejam o ferro-portudrio, o da energia, o
das estradas, o das dguas e os dos outros sectores, tendo como
tutela sectorial os ministérios que respondem por estas dreas
econdmicas. Dessa relacdo, foi extraida a amostra que se apresenta
no quadro a seguir.

Quadro n.’ IX.21 — Contratos dos Empreendimentos de Parcerias Publico-Privadas

Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Outorgados antes da Lei n.’ 15/2011, de 10 de Agosto
N/O Descricao Objecto Ano da | Periodo de | Tutela Sectorial
assinatura | Concessao
Sector deTurismo
1 Hotel Cabo Delgado Gestao indirecta 1990 20 Turismo
2 Complexo Azul Gestao indirecta 2004 15 Turismo
3 Hotel Polana Gestdo indirecta 2002 50 Turismo
Hotel tivoli Gestao indirecta 2010 15 Turismo
4 Hotel Kapulana Moamba Gestao indirecta 2010 7 Turismo
5 Hotel Inhassoro Gestdo indirecta 2005 15 Turismo
6 Complexo Malongane Gestao indirecta N/A N/A Turismo
7 Complexo Motel do Mar Gestao indirecta 2003 15 Turismo
Sector de Mar, Aguas Interiores e Pesca
5 Beira Nave N/A 1996 20 MIMAIP
Sector de Terra
8 Vinson Lda. Caga 2010 10 MITADER/ANAC
Promotor Caca 2010 10 MITADER/ANAC
9 Rio Save Safaris Caca 2005 15 MITADER/ANAC
Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Outorgados Apés a Lei n.’ 15/2011, de 10 de Agosto
Sector Juventude e Desporto
10 Engen Petroleum Mocambique, Lda. Construgdo e exploragdo de posto de abastecimento de 2015 20 MJID
combustiveis
Sector Ferro-Portuario
Construgdo, operagdo e gestdo do Terminal Portudrio de 2012 30 MTC
" Concessdo do Corredor Logistico Integrado | Nacala Velha.
de Nacala (CLIN) Construgdo, operagdo e gestdo da linha férrea de Moatize a
Nacala Velha.
Concessdo de infra-estruturas portudrias de | Construgdo, operag¢do, manutencdo e gestdo do Porto em 2013 30 MTC
Macuse Macuse.
2 Concessdo da linha ferrovidria de Moatize | Constru¢do, operacdo, manutencdo e gestdo de uma linha 2013 30 MTC
a Macuse férrea de Moatize a Macuse.
13 Concessdo da New Coal Terminal Beira Construcdo e exploracdo de um terminal portudrio na zona 2014 30 MTC
de expansdo do Porto da Beira.
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Contratos dos Empreendimentos de PPP’s Qutorgados antes da Lei n.’ 15/2011, de 10 de Agosto
N/O Descri¢ao Objecto Anoda | Periodo de | Tutela Sectorial
assinatura | Concessao
14 Concessao dos terminais portudrios e logisticos | Financiar, construir, gerir, operar e devolver os terminais 2014 30 MTC
de Pemba e Palma portudrios nos portos de Pemba e Palma.
Sector de Energia
15 Central Termoeléctrica de Ressano Garcia Producdo, venda e exportacdo de energia eléctrica. 2012 25 MIREME
16 Central Termoeléctrica de Chokwe Producdo e venda de energia eléctrica. 2013 16 MIREME
17 Central Térmica de Moatize Producdo, venda e exportagio de energia eléctrica. 2014 25 MIREME
18 Hidroeléctrica de Boroma Producdo, venda e exportacdo de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
19 Hidroelétrica de Lupata Produc@o, venda e exportacdo de energia eléctrica. 2014 30 MIREME
Hidroeléctrica de Chemba I Produgdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com 2014 30 MIREME
capacidade de 600 MW.
20 Hidroeléctrica de Chemba II Produgdo, venda e exporta¢do de energia eléctrica, com 2014 30 MIREME
capacidade de 400 MW.
Central Solar de Mocuba Produgdo, venda e exportagdo de energia eléctrica, com 2016 30 MIREME
capacidade de 40 MW.
Fonte: DNT.

Como se pode depreender do quadro, as concessdes foram
outorgadas em duas fases, sendo a primeira antes da Lei
n.° 15/2011, de 10 de Agosto (Lei das PPP’s) e a segunda, apés
a adopcao desta lei.

On.°1doartigo 6daLein.” 15/2011, de 10 de Agosto, dispde
que a tutela financeira sobre os empreendimentos de Parcerias-
-Publico Privadas € exercida pela entidade do Governo que
superintende a drea das financas, a qual deve, para o efeito, definir
e estabelecer os mecanismos e procedimentos de articulagao
inter-institucional permanente com cada entidade responsdvel
pela tutela sectorial.

Com vista a aferir o grau de acompanhamento, pelas entidades
de tutela, dos empreendimentos no quadro das PPP’s, foi realizada
uma auditoria ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes,
tendo em conta que as parcerias visam garantir a provisao
eficiente, qualitativa e quantitativa de servigos e bens publicos
aos utentes e a valorizagdo econdémica dos bens patrimoniais
e outros recursos nacionais integrados nesses empreendimentos
(n.° 1 do artigo 12 da Lei das PPP’s).

Na auditoria ndo foram constatadas evidéncias da elaboracdo
de relatérios econdmicos e financeiros dos empreendimentos,
por parte da tutela financeira, nem dos relatorios de desempenho
operacional, pela tutela sectorial, de acordo com as cldusulas
e indicadores relevantes previstos nos contratos.

Quanto a esta questdo o Governo informou, em sede
do contraditério, que “tem apresentado os relatérios econdmicos
e financeiros dos empreendimentos na CGE que para o exercicio
econdémico em aprego consta do capitulo 6, pdgina 80 do relatério
da execugdo”.

A respeito do pronunciamento do Governo, é de referir que
o n.° 2 do artigo 27 do Regulamento da Lei sobre Parcerias
Piblico-Privadas, aprovado pelo Decreto n.° 16/2012, de 4
de Junho, estabelece que compete, em particular, a Autoridade
Reguladora (...) emitir os relatérios de desempenho dos
empreendimentos numa periodicidade semestral e submeter
tais relatdrios as entidades responsdveis pelas tutelas sectorial
e financeira.

Da auditoria que o Tribunal Administrativo realizou ao Sector
Ferro-Portudrio, apurou que a mencionada Autoridade Reguladora
ainda nao foi criada, cabendo, desta forma, a entidade de tutela
sectorial, exercer as fungdes e competéncias atribuidas aquela,
nos termos do n.° 3 do artigo 7 do mesmo regulamento, facto que
ndo estd a ser observado.

A entidade responsdvel pela tutela financeira, no exercicio
das suas fungdes e competéncias, deve garantir, dentre outros,
o acompanhamento, monitoria e avalia¢ao de cadaempreendimento
para a obtencdo dos resultados positivos esperados, segundo
atesta a alinea &) do n.° 1 do artigo 6 do Regulamento da Lei
n.°15/2011,de 10 de Agosto, aprovado pelo Decreto n.® 16/2012,
de 4 de Junho.

As funcdes técnicas da tutela financeira anteriormente
referidas “...sdo exercidas por uma unidade orgénica integrada
no Ministério das Finangas e subordinada ao respectivo Ministro,
a quem compete estabelecer e definir os meios necessdrios para
assegurar o exercicio efectivo de tais fungdes”, segundo preconiza
o n.° 3 do artigo 6 do regulamento, que temos vindo a citar.

9.6.2.1 — Contrato de Concessao do Servico de Gestao do
Programa de Subsidio do Transporte Urbano de Passageiros
do FTC

Foi firmado, em Novembro de 2011, um contrato de concessao
entre o Governo Mocambicano, representado pelo entdo Ministro
dos Transportes e Comunicacdes e 0 Consércio PMS - Plataforma
Multi-Servigos, entidade criada na sequéncia do Consoércio
entre Sociedades Electro Sul e Nova Base Business Solutions,
tendo como objecto a gestdo e venda de bilhetes de transporte
urbano multi-modal, no &mbito do subsidio ao transporte urbano
de passageiros.

O valor de investimento para a execu¢do do contrato foi
de 226.200.000,00 Meticais e o prazo de execugdo, de 10 anos,
a partir da data do inicio da exploracdo da actividade.

Para materializar o projecto em alusdo, a concessiondria
recorreu a um endividamento de 83.109.600,00 Meticais, no
Banco Unico, por forma a assegurar a plena execugio do contrato,
cujo inicio de exploracdo fora acordado para Abril de 2013.

Em Fevereiro de 2015, o Ministério da Economia e Finangas,
através da Direc¢do Nacional do Tesouro, emitiu uma Carta
de Conforto, a pedido do Fundo de Desenvolvimento dos
Transportes e Comunicagdes (FTC), ao BCI, para este financiar
a PMS, no valor de 90.000.000,00 Meticais, garantido pelo
penhor de depdsito a prazo, constituido em nome do FTC,
no mesmo valor.

Na carta, a DNT compromete-se, de forma expressa,
incondicional, irrevogavel e soliddria, junto ao banco, em caso
de o FTC ndo cumprir as suas obrigacdes decorrentes do Termo
de Garantia emitido pelo FTC, a regularizar o pagamento do
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capital e juros decorrentes do financiamento daquela instituicao,
no montante em divida de 70.500.000,00 Meticais, através
de recursos financeiros inscritos no Orcamento do Estado.

Nestes termos, a carta de conforto emitida pela DNT tem
os mesmos efeitos de uma garantia, visto que o Estado assume
o pagamento do valor, em caso de incumprimento por parte
do FTC.

Segundo atesta a Nota da PMS, enviada ao MTC, datada
de 19 de Maio de 2014, 0 Governo tera assumido, de forma verbal,
aresponsabilidade de subsidiar a actividade, sem no entanto tomar
uma decisdo definitiva para o efeito.

Visando a defini¢ao deste aspecto, a concessiondria remeteu
uma nota ao MTC, datada de 19 de Maio de 2014, propondo
a adopcdo de trés alternativas, a saber:

a) Assegurar o cumprimento do principio acordado
verbalmente no encontro havido entre as partes;

b) Aquisicdo imediata, pelo Estado, da operacdo montada
pela empresa e a transmissao de todas as obrigacdes;

¢) A rescisdo unilateral do contrato pela empresa.

Face a estas trés alternativas, o MTC concordou com
a ultima, como se atesta no Oficio n.° 105/GM/MTC/2015,
de 17 de Dezembro.

Concluido o processo de rescisdo, foi acordado que o Governo,
representado pelo Ministério dos Transportes e Comunicacdes,
através do FTC, devera reparar todos os prejuizos causados,
e que inviabilizaram o cumprimento das actividades previamente
acordadas no contrato, entre os quais os saldrios em atraso aos
trabalhadores da empresa contratada, amortizagdo da divida
comercial contraida pela empresa, através dos bancos BCI
e Banco Unico, no montante total 137.556.010,75 Meticais.

Outrossim, foi outorgado o auto de direitos e obrigacdes entre
o FTC e a Plataforma Multi Servicos, SA (PMS), BDO, Lda.,
Tiger Center Lda., Belarmina Inés da Silva, empresa Emidio R.
Nhamissitane - Advogados, BK Group Lda., Help multiserve
e Teledata de Mocambique, Lda., e no mesmo auto foi designado
o FTC para assumir direitos e obrigagdes, através do oficio

n.° 105/MTC/2015, de 17 de Dezembro, na base do qual o FTC
efectuou o pagamento de todas as despesas as empresas acima
elencadas, apesar de o oficio ndo mencionar essa obrigacgdo.

Ainda a respeito deste empréstimo, em Janeiro de 2016,
0 FTC comunicou ao Banco Unico, através da Nota 08/FTC/2016,
de 11 de Janeiro, o seu interesse na transferéncia dos contratos
de financiamento existentes entre a PMS e o banco.

Em virtude da transmissdo de direitos e obrigagdes, foi
celebrado um contrato de concessdo de um empréstimo, no
montante global de 113.904.226,59 Meticais, pelo prazo de 62
meses a contar da data do primeiro desembolso e mais 11 meses
de caréncia de capital e juros a serem capitalizados.

Nesta situac@o, ndo resulta claro o motivo que ditou
a ndo continuidade do projecto e, por conseguinte, a assungao
da responsabilidade pelo Governo de todos os encargos, incluindo
o pagamento das prestagdes em atraso, resultantes do empréstimo
bancdrio contraido aos bancos BCI e o Banco Unico.

Pelo disposto na alinea a) do nimero 2 do artigo 26 da lei
das PPP’s, uma das causas de rescisdo do contrato € o seu
incumprimento grave, que afecte os objectivos e finalidades do
empreendimento.

Sobre este contrato, nao hd referéncia a uma avaliagdo prévia
da viabilidade do projecto a anteceder a sua celebracio.

9.7 — Défice Orcamental

O Governo, para assegurar o seu funcionamento e implementar
projectos, precisa de fundos que nem sempre podem ser
assegurados com base nas receitas internas, tornando-se necessario
obter recursos para financiar os défices orcamentais, através da
emissdo de titulos da divida publica interna (Obrigacdes do
Tesouro e Bilhetes do Tesouro), ou com donativos e empréstimos
externos.

No exercicio de 2018, o Governo emitiu Bilhetes e Obrigacdes
do Tesouro, recebeu donativos e contraiu empréstimos internos
e externos, como se apresenta no quadro e grifico seguintes,
que ilustram também a situacdo do periodo de 2014 a 2018.

Quadro n.° IX.22 - Evolucio dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

(Em mil Délares)

Designagiio 2014 P;:O 2015 P;:" 2016 P;:O 2017 P;:O 2018 P;:O
Donativos 765285 | 300 | 415792 | 318 208453 | 244| 256283 | 202 293063 | 247
Empréstimos Externos 1.599.882 62,8 690.108 | 52,7 518.864 60,7 681.651 53,6 579.044 | 48,7
Empréstimos Internos 181429 | 7.1 203301 | 155 127408 | 149| 333277 262 315937 266
Total 254659 | 1000 | 1309201 ] 1000 | 854726 | 1000 1271210 1000 | 1.188.044 [ 100,

Fonte: Mapa I e 1I-6 da CGE (2014-2018).

Taxa de cambio média anual, 1 USD=31,5 Meticais em 2014, 44,92 Meticais em 2015, 71,19 Meticais em 2016, 63,61 em 2017 ¢ 60,30 em 2018.

Grafico n.° IX.9 — Evolucio dos Donativos, Empréstimos Externos e Internos
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Fonte: Mapa I e II-6 da CGE (2014-2018).
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Do quadro e grifico anteriores, pode-se depreender que,
no quinquénio, os Empréstimos Externos, que mais contribuiram
no financiamento do défice or¢amental, em 2014, apresentavam
um peso de 62,8%, os Donativos contribuiram com 30,1%
e os Empréstimos Internos, com 7,1%.

Essa tendéncia manteve-se até ao exercicio de 2017, em que
os Empréstimos Externos representaram 53,6% e os Empréstimos

Quadro n.° IX. 23 — Financiamento Exter

Internos, com 26,2%, superaram os Donativos, 20,2%. No
exercicio em apreco, os Empréstimos Externos tiveram uma
contribui¢do de 48,7%, os Empréstimos Internos, 26,6% e os
Donativos, 24,7%.

A relacdo entre os fundos externos que financiaram
o Or¢camento do Estado e as despesas pagas, de 2014 a 2018,
é apresentada no Quadro n.° IX.23 e no Graficon.’IX.10, a seguir.

no do Défice Face ao Total das Despesas

(Em milhdes de Meticais)

Descricio 2014 2015 2016 2017 2018 :7:/; 4( %)
Financiamento Externo 41.662 21.400 26.642 31.297 34.213 -17.9
Despesa Total 227.049 | 200.491 220.627 247.266 289.890 27,7
Funcionamento 118.470 | 117.836 141.087 148.724 178.187 504
Investimento 87.036 64.078 50.271 54371 67.151 228
Operagdes Financeiras 21.543 18.577 29.270 44.170 44.552 106.8
f)'e’;:':;a%?;:‘z Z’)‘tem"/ 183 107 12,1 127 ns| 357

Fonte: Mapa I da CGE (2014-2018).

Grafico n.’ IX.10 — Relacio entre o Financiamento Externo e o Total das Despesas
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Fonte: Mapa I da CGE (2014-2018).

A relag@o entre o financiamento externo e o total das despesas registou, de 2014 a 2015, uma tendéncia decrescente ao passar
de 18,3%, para 10,7%. Nos dois anos seguintes registou um ligeiro crescimento. Com efeito, em 2016, aumentou para 12,1%,
eem 2017, para 12,7%, vindo a reduzir em 2018, fixando-se em 11,8%.

9.8 — Sustentabilidade da Divida

A sustentabilidade da divida € a capacidade de honrar as obrigacdes relativas ao servigo da divida, sem prejuizo dos objectivos
de desenvolvimento econémico e social de um pais.

A avaliagdo da sustentabilidade da divida baseia-se num conjunto de dados macroeconémicos, nomeadamente, a divida publica,
servi¢o da divida, PIB, receitas correntes e nivel de exportagdes, e nestas, assumem particular importancia as relativas aos grandes
projectos.

Os dados referentes ao periodo 2014-2018 sdo apresentados no quadro que se segue.

Quadro n.’ IX. 24 — Dados Macroeconémicos da Divida

(Em milhdes de USD)

Descricao 2014 2015 2016 2017 2018
Divida Piblica Total 8.170.7 9.6223 9.856.8 10.397.3 12.206.,9
Divida Externa 7.065,2 8.081,0 8.624.8 8.716,7 9.895.5
Servigo da Divida Publica Total 1.029.3 1.178.5 1.950,0 1.589.1 1.8374
Servigo da Divida Externa 1745 2534 280,1 2720 252,1
Receitas Correntes 48714 3.401,5 2.286.4 3.285,5 3.528,1
PIB 17.857,0 13.118,7 9.6813 11.3614 142458
Exportacdes 39164 3.006,7 3.3550 47185 5.195.6
Exportacdes (Grandes Projectos) 24295 1.811,9 24149 3.718,6 39132

Fonte: Mapa I-3 e Tabela 4 e 8 da CGE (2014-2018).

Céambio (2018) 1 USD = 60,30 Meticais.
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De 2014 a 2018, a Divida Publica registou crescimento, em
todos os anos e nos ultimos dois, passou de 10.397.3 milhdes
de Ddlares norte americanos, em 2017, para 12.206,9 milhodes
de Dolares norte americanos, em 2018. A Divida Externa, as
Receitas Correntes, o PIB e as Exportacdes aumentaram, no
mesmo periodo.

Nos indicadores da andlise da Divida, apresentados no Quadro
n.° IX.25, a seguir, mostra-se (i) o quanto ela representa, face ao
PIB, (ii) a propor¢do do Servico da Divida relativamente ao PIB,
(iii) a percentagem que as Receitas Correntes representam face
ao PIB, (iv) a relag@o entre as Receitas Correntes e a Divida e
(v) o grau de cobertura dos montantes do servi¢o da Divida pelas
Receitas Correntes.

Quadro n.° IX. 25 — Indicadores de Andlise da Divida Publica Total

(Em percentagem)

Descricao 2014 2015 2016 2017 2018
Stock da Divida/PIB 458 733 101.8 81,8 85,7
Servigo da Divida/PIB 58 90 20,1 12,5 129
Receitas Correntes/PIB 27,3 259 23,6 25,8 24.8
Receitas Correntes/Divida 59,6 354 232 31,6 289
Servico da Divida/Receitas Correntes 21,1 34,6 853 484 52,1

Fonte: Mapa I e I-3 da CGE (2014-2018).

Como se pode verificar do quadro, o rdcio Stock da Divida/
PIB, depois de registar um abrandamento em 2017, situou-se em
85,7%, no exercicio de 2018. A relagdo Servico da Divida/PIB
também aumentou, tendo-se fixado nos 12,9%, no mesmo periodo.

Os indicadores de sustentabilidade utilizados pelo FMI (i)
a liquidez, que é em quanto as Receitas de Exportacido cobrem
o Servigo da Divida (Servico da Divida Externa/Exportacdes)

e a capacidade do Governo de financiar o Servigo da Divida
através de recursos proprios (Servigo da Divida Externa/Receitas
Correntes) e (ii) o valor actualizado, através do custo actualizado
do Servico da Divida, que € a capacidade de reembolso pelas
Exportacgdes (Valor Actual da Divida Externa/Exportacdes) e pela
Economia (Valor Actual da Divida Externa/PIB), sdo apresentados
no Quadro n.° IX.26, adiante.

Quadro n.° IX. 26 — Indicadores de Sustentabilidade da Divida Publica Externa

(Em percentagem)

Ano
Indicador Limites
2014 2015 2016 2017 2018
Valor Actual da Divida Externa/ PIB 40 370 319 71,6 67,1 69,5
Valor Actual da Divida Externa/ Exportagdes 180 98,0 112,1 2165 176,7 190,5
Servigo da Divida Externa/Exportacoes 15 40 7.5 18,8 18,2 49
Servigo da Divida Externa/Receitas Correntes 18 50 7.8 259 273 7,1

Fonte: DNT - Relatério da Divida Piblica (2014-2018) e o Mapa I-1 e I-3 da CGE (2014-2018).

Conforme se pode observar no quadro, os primeiros dois
indicadores continuam acima dos limites de sustentabilidade
estabelecidos. A Divida Externa/PIB passou de 67,1%,em 2017
para 69,5%, em 2018. Quanto ao indicador Divida Externa/
/Exportacdes, dos 176,7%, passou para 190,5%. Sendo assim,
o pais continua sendo considerado de alto risco de endividamento,
estando numa situacdo de restricdo na contratagdo de novos
créditos.

Os restantes indicadores sofreram uma reducdo,
comparativamente ao ano anterior e ainda continuam dentro dos
limites aceitaveis.

X — Patrimoénio do Estado

10.1 - Enquadramento Legal

Nos termos do estatuido non.° 2 do artigo 48 da Lei n.® 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, o Governo apresenta,
como anexo a Conta Geral do Estado, o inventario consolidado
do Patriménio do Estado.

Pelo estabelecido na alinea o) do Glossédrio do Regulamento
de Gestdao do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto
n.° 42/2018, de 24 de Julho, que revoga o Decreto n.° 23/2007,

de 9 de Agosto, o Patriménio do Estado é definido como
o “conjunto de bens materiais e imateriais do dominio publico
e privado, e dos direitos e obrigacdes de que o Estado € titular,
independentemente da sua forma de aquisi¢do”.

O Regulamento de Gestdo do Patriménio do Estado,
ja mencionado, aplica-se a todos os 6rgdos e institui¢des
da Administracdo Publica, incluindo autarquias locais,
representacdes do Pafs no estrangeiro, demais pessoas colectivas
publicas e as empresas publicas, conforme o preceituado nos
n.” 1 e 2 deste dispositivo legal.

O Diploma Ministerial n.° 78/2008, de 4 de Setembro,
do Ministro das Financas, aprova os suportes basicos para
a elaboragdo do Cadastro e do Inventdrio' dos bens, pelos
organismos do Estado, nomeadamente, o Classificador Geral
de Bens Patrimoniais e as Fichas de Inventdrio de Bens Méveis
e Imoveis, Veiculos, Livros e Publica¢des e Animais, bem como
as instrugdes para o seu preenchimento.

O Decreto n.° 81/2018, de 21 de Dezembro, aprova
o Regulamento de Aquisi¢do, Aluguer, e Alienacio de Viaturas
do Estado, que entrou em vigor na mesma data, revogando
o Decreto n.° 17/2014, de 6 de Maio?.

! Cadastro e Inventdrio sdo instrumentos de Gestdo de Patriménio do Estado, nos termos das alineas /) e 1) do artigo 3 do Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto

n.° 23/2007, de 9 de Agosto.

2 Aprova o Regulamento de Alienagdo de Viaturas de Propriedade do Estado, que vigorou até 20 de Dezembro de 2018.
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10.2 — Consideracoes Gerais

Na inventariacdo dos bens, em 2018, foi considerado
o valor minimo de 350,00 Meticais, até 24 de Outubro, a luz
do Regulamento do Patriménio do Estado aprovado pelo Decreto
n.° 23/2007, de 9 de Agosto e 1.200,00 Meticais, a partir do dia
25 de Outubro de 2018, com a entrada em vigor do Regulamento
de Gestido do Patriménio do Estado aprovado pelo Decreto
n.’ 42/2018, de 24 de Julho.

A semelhanca dos anos anteriores, na CGE de 2018,
o inventdrio de bens patrimoniais foi preparado através
da aplicagdo informadtica “e-Inventdrio”, integrada no ambiente
e-SISTAFE. Nesta Conta, o Governo informa que no ambito
de operacionaliza¢do do Médulo de Administragao do Patriménio
do Estado, que estd na fase piloto, foram incorporados bens no

e-Inventdrio pela funcionalidade Via Directa, em 33
institui¢des do Estado.

O Inventario Consolidado do Patrimoénio do Estado, com
referéncia a 31 de Dezembro, consta do Anexo Informativo 7
da CGE.

Para efeitos de andlise deste inventdrio, foi aferida a informacao
do Anexo Informativo 7 da CGE de 2018, os mapas de execugao
orcamental de despesa (VI a XII) e realizadas auditorias a diversos
organismos e institui¢des do Estado, onde se constatou o seguinte:

a) no Anexo Informativo 7, como se verd no ponto 10.4,
adiante:

i. o Patriménio Bruto aumentou 8,3% e o Liquido,
7,1%, taxas superiores as verificadas no exercicio
econémico anterior, que foram de 7,3% e 5,1%,
na mesma ordem;

ii. os Acréscimos Patrimoniais (Aquisi¢des
e Actualizagdes) depois de terem diminuido
48, 7%, em 2017, no exercicio econdmico em
consideracdo, aumentaram 20,1 %, representando
7,6% e 12,7%, respectivamente, no Patriménio
Final Bruto e no Patriménio Final Liquido
(Detalhes no ponto 10.5);

b) de acordo com os dados dos mapas de despesa, VI
a XII da CGE de 2018, os valores despendidos na
compra de bens inventaridveis diminuiram 2,5%, mas
o nivel de inventariacdo dos bens, pelos organismos
da Administracdo Directa do Estado, foi de 39.,7%,
significando uma melhoria de 7.4 pontos percentuais,
comparativamente ao ano de 2017, em que foi de
32,3% (vide o ponto 10.5.2);

c) ha deficiéncias no controlo interno na gestdo de bens
patrimoniais do Estado, em diversas entidades
auditadas pelo Tribunal Administrativo (Detalhes

no ponto 10.6). Aliado a esta situacdo, alguns
documentos® ndo foram disponibilizados para a andlise,
tanto no decurso dos trabalhos de campo como em sede
do contraditério do relatério preliminar da auditoria,
tendo sido facultados no exercicio do contraditério do
presente relatdrio, o que demonstra fraca colaboragao
e deficiente prestag¢do de informacao ao Tribunal, por
parte dos gestores daquelas entidades.

Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 4 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pelaLein.®8/2015,de 6 de Outubro, “todas as entidades
publicas ou privadas sdo obrigadas a fornecer, com
toda a urgéncia as informagdes e processos que lhes
forem pedidos”. Assim, hd infrac¢@o financeira, nos
termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da mesma
lei, que assim qualifica, a sonegacdo ou deficiente
prestacao de informacdes ou documentos pedidos pelo
tribunal competente ou exigidos por Lei.

Nestas condicdes, a CGE de 2018 ndo pode reflectir com
exactiddo a situac@o do patriménio do Estado, contrariando
o estatuido no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o SISTAFE, segundo o qual a Conta
Geral do Estado deve ser elaborada com clareza, exactidao
e simplicidade.

10.3 - Valores Despendidos nas Verbas de Bens Patrimoniais
de 2014 a 2018

Tal como se tem referido em Contas anteriores, esta analise
¢ feita apenas em relag@o aos 6rgdos e institui¢des da Adminis-
trac@o Directa do Estado, incluindo institutos e fundos publicos,
constantes dos Mapas I, [-01, VI, X, XI-03 e XII-05 das CGE’s
de 2014 a 2018, em virtude de, nestes documentos, ndo constar
a informacado referente aos gastos feitos pelas autarquias
e empresas publicas, nas verbas de bens inventaridveis. Sobre
estas entidades, a CGE evidencia, em anexo, um resumo de
receitas, despesas e saldos, por forca do previsto nos artigos 48
e 49 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Igualmente, néo foi incluida a informacdo sobre a aquisi¢@o
de bens de 2018, dos Distritos das Provincias da Zambézia
e de Tete, por ndo ter sido apresentado o respectivo resumo
de execucdo, nos Mapas VI a XII da CGE.

Como se observa no Quadro n.° X.1, a seguir, o valor
das despesas em bens inventaridveis foi decrescendo ao longo
do quinquénio, partindo de 30.910.606 mil Meticais, em 2014,
para 11.175.489 mil Meticais, no exercicio econdmico de 2018.

Quadro n.° X. I — Dispéndio na Aquisi¢cdo de Bens Patrimoniais de 2014 a 2018

(Em mil Meticais)

3 Anexos de 103 a 1 15, remetidos em sede do contraditério do relatério preliminar sobre esta Conta.

CEp | Designaggio [ 2014 2015 2016 2017 2018

Componente Funcionamento

Bens 1,362,647 815,143 837,996 669,964 1,942,482
121004 Instalagdes e Equipamentos Militares 63.167 5.710 100.340 26.487 27.893
121006 Material Duradouro de Escritério - - - 0 0
121007 Fardamento e Cal¢ado 842.256 726.984 643.655 553.837 1.712.354
121023 Material Duradouro para Informatica 6.055 - - 0 0
121024 Software de Base 36.187 8.647 10.055 11.233 7.369
121025 Material de Cama, Banho e Mesa 72.989 50.320 54.882 61.710 101.608
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CED Designacao 2014 2015 2016 2017 2018
121030 Bandeiras e Flamulas 22415 23482 29.064 16.697 93.259
121099 Outros Bens Duradouros 319.579 0 0 0 0

Bens de Capital 257.315 381.259 145.202 153.620 165.922
211200 | Construgdes - - - 0 0
212000 | Maquinaria, Equipamento e Mobilidrio 217.151 349.865 113972 12.679 130312
213000 | Meios de Transporte 16.687 24.617 24,541 137.967 31.288
214002 | Software de Aplicagao 9.306 2.446 2,179 1.095 3324
214003 | Animais 391 3,800 54 996 10
214200 | Demais Bens de Capital-Bens Iméveis 13,779 531 4.456 883 988

Sub-total 1.619.962 1.196.402 983.198 823.584 2.108.404
Componente Investimento (Financiamento Interno e Externo)

Bens 264.650 254.258 16.838 268.278 32455
121004 | Instalacdes e Equipamentos Militares 1.121 18.860 2.004 12.134 0
121007 | Fardamento e Cal¢ado 119.390 192.170 10.300 238.058 19.789
121023 | Material Duradouro para Informatica 421 - - 0 0
121024 | Software de Base 32.559 30.208 125 7.817 272
121025 | Material de Cama, Banho e Mesa 12.820 11.570 4341 8.811 6.498
121027 | Material Duradouro para Copa e Cozinha - - - 0 0
121030 | Bandeiras e Flamulas 1.402 1.450 69 1.457 5.896
121099 | Outros Bens Duradouros 96.937 - - 0 0

Bens de Capital 29.025.994 8.178.815 4.551.302 | 10.367.247 9.034.630
211200 | Construgoes Acabadas 1.571.829 748.503 487.251 587.002 62
212000 | Maquinaria, Equipamento e Mobilidrio 22.000.493 5.553.512 2.967.806 1,581.188 5.222.615
213000 | Meios de Transporte 4.663.809 1.595.589 795.573 4,133.195 2.127.209
214002 | Software de Aplicagao 72.945 70.854 4.538 1.228.157 785.553
214003 | Animais 202.053 210.358 12.486 17.218 65.167
214100 | Demais Bens de Capital-Bens Méveis - - 118.283 0 0
214200 | Demais Bens de Capital-Bens Iméveis 514.866 - 165.367 2.820.485 834.024

Sub-total 29.290.645 8.433.072 4.568.141 10.635.525 9.067.085
Total Despendido 30.910.606 9.629.474 5.551.339 11.459.108 | 11.175.489
Total da Execucio 227.049.160 | 200.490.800 | 220.626.900 | 247.265.562 | 289.890.000
Total Despendido/Execucio Total (%) 13,6 48 25 4.6 39
PIB 526.495.000 | 589.294.000 | 591.677.000 | 804.464.000 | 859.019.300
Total Despendido/PIB (%) 59 1,6 09 14 13

Fonte: Mapas VI a XII das CGE's de 2014-2018.

Quanto ao peso na execugdo global, o dispéndio, nas verbas de bens inventaridveis foi de 13,6%, em 2014, de 4,8%, em 2015,
de 2,5%,em 2016, de 4,6%,em 2017 e de 3,9%, em 2018.
Em relag@o a sua contribui¢@o no PIB, as taxas variaram entre 5,9%, alcangada em 2014, e 0,9%, apurada em 2016.

10.4 - Evolucao do Patriménio do Estado no Quinquénio 2014 - 2018

No periodo em referéncia, os valores globais do Patriménio Bruto e do Patriménio Liquido evoluiram, partindo de 316.232.066
mil Meticais e 159.020.667 mil Meticais, respectivamente, em 2014, para 552.623.708 mil Meticais e 333.202.523 mil Meticais, na
mesma sequéncia, em 2018. As Amortiza¢cdes Acumuladas também cresceram de 111.832.703 Mil Meticais, para 198.250.401 mil
Meticais, nesses anos, conforme se detalha no Quadro n.° X.2, que se segue.
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O récio entre o valor das Amortiza¢cdes Acumuladas e o do
Patriménio Bruto, em 2018, foi de 35,9*%, o mais baixo do
quinquénio, em que registou 49,7%, em 2014, 48,0%, em 2015,
37,8%,em 2016, e 39,1%,em 2017.

De seguida, € apresentada a evolucdo do Patriménio Bruto,
Diminui¢des Patrimoniais e Patriménio Liquido.

10.4.1 — Do Patrimonio Bruto

O valor do Patriménio Bruto Final, apurado dos Mapas
Consolidados do Inventdrio do Patriménio do Estado, com

referéncia a 31 de Dezembro de 2018 (Anexos 7.4,7.8 ¢ 7.9),
foi de 552.623.708 mil Meticais.

Deste montante, os Organismos da Administracdo Directa do
Estado, incluindo institutos e fundos publicos, participam com
214.287.315 mil Meticais, representando 69,4%. As empresas
publicas contribuem com 143.040.039 mil Meticais (25,9%) e as
Autarquias com 25.918.196 mil Meticais (4,7%), como se ilustra
no Gréfico n.° X.1, a seguir.

Grifico n.’ X.1 — Participacao das Instituicées do Estado no Patriménio Bruto, em 2018

H Empresas
Publicas
25,9%

O Autarquias
4,7%

O Organico
69,4%

Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE de 2018.

No Quadro n.° X.3, a seguir, observa-se que o aumento do
Patrimonio Bruto, em 2018, foi de 8,8%, que embora superior a
taxaregistadaem 2017 (7,3%), continua manifestamente inferior
as dos exercicios econdmicos de 2014 a2016,com 29,3%,29,5%
e 15,4%, sucessivamente.

Esta tendéncia de fraca evolucdo do patriménio € influenciada
pelas razdes que o Tribunal Administrativo vem aduzindo nos
seus relatdrios e pareceres, tais como baixo nivel de registo dos
Acréscimos Patrimoniais® (Aquisicdes e Actualizacdes), falta de
inclusdo, no Mapa Consolidado do Inventario do Patriménio do
Estado, das Obras ou Reparagdes e da reavaliacdo de bens cujo
periodo de vida ttil expirou mas que por estarem em utilizagao,
nos diversos organismos do Estado, sio mantidos no e-Inventdrio,

4 (198.250.401/552.623.708)*100.

com valor liquido nulo e/ou com acentuado nivel das amortizacdes
acumuladas.

Como se da conta no Quadro n.° X.3 e no Grafico n.° X.2,
mais adiante, em termos de variacdo no Patriménio Bruto, por
categoria de bens observa-se o seguinte:

a) os Mdveis cresceram no quinquénio, com excep¢ao do ano
de 2016 em que registaram uma diminuicdo de 1,7%;

b) os Veiculos evoluiram no periodo, com taxas que variam
entre 2,.9% e 28,5%;

c) os Iméveis, também, evoluiram no quinquénio, a taxas
variando entre 7,3% e 29,5%, alcancadas em 2017
e 2015, respectivamente.

5 Principalmente as Actualiza¢des que decresceram 88,1%, em 2018, depois de terem diminuido 55,6%, em 2017.
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Em termos de peso, por tipo de bens, o Patriménio Bruto distribui-se conforme o grafico abaixo.

Grifico n.’ X. 3 — Distribuicao do Peso, por Tipo de Bens, no Patriménio Bruto do Estado
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2014 - 2018).

No gréfico, observa-se que o peso dos Imdveis tende
a aumentar, atingindo 83,1%,em 2018, enquanto os Veiculos vao
regredindo, com pesos de 12,1%, 10,6%, 10,5%,9,3% e 8.8%,
registados, sucessivamente, nos anos de 2014,2015,2016,2017
e 2018. O peso dos bens Mdveis variou entre 6,7% e 8,6%, nos
mesmos anos, percentagens atingidas nos anos de 2014 e 2016,
respectivamente.

10.4.2 — Das Diminuicoes Patrimoniais

Constituem Diminui¢des Patrimoniais, os Abates,
as Desvalorizagdes e as Amortizagdes Acumuladas®.

H4 a referir que no Mapa Consolidado do Inventario
do Patriménio do Estado, das CGE’s ji apresentadas, nunca
foram registadas as desvalorizagdes, matéria que o Tribunal
Administrativo tem vindo a mencionar, nos seus Relatorios
e Pareceres.

Na Conta em andlise, as Diminui¢des Patrimoniais somaram
198.401.056 mil Meticais, dos quais 198.250.401 mil Meticais
(99,9%) correspondem as Amortizagdes Acumuladas e 585.495
mil Meticais (0,1%), aos abates, conforme se detalha no Quadro
n.° X.4, adiante.

Em relacdo ao ano anterior, que aumentaram 8,3%,
as Diminui¢des Patrimoniais regrediram 0,8%, em 2018. Nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, registaram incremento a taxas
de 40,6%,25,6% e 26,8%, respectivamente.

O peso dos abates poderia ser maior se a informagao tivesse
sido registada na CGE, visto que diversas entidades procedem
ao abate, conforme se apurou nas auditorias realizadas
por este Tribunal. No entanto, a informagdo nao € inserida
na correspondente coluna do Mapa Consolidado do Inventario
do Patriménio do Estado, do e-Inventdrio, nas respectivas UGB’s.

® De acordo com o Mapa Consolidado do Inventério do Patriménio do Estado (Anexo Informativo 7.3 a 7.10 das CGE’s).
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Quanto ao peso, por categoria de bens, os Iméveis, embora com
tendéncia decrescente, partindo de 74,8%,em 2014, para 61,5%,
em 2018, continuam em destaque no quinquénio. Os Veiculos
constituem a segunda categoria, com peso que varia entre 16,6%,

em 2015, e 22,2%, em 2018. Por dltimo, os bens mdveis, com
pesos variando entre 8,0%, registado em 2014, e 16,3%, apurado
em 2018, constituem a categoria com a mais baixa participacio,
conforme se ilustra no grafico infra.

Grifico n.° X. 4 - Evolucao do Peso das Diminuicdes Patrimoniais no Quinquénio 2014-2018
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2014 - 2018).

10.4.3 — Do Patrimonio Liquido

De acordo com o Mapa Consolidado do Inventario
do Patriménio do Estado no periodo em andlise, com referéncia
a 31 de Dezembro (Anexos 7.4, 7.8 e 7.9), o valor global
do Patriménio Liquido, apurado em 2018, € de 333.202.523 mil
Meticais.

Neste montante, os Organismos da Administragdo Directa
do Estado, incluindo institutos e fundos publicos, participam com
214.287.315 mil Meticais, representando 64,3%. As Empresas
Publicas contribuem com 105.561.117 mil Meticais (31,7%)
e as Autarquias, com 13.354.091 mil Meticais (4,0%), como se
ilustra no Gréfico n.° X.5, a seguir.

Grifico n.° X. 5 — Participacao das Instituicoes do Estado no Patriménio Liquido em 2018
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE de 2018.

Como se pode ver no Quadro n.° X.5, adiante, no exercicio econémico em apreco, o Patriménio Liquido do Estado cresceu 7,1%.
Este aumento deveu-se ao incremento dos Iméveis a taxa de 8,7%, visto que os Mdveis e Veiculos diminuiram 12,5% e 21,6%,

respectivamente, nos trés tltimos anos.
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No gréfico abaixo, mostra-se a evolucdo de peso de trés categorias de bens, no Patriménio Liquido do Estado.

Grifico n.° X. 7 — Distribuicao do Peso do Patrimoénio Liquido do Estado no Quinquénio 2014 - 2018
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Fonte: Anexo Informativo 7 da CGE (2014 - 2018).

Verifica-se, no gréfico, que os Imdveis participam com maior
peso, no periodo em andlise, que varia entre 87,4% e 94,.8%,
alcancados nos anos de 2015 e 2018, respectivamente, facto
que se explica por ser a categoria que envolve os montantes
mais elevados no Patriménio Liquido do Estado. Os Méveis e
Veiculos tém apresentado peso inferior a 8,0%, no quinquénio,
pois os primeiros atingiram o maximo de 7,6%, em 2015, e os
da segunda categoria, 5,0%, no mesmo ano.

10.5 - Avaliacao do Processo de Inventariacao

10.5.1 — Acréscimos Patrimoniais

A semelhanga dos anos anteriores, os Acréscimos Patrimoniais
apresentados na CGE de 2018 correspondem as Aquisigdes e
Actualizacdes, faltando as Reavalia¢des ou Outras Alteracdes

e Obras ou Reparagdes, como deveria, nos termos previstos no
Mapa Consolidado do Inventdrio do Patriménio do Estado, que
é parte integrante do Anexo Informativo 7 da CGE.

Conforme se detalha no Quadro n.° X.6, adiante, no exercicio
em consideracdo, os Acréscimos Patrimoniais somaram
42.255.081 mil Meticais, dos quais 38.996.330 mil Meticais
(92,3%) correspondem as Aquisi¢cdes e 3.258.751 mil (7,7%),
as Actualizacdes. H4, assim, nestes acréscimos, um aumento
de 20,1%, em relacdo ao ano anterior, que tiveram o valor de
35.175.480 mil Meticais, influenciado pelo elevado incremento
das Aquisigdes (405,7%), visto que as Actualizacdes decresceram
88,1%.

Quanto a participacdo no Patriménio Final Bruto e Final
Liquido,em 2018, os Acréscimos Patrimoniais representam 7,6%
e 12,7%, respectivamente.
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Como se pode constatar do quadro anterior, pela primeira vez,
o peso das Actualizagdes no total dos Acréscimos Patrimoniais
foi inferior ao das Aquisi¢des, situando-se em 7,7%, sendo o
mais baixo do quinquénio. Influenciou tal facto o baixo nivel
de registo de actualizagdes dos Imdveis que apresentaram um
decréscimo de 97,6%, em relagc@o ao ano anterior e um peso de
1,7%, contrastando com o aumento de 98,3% das Aquisi¢des e,
por outro, pelo elevado volume das aquisi¢cdes, consequéncia da
incorporacdo, no e-Inventdrio, de Imdveis classificados como
infra-estruturas rodovidrias, no montante de 31.587.258 mil
Meticais, na organica “80A001100-Empresa de Desenvolvimento
Maputo Sul, E.P.”, que representou 74,8% no total dos Acréscimos
Patrimoniais.

Importa referir, como se destaca no quadro n.° X.7, adiante,
que existem, ainda, muitos iméveis do Estado, em diversas
instituigdes publicas, incluindo empresas publicas e autarquias,
que ndo foram inventariados, os quais deveriam ser objecto de
actualizagdo e incorporagcdo no e-Inventdrio das respectivas
UGB?’s, por forma a reflectirem-se nos Mapas Consolidados do
Inventdrio do Patriménio do Estado anexos a CGE.

z

A seguir, € apresentado o ponto de situacdo de registo
e inventariagdo do parque imobilidrio do Estado, de acordo
com a informagdo do Governo vertida no Relatério Analitico do
Inventdrio Consolidado do Patriménio do Estado sobre a CGE
de 2018.

10.5.2 — Ponto de Situacao de Registo de Iméveis do Estado

Segundo informagdes extraidas das CGE’s de 2014 ao
exercicio econdmico em consideracdo, o Governo identificou
29.381 imdveis. Deste niimero, ja foram regularizados a favor
do Estado 5.115, ficando em situacdo pendente de registo/
regularizacdo, 24.266 imdveis, conforme se detalha no Quadro
n.° X.7, adiante.

Ainda, na Conta em apre¢o, consta um total de 14.392 iméveis’
inventariados até ao ano de 2018, niimero inferior, em 1.838%, ao
apresentado na CGE de 2017 (16.230).

Tratando-se de uma informacdo extraida da mesma fonte
e tendo em conta que na CGE de 2018 ndo foram registados
abates, na categoria de imdveis, ndo resulta clara esta diminuicdo.

No quadro a seguir mostra-se o ponto de situacdo do parque
imobilidrio do Estado.

Quadro n.° X. 7 — Situacao de Registo de Iméveis do Estado no Quinquénio 2014 - 2018

Iméveis Acumulado 2015 2016 2017 2018 | Actmulade
2014 2018

Identificados (A) 26.561 0 2,730 13 77 29.381
Inventariados (até) (B) 4.182 11.032 16.230 16.879 14.392 14.392
Titulos Regularizados ©) 2.295 905 1.685 37 193 5.115
Pendentes de Regularizacdo (até) 24.266 23.361 24.406 24382 24.266 24.266
Nivel de Inventariacao (%) (B)/(A) 15,7 49,0
Nivel de Regularizacao (%) (C)HI(A) 8,6 174

Fonte: Anexos Informativos 7.1,7.4,7.8 ¢ 7.9 da CGE (2014-2018).

Como se observa, o nivel geral de inventariacdo dos imdveis
identificados foi de 49,0%, uma diminuicdo de 8,6 pontos
percentuais em relacao ao ano anterior, de 57,6%. Este facto revela
um abrandamento no processo de inventariacdo dos iméveis do
Estado, no e-Inventério.

Pelo estipulado no n.° 2 do artigo 13 do Regulamento
do Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007,de 9
de Agosto, em vigor a data dos factos, “Os registos contabilisticos
dos bens patrimoniais de cada 6rgdo ou instituicio do Estado
devem ser evidenciados no e-SISTAFE das respectivas Unidades
Gestoras Executoras” e, de acordo com o n.° 1 do artigo 46 da
Lei n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, a Conta
Geral do Estado deve ser elaborada com clareza, exactiddo e
simplicidade.

Verifica-se, ainda, no Quadro n.° X.7, que no quinquénio em
apreco, o grau de registo/regularizaco dos titulos de propriedade
dos imédveis do Estado foi de 17,4%. Embora se verifique um
ligeiro aumento de 0,6 pp, em relacdo ao ano transacto (16,8%),é
necessdrio envidar esfor¢cos no sentido de se regularizar todos os
imoveis, nos termos do artigo 11 do Regulamento do Patriménio
do Estado, acima indicado.

10.5.3 — Despesas em Bens Inventariaveis versus
Inventariacao

Neste ponto, é feita a andlise comparativa entre o valor
gasto pelos 6rgdos e instituicdes da Administracdo Directa
do Estado, incluindo institutos e fundos pudblicos’, na compra
de bens inventaridveis, apurados dos mapas de despesa, € o
que efectivamente foi registado no e-Inventario do ambiente
e-SISTAFE, como aquisi¢des do ano.

Como se pode ver no Quadro n.° X.8, a seguir, estes
organismos, dos gastos por eles efectuados inventariaram bens
correspondentes a 26,5%, em 2014, 140,4%, em 2015, 72,6%,
em 2016,32,3%,em 2017 e 41,8%,em 2018.

O nivel de inventariacdo de 140,4%, apurado em 2015, é
explicado, por um lado, pela incorporacdo de bens adquiridos
no ambito da execugdo dos projectos que ndo transitam pela
CUT e, por outro, pela inclusdo, no inventdrio, de imdveis
cujos pagamentos ocorreram em anos anteriores, na verba
2111-Construc¢des em Curso.

714392 = 11.895 (Anexo 7.4 - Organico) + 1.895 (Anexo 7.8 — Empresas Piblicas) + 602 (Anexo 7.9 — Autdrquico).

8 1.838=16.230- 14.392.

9 Nio se incluem as Empresas Publicas e Autarquias em virtude de nio constar, das CGE’s, a informagdo referente aos gastos feitos pelas mesmas. Sobre estas entidades, a CGE evidencia,

em anexo, um resumo de receitas, despesas e saldos, por for¢a do previsto nos artigos 48 ¢ 49 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro
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Quadro n.’ X. 8 — Despesas em Bens Inventariaveis versus Inventariacao

Em mil Meticais

2014 2015 2016 2017 Variaciao 2018 Variaciao
Designacao Valor Valor
%o %
1) (2) (3 4) (5)=(4)-(3) (6) (7)=(6)-(4)
Valor Despendido (A) 30.177.551 | 9.629.474 | 5.551.339 | 11.459.108 5.907.769 | 1064 11.175.489 -283.619 | -25
Aquisigdes (B) 7.991.480 | 13.523.512 | 4.028.418 3.703.250 -325.168 | -8.1 4.674.147 970.897 | 262
Peso (B)/(A)*100 26,5 1404 72,6 32,3 -55 41,8 -342,3

Fonte: Anexo Informativo 74 e Mapas I, 1.1, VI, X, XI.-03, XII-05 da CGE (2014-2018).

Ainda, do mesmo quadro, pode-se constatar que embora o
dispéndio tenha diminuido 2,5%, comparativamente ao ano
anterior, as aquisi¢des inseridas no e-Inventdrio aumentaram 26,2%.

De seguida, é

z

apresentado o detalhe dos valores gastos
em verbas de bens inventaridveis, comparados com os da coluna
de Aquisicdes do Anexo 7.4 da CGE de 2018.
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De acordo com este quadro, o nivel geral de inventaria¢@o, apurado em 2018, foi de 39,7%. Em rela¢@o ao ano anterior (32,3%), ha
um incremento de 7.4 pp, influenciado pelo registo da verba construcdes, de 423,0%, facto que se pode explicar pela incorporagdo de
iméveis entregues em 2018, cujos pagamentos ocorreram em anos anteriores, com registo na verba “2111 - Constru¢des em Curso”.
O grau de inventariagdo dos bens méveis e veiculos foi de 14,1% e 41,7%, respectivamente.

A este respeito, 0 Governo, pronunciando-se em relacdo ao Relatério sobre a Conta Geral do Estado do exercicio economico de 2017,
referiu que a situag@o seria ultrapassada com a implementacdo do Mddulo de Administracdo do Patriménio do Estado que contém,
entre outras, a funcionalidade “Incorporacdo pela Via Directa”. Em sede do contraditério do RPCGE de 2017, 0 mesmo informou que
esta funcionalidade estava sendo implementada em 33 entidades e que os resultados seriam observados na CGE de 2018. Todavia,
nesta Conta evidenciam-se as mesmas discrepancias, conforme se demonstra no quadro a seguir.

Quadro n.’ X.10 — Entidades Abrangidas pela Incorporac¢ao Via Directa

Valor em Meticais
N.O Instituicao e-Inventario
MDC (Aquisicges) Diferenca %
Bens Moveis (Verba - 212000)
1 Ministério da Terra, Ambiente e Desensolvimento 6.307.908 49 5.014.496 91 1.293.411,58 79,5
Rural
2 Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade 358.045,96 382.895,96 -24.850,00 1069
Ambiental
3 Ministério da Economia e Financas 7.641.73491 119.540.716,77 | -111.898.981.86 | 15643
5 Instituto de Previdéncia Social 8.830.000,00 8.830.000,00 0.0
6 Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano 12.681.570,33 -12.681.570,33
7 Instituto de Linguas 3.535.311,00 3.535.311,00 0,0
8 Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas 427.701,70 3.084.743,17 -2.657.041,47 7212
9 Ministério da Satdde 386.954.858.,24 6.673.908,32 | 380.280.949,92 1,7
10 Hospital Central de Maputo 49.811.085,04 10.965.472,88 38.845.612,16 22,0
Total Bens Moveis 463.866.645,34 158.343.804,34 | 305.522.841,00 34,1
Veiculos (Verba - 213000)
3 Ministério da Economia e Finangas 28.576.360,00 -28.576.360,00
6 Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano 3.402.020,00 -3.402.020,00
Total de Veiculos 0.00 31.978.380,00 -31.978.380,00
Iméveis (Verba - 211000 - construcdes em curso)
6 Ministério da Educac@o e Desenvolvimento Humano 9.827.979,56 0,00 9.827.979.,56 00
7 Instituto de Linguas 4.645.611,16 4.645.611,16 0,0
9 Ministério da Sadde 1.017.321.312.48 0,00 | 1.017.321.31248 0,0
10 Hospital Central de Maputo 73.976.328.93 0,00 73.976.328,.93 0,0
Total de Iméveis 1.105.771.232,13 0,00 | 1.105.771.232,13 0,0
Total 1.569.637.877,47 190.322.184,34 | 1.379.315.693.13 12,1

Fonte: Mapa Demonstrativo Consolidado do e-SISTAFE e Anexo Informativo 7.4 da CGE de 2018.

Mostra-se, no quadro, que dos 1.569.637.877,47 Meticais
despendidos nessas entidades, foram incorporados no e-Inventario
das respectivas UGE’s, apenas, bens correspondentes a
190.322.184,34 Meticais (12,1%).

Em relag@o a este aspecto, exercendo o direito do contraditério
o Governo afirmou que:

a) Nos bens moveis (verba 212000) as discrepancias

resultam de actualizacdes de inventdrio referente a
anos anteriores e outras sao resultado de movimentagao
de patrimdnio entre instituicdes do Estado.

Ora, as aquisi¢des apresentadas no quadro anterior,
extraidas do e-Inventdrio, correspondem aos bens
adquiridos no exercicio econémico de 2018. As
actualizagdes sdo objecto de registo na coluna
especifica do mapa Consolidado do Inventdrio do
Patrimoénio do Estado, as quais ndo tém influéncia na
discrepancia apurada. Por seu turno, a transferéncia
de bens ¢ efectuada apds o registo dos mesmos, no
e-Inventdrio, tendo como consequéncia, o abate na

UGB donde sao retirados os bem, em contrapartida da
incorporacdo (na coluna de Aquisi¢des) na UGB que
os recebe, o que, igualmente, ndo pode ser a causa da
divergéncia;

b) Em relacdo aos Veiculos (verba 213000) o valor do

inventdrio correspondente a 31.978.380,00 Meticais,
registado no MEF e no MEDH que originou uma
diferenca de igual valor, é consequéncia de reavaliacdo
de viaturas ocorrida em 2018, nas duas instituicoes,
nao significando novas aquisi¢oes.

As Reavaliagdes de bens devem ser objecto de
registo, no e-Inventdrio, na coluna especifica do mapa
Consolidado do Inventdrio do Patriménio do Estado,
tal como as Actualizagdes os sao; e

¢) Nos iméveis (verba 211000 — Constru¢des em curso) o

inventdrio referente as instituicdes arroladas ndo foi
registado no patrimoénio em apreco uma vez que se trata
de obras em curso e serd incorporado ap6s a conclusao
e entrega das obras.
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Neste pronunciamento, comprova-se, também, a falta
de incorporacdo de informacdo, visto que no Mapa
Consolidado do Inventdrio do Patriménio do Estado
estd prevista uma coluna para o registo das Obras ou
Reparacdes, como requisito para o cumprimento do
estabelecido no n.° 2 do artigo 71 do Regulamento
de Gestdao do Patriménio do Estado, aprovado pelo
Decreton.®42/2018, de 24 de Julho, segundo o qual “O
inventdrio Consolidado de cada exercicio econémico

deve conter a informacao relativa ao patriménio inicial
bruto e liquido, as variagdes patrimoniais, tais como
aquisicoes, actualizagdes, reavaliacdes ou alteragdes,
obras ou reparacdes (...)”.

10.6 — Resultado das Auditorias

Com vista a aferir o inventario do Patriménio do Estado,
apresentado na CGE de 2018, o Tribunal Administrativo realizou
auditorias nas entidades apresentadas no quadro a seguir.

Quadro n.’ X.11 - Relacdo das Instituicoes Auditadas

Instituicoes

Ambito Central

Ambito Provincial

Ambito Autarquico

Ministério dos Transportes e
Comunicagdes c)

Instituto Nacional da Marinha b), c) d)

Direccdo Provincial da Economia e
Financas de Inhambane a), b), ¢)

Conselho Municipal de Mocuba b) ¢)

Ministério de Obras Publicas e

Habitag@o e Recursos Hidricos b)

Instituto Nacional de Irrigacdo b), c)

Direc¢@o Provincial da Economia e
Financas de Gaza b), ¢)

Conselho Municipal de Quelimane

Ministério de Administragio Estatal e
Funcao Publica b) ¢)

Empresa Municipal de Transportes
Publicos de Maputo

Direccao Provincial da Saidde de Gaza
b), ¢)

Conselho Municipal da Cidade de
Nampula b), ¢)

Fundo para o Fomento de Habitacdo e)

Direc¢@o Nacional do Patriménio do
Estado

Direcg¢do Provincial das Obras Publicas
e Habitagdo e Recursos Hidricos de
Gazab),c)

Conselho Municipal da Cidade de
Nacala b), ¢)

Fundo Nacional de Energia

Agéncia para a Promocg¢do de
Investimentos e Exportacdes b), ¢)

Direcg¢do Provincial das Obras Publicas
e Habitacdo e Recursos Hidricos da
Zambézia b), c), d)

Fundo de Desenvolvimento dos
Transportes e Comunicagdes )

Instituto de Gestdo das Participagdes
do Estado b), ¢)

Direc¢@o Provincial de Educagdo e
Desenvolvimento Humano da Zambézia

Instituto Nacional do Turismo b)

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

Das auditorias realizadas as institui¢des indicadas no quadro
acima foram apuradas as seguintes situagoes:

10.6.1 — Aspectos Gerais

a) persistem deficiéncias no preenchimento das fichas
de inventario, nas entidades evidenciadas com a

detalhamento plasmado na legislacdo em apreco
que, entre outros aspectos, deve fazer referéncia a
sua localizagdo, utilizagdo e outras informagoes
complementares. Esta ac¢do de preenchimento
automdtico dos dados de fornecedores, valor de
aquisicdo, especificacdo dos bens através do Catdlogo

alinea @), no Quadro n.° X.11, que consistem na ndo
indicacdo, nos mapas e/ou Fichas de Inventdrio,
dos cddigos de classificagdo, niimero de inventdrio,
forma de aquisi¢do, localizagdo dos bens, data e
valor de aquisi¢do, montante do IVA, nome da
empresa/entidade fornecedora, NUIT, nimero e tipo
de comprovativo, endereco e assisténcia técnica, em
violagdo do preconizado no n.° 1 do artigo 32 do
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 23/2007, de 9 de Agosto, acolhido pelo
artigo 67 do Regulamento de Gestdo do Patrimdnio do
Estado, aprovado pelo Decreto n. 42/2018, de 24 de
Julho, segundo o qual os bens devem ser inventariados
pela Unidade Gestora Executora do Subsistema do
Patrimoénio do Estado considerando, entre outros
elementos, o codigo de classificagdo, o nimero do
inventdrio, designagdo do bem, tipo de aquisi¢do,
valor e data de aquisicdo e localizacdo institucional
e geografica.

A este propésito, em sede do contraditério, o Executivo
afirmou que “com a introdugdo e expansdo do MPE
a incorporagdo dos bens inventaridveis ocorre antes
do pagamento (Incorporacdo por Via Directa). Com
0 MPE, antes do pagamento é obrigatorio proceder a
liquidagdo da despesa e a consequente incorporagcdo
no Patrimonio do Estado, correspondente aos bens ou
servicos recebidos e simultaneamente realizar o devido

de Bens e Servigos (CBS) que é um instrumento utilizado
para integracdo, harmonizagdo e normalizagcdo das
especificacdes técnicas e classificacdo dos Bens e
Servicos contratados pelos Orgdos e Instituices do
Estado e Precos de Referéncia de Mercado (PRF),
é uma base de dados com informagdo dos precos de
Bens e Servicos que permite a captacdo dos precos
de Bens e de Servicos a medida que estes vdo sendo
contratados pelo Estado”.

Ora, a indicag@o de toda a informag@o sobre o bem,
no sistema (e-Inventdrio), como requisito para a
sua incorporacdo, ndo dispensa o preenchimento da
respectiva ficha de inventdrio, pois, esta constitui
suporte documental bdsico elencado no artigo 67 do
Regulamento de Gestao do Patriménio, anteriormente

citado;

b) nas entidades marcadas com a alinea b) no Quadro
n.° X.11, anterior, ndo foram regularizados 62 titulos
de propriedade de veiculos e 163 de imdveis do
Estado, em inobservéncia do preceituado no n.° 1 do
artigo 11 do Regulamento do Patriménio do Estado,
porquanto acolhido pelo artigo 10 do Regulamento
de Gestao do Patriménio do Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho, que estabelece
a obrigatoriedade de registo destas categorias de
bens em nome do Estado, no caso das instituicdes
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de administrac@o directa do Estado, ou em nome
das autarquias ou empresas publicas se se tratar do
patriménio destas.

Relativamente ao assunto, no exercicio do direito do
contraditdrio, o Governo remeteu cépias de titulos
de propriedade de 10 viaturas, sendo 3 de Ministério
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH), 1 da Direc¢do Provincial de Obras
Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos da Zambézia
(DPOPHRHZ) e 6 do INAMAR, nio se tendo
pronunciado em relagdo aos imoveis;

c) falta de processos de seguro de 274 viaturas pertencentes

as entidades identificadas com a alinea c¢), do Quadro
n.° X.11, em pretericdo do estatuido na alinea e) do
artigo 7, conjugado com o n.° 5 do artigo 20, ambos do
Regulamento do Patriménio do Estado, supra referido,
que preconizam a obrigatoriedade de seguro dos bens
do Estado.

Sobre esta questdo, em sede do contraditdrio,
o Governo remeteu as copias dos processos de seguro
de 44 veiculos, sendo 6 da Direc¢do Provincial
de Saide de Gaza (DPSG), 19 da DPOPHRH da
Zambézia e 19 do INAMAR e informou que “os
orgdos e instituicoes do Estado foram orientados para
procederem ao seguro das viaturas, devendo para o
efeito prever nos respectivos orcamentos o pagamento
de apdlices de veiculos”;

d) a falta de realizagdo regular de abate de bens obsoletos

e sem utilidade, assim como da fixacdo, por sala, da
relacdo dos bens existentes e da colocagao das etiquetas
de numerag@o nos artigos, para a sua identificagdo,

nas entidades designadas com a alinea d) do Quadro
n.° X.11 que contraria o preceituado nos n.* 2
do artigo 28 e 1 do artigo 12, ambos do Regulamento
do Patriménio do Estado j4 citado.

A este respeito, exercendo o direito do contraditdrio,
o Executivo argumentou que tem vindo a levar a
cabo acg¢des inerentes a supervisao e notificacido das
unidades para aferir o nivel de registos dos bens e de
acompanhamento dos processos de abate dos bens e
respectivos seguros.

Nao obstante estas accdes, as entidades ainda se
mostram pouco diligentes na tramitacio de processos
de abates;

e) nas entidades assinaladas com a alinea e), no Quadro

n.° X.11, registou-se baixo nivel de pagamento das
prestagdes vencidas, no ambito de alienacdo dos bens,
dos financiamentos concedidos a projectos de habitacao
(por parte do Fundo para o Fomento de Habitacdo —
FFH) e a aquisi¢do de autocarros, para o transporte
urbano de passageiros (Fundo de Desenvolvimento
dos Transportes e Comunicacdes — FTC);

f)do Quadron.® X. 12, a seguir, mostram-se as divergéncias

entre os montantes apurados das verbas de bens
inventaridveis, constantes dos mapas consolidados
da despesa, e os constantes do mapa Consolidado
do Inventdrio do Patriménio do Estado (Anexo
Informativo 7), sendo que ambas as informacdes sdo
extraidas da CGE, em aprec¢o. De igual modo, existem
incongruéncias entre os registos da mesma Conta e os
das entidades auditadas.

Quadro n.° X. 12 — Inventario das Entidades Auditadas versus CGE de 2018

(Em Meticais)
Inventario
Despesas
N° em Bens Anexo 7.4,
Ordem Instituicao Inventaridveis 7.8 e7.10 da Diferenca Entidade Diferenca
CGE
1) (2) 3)=M-(2) 4) (5) = (4)-(2)
Bens nio Digitalizados no e-Inventario
1 Fundo de Desenvolvimento dos Transportes e Comunica¢des 614.042.897,98 9.768.013,30 604.274.884,68 9.768.013,30 0,00
2 Fundo Nacional de Energia 394.258.554,50 9.014.050,67 | 385.244.503,83 | 11.817.505,17 2.803.454,50
4 Instituto de Gestdo de Participa¢des do Estado 9.655.400,24 9.297.319,26 358.080,98 9.297.320,76 1,50
5 Direc¢@o Provincial das Obras Publicas e Habitagdo e 721.851,90 0,00 721.851,90 370.550,00 370.550,00
Recursos Hidricos de Zambézia
6 Direc¢do Provincial das Obras Publicas e Habitagdo e 5.656.950,00 0,00 5.656.950,00 499.970,25 499.970,25
Recursos Hidricos de Gaza
7 Direccdo Provincial da Educag@o e Desenvolvimento 42.211.600,00 1.878.235,00 40.333.365,00 7.065.780,00 5.187.545,00
Humano da Zambézia
8 Conselho Municipal da Cidade de Nacala 0,00 0,00 1.801.120,00 1.801.120,00
9 Conselho Municipal da Cidade de Mocuba 0,00 0,00 | 24.168.98991 24.168.989.91
10 Conselho Municipal da Cidade de Quelimane 1.488.027,30 -1.488.027,30 | 27.466.259,00 25.978.231,70
Total 1.066.547.254,62 | 31.445.645,53 | 1.035.101.609,09 | 92.255.508,39 60.809.862,86
Bens fora dos Registos Contabilisticos das Entidades
11 Ministério das Obras Publicas e Habita¢do e Recursos 10.355.864,82 | 23.155.825,28 -12.799.960 46 9.626.19527 | -13.529.630,01
Hidricos
12 Ministério da Administragio Estatal e Fun¢@o Publica 8.947.279 45 3.249.780,00 5.697.499 45 563.779,00 -2.686.001,00
13 Instituto Nacional da Marinha 91.865.343,75 | 24.509.090,76 67.356.252,99 7.265.920,00 | -17.243.170,76
14 Empresa Municipal de Transportes Rodovidria de Maputo 154.803.597,28 | -154.803.597,28 48726248 | -154.316.334,80
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Inventario
Despesas
Anexo 7.4,
N.° em Bens
Instituicio - 78¢7.10da Diferenca Entidade Diferenca
Ordem Inventariaveis
CGE
1) (2) 3)=1)-(2) 4) (5) = (4)-(2)

15 Direcg¢@o Provincial de Economia e Finangas de Inhambane 2.199.877,50 4.686.954,26 -2.487.076,76 2.120.341,50 -2.566.612,76
16 Direccao Provincial de Satide de Gaza 1.793.328,99 6.384.838,72 -4.591.509,73 4.523.138,64 -1.861.700,08
17 Conselho Municipal da Cidade de Nampula 14.924.181,10 -14.924.181,10 7.284.861,23 -7.639.319,87
Total 115.161.694,51 | 231.714.267,40 | -116.552.572,89 | 31.871.498,12 | -199.842.769,28

Fonte: Mapas VI - XII da CGE de 2018, Anexo Informativo 7.5, 7.8 e 7.10, da CGE de 2018 e Relatérios de Auditoria do TA.

Como se observa no quadro, em alguns casos,
o inventdrio apresentado na CGE ¢é superior ao das
entidades auditadas, o que ndo resulta claro, visto que
a digitalizacdo da informacdo no e-Inventario é da
responsabilidade dos agentes do patriménio daquelas
entidades.

No que tange a esta matéria, exercendo o direito
do contraditério, 0 Governo argumentou nos seguintes
termos: “(...) em 2018 foi implementado o MPE no
processo de execugdo orcamental que funciona de
uma forma interligada com o Mddulo de Execugdo
Orcamental (MEX). As instituicées que vdo sendo
integradas no MPE procedem a inventariagcdo do
patrimonio antes do pagamento, contudo tem parte
do patriménio que ainda estava em processo de
actualizagdo referente as aquisicdes efectuadas antes
da entrada do MPE, para estes casos, estd em curso
um trabalho de consolidagdo do inventdrio.

Por outro lado, existem instituicoes que ainda ndo estdo
a operar no MPE cuja inventariacdo do patrimonio
ocorre apos o pagamento. Quando for concluida
a introducdo do MPE em todas as institui¢des
do Estado e consequente trabalho de consolidagdo do
inventdrio as discrepdncias tenderdo a desaparecer’.
Resulta, deste pronunciamento, que o inventédrio do
patriménio do Estado, apresentado na CGE de 2018,
ndo esta consolidado, havendo, assim, bens fora do
inventdrio contabilistico do ambiente e-SISTAFE.
Nestas condic¢des, a Conta Geral do Estado ndo reflecte,
com exactiddo, a situag@o do patriménio do Estado,
conforme se exige, nos termos do n.° 1 do artigo 46 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, de acordo com o
qual a Conta Geral do Estado deve ser elaborada com
clareza, exactiddo e simplicidade.

Sublinha-se que de acordo com o estipulado na
alinea d) do n.° 1 do artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, compete aos 6rgaos ou institui¢des
que integram o Subsistema do Patriménio do Estado
proceder, periodicamente, ao confronto dos inventarios
fisicos com os respectivos valores contabilisticos.

10.6.2 — Aspectos Especificos
a) até ao término da auditoria ao INAMAR (21/06/2019)

e a DPOPHRH da Zambézia (26/07/2019), os bens
adquiridos e inventariados em 2018, por estas (Quadro
n.° X.13), no valor total de 2.232.713,36 Meticais,
ainda se encontravam nos armazéns, ao invés dos
respectivos sectores de afectag@o, para a sua devida
utilizacdo.

Quadro n.’ X. 13 — Bens adquiridos e inventariados
em 2018 que se encontram ainda armazenados

Designagdo otd. Valo.r efn Local d~e
Meticais Afectacao
Fotocopiadora 4 345.884,76
Laptop 5 285.066.40
Desktop completo 10 922.790,00
Projectores 4 129.121,20 INAMAR
Bindculos 106.470,00
Fax 1 16.965,00
Impressoras 3 93.366,00
Sub -Total 1.899.663,36
Armario metalico 4 63.800,00
Fotocopiadora Canon 1 208.950,00
Laptop HP 1 39.850,00 DPOPHRHZ
Madquina encadernadora HP 1 16.950,00
Guilhotina 1 3.500,00
Sub -Total 333.050,00
Total 2.232.713,36

Fonte: Relatérios das Auditorias

H4 a referir que a aquisicdo de bens é efectuada
mediante levantamento das necessidades sectoriais, de
acordo com o preceituado na alinea a) don.® 1 do artigo
14 do Regulamento de Contratac¢do Publica, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, segundo o
qual compete as Unidades Gestoras Executoras das
Aquisigdes, dentre outras competéncias, efectuar
o levantamento das necessidades de contratagdo,
em coordenagdo com as outras dreas da Entidade
Contratante.

Sobre o assunto, em sede do contraditério, o Governo
pronunciou-se em relacdo aos bens do IMANAR,
dando conta que os mesmos ja foram distribuidos
aos beneficidrios. Todavia, compulsadas as guias de
entrega remetidas em anexo, faltaram as referentes a
2 laptops e uma maquina fotocopiadora e sobre estes,
ndo foi dada qualquer informag¢@o. Quanto aos bens
da DPOPHRH da Zambézia, o Executivo nio teceu
quaisquer comentarios, o que revela que a situagdo
ainda prevalece;

b) no ambito da cessdo de exploracdo do estabelecimento

hoteleiro Kapulana Nwadjahane, localizado na
Provincia de Gaza, pertencente ao Instituto Nacional de
Turismo, ndo foi celebrado qualquer contrato de cessio
de exploragdo, em inobservancia do estatuido non.’ 1
do artigo 111 do Regulamento de Contrata¢do acima
indicado, segundo o qual “os contratos devem ser
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reduzidos a escrito obedecendo os modelos constantes
dos documentos de concurso’;

c¢) estdo a funcionar, em terrenos de particulares, mediante
pagamento de rendas mensais de 2.500,00 Meticais'®
e 11.236,00 Meticais, respectivamente, os mercados
de Massanica e CFM E.P., a coberto de contratos
firmados em 2006 € 2011, na mesma ordem. Esta na
mesma situacdo o da Mademo, cujo contrato ndo foi
facultado ao TA.
No caso, a necessidade, utilidade ou interesse
publico, definidos nos termos da lei, poderiam
justificar o recurso a expropriacdo, mediante justa
indemnizag@o, pois que nos termos do n.° 1 do artigo
68 do Regulamento da Lei do Ordenamento Territorial,
aprovado pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho,
“...a Administracdo Publica pode intervir na esfera

juridica dos cidaddos através de expropriacdo de
iméveis de propriedade privada quando isso se revele
indispensavel a prossecucdo dos interesses colectivos
previstos nos instrumentos de ordenamento territorial”.
Os dois contratos de arrendamento dos espagos nao
foram remetidos ao Tribunal Administrativo, para
efeitos de fiscalizacdo prévia, o que configura violacio
do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 60 da Lei
n.°14/2014,de 14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, segundo a qual estdo
obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os actos,
contratos e mais instrumentos juridicos de qualquer
natureza e montante, geradores de despesa publica;
d)na Agéncia para Promocao de Investimento e Exportag@o,
2 adjudicatérios indicados no quadro a seguir ainda ndo
fizeram qualquer pagamento das prestacdes vencidas,
referentes a alienag@o das viaturas por si solicitada.

Quadro n.’ X. 14 — Prestacoes Fora do Prazo

N.° Viatura Valor em Meticais
Entidade Ano
Ordem Marca Matricula Alienaciio Pago
Agéncia para Promocao de Investimento e Exportacio
1 Delegado Provincial de Manica Mitsubish EAA 412 MC 266,141.52 0.00 2017
2 Director Geral do ex-Gazeda Volvo AEE 691 MP 1,056,916.01 0.00 2017
Sub-Total 1,323,057.53 0.00

Fonte: Relatérios de Auditoria do TA.

e) no Instituto Nacional da Marinha, 1 adjudicatdrio
mencionado no quadro a seguir estd com prazo de
pagamento das prestagdes expirado, na compra da
viatura MMI — 64-06, no valor de 103.689,60 Meticais,
cuja solicita¢do da alienacd@o e autorizagdo foram em
2011 e o fim do pagamento estava previsto para 2016.
Ha a referir que este gestor cessou as suas fungdes de
Director do extinto Servigo Nacional de Administracao
e Fiscalizacdo Maritima e continua na posse da viatura
em causa, sem qualquer pagamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 14 do Regulamento
de Alienagdo de Viaturas de Propriedade do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 17/2014, de 6 de Maio,
o preco de venda de viaturas que sejam objecto de
alienacdo pode ser pago num maximo de 60 prestacdes
mensais, calculados de tal forma que o seu quantitativo
ndo resulte inferior a 15% e superior a um terco do
saldrio mensal do adquirente.

No que concerne a esta questdo, no exercicio do
contraditério, o Governo referiu que para colmatar
as situacdes de incumprimento no pagamento das
prestacdes de alienacdo de viaturas, ao abrigo do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 81/2018,
de 21 de Dezembro, proceder-se-4 ao desconto no
salario. Informou, ainda, que nos termos do mesmo
regulamento, todos os beneficidrios da alienagdo de
viatura devem liquidar as prestacdes vencidas, até
Dezembro de 2019, sob pena de anulac¢@o do processo
de alienagdo e perda a favor do Estado do valor que
tiverem pago e que estava em curso diligéncias para
a notificag@o dos devedores, a fim de regularizarem
as dividas.

10

Em suma, as constatacdes apresentadas neste capitulo
evidenciam a prevaléncia de deficiéncias na inventariacao,
gestdo e controlo dos bens patrimoniais alocados a diversos
organismos e institui¢des do Estado, preterindo-se o disposto no
n.° 2 do artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo
o qual compete as proprias entidades onde se localizam os bens
e direitos patrimoniais velar pela correcta inventariagdo e gestao
do patrimoénio a si afecto.

A DNPE, por seu turno, tem como responsabilidade “Verificar
os processos de contas de bens patrimoniais dos 6rgaos e
institui¢des do Estado”, bem como “Fiscalizar a observancia de
todas as normas e instru¢des sobre a gestdo do patriménio do
Estado”, de acordo com o preceituado nas alineas k) e /) don.° 1
do artigo 10 do Estatuto Orgéanico do Ministério da Economia e
Finangas, aprovado pela Resolugdo n.° 7/2015, de 29 de Junho,
da Comissao Interministerial de Administracao Publica.

A violagdo de normas legais ou regulamentares atinentes
a gestdo de patrimdnio constitui infrac¢do financeira, segundo
o previsto na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, na redaccio dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, concernente & organiza¢do, funcionamento e processo
da Seccdo de Contas Publicas, do Tribunal Administrativo.

XI - Operacoes de Tesouraria
11.1 — Enquadramento Legal

Da conjugacdo das alineas f) do artigo 47 e h) do artigo 48
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), resulta que a
Conta Geral do Estado deve conter uma informagdo completa
sobre “adiantamentos e suas regularizacdes” e “o mapa
consolidado anual do movimento de fundos por operagdes de
tesouraria”.

Valor actualizado para 6.000,00 Meticais, de acordo com os recibos de pagamentos apensos aos processos de contas.
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De acordo com o artigo 2 do Regulamento das Operacdes de
Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 124/2008,
de 30 de Dezembro, do Ministro das Finangas, denominam-se
Operagdes de Tesouraria (OT’s), as entradas e saidas de fundos
na Conta Unica do Tesouro (CUT) que ndo sdo imputdveis
ao Orcamento do Estado (OE), referentes a movimentacao
de fundos de terceiros sob responsabilidade do Tesouro, bem
como a transferéncia de fundos para a execugdo descentralizada
do OE e Bilhetes do Tesouro. Sdao, também, Operagdes de
Tesouraria os movimentos de fundos imputdveis ao Orcamento
do Estado que, no momento da sua realizacdo, ndo possam
ser imediatamente registados no Or¢amento, aplicando os
classificadores or¢amentais.

On.°1doartigo 7 da Circular n. 08/ GAB-MEF/2018, de 23 de
Novembro, do Ministro da Economia e Finangas, que versa sobre
os procedimentos para o encerramento do exercicio econémico
de 2018, estabelece que estes movimentos deverdo, em regra,
mostrar-se regularizados, até 25 de Marco de 2019, por conta do
exercicio economico de 2018, mediante registo do gasto efectuado
na dotacdo orcamental apropriada.

No Mapa I-4 da CGE de 2018, o Governo apresenta
a informag@o dos movimentos das OT’s  efectuados em todas
as Direc¢des Provinciais de Economia e Finangas (DPEF s) e na
Tesouraria Central.

11.2 — Consideracoes Gerais

Neste capitulo, sdo analisadas as operacdes realizadas
pela Tesouraria Central e DPEF’s, bem como o seu registo no
sistema de contabilizacdo da actividade financeira do Estado,
a luz do Regulamento das Operacdes de Tesouraria, aprovado
pelo Diploma Ministerial n.° 124/2008, de 30 de Dezembro,
do Ministro das Financas.

O TA, no exercicio das suas competéncias, efectuou uma
auditoria as Operagdes de Tesouraria, do exercicio de 2018,
no Departamento de Gestdao e Controlo da Conta Unica do
Tesouro e Operagdes de Tesouraria, responsavel pelo registo
e documentacdo de suporte das transacgoes.

O principal objectivo da auditoria foi avaliar o movimento
de fundos canalizados através das OT’s resumidas no Mapa
I-4 da CGE, que consolida o movimento de todo o Pais, com
base nas epigrafes previamente selecionadas, como se indica no
quadro a seguir:

Quadro n.’ XI. 1 — Representatividade das Epigrafes Seleccionadas

(Em mil Meticais)

. Peso . Peso
Epigrafes Entradas Saidas
(%) (%)
6.a) C.TR. - Pagamentos e Adiantamentos Diversos a Regularizar 1.418.612 1,6 - 0,0

6.b ) C.T.R. — Provisdo para Despesas a Regularizar

85.338.229 978 | 69.744.062 99,0

6.d ) C.T.R. - Valores ndo Especificados Recebidos em Depdsito 498.244 0,6 488.043 0,7
6.f ) CT.R. - Distribui¢ao de Produto de Multas 19.340 0.0 230.997 0,3
Total Analisado 87274426 | 100,0 | 70.463.102 | 1000
Total do Pais 87.274.426 71.239.939
Representatividade da Amostra (%) 100,0 98,9

Fonte: DNT - Relacdes "Modelo A".

Da aferi¢ao feita a informacao apresentada na CGE em apreco
e da auditoria realizada por este Tribunal apurou-se que:

a) o montante global das entradas e saidas de fundos,
anivel do pais, verificado em sede de auditoria, diverge
do constante do Mapa I-4 da CGE;

b) em 2018, foi regularizado o adiantamento efectuado em
2017, para o Instituto Nacional de Estatistica, visando
fazer face ao Censo Populacional;

c) na Epigrafe “6.f) C.T.R - Distribui¢do de Produto
de Multas”, foi registada a entrada de fundos para
o pagamento de despesas or¢camentdveis;

d) parte da receita canalizada pela Direc¢io de Area
Fiscal nao foi registada nos balancetes das Operacdes
de Tesouraria, da Direccdo Provincial de Economia
e Finangas de Nampula;

e) continua-se a recorrer as OT’s para acolher o registo de
entrada e pagamento de receitas proprias de algumas
instituicdes do Estado;

Do mesmo modo, algumas instituicdes de Estado
da Provincia de Nampula recorreram as OT’s, para
acolher receitas ndo previstas nos seus Orcamentos.

Estes e outros aspectos de cardcter geral serdo complementados
pelas observagdes mais relevantes, ao longo do presente Capitulo.

11.3 - Implementacido das Recomendacdes do Tribunal
Administrativo

Dando continuidade as acc¢des de controlo, o TA verificou
os processos de prestacdes de contas da DNT, com o objectivo
de fazer o ponto da situacdo do grau de implementacdo das
recomendacdes formuladas em Relatérios e Pareceres anteriores.

No quadro a seguir, apresenta-se o ponto da situagdo, reportado
até 31/12/2018.

Quadro n.’ XI.2 - Grau do Cumprimento das Recomendacoes do TA

Mapa I-4 (Movimento das Operacdes de Tesouraria) da CGE em andlise.

Descricio das Constatacdes 2014 2015 2016 2017 Ponto de

Situacio 2018
Divergéncia entre os movimentos da Conta Bancdria n.° 002141570015 — MPF — Banco | Ocorreu Nao Nao Ocorreu Ocorre
Mundial — EMRO/99, pela qual transitam os fundos referentes aos BT _s, contabilizados na Ocorreu Ocorreu

Epigrafe 6.b) C.T.R. - Provisdo para Despesas a Regularizar, e a informacdo apresentada no

Consignadas de algumas institui¢des do Estado.

Recurso as Operagdes de Tesouraria, ao longo do ano, para acolher as Receitas Proprias/
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Descri¢io das Constatacdes 2014 2015 2016 2017 Ponto de
Situacao 2018
Uso indevido das Epigrafes “6.d) C.T.R. - Valores ndo Especificados Recebidos em Depésito” | Ocorreu Nao Nao Nao Ocorre
e “ 6.f) C.TR - Distribuicdo de Produto de Multas”, para o registo de entrada de fundos para Ocorreu Ocorreu | Ocorreu
o pagamento de despesas orcamentaveis.

Fonte: Relatorios e Pareceres sobre as CGE’s de 2014-2017.

Apura-se da leitura do quadro anterior, que as recomendagdes
do Tribunal Administrativo foram implementadas no exercicios
economicos de 2015 e 2016, mas no entanto em 2018 nédo foram
ser observadas.

Arespeito das observacdes arroladas no quadro anterior, dispde
aalinea c) do artigo 64 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
o controlo interno tem por objecto verificar o cumprimento das
normas legais e procedimentos aplicaveis.

Por outro lado, o artigo 2 das Resolugdes da Assembleia
da Republica, n.° 4/2018, de 3 de Julho, e n.° 7/2019, de 24

de Junho, que aprovam as Contas Gerais de 2016 e 2017,
determinam que o Governo deve observar as recomendagdes
do Tribunal Administrativo contidas nos seus pareceres sobre
aquelas contas.

11.4 — Evolucao das Operacoes de Tesouraria

No Griéfico n.° 1, a seguir, apresenta-se 0 movimento das
Operagdes de Tesouraria, com indicac@o dos valores registados
nas CGE’s de 2014 a 2018, apds a sistematizac@o das entradas e
saidas de fundos, ndo incluindo os Valores Selados.

Grifico n.° XI.1 — Evolucio das Operacoes de Tesouraria
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Fonte: CGE (2014 - 2018).

Como se pode ver, no grafico, hd uma ligeira subida do
movimento das Operagdes de Tesouraria, em 2015, seguida de
um aumento acentuado, em 2016, em que as entradas e saidas
assumiram os valores de 96.209.769 mil Meticais e 106.418.629
mil Meticais, respectivamente. No ano de 2017, as entradas
foram de 98.591.187 mil Meticais e as saidas, de 79.845.525 mil
Meticais. Em 2018, as entradas e saidas foram de 87.274.426 mil
Meticais € 71.239.939 mil Meticais, na mesma ordem.

As transacgdes de emissdo e resgate de BT s ocorrem por
OT’s, 0 que determina o elevado nivel de entradas e saidas destas
operacdes, no quinquénio.

A emissao dos BT s tem em vista cobrir défices temporarios de
tesouraria, mediante a oferta de titulos no mercado interno e, por
1880, ndo estd sujeita a orcamenta¢ao. Assim, a sua contabilizacio
é feita através de OT’s, como fluxos extra-orcamentais.

Os valores das transaccdes de emissao e resgate de BT’s, no
periodo de 2014 a 2018 sao apresentados no quadro que se segue.

Quadro n.° XI.3 - Bilhetes do Tesouro (2014-2018)

(Em mil Meticais)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Saldo Inicial 8.400.000 8.400.000 23.475.000 12.238.943 29.783.796 8.400.000
Emissao 22.200.000 45.075.000 95.044.078 62.059.673 56.667.188 281.045.939
Resgate 22.200.000 30.000.000 106.280.135 44.514.820 55.161.434 258.156.389
Saldo Final 8.400.000 23.475.000 12.238.943 29.783.796 31.289.550 31.289.550
Crescimento do

. 179.5 -47.9 1434 5.1
Saldo Final (%)

Fonte: Relatdrios e Pareceres sobre as CGE’s de 2014 a 2017 e CGE de 2018.

As emissdes e resgates de BT’s, de 2014 a 2018, totalizaram
281.045.939 mil Meticais e 258.156.389 mil Meticais,
respectivamente, de que resultou um saldo de 31.289.550
mil Meticais, considerando o saldo que transitou de 2013, de
8.400.000 mil Meticais.

O saldo dos BT’s transitado para o ano de 2015 representou um
crescimento de 179,5%, atingindo o seu maximo, no periodo. O
ano de 2016 destacou-se pela reducdo de 47,9%, entdo ocorrida.
Os anos de 2017 e 2018 caracterizaram-se pelos aumentos
ocorridos, 143,4% e 5,1%, respectivamente.
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No computo geral, é recorrente a transicaio de saldos em dividas
de BT’s, o que demonstra a fraca capacidade da Tesouraria para
fazer face ao pagamento desses titulos, que, por definicdo, sao
de curto prazo.

11.5 — Analise Global

Para certificar o valor total das receitas e despesas, nos
montantes de 87.274.426 mil Meticais e 71.239.939 mil Meticais,
respectivamente, registados no Mapa I-4 da CGE de 2018, foram
verificados os balancetes mensais e as relacdes “Modelo A” da
Tesouraria Central e das provincias, a partir dos quais se elaborou
o quadro a seguir.

Quadro n.’ XI.4 - Movimento Global das Operacoes
de Tesouraria
(Em mil Meticais)

Designacao Receita Peso Despesa (Saidas) Peso
(Entradas) (%) (%)
Niassa 35451 0,1 40672 03
C. Delgado 6.112 13.589
Nampula 11.497 28.423
Zambézia 19.669 25.503
Tete 13.056 18.342
Manica 2.842 10.188
Sofala 14915 26.395
Inhambane 11.198 18.688
Gaza 6.075 8.255
Maputo 4.765 8.337
C. Maputo 1.445 8.699
T. Central 87.147 401 99,9 71.032.848 | 99,7
Total 87.274.426 | 100,0 71.239.939 | 100,0

Fonte: Relagdes " Modelo A" e CGE 2018.

Os valores globais das entradas e saidas de fundos, a nivel do
pais, apurados em sede da auditoria, foram de 87.274.426 mil
Meticais e 71.239.939 mil Meticais, respectivamente.

Da auditoria realizada ao Departamento do Tesouro da
Direccao Provincial de Economia e Finangas de Nampula,
apurou-se que:

i. ndo foi registada a receita declarada pelo Departamento
de Administra¢do e Finangas do Ministério do Interior,
no valor de 66 mil Meticais, que foi recolhida no dia
27/08/18 (GR n.°474), através da Epigrafe 6.d ) C.T.R
— Valores nao Especificados Recebidos em Depésito,
no balancete do més de Agosto;

ii. no Balancete do més de Novembro, ndo constam
os montantes de 210 mil Meticais e 1.250 mil Meticais,
da receita canalizada pela Empresa MECOP Lda.
(GR n.° 635), e Instituto Nacional de Administracdo
Maritima (636), respectivamente.

Adicionados estes montantes (1.526 mil Meticais ), ao valor
das entradas (receita), da Provincia de Nampula, obtém-se a
importancia de 13.023 mil Meticais, que diverge do apresentado
no quadro supra (11.497 mil Meticais).

Em sede do contraditério, a DNT reconheceu esta divergéncia
e informou que ela deveu-se a um lapso ocorrido na classificagdo
e registo e ndo havendo espago para correcgdes e incorporagdes
dos valores em causa, no Mapa I-4 da CGE de 2018, os mesmos
serdo receitados e contabilizados no exercicio de 2019.

Assim, o montante total desagregado por provincia, nas
entradas, passa a ser 87.275.952 mil Meticais, e ndo 87.274.426
mil Meticais, apresentado no Mapa -4 da CGE em apreco, o que
prejudica a clareza, exactiddo e simplicidade, conforme estabelece
on.’ 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

O peso do movimento de fundos ocorrido a nivel da Tesouraria
Central, em 2018, em relagdo as restantes provincias, mostra-se
no grafico que se segue.

Grifico n.° XI.2 — Movimento de Fundos por Operacdes de Tesouraria

Entradas

Provincias
0,1%

Tesouraria

Central
99,9%

Fonte: Direc¢iao Nacional do Tesouro.

A Tesouraria Central registou movimentos de entradas e
saidas correspondentes a 99,.9% e 99,7%, respectivamente e as
provincias, no seu conjunto, movimentaram 0,1%, nas entradas,
e 0,3%, nas saidas, como se ilustra no grafico.

No seguimento da andlise, foram seleccionadas as epigrafes
mais representativas de que se apresenta, a seguir, 0 movimento,
desagregado por provincia.

Saidas

Provincias
0,3%

Tesouraria
Central
99,7%

11.5.1- Epigrafe 6.a) C.T.R.—Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar

Sao contabilizados, nesta epigrafe, os pagamentos de
despesas inadidveis, com cardcter excepcional, devidamente
fundamentadas, imputdveis ao Or¢amento do Estado, segundo
preceitua a alinea b) do n.° 1 do artigo 4 do Regulamento
das Operacdes de Tesouraria, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 124/2008, de 30 de Dezembro, do Ministro das Financas.
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Os adiantamentos e as regularizacdes efectuados durante
o exercicio em considera¢do sao apresentados e comparados com
os do Mapa I-4 da GCE em apreco, a seguir.

Quadro n.° XI. 5 - Epigrafe 6. a) C.T.R. — Pagamentos
e Adiantamentos Diversos a Regularizar
(Em mil Meticais)

Mogambique, para a importa¢iio de combustiveis e o respectivo
reembolso, matéria que serd desenvolvida mais adiante.

No quadro que se segue, mostra-se 0 movimento desta epigrafe,
o qual ¢ realizado exclusivamente pela Tesouraria Central.

Quadro n.° XI. 6 — Epigrafe 6.b ) C.T.R. — Provisio para
Despesas a Regularizar

Peso (Em mil Meticais)
Provincia Regularizacées | Adiantamentos . " X =
(%) Provincia Entradas Saidas Designacao
T. Central 1.418.613 773.249 100,0 56.863.229 57.344.062 | Emissdo e Resgate de
Total 1 1.418.613 773249 | 1000 BT’s em 2018.
Mapa I-4 CGE 2018 (2) 1.418.613 773.249 Tesouraria 16.075.000 - | Regularizagdo de BT’s
Fonte: DNT- Relagdes "Modelo A" ¢ a CGE 2018. Central emitidos em 2015.
Conforme se pode observar do quadro, foram efectuados 6.200.000 6.200.000 | Crédito para Importagao
adiantamentos no valor de 773.249 mil Meticais e foram feitas de Combustivel.
regularizacdes que totalizaram 1.418.613 mil Meticais, montantes 6.200.000 6.200.000 | Reembolso de crédito.
que coincidem com os inscritos no Mapa I-4 da CGE. Total 85.338.229 69.744.062

No quadro acima, constata-se que o valor adiantado € inferior
ao regularizado, facto que ficou a dever-se a regularizagao, pelo
Instituto Nacional de Estatistica, do montante adiantado em
2017, destinado a custear as despesas do Censo Populacional
daquele ano.

11.5.2 — Epigrafe 6.b ) C.T.R. — Provisao para Despesas
a Regularizar

De acordo com a alinea a) don.° 1 do artigo 3 do Regulamento
das Operagdes de Tesouraria, sdo registados, nesta epigrafe,
os movimentos de fundos de terceiros sob responsabilidade
do Tesouro, as transferéncias de fundos para a execucgio
descentralizada do Orcamento do Estado e os valores dos Bilhetes
do Tesouro, todos eles ndo imputdveis ao Or¢camento do Estado.

Em 2018, foram regularizados, nesta epigrafe, as emissdes de
titulos que ndo tinham sido contabilizadas no exercicio econémico
de 2015 e registadas as emissdes e os resgates de BT’s, no ano
em andlise, bem como o empréstimo contraido no Banco de

Fonte: DNT - Relagdes Modelo A".

Como se pode ver no quadro, as entradas e saidas contabilizadas,
nesta epigrafe, totalizaram 85.338.229 mil Meticais e 69.744.062
mil Meticais, respectivamente, que correspondem aos indicados
no Mapa I-4 da CGE de 2018.

11.5.3 — Epigrafe 6.d ) C.T.R — Valores nao Especificados
Recebidos em Depdésito

Nos termos do estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 3
do Regulamento das Operacdes de Tesouraria, ja referido,
esta epigrafe destina-se a receber os depdsitos transitorios de
importincias nido imputdveis ao Orcamento do Estado, cujos
pagamentos estdo condicionados ao prévio ingresso da receita.

Em conformidade com esta definicdo, s6 podem ser
efectuadas despesas (saidas de fundos) depois de confirmada
a correspondente receita (entradas).

Seguidamente, € apresentado o resumo das entradas e saidas
de fundos nesta epigrafe.

Quadro n.° X1.7 — Epigrafe 6.d ) C.T.R. - Valores niao Especificados Recebidos
em Deposito

(Em mil Meticais)

Saldo . Saldo
Designacio Anterior Entrzadas Sa13das Final
o @ Y |=@-0)
Niassa 1.178 32.401 32.390 1.189
Cabo Delgado 16.037 6.112 7.001 15.148
Nampula 1.663 13.023 12.553 2.133
Zambézia 3.031 18.167 18.514 2.685
Tete 8.140 7.238 7.108 8.270
Manica 13.002 2.842 5.050 10.794
Sofala 3.006 11.971 13.812 1.165
Inhambane 7.892 11.198 11.228 7.862
Gaza 57.284 5.570 3.964 58.890
Cidade de Maputo - 1.445 1.445 -
Tesouraria Central 242.986 389.802 374.977 257.811
Total (1) 354.219 499.770| 488.043 365.946
Mapa I-4 CGE2018 (2) 498.244| 488.043
Diferenca 3=(1-2) 1.526 0

Fonte:Mapa I-4 da CGE 2018 ¢ DNT - Contas Modelo 36 e Relagdes Modelo A.

Como se evidencia no quadro acima, hd uma diferenca de 1.526
mil Meticais, entre o valor apurado no decurso da auditoria e o
constante do Mapa I-4 da CGE de 2018, nesta epigrafe.

Segundo a DNT, em sede do contraditdrio, esta divergéncia
deveu-se a omissdo do registo da receita, na Provincia de
Nampula, o que serd regularizado no exercicio de 2019.

Ainda,no Quadro n.° XI.7, observa-se que os movimentos mais
significativos ocorreram na Tesouraria Central, com 389.802 mil
Meticais, nas entradas e 374.977 mil Meticais de saidas, seguida
da Provincia de Niassa, com entradas de 32.401 mil Meticais e
saidas de 32.390 mil Meticais e da Provincia da Zambézia, com
18.167 mil Meticais e 18.514 mil Meticais, na mesma ordem.
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Nas Provincias de Cabo de Delgado, Nampula, Zambézia,
Manica, Sofala e Inhambane, as saidas de fundos foram superiores
as respectivas entradas, devido a utilizacdo de saldos devedores
do ano anterior, de 16.037 mil Meticais, 1.663 mil Meticais, 3.031
mil Meticais, 13.002 mil Meticais, 3.006 mil Meticais e 7.892
mil Meticais, respectivamente.

Contrariamente as provincias indicadas no pardgrafo anterior,
Niassa, Tete, Gaza e a Tesouraria Central, tiveram saidas de fundos
inferiores as entradas de receita.

A Cidade de Maputo, que no inicio do exercicio apresentava um
saldo nulo, foi a tnica provincia que registou um equilibrio nos
movimentos de entrada e saida de fundos, de 1.445 mil Meticais.

11.5.4 — Epigrafe 6.f ) C.T.R. — Distribuicdo do Produto
de Multas

Nesta epigrafe, sdo contabilizadas as entradas de fundos que
ndo estdo a ser imputados ao Orcamento do Estado, provenientes
das multas cobradas por transgressdo fiscal. As saidas desta
epigrafe destinam-se ao incremento salarial dos intervenientes
nas cobrangas, cujo pagamento estd condicionado ao prévio
ingresso das receitas.

O resumo de entradas e saidas, nesta epigrafe, é apresentado
a seguir.

Quadro n.° XI. 8 — Epigrafe 6.f ) C.T.R. - Distribuicao

Quadro n.’ XI. 9 — Tesouraria Central

(Em mil Meticais)

Més Entradas Peso (%) Saidas Peso (%)
Janeiro 6.235,681 72 6..245.021 8.8
Fevereiro 17.380.334 199 1.317.102 19
Marco 2.252.648 2,6 2.260.348 32
Abril 7.184.059 82 7.195.929 10,1
Maio 3.742.831 43 3.789.673 53
Junho 5.064.810 58 5.072.213 7,1
Julho 4.992.471 5.7 5.101.216 72
Agosto 7.061.579 8,1 7.070.649 10,0
Setembro 7.111.588 82 7.231.901 10,2
Outubro 5.377.173 62 5.497.777 7.7
Novembro 3.839.007 44 3.854.644 54
Dezembro 16.905.219 194 | 16396377 23,1
Total (1) 87.147.401 100 | 71.032.848 100
Total do Pais (2) 87.274.426 71.239.939
Peso (%) (1/2) 99,9 99,7

Fonte: DNT - Relacdes "Modelo A" e CGE 2018.

Tem-se, no quadro anterior, que a nivel Central, em 2018,
o movimento de fundos das Operacdes de Tesouraria atingiu
87.147 401 mil Meticais, nas entradas e 71.032.848 mil Meticais,

nas saidas.

Ainda no quadro, observa-se que as entradas e as saidas de

fundos ocorridos a nivel Central representam 99,9% e 99.,7%,
respectivamente, dos totais apurados pela auditoria, em todo pais.
Os resultados da verificacdo das epigrafes selecionadas, ao

do Produto de Multas
(Em mil Meticais)

Peso (%) Entradas Peso Saidas Peso

(Receitas) (%) (Despesas) (%)
Niassa 3.050 15,8 8.094 35
C. Delgado 0 00 5.853 25
Nampula 0 0,0 15.347 6,6
Zambézia 1.502 78 6.466 28
Tete 5817 30,1 11.098 48
Manica 0 0,0 5.077 22
Sofala 2.944 152 12.366 54
Inhambane 0 0,0 7.355 32
Gaza 505 2,6 4074 1.8
Maputo 4.765 246 8.337 3.6
C. Maputo 0 0,0 7254 3.1
T. Central 757 39 139.676 60,5
Total 19.340 100,0 230.997 100,0

Fonte:Contas Modelo 36 e Relacoes " Modelo A"

No exercicio em apreco, esta epigrafe registou receitas
e despesas, nos montantes de 19.340 mil Meticais e 230.997 mil
Meticais, respectivamente.

Quanto ao nivel de ingresso da receita, o destaque vai para as
Provincias de Tete, Maputo, Niassa e Sofala, com contribuicdes
de 30,1%,24,6%,15,8% e 15,2% do total das entradas, enquanto
as provincias de Zambézia, Gaza e a T.Central, situaram-se entre
2,6% e 7,8%.Nio registaram ingresso de receita as provincias de
C.Delgado, Nampula, Manica, Inhambane e C.Maputo.

Verifica-se, ainda do Quadro n.° XI.8, que as saidas de fundos
através desta epigrafe sdo superiores as respectivas entradas, o
que contraria o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo a qual a administragdo do
Tesouro Publico rege-se pelo principio de equilibrio de tesouraria,
pelo qual as entradas de recursos devem ser iguais ou superiores
as saidas.

11.6 — Movimento de Fundos da Tesouraria Central

O quadro que se segue ilustra 0 movimento anual de fundos
da Tesouraria Central.

nivel da Tesouraria Central, sdo apresentados seguidamente.

11.6.1 - Epigrafe 6.a ) C.T.R. - Pagamentos e Adiantamentos
Diversos a Regularizar

Procedeu-se a andlise dos valores mensais correspondentes a
esta epigrafe, que sdo indicados no quadro a seguir.

Quadro n.’ XI. 10 — Epigrafe 6.a) C.T.R. — Pagamentos
e Adiantamentos Diversos a Regularizar

(Em mil Meticais)

Més Adiantamentos Regularizacoes
Setembro 773.249 773.249
Dezembro - 645.365
Total 773.249 1.418.614
Total T. Central 71.032.848 87.147.401
Peso (%) 1,1 1,6

Fonte: Relagdes " Modelo ".

Verifica-se, neste quadro, que foi realizado um adiantamento,
no valor de 773.249 mil Meticais, em Setembro, para pagamento
do Servigo da Divida, pelo MEF, cuja regularizacdo ocorreu
durante o exercicio em alusdo, em observancia do preceituado
no n.° 1 do artigo 7 da Circular n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23 de
Novembro, do Ministro da Economia e Finangas, que versa sobre
os procedimentos para o encerramento do exercicio econémico
de 2018.

Consta, ainda, do quadro anterior, uma regularizacdo parcial
de 645.365 mil Meticais, de um adiantamento efectuado em
2017, no montante de 699.000 mil Meticais, ao Instituto Nacional
de Estatistica, para fazer face ao Censo Geral da Populacédo e
Habitacao, que teve lugar de 1 a 15 de Agosto de 2017.

11.6.2 — Epigrafe 6.b ) C.T.R. - Provisao para Despesas
a Regularizar

No quadro a seguir, mostram-se os movimentos desta epigrafe,
referentes ao exercicio econémico de 2018.



2404

I SERIE — NUMERO 246

Quadro n.’ XI. 11 - Epigrafe 6.b) C.T.R. - Provisao para

Despesas a Regularizar

(Em mil Meticais)

Més Entradas (Receitas) Saidas (Despesas)
Janeiro 6.200.000 6.200.000
Fevereiro 17.364.272 1.289.272
Marco 2.236.494 2.236.494
Abril 7.155.572 7.155.572
Maio 3.722.694 3.761.849
Junho 5.041.955 5.041.955
Julho 4.944 056 5.061.828
Agosto 6.946.249 6.946.249
Setembro 6.320.815 6.435.375
Outubro 5.353.744 5.467.354
Novembro 3.813.537 3.817.527
Dezembro 16.238.843 16.330.589
Total 85.338.229 69.744.062
Total T. Central 87.147.401 71.032.848
Peso (%) 97,9 98,2

Fonte: Relacoes Modelo "A".

O registo global desta epigrafe foi de 85.338.229 mil Meticais
€69.744.062 mil Meticais, nas entradas e nas saidas, respectivamente,
representando 97.9% e 98,2%, do total movimentado.

Da comparacdo dos movimentos da conta bancdria
n.° 002141570015 — MPF — Banco Mundial — EMRO/99, pela
qual transitam os fundos referentes aos BT’s contabilizados
nesta epigrafe, apurou-se que as emissdes e resgates atingiram
56.667.188 mil Meticais e 55.161.434 mil Meticais. No entanto,
compulsados os processos de contabilidade desta epigrafe,
verificou-se que foi registado o montante de 56.863.229 mil
Meticais e 57.344.062 mil Meticais, respectivamente, de emissao
e resgate de BT’s.

Relativamente a esta questio, em sede do contraditério,a DNT
prestou o seguinte esclarecimento:

a) quanto as emissoes, no valor de 56.667.188 mil Meticais,
reflectidas na conta EMRO, foram acrescidos 196.041
mil Meticais, que estavam como disponibilidade (saldo)
na conta, usados para o pagamento de BT’s que venciam
no dia 13/05/2018, perfazendo, desta forma, o total de
56.863.229 mil Meticais, e

b) no que tange ao resgate (55.344.062 mil Meticais),
foram acrescidos 2.182.628 mil Meticais, pagos no
dia 27/12/2018, por antecipagdo, dado que a obrigacdo
vencia no dia 02/01/2019 e o e-SISTAFE nao estaria
ainda aberto nesse dia, na sequéncia das actividades
inerentes ao encerramento do exercicio economico.

Do pronunciamento da DNT, ndo resulta clara a razio
da contabilizagdo, nas emissdes, do saldo de 196.041 mil Meticais,
valor que vinha transitando desde o exercicio de 2016.

Em sede do contraditorio, o Governo reconheceu o facto
e afirmou que a contabilizacdo do montante referido nas
utilizagdes de BT’s, resulta de um lapso verificado na transferéncia
de igual valor para CUT, para pagamento do capital no mesmo
montante, em vez do débito directo na conta EMRO, do valor
em causa, a crédito da conta do BM.

Aditou, ainda, que considerando que ndo houve emissdo de
BT’s, ird proceder-se a correccao da contabilizac@o nas emissdes.

Quanto ao acréscimo de 2.182.628 mil Meticais, ao valor
do resgate, também, ndo € de todo clara a operag¢do, dado que,
no exercicio em consideragdo, o0 mesmo ainda ndo tinha sido
debitado pelo banco.

No que concerne a este assunto, o Executivo, em sede do
contraditério, informou que aquele montante (2.182.628 mil
Meticais) foi pago por antecipagdo, no dia 27/12/2018, de modo
a ndo se incorrer em pagamento de juros dado que a obrigacao
vencia no 02/01/2019 e o e-SISTAFE ndo estaria ainda aberto
nesse dia na sequéncia das actividades inerentes ao encerramento
do exercicio econdémico.

Informou, ainda, que o valor em questdo foi debitado no dia
02/01/2019, data limite do vencimento para o seu pagamento.

Face ao exposto, € de referir que o n.° 1 do artigo 46 da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei do SISTAFE, preconiza que a
conta deve ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade,
de modo a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira.

Conforme foi mencionado anteriormente, no exercicio em
apreco, nesta epigrafe, para além da emissdo e resgate de BT’s,
foi igualmente contabilizado o valor do crédito de 6.200.000
mil Meticais, contraido no Banco de Mogambique, para a
importacao de combustivel, bem como o seu reembolso e BT s, no
montante total de 16.075.000 mil Meticais, referente ao exercicio
econdémico de 2015. O detalhe destes movimentos € apresentado
no quadro que se segue:

Quadro n.° XI.12 — Resumo dos Movimentos Realizados

(Em mil Meticais)

Nuamero Montante
Data Nota d Nota d Observacoes Beneficiario
olade GR, GA,NL otade GR ¢
Contabilizacao Contabilizacio
28/02/2018 7 GR:61 3.100.000 3.100.000 | Valor do Empréstimo | BIM
28/02/2018 8 GR:62 3.100.000 3100000 [ Paraaquisiciode [ pcy
combustivel.
Subtotal 6.200.000 6.200.000
29/12/2018 142 NL:74 5.580.000 5.580.000
28/12/2018 143 GR:10142 500.000 500.000 Reembolso de Banco de
28/12/2018 143 GA:739 120.000 120.000 Empréstimo. Mogcambique
Subtotal 6.200.000 6.200.000
10/06/2015 GR:3468 1.800.000 1.800.000
16/07/2015 GR:4406 3.000.000 3.000.000
22/07/2015 GR:4559 1.000.000 1.000.000 )
33 Regularizacdo de BT’s.
21/09/2015 GR:6355 2.000.000 2.000.000
27/11/2015 GR:8314 2.285.000 2.285.000
08/12/2015 GR:8430 5.990.000 5.990.000
Sub-total 16.075.000 16.075.000
Total Geral 28.475.000 28.475.000

Fonte: Modelo "A" de Receitas
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No que concerne ao valor de importacdo de combustivel,
o crédito contraido para este efeito foi canalizado para os bancos
comerciais, sendo 3.100.000 mil Meticais, para o BCI e igual
valor, para o Millennium bim. Esses montantes foram depois
reembolsados ao Banco de Mocambique, no dia 31/12/18, pela
DNT.

E de referir, a este respeito, que a alinea f) do n.° 1, do arti-
go 1, da Circular n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23 de Novembro,
do Ministro da Economia e Financas, relativo ao encerramento
do exercicio econémico de 2018, estabelece que o pagamento,
pelas UGE/UGB especiais, das despesas de funcionamento e
investimento, por via directa e por adiantamento de fundos, devia
ser feita até ao dia 28 de Dezembro de 2018, ndo se percebendo,
deste modo, porque € que a DNT efectuou aquele pagamento,
no dia 31/12/18.

Ademais, ndo foi possivel aferir como os bancos comerciais
procederam a devolugdo do valor alocado.

Sobre os BT’s emitidos em 2015 e registados no exercicio
em apreco, a DNT informou que esta operacdo tem em vista a
regularizacdo do valor que, por lapso, ndo foi incorporado na
CGE de 2015.

11.6.3 — Epigrafe 6.d) C.T.R. — Valores nao Especificados
Recebidos em Depésito

No quadro a seguir, consta o resumo mensal dos movimentos
de entradas e saidas de fundos, nesta epigrafe, em 2018,
efectuados pela Tesouraria Central.

Quadro n.° XI.13 - Epigrafe 6.d) C.T.R. - Valores nao
Especificados Recebidos em Deposito
(Em mil Meticais)

Més Entradas Saidas
Janeiro 34.924 32,978
Fevereiro 16.063 18.063
Marco 16.154 16.154
Abril 28.488 28.488
Maio 20.137 20.137
Junho 22.855 22.855
Julho 48414 33.528
Agosto 115.330 115.338
Setembro 17.524 16912
Outubro 23.429 24.041
Novembro 25471 25471
Dezembro 21.013 21.013
Total 389.802 374977
Total T. Central 87.147.401 71.032.848
Peso (%) 04 0,5

Fonte: Relagdes "Modelo A".

As entradas e saidas de fundos foram de 389.802 mil Meticais
e 374.977 mil Meticais, correspondendo a 0,4% e 0,5 %,
respectivamente, do total movimentado na Tesouraria Central.

Com o objectivo de certificar se as saidas de fundos estiveram
condicionadas ao prévio ingresso da receita, foram elaboradas
as contas correntes das instituicdes que movimentaram fundos
nesta epigrafe, cujo resumo ¢é apresentado no Quadro n.° XI.14.

Quadro n.° XI. 14 — Resumo dos Movimentos Efectuados

(Em mil Meticais)

Designacao Entradas Peso (%) Saidas Peso Observacoes
(%)

Receitas Consignadas 208.002 534 208.002 55,5 | Taxa de radiodifusao.

Receitas Préprias 2.996 0.8 2.996 0.8 | Restituigdo de receitas proprias ndo previstas e canalizadas por intermédio
da Conta Bancdria da Receita de Terceiros.

Regularizacdo de Valores 48.927 12,6 48.927 13,0 | Regularizacdo de pagamentos ndo creditados nas contas dos beneficidrios.

Pendentes

Regularizagdo de Pagamentos 136 0,0 136 0,0 | Devolucido de valores pagos indevidamente.

Indevidos

Devolucdo de saldos 111.173 28.5 96.294 25,7 | Devolugido de saldos ao financiador de projectos findos.

Financeiros

Assessoria Juridica 2.047 05 2.047 0.5 | Assessoria juridica no &mbito da recuperacdo de créditos mal parados
do ex-Banco Austral.

Reembolso de Fundos ao 16.521 42 16.575 44 | Reembolso de fundos ao Financiador por se ter detectado desvio de

Financiador aplicagdo na gestdo de fundos do Programa de Apoio ao Sector Florestal
- PRONAF, em Mogambique.

Total 389.802 100,0 374.977 100

Total T. Central 87.147.401 71.032.848

Peso (%) 04 05

Fonte: Relacdes Modelo "A" da Despesa e Receita

Em 2018, ingressaram, nesta epigrafe, receitas consignadas
no montante de 208.002 mil Meticais, receitas proprias de 2.996
mil Meticais, fundos para regularizacdo de valores pendentes
e pagamentos indevidos, de 48.927 mil Meticais e 136 mil
Meticais, devolucdo de saldos financeiros de 111.173 mil
Meticais, pagamentos de assessoria juridica de 2.047 mil Meticais

e reembolso de fundos usados indevidamente, no montante de
16.521 mil Meticais.

Neste conjunto de rubricas, destacam-se, pelo seu peso,
as Receitas Consignadas da Rddio Mocambique e a Devolugdo de
Saldos Financeiros, que tiveram uma comparticipacdo de 53.,4%
e 28.,5%, respectivamente, no total das entradas.
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Da consulta dos documentos de despesa emitidos nesta
epigrafe, observou-se que:

a) houve recurso a esta epigrafe, para o registo de entrada e
restitui¢do de receitas préprias, da Inspeccio Nacional
das Actividades Econémicas e da Comissio Nacional
paraa UNESCO, nos montantes de 2.812 mil Meticais
e 184 mil Meticais, respectivamente, que ndo tinham
sido inscritos no Or¢amento destas entidades.

Em sede de auditoria, os gestores afirmaram, sobre
o recurso a este procedimento, que se tratava de
actividades que as institui¢des iniciaram ao meio do
ano e que ndo foram inscritas nas respectivas células
orcamentais de 2018.

On.°4 do artigo 13 da Circular n.°01/ GAB-MF/2010,
de 6 de Maio, do Ministro das Finangas, que versa
sobre os procedimentos relativos a inscri¢do da receita
no OE, sua cobranga e contabilizacdo, bem como a
recolha das Receitas Consignadas, estabelece que
todos os 6rgdos e institui¢des do Estado que cobram
receitas consignadas e préprias, que ainda nio estdo
inscritas no OE, ndo importando o valor médio anual
da cobranga, deverdo inscrevé-las no MEO, durante
o periodo de elaboragdo do OE.

b) foi reclassificado o montante de 16.575 mil Meticais,
das receitas consignadas do Ministério da Terra
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER),em
receitas de operacdes de tesouraria, para o reembolso
de fundos que ndo foram usados no contexto dos
termos acordados com a Embaixada da Finlandia, no
Programa de Apoio ao Sector Florestal - PRONAF.
O desvio de aplicacdo do montante, que foi detectado
por uma auditoria externa efectuada ao programa
PRONAF, levou a Embaixada da Finlandia a emitir
uma carta ao MITADER, solicitando o reembolso
do valor.

Para responder a solicitacio da Embaixada, o
MITADER viu-se obrigado a recorrer ao saldo
existente na FR103TSM, do Projecto MCA 2016-0031
— Desenvolvimento Institucional, para reembolsar ao
financiador, facto que se traduziu num segundo desvio
de aplicacao.

Conclui-se, assim, que 16.575 mil Meticais, isto é
332%* daFR103TSM, foram desviados do Projecto
MCA 2016-0031 — Desenvolvimento Institucional,
para reembolsar o financiador.

No caso descrito, houve violacdo das normas sobre
a elaboracdo e execugdo dos actos, bem como da
assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, o que ¢ infrac¢do
financeira, segundo o disposto na alinea b) do n.° 3
do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na
redaccdo dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.
Por outro lado, nao foram dadas explicacdes sobre o
pagamento de 16.575 mil Meticais, quando o valor
solicitado pelo financiador foi de 16.521 mil Meticais;

c) ndo foi registado, nesta epigrafe, o montante de 34 mil
Meticais, debitado na conta bancaria n.° 498151006
MEF- DNT- Devolugdo de Bancos Comerciais, no
dia 05/02/18, por contrapartida da conta Receita de
Terceiros e desta para a CUT.

2 16.574/49.788x100=33 2%

Relativamente a esta questdo, o Governo, em sede do
contraditério, afirmou que o valor de 34 mil Meticais
debitado na conta devolugées no dia 05/02/2018 foi
transferido por lapso da conta bancdria n.’ 498151006
MEF- DNT- Devolucdo de Bancos Comerciais para
CUT. De salientar que ndo se tratando de uma
operagdo para efeitos de pagamento a um beneficidrio
externo o valor permanece na CUT na unidade
27A000141 conforme o Espelho Contabilistico.

11.64 — Epigrafe 6.f) C.T.R. — Distribuicao do Produto
de Multas
O resumo de entradas e saidas é apresentado a seguir.
Quadro n.° XI.15 — Epigrafe 6.f) C.T.R. - Distribuicao do
Produto de Multas
(Em mil Meticais)

Més Entradas Saidas
Saldo Inicial 2.286.649
Janeiro 757 11.909
Fevereiro - 9.704
Margo - 7.632
Abril - 11.806
Maio - 7.623
Junho - 7.320
Julho - 5.790
Agosto - 8.992
Setembro - 6.298
Outubro - 6.314
Novembro - 11.585
Dezembro - 44.703
Total 757 139.676
Saldo Final 2.425.568
Total T. Central 87.147.400 71.032.848
Peso (%) 0,0 0,2

Fonte: Relagcdes Modelo A.

No exercicio em consideragdo, esta epigrafe iniciou com um
saldo credor de 2.286.649 mil Meticais, tendo registado receitas
e despesas nos montantes de 757 mil Meticais e 139.676 mil
Meticais, respectivamente, resultando num saldo final credor de
2.425.568 mil Meticais.

Observa-se, do quadro supra, que as saidas de fundos através
desta epigrafe sdo superiores as respectivas entradas.

E de referir, a este respeito, que a administracio do Tesouro
Publico rege-se, dentre outros, pelo principio de equilibrio de
tesouraria, segundo o qual as entradas de recursos devem ser
iguais ou superiores as saidas de recursos, em conformidade
com o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Tomando em consideracdo que a receita cobrada é
manifestamente inferior a despesa paga, ndo resulta clara a
origem dos fundos que complementam estas receitas. Por outro
lado, consta da epigrafe que o saldo que transita de um ano para
outro vai incrementando, o que significa que a parte remanescente
que cobre estas despesas fica registada definitivamente nestas
operagdes contrariando assim, a defini¢cdo das mesmas.

Por outro lado, ndo resulta claro como ¢ que o e-SISTAFE
permite a realizacdo de pagamentos, mesmo que para tal,
contabilisticamente, ndo haja disponibilidade financeira.

49.788 mil Meticais= Total executado na FR 103TSM do Projecto de Apoio ao Desenv. Institucional.
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O quadro a seguir apresenta o resumo das despesas registadas
nesta epigrafe, de acordo com a sua natureza.

Quadro n.’ XI. 16 — Natureza das Despesas Pagas

(Em mil Meticais)

N.” de

Ordem Natureza de Despesas Valor
Incrementos Salariais
1 Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambéze 13313
2 Ageéncia para Promogao de Investimentos e Exportagdes 19.189
3 Inspeccdo Geral das Finangas 17.920
4 Inspeccao Geral de Jogos 7.646
5 Instituto Nacional de Estatistica 6.671
6 Ministério de Economia e Finangas 17.369
Sub-total 82.108
Subsidio de Férias
7 Inspeccdo Geral das Financgas 4.833
8 Instituto Nacional de Estatistica 6.136
9 Instituto Nacional de Previdéncia Social 1.935
10 Ministério de Economia e Finangas 34.330
Sub-total 47.235
Fornecimento de Refeicoes
11 | Lia e Luana Servigcos 3.005
Pagamento de Salarios
12 | Pagamento de Saldrios Pelo SNV 7.328
Total Geral 139.676

Fonte: Relagdes Modelo A e Processos de Despesas

Como se pode ver do quadro, nesta epigrafe, para além
da violag@o do principio de equilibrio de tesouraria, anteriormente
referido, foi constatada a sua utilizacdo indevida na realizacdo
de despesas que, em principio, deveriam ter ocorrido nas verbas
do orcamento, tais como incrementos salariais, subsidio de férias
e fornecimento de refeicdes.

Constitui infrac¢@o financeira, a utilizacio indevida de fundos
movimentados por Operacdes de Tesouraria, ao abrigo da ali-
neam) don.’3 do artigo 98 da Lein.° 14/ 2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Parecer sobre a conta geral do Estado de 2018

I. Enquadramento Legal
1.1 — Competéncia, Objecto e Prazos

A Constituicdo da Republica de Mocambique estabelece,
na alinea a) do n.° 2 do artigo 229, que compete ao Tribunal
Administrativo emitir o Relatério e o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, a qual deve ser apresentada, pelo Governo,
a Assembleia da Republica e ao Tribunal Administrativo, até
31 de Maio do ano seguinte aquele a que a mesma respeite,
conforme dispde o n.° 1 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE).

O Relatério e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre
a Conta Geral do Estado devem ser enviados a Assembleia
da Republica, até ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele
a que a Conta Geral do Estado (CGE) se refere, de acordo com
o n.° 2 do mesmo artigo.

E no cumprimento destes comandos normativos que o Tribunal
Administrativo, em sede do Plendrio, emite o presente Parecer
sobre a Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econémico
de 2018.

1.2 — Ambito do Parecer

Segundo dispde o n.° 2 do artigo 14 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro, relativa a organiza¢@o, funcionamento e processo
da Seccdo de Contas Publicas do Tribunal Administrativo,
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado este 6rgdo aprecia,
designadamente:

a) A actividade financeira do Estado, no ano a que a Conta
se reporta, nos dominios patrimonial e das receitas
e despesas;

b) O cumprimento da Lei do Orcamento e legislagdo
complementar;

¢) O inventério do patriménio do Estado;

d) As subvengdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos
e outras formas de apoio concedidos, directa
ou indirectamente.

O Orgamento do Estado de 2018 foi executado com base
nos seguintes diplomas legais:

a) Lei n.° 22/2017, de 28 de Dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado de 2018;

b) Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administrag¢do Financeira do Estado — SISTAFE;

c) Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova
o Regulamento do SISTAFE,;

d) Decreto n.° 53/2012, de 28 de Dezembro, que altera os
n.°s 2 e 5 do Anexo I do Regulamento do Sistema
de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE),
Decreto n.° 68/2014, de 29 Outubro, que altera as
alineas b) e ¢) do artigo 45, 0s n.”* 2 e 3 do artigo 67 e
o n.°4 do Anexo I do mesmo regulamento;

e) Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, que aprova
o Regulamento da Contratacdo de Empreitada
de Obras Prblicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo
de Servicos ao Estado;

f) Decreto n.° 1/2018, de 24 de Janeiro, que atribui
competéncias aos Orgios e Institui¢des do Estado para
procederem a transferéncias de dota¢des orcamentais,
no ambito da Administracao do Or¢amento do Estado
para 2018, em cada nivel, nos termos do artigo 8 da lei
que aprova o Orcamento em referéncia.

g) Manual de Administra¢do Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas;

h) Circulares n.° 02/GAB-MEF/2018, de 13 de Marco
e n.° 08/GAB-MEF/2018, de 23 de Novembro,
ambas do Ministro da Economia e Finangas,
referentes a Administra¢io e Execu¢do do Orcamento
e ao Encerramento do Exercicio, respectivamente;

i) Instrucdes de Execuc¢do Obrigatdria do Tribunal
Administrativo, de 30 de Dezembro de 1999, na parte
relativa a Fiscalizagdo Prévia (BR n.° 52, I Série,
de 30 de Dezembro de 1999);

j) Instrucdes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, de 29 de Dezembro de 2008,
concernentes a instrucdo dos processos de contas
de geréncia (BR n.° 39, I Série, de 29 de Setembro
de 2008);

k) Instrucdes sobre a Execuc¢do do Or¢amento do Estado,
emitidas pela Direc¢do Nacional da Contabilidade
Pidblica, em 31 de Outubro de 2000 (BR n.° 17, II
Série, de 25 de Abril de 2001).
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Il. Consideracdes Gerais

Da andlise efectuada a Conta Geral do Estado relativa
ao exercicio econdémico de 2018 e das auditorias realizadas
a diversas instituicdes dos ambitos central, provincial, distrital
e autdrquico, sdo de apontar as deficiéncias nos sistemas de
controlo interno, no que diz respeito aos procedimentos de gestao
do orgamento e respectivas alteracdes, da arrecadagdo da receita
e da execu¢do da despesa, bem como da organizagdo e arquivo
dos documentos comprovativos das transac¢des efectuadas. Estes
factos influenciaram, em grande medida, as seguintes ocorréncias:

a) Os mapas do Orcamento e da Conta Geral do Estado
ndo apresentam informag@o detalhada das dotacdes
e da execucdo da despesa por prioridades e pilares
do Plano Quinquenal do Governo (PQG), ndo
permitindo a andlise das alteragdes or¢amentais
efectuadas e da despesa realizada, por cada 6rgado
ou institui¢do do Estado, por prioridades e pilares
do PQG;

b) Nao ha consisténcia entre os dados do Plano Econémico
e Social (PES) de 2018, o respectivo Balanco e a CGE
de 2018, o que dificultou a verificagc@o das alteracdes
or¢amentais por prioridades e pilares do PQG, em
virtude da falta de alinhamento entre algumas acc¢des
previstas no PES e os projectos de investimento
inscritos ou das verbas de funcionamento utilizadas,

orgdos e institui¢cdes responsdveis por desenvolver
tais acgdes e, noutras, verificam-se divergéncias
entre os valores constantes da matriz do Balanco
do PES e a dotacdo actualizada do correspondente
projecto, no e-SISTAFE, o que dificultou a verificagcdo
das alteracdes or¢amentais por prioridades e pilares
do PQG, pelo Tribunal.

3.1.2 — Recomendacoes:
Face as constata¢des acima elencadas, o Tribunal Administrativo
recomenda que:

a) Se proceda ao registo de alteracdes orgamentais,
no e-SISTAFE, e a organizagdo e arquivo
dos correspondentes processos, observando-
-se o disposto no n.° 1 do artigo 15 do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro; e

b) Seja melhorada a articulacdo e alinhamento entre
as acgOes previstas no PES e os projectos de inves-
timento ou verbas de funcionamento, bem como
detalhada a apresentagdo dos mapas das dotacdes
do Orcamento e da execucdo da despesa, na Conta
Geral do Estado, de modo a permitir a aferi¢do
das dotacdes orcamentais e execucgdo da despesa.

nos 6rgaos e instituicdes responsadveis por desenvolver
tais acgoes;

c) A semelhanca de anos anteriores, nem todas
as instituicoes auditadas devolveram, a Conta Unica
do Tesouro, os saldos de Adiantamento de Fundos
(AFU’s) de 2017 e 2018, em violagdo do estatuido no
n.° 1 do artigo 7 da Circular n.° 09/GAB-MEF/2017,
de 18 de Outubro e artigo 9 da Circular n.® 08/GAB-

3.2 — Receita
3.2.1 - Constatacoes

Da andlise da informacdo da CGE relativa a arrecadacdo,
classificagdo e registo da receita, e da obtida nas auditorias
efectuadas a diversos ministérios, institutos publicos, direcgoes
de areas fiscais (DAF’s) e Unidades de Grandes Contribuintes
(UGC"s), dentre outros, verificou-se:

MEF/2018, de 23 de Novembro, ambas do Ministro
da Economia e Financgas, segundo os quais os saldos
dos AFU’s ndo utilizados em 2017 e 2018 devem ser
anulados e os seus recursos financeiros recolhidos
a Conta Bancdria de Receita de Terceiros (CBRT)
da Unidade Intermédia (UI) do Subsistema do Tesouro
Publico (STP-D) correspondente, para posterior
transferéncia a CUT; e

d) Foram celebrados contratos de pessoal, de fornecimento
de bens, de prestagdo de servicos, de consultoria,
de empreitada de obras ptblicas e de arrendamento,
sem obediéncia as normas e procedimentos
legalmente instituidos no Regulamento de Contratagao
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestac@o de Servigos ao Estado.

lll. Constatacdes e Recomendacdes
3.1 — Processo Orcamental
3.1.1 — Constatacoes

Da verificacdo do cumprimento da Lei Or¢amental
e legislagdo complementar e das auditorias realizadas pelo
Tribunal Administrativo, no ambito da Conta Geral do Estado
de 2018, destacam-se as seguintes constatagdes:

a) O sistema e procedimentos em uso ndo permitem
a disponibiliza¢do atempada dos documentos
justificativos das alteragdes or¢amentais registadas
no e-SISTAFE, sejam eles oficios de solicitacdo
de reforcos ou de redistribui¢des e/ou despachos
que autorizam essas alteragoes;

b) Falta de alinhamento entre algumas acgdes previstas
no PES de 2018 e os projectos de investimento
inscritos ou verbas de funcionamento utilizadas, nos

a) Uma deficiente previsdo de Receitas Préprias, que leva
-a inscri¢@o de valores muito diferentes dos efectiva-
mente cobrados;

b) Afalta de previsdo orcamental dos montantes arrecadados
nas rubricas de Alienag@o de Bens e Receitas Proprias;

c)No MapaIl.3, as Receitas Consignadas sdo apresentadas
sem a desagregacdo do ambito distrital;

d) Nas Direccdes de Areas Fiscais e Unidades de Grandes
Contribuintes auditadas nem sempre se procedeu
a extraccdo das Certiddes de Divida, levantamento
dos Autos de Noticia e de Transgressdo, bem como
a Liquidag@o Oficiosa do imposto, em circunstancias
que assim se impunha;

e) Prevalecem, nos balancos de algumas unidades
de cobranca, saldos por regularizar na rubrica
“Alcances”, situacdo que vem sendo reportada pelo
Tribunal, nos seus Relatérios sobre a Conta Geral do
Estado;

f) Em algumas unidades de cobranca, ndo foram
regularizados os saldos da rubrica “Em Passagens de
Fundos Aguardando Crédito™;

g) Nas DAF’s e UGC’s auditadas permanecem, no Termo
de Balan¢o (Modelo M/9A), saldos relativos a
“Cheques Devolvidos” que ndo foram virtualizados,
nem remetidos aos tribunais competentes;

h) Uma deficiente organizacdo do arquivo dos processos
administrativos, consubstanciada na falta de
documentos justificativos, especificamente, credenciais
para os técnicos designados a uma determinada accdo
de fiscalizacdo, audi¢do do sujeito passivo, carta-aviso
e requerimento de pedido de reducdo de multa.
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3.2.2 — Recomendacdes pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, atinente
a organizacdo, funcionamento e processo da Sec¢do
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

b) Foi alterada a informacdo reportada pelo MIREME -

Decorrente das constatacdes acima referidas, o Tribunal
recomenda que:

a) Seja aprimorada a metodologia de previsdo de Receitas

Préprias e de Alienagdo de Bens, sua inscri¢cdo
no Orgcamento e contabilizacdo da sua arrecadacio,
em cumprimento do consagrado nos n.* 2 e 3
do artigo 14 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o SISTAFE;

b) A CGE seja elaborada com suficiente informagao para

permitir a sua andlise, nos termos do n.° 1 do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, acima citada;

c) Se observe o disposto no n.° 1 do artigo 20 do Regime

Geral das Infracdes Tributdrias, aprovado pelo
Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, conjugado
com o artigo 8.° do Regulamento do Contencioso das
Contribui¢des e Impostos, aprovado pelo Diploma
Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942 e o esta-
belecido no artigo 31 do Regulamento do Cddigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (RCIVA),
aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril,
e no artigo 28 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, Lei
de Bases do Sistema Tributario;

d) Se proceda a regularizagdo dos Alcances constantes

dos balancos de algumas unidades de cobranca,
nos saldos por regularizar, a luz da legislacdo vigente;

e) Se observe o estatuido na alinea m) do artigo 9 da Circular

n.° 01/GAB-MF/2010, de 6 de Maio, do Ministro
das Financas, que estabelece o fluxo e procedimentos
da previsao e da recolha de receitas, segundo a qual
a DPEF ou DNT € responsavel pelo registo da receita
no MEX e emissdo da Guia de Recolhimento, com
copia para a DAF ou UGC, para efeitos de monitoria
das classificacdes e valores registados, de modo
a permitir a receitagdo dos valores e sua canaliza¢do
a CUT;

f) Relativamente aos cheques devolvidos, se cumpra

o disposto nos n.’s 2 e 3 do artigo 17 do RCIVA,
aprovado pelo Decreto n.° 7/2008, de 16 de Abril,
conjugado com o n.° 2 do artigo 5.° da Portaria
n.°295/77,de 21 de Julho, que versa sobre a nulidade
dos pagamentos e consequente registo de receitas
efectuados por cheques emitidos sem cobertura,
sendo necessdrio que as unidades de cobranca
realizem ac¢des de monitoria da situagdo dos cheques
devolvidos; e

g) As unidades de cobranca observem os procedimentos

instituidos e procedam a organizacdo do arquivo
dos processos administrativos atinentes as auditorias
e fiscaliza¢des tributdrias, tendo em atencgdo
as disposicOes contidas nos artigos 41, 44 e 54, todos
do Regulamento do Procedimento de Fiscaliza¢do
Tributdria, aprovado pelo Decreto n.° 19/2005, de 22
de Junho e artigo 67 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco.

DPC, sobre a produgdo de carvio, relativa a 2017, por
ajustamento de dados, segundo esta entidade, o que
revela a existéncia de deficiéncias nas metodologias
utilizadas para a captagdo e registo da informacdo
sobre quantidades e precos, da producio e venda deste
recurso, com implicacdes negativas na fiabilidade dos
dados reportados;

¢) Hé divergéncia de informacéo sobre a producdo e venda
do condensado e do carvao mineral;

d) A informagao sobre a receita proveniente das empresas
dos sectores de gds e carvao registada na Conta Geral
do Estado de 2018 ¢ divergente da reportada pela
Autoridade Tributdria (Direccdo Geral de Impostos
- DGI), o que afecta a fiabilidade dos dados e resulta
da inobservancia do preceituado no n.° 1 do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, segundo o qual
a Conta Geral do Estado deve ser elaborada
com clareza, exactiddao e simplicidade, de modo
a possibilitar a sua andlise econdmica e financeira;

e) O Instituto Nacional de Petréleo (INP) ainda nio
se pronunciou sobre a conformidade dos custos
recuperdveis reportados pela Anadarko e MRV,
Spa. e dos declarados pela SPT, Lda., relativos aos
anos de 2015, 2016 e 2017, os quais se encontram
em andlise, para a emissdo do relatério final em
Novembro e Dezembro de 2019, segundo o INP. A luz
do estabelecido n.° 1.5 do Anexo dos contratos entre
o Governo e as concessiondrias, € de trés anos o prazo
para atomada de posi¢@o sobre os custos recuperaveis
reportados, sob pena de serem dados como efectivos,
para efeitos de dedugdo;

/) Foi apurada uma diferenca de gis de 128.311,28 GJ,
resultante, segundo o Governo, de perdas por friccdo
nas paredes do gasoduto e nas vdlvulas, entre outras
razdes. O Tribunal considera relevante esta diferenca,
pelo valor monetdrio que representa;

g) No reporte da Agéncia Nacional para o Controlo
de Qualidade Ambiental (AQUA), ndo sdo especi-
ficadas as entidades que foram sujeitas as auditorias
de seguimento, informagdo que seria util para a
verificagdo do grau de cumprimento das recomendagdes
formuladas pelo sector de Auditoria Ambiental;

h) Nao foi concluida, pela Inspec¢ao Geral dos Recursos
Minerais e Energia (IGREME), a “Elaboracdo
de Guido de Inspec¢cdo de Saiide Ocupacional
nas Minas”, o qual inclui a produgdo e a actualizacdo
de um Check List a ser utilizado pela Inspec¢ado. Esta
actividade foi iniciada em 2016 e a sua conclusdo
estava prevista para Dezembro de 2018, o que ndo
ocorreu; e

i) Foram registados dados de producdo de 5 empresas em
fase de exploracdo, na drea do carvao, e ndo de 9, como
se indica na Conta Geral do Estado.

3.3 — Industrias Extractivas

3.3.1 — Constatacdes

Da andlise a Conta Geral do Estado de 2018 e dos dados obtidos
nas auditorias e das actividades de levantamento de informacgao
apurou-se que:

3.3.2.- Recomendacdes

Na sequéncia das constatacdes acima referidas, recomenda-se

~ N N ue:
a) Nao foram submetidos a fiscalizagdo prévia os contratos q

celebrados com a Highland African Mining Company,
Lda. (Concessdao Mineira n.° 724C) e a JSPL
Mozambique Minerais, Lda., (Concess@ao Mineira

a) Os contratos de concessdo mineira sejam obrigatoriamente
sujeitos a fiscalizacdo prévia, por for¢a do disposto no
n.° 4 do artigo 8 da Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto,

n.° 3605C), o que consubstancia infraccao financeira,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada

Lei de Minas e na alinea ¢) don.° 1 do artigo 60 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n. © 8/2015, de 6 de Outubro;
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b) Na recolha e registo da informagdo sobre a producdo
e venda do carvao (e de outros minérios), bem
como dos pregos praticados, sejam adoptadas
e implementadas metodologias que assegurem
a exactidao e a consisténcia dos dados assim obtidos;

¢) Seja efectuada a consolidacdo da informacdo referente
a cobranca de receitas, pela administracio fiscal (AT)
e pelo Governo, de modo a preservar a fiabilidade da
informacgado da CGE;

d) A certificacdo dos custos recuperdveis seja feita dentro
do prazo contratualmente previsto;

e) Seja reforgada a comparacdo de dados e andlise
darazoabilidade das diferengas das quantidades de gés
(entregues/recebidas) reportadas por distintas fontes
(SPT, ENH, MGC, Kuvaninga e outros tomadores
do Royalty em espécie);

f) Nos relatérios da AQUA, seja feita mencdo expressa
das entidades sujeitas as auditorias de seguimento,
a fim de se conferir maior transparéncia na informagao
reportada e elevar a utilidade dos seus relatérios;

g) Seja concluida a elabora¢do do Guido de Inspeccado
de Saide Ocupacional nas Minas, que € determinante
para a salvaguarda da satde dos mineiros e de todos
os sujeitos envolvidos.

3.4 — Despesa
3.4.1- Constatacoes

Da andlise efectuada a Conta Geral do Estado relativa
ao exercicio econdomico de 2018 e das auditorias realizadas
a diversas institui¢des dos ambitos central, provincial e distrital,
sdo de realgar as seguintes constatagdes:

a) Prevalece a deficiente organizagdo das pastas dos justi-
ficativos das despesas realizadas;

b) Continua a execucdo de despesas ndo elegiveis,
em diversos projectos de investimento;

c) Persiste a classificagdo incorrecta de despesas,
em inobservancia do Classificador Econémico
de Despesa, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 221/2013, de 30 de Agosto, do Ministro
das Financas;

d) Continua a registar-se a falta de comprovativos
de recepcdo de bens adquiridos, nos correspondentes
processos;

e) Faltam relatorios/pareceres de fiscais independentes,
nos processos de pagamento de obras de constru¢dao
civil;

) Nao hé registo, na CGE de 2018, da execucio de alguns
projectos de financiamento externo, ocorrida fora
da CUT;

g) Pagaram-se despesas de anos anteriores com as dotacdes
do exercicio econémico de 2018, sem a sua inscri¢do
nas verbas de Exercicios Findos/Despesas por Pagar; e

h) Foram celebrados contratos de pessoal, de fornecimento
de bens, de prestacdo de servicos, de consultoria,
de empreitada de obras ptiblicas e de arrendamento,
sem obediéncia as normas e procedimentos
legalmente instituidos no Regulamento de Contratacdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado.

3.4.2 — Recomendacoes

Face as constatagcdes arroladas acima, o Tribunal Administrativo
recomenda que:

a) Sejam organizadas as pastas dos processos justificativos
da execugdo das despesas, de modo a facilitar a sua
apresentacao sempre que necessario, em cumprimento
do disposto na alinea d) don.° 7.1 das Instrucdes sobre
a Execucdo do Orgamento do Estado, emanadas da

Direcgdo Nacional da Contabilidade Publica, de 30
de Outubro de 2000 (BR N.° 17, II Série, de 25 de
Abril de 2001);

b) Seja observado o estabelecido no n.° 2 do artigo 15 da
Lein.°9/2002, de 12 Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado, segundo o qual
“Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha
cabimento na correspondente verba orcamental e seja
justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia
e eficdcia”, conjugado com o n.° 1 do artigo 78 do
Titulo I do Manual de Administragdo Financeira
e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
do Ministro das Financas;

¢) Seja observado o Classificador Econémico da Despesa,
na contabiliza¢do, nas correspondentes verbas,
da execug¢do de despesas;

d) As entidades obedecam ao disposto no n.° 2
do artigo 128 do Regulamento de Contratagido
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, segundo
o qual a entidade contratante deve designar, no minimo 3
(tr€s) elementos, incluindo um da 4rea do patriménio,
que ndo sejam oS mesmos que compdem o Juri,
responsdveis pela recep¢do dos bens e/ou servigos.
Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, estes elementos
procederdo a verificacdo da conformidade dos bens
fornecidos e/ou servigos prestados, de acordo com
o estabelecido no contrato, mediante assinatura
do Termo de Recepg¢do de Bens e/ou Servigos, no
local da entrega do bem e/ou da execugao do servigo;

e) Na contratagdo se observe o estatuido no n.° 1
do artigo 172, do Regulamento de Contratacdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8§ Mar¢o, o qual determina
que a execugdo de qualquer obra publica deve
ser fiscalizada por fiscal independente, designado
pela Entidade Contratante, que é obrigado a emitir
o respectivo relatdrio e parecer, antes do pagamento ;

f) Se cumpra o estipulado no n.° 1 do artigo 88 do Titulo Il do
Manual de Administra¢do Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial
n.° 181/2013, de 14 de Outubro, do Ministro das
Financas, segundo o qual os processos de prestagdo de
contas referentes a componente externa das despesas
de investimento e operacdes financeiras por acordos de
retrocessdo, dos recursos que ndo transitam pela CUT,
devem ser apresentados a DNCP, até ao dia 15 do més
seguinte, organizados de acordo com a modalidade de
financiamento e artigo 89 do mesmo titulo e manual,
que determina que o registo das despesas financiadas
com recursos que ndo transitam pela CUT ¢ feito com
base nas prestagdes de contas acima mencionadas;

g) Pelo disposto no n.° 3 do artigo 15 da Lei n.” 9/2009,
de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado, as despesas s6 podem ser
assumidas no ano econdémico em que tiverem sido
orcamentadas;

h) Na contratagdo de pessoal, de empreitada de obras
publicas, fornecimento de bens e prestagdo de servicos,
consultoria e arrendamento, sejam observadas as regras
e procedimentos fixados na Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
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de 6 de Outubro, no Estatuto Geral dos Funcionarios
e Agentes do Estado, aprovado pela Lei n.° 10/2017,
de 1 de Agosto, no Regulamento de Contratagdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Prestagdo de Servicos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Marco, nas Instru¢des
de Execucdo Obrigatdria do Tribunal Administrativo,
publicadas no BR n.° 52,1 Série, de 30 Dezembro 1999,
e no BR n.° 39, I Série, de 29 de Setembro de 2008
e demais legislacd@o aplicavel.

3.5 — Movimento de Fundos

3.5.1 — Constatacoes

Da verificag@o dos registos do movimento de fundos das contas
bancdrias do Tesouro, apurou-se que:

a) O modelo de apresentac@o da informag@o nos extractos
da CUT, em Meticais, ndo permite a certificacdo
do saldo constante do Mapa I da CGE;

b) A semelhanca de anos anteriores, nem todas as insti-
tui¢des auditadas devolveram a Conta Unica do
Tesouro os saldos de Adiantamento de Fundos (AFU’s)
de 2017 e 2018, em violacdo do estatuido no n.° 1 do
artigo 7 da Circular n.° 09/GAB-MEF/2017, de 18 de
Outubro e artigo 9 da Circular n.° 08/GAB-MEF/2018,
de 23 de Novembro, ambas do Ministro da Economia
e Financas, segundo os quais os saldos dos AFU’s ndao
utilizados em 2017 e 2018 devem ser anulados e os
seus recursos financeiros recolhidos a Conta Bancaria
de Receita de Terceiros (CBRT) da Unidade Intermédia
(UI) do Subsistema do Tesouro Publico (STP-D)
correspondente, para posterior transferéncia a CUT;

c) Algumas institui¢cdes auditadas arrecadaram receitas
proprias e consignadas e ndo as canalizaram as DAF’s
das suas dreas de jurisdi¢do e destas para a CUT;

d) As receitas das taxas de concessdo do Porto da Beira,
da Central Eléctrica de Ressano Garcia-Gigawatt, da
Central Térmica de Ressano Garcia e os dividendos
da Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SA, ndo foram
canalizadas a CUT, preterindo-se o principio da
unidade de tesouraria, preceituado na alinea a) do
nimero 1 do artigo 54 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, segundo o qual todos os recursos publicos
devem ser centralizados com vista a uma maior
capacidade de gestdo, dentro dos principios de eficicia,
eficiéncia e economicidade;

e) Prevalece a inconsisténcia entre o valor apresentado
no Mapa I da CGE de 2018, na rubrica “Outras
Instituicdes do Estado” (18.843.197 mil Meticais) e o
calculado com base nos Anexos Informativos 1,2 e 3
(-50.371.050 mil Meticais);

/) Ha divergéncias entre os dados apresentados no Anexo
A e os indicados na Tabela 9 — Receita de Dividendos
e Tabela 10 — Receita de Concessdes, das paginas 50
e 51, ambas da CGE 2018;

g) Areceita da taxa de concessdo da HCB, SA. liquidada ndo
foi integralmente paga e nos respectivos bordereaux de
crédito ndo consta a indica¢do do nome do ordenador; e

h) Algumas contas bancdrias apresentam inconsisténcias
nos saldos transitados e débitos indevidos.

3.5.2 — Recomendacdes

Face as constatacdes supramencionadas, o Tribunal
Administrativo recomenda:

a) A obediéncia do principio da materialidade, consagrado
na alinea b) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, o qual prevé que a informacio
produzida deve apresentar todos elementos relevantes
que permitam o acompanhamento da utilizagdo
dos recursos publicos;

b) A observancia do principio da regularidade financeira,
previsto na alinea a) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro, segundo o qual “a execugdo
do Orcamento do Estado deve ser feita em harmonia
com as normas vigentes e mediante 0 cumprimento
dos prazos estabelecidos”;

c) Que se cumpra o estatuido no n.° 1 do artigo 12
da Circular n.° 1/GAB-MF/2010, de 6 de Maio,
do Ministro das Finangas, que define os conceitos
e procedimentos relativos a inscri¢dao, no Or¢camento
do Estado, cobranca, contabilizacdo e recolha
de receitas consignadas e préprias, segundo o qual
“Os 6rgaos e institui¢des do Estado a nivel Central,
Provincial e Distrital devem proceder a entrega
das receitas proprias e consignadas cobradas, até
ao dia 10 do més seguinte ao da cobranca, ou no dia
util seguinte”;

d) A centralizagdo dos recursos publicos, com vista a uma
maior capacidade de gestdo, dentro dos principios de
eficdcia, eficiéncia e economicidade, em cumprimento
do principio da unidade de tesouraria, preceituado
na alinea a) do nimero 1 do artigo 54 da Lei
n. 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema
de Administra¢@o Financeira do Estado;

e) A Conta Geral do Estado seja elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, conforme preceitua
o n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro;

f) A observancia do estabelecido no ponto 10.10
do artigo 10 do Regulamento de Gestdao das Contas
Bancdarias do Estado, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, do
Ministro da Economia e Financas, segundo o qual
a conciliagdo mensal dos movimentos financeiros
nas contas bancdrias de receita e de despesa dos 6rgaos
e instituicdes do Estado de ambito Central e Local
¢é da responsabilidade do respectivo gestor assinante.

3.6 — Operacoes Relacionadas com o Patriménio Financeiro
do Estado

3.6.1 — Constatacoes

Da aferi¢do feita a informacdo relativa ao Patriménio
Financeiro do Estado, verificou-se que:

a) No exercicio economico de 2018, de um total de 55
Sociedades Anénimas participadas pelo Estado e/ou
IGEPE, apenas 8 distribuiram dividendos;

b) No ambito dos empréstimos por acordos de retrocessao,
prevalecem entidades publicas, ao longo do quinquénio
2014-2018, que nao efectuaram qualquer reembolso;

c) A semelhanca dos anos anteriores, nao consta, na CGE de
2018, a informagao relativa aos créditos mal parados
do Banco Austral;

d) Continua o incumprimento generalizado no pagamento
de prestacgdes pela alienacao do patriménio do Estado,
conforme apontado na auditoria realizada a Direc¢ao
Nacional do Patriménio do Estado; e

¢) Na CGE de 2018, ndo consta qualquer informacao sobre
o saneamento financeiro efectuado pela DNPE.

3.6.2 — Recomendacoes
Face as constatacdes referidas, o Tribunal recomenda:

a) O aprimoramento da gestdo das sociedades participadas
pelo Estado, geridas pelo IGEPE, por forma a garantir
um desempenho positivo;

b) A criacdo de mecanismos para a rentabilizacdo das
empresas e organismos publicos, de modo a permitir
o reembolso dos empréstimos contraidos por acordos
de retrocessao;
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c) A observancia do principio consagrado no n.° 1
do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual a Conta Geral do Estado deve ser
elaborada com clareza, exactidao e simplicidade,
de modo a facilitar a sua andlise econdmica e finan-
ceira; e

d) Que a DNPE desenvolva esforcos no sentido de fazer
os adjudicatdrios cumprir, rigorosamente, as cldusulas
contratuais relativas aos pagamentos das prestacdes
de aquisi¢do do patriménio do Estado.

3.7 - Divida Publica
3.7.1 — Constatacoes
No capitulo da Divida Publica, menciona-se o seguinte:

a) Das 12 Séries de Obrigacdes do Tesouro emitidas,
apenas na 1.” e na 2. foi passado ao ptiblico o minimo
de 30,0% do valor global das OT’s adquiridas pelos
Operadores Especializados de Obrigacdes do Tesouro
(OEQOT's;

b) Niao foram constatadas evidéncias, nas auditorias,
de elaboragdo de relatérios econémicos e financeiros
dos empreendimentos, por parte da tutela financeira,
nem dos relatérios de desempenho operacional, pela
tutela sectorial (Ferro-Portuaria), conforme referido
nas cldusulas contratuais e nos indicadores relevantes;

¢) O Governo assumiu o pagamento da divida da empresa
PMS - Plataforma Multi-Servicos, sem que a mesma
tivesse executado o projecto que lhe foi concessionado,
bem como a avaliacdo prévia da viabilidade do mesmo
a anteceder a sua celebragdo; e

d) Nos indicadores de sustentabilidade da divida,
designadamente, Divida Externa/PIB e Divida
Externa/Exportagdes, os respectivos racios continuam
acima dos limites estabelecidos, o que faz com que
o pais seja considerado de alto risco de endividamento
e, por consequéncia, com restricdes na contratacdo
de novos créditos.

3.7.2 - Recomendacdes

Relativamente as constatacdes apresentadas, recomenda-se:

a) Que se observe o preconizado no n.° 1 do artigo 11 do
Diploma Ministerial n.° 90/2013, de 10 de Julho,
segundo o qual “...ficam os OEOT obrigados
aassegurar que a percentagem dos valores mobilidrios
representativos das OT’s e integrantes da conta para
transac¢do, sejam dispersos pelo publico, através
da Bolsa de Valores de Mogambique™;

b) A observancia do estabelecido no artigo 7 do Regulamento
da Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, aprovado pelo
Decreto n.° 16/2012, de 4 de Junho, atinente as
normas orientadoras do processo de contratacdo,
implementacdo e monitoria de empreendimentos
de Parcerias Puiblico-Privadas (PPP’s), de Projectos
de Grande Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais
(CE);

c) Que haja sempre responsabilizacdo, por parte
do Governo, dos gestores dos projectos, de modo
a evitar o dispéndio de valores sem contrapartida; e

d) O cumprimento dos limites fixados para os indicadores
de sustentabilidade da divida, na contrac¢io de cré-
ditos.

3.8 — Patriménio do Estado

3.8.1 — Constatacoes

Da aferi¢do da informacio relativa ao Patriménio do Estado,
apuraram-se as seguintes constatagoes:

a) Divergéncias entre os valores gastos na compra de bens
inventaridveis, registados nos mapas Demonstrativos

Consolidados, e os constantes do e-Inventario das
respectivas UGB’s, ambos extraidos do e-SISTAFE
e discrepancias entre os valores registados nos mapas
de inventario das entidades auditadas e os inseridos no
e-Inventdrio, como aquisi¢des do ano;

b) Deficiéncias no preenchimento das Fichas de Inventério
e na actualizacdo do Inventdrio, além da falta
da aposicdo das etiquetas de identificag¢@o, nos locais
de afectacdo dos bens;

c) Fraco registo de iméveis em nome do Estado;

d) Falta de seguro de imoveis e veiculos ou apdlices
de seguro desactualizadas;

e) Baixo nivel de reembolso dos créditos concedidos
para projectos habitacionais, pelo FFH, bem como
do pagamento das prestagdes vencidas, no quadro
da aquisi¢do de viaturas e imdveis da alienacdo
do Estado;

f) Falta de celebracdo de contratos de arrendamento
de iméveis de dominio privado e na cessio de explo-
racdo de im6veis de dominio publico do Estado; e

g) Baixo nivel de abates de bens sem utilidade e condi¢do
de uso, em diversas institui¢des ptblicas.

3.8.2 — Recomendacdes
Na sequéncia das constatacdes acima indicadas, recomenda-se:

a) A digitagdo e conformidade processual de todos os bens,
no ano da sua aquisicao e dentro dos prazos fixados
nas circulares relativas ao encerramento do exercicio
econdémico, emitidas, anualmente, pelo Ministro
da Economia e Financas e verificacdo periddica
dos inventdrios fisicos e comparagdo dos seus valores
com os dos registos contabilisticos mantidos no
e-Inventdrio, em cumprimento do estatuido na ali-
nea d) do n.° 1 do artigo 58 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro;

b) O preenchimento correcto das Fichas de Inventario, em
cumprimento das disposicdes plasmadas no Diploma
Ministerial n.° 78/2008, de 4 de Setembro, do Ministro
das Financas, que aprova os Suportes Documentais, no
Regulamento do Patriménio do Estado, aprovado pelo
Decreton.®23/2007, de 9 de Agosto e no Regulamento
de Gestdao do Patriménio do Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho;

c) A regularizagdo dos titulos de propriedade dos bens
imoveis e veiculos a favor do Estado, em cumprimento
do preceituado no n.° 1 do artigo 11 do Regulamento
do Patrimoénio do Estado, acolhido pelo artigo 10 do
Regulamento de Gestdo do Patriménio do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho,
que estabelece a obrigatoriedade de registo destas
categorias de bens em nome do Estado, no caso das
instituicdes de administracio directa do Estado, ou em
nome das autarquias ou empresas publicas se se tratar
do patriménio destas;

d) Que se proceda ao seguro de imdveis e veiculos,
em observancia do estipulado na alinea e) do arti-
go 7, conjugado com o n.° 5 do artigo 20, ambos
do Regulamento do Patriménio do Estado, supra
referido, que preconizam a obrigatoriedade de seguro
dos bens do Estado;)

e) A criagdo de mecanismos que garantam o reembolso
eficaz dos montantes financiados no ambito dos
projectos habitacionais, assim como a cobranga das
prestacdes vencidas decorrentes da alienagdo dos
veiculos e imdveis do Estado;
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f) Que na cedéncia de iméveis de dominio privado para
o arrendamento, ou cessdo de exploracdo de bens
do dominio publico, sejam celebrados contratos
por forma a salvaguardar os interesses tanto dos
particulares como do Estado; e

g) A tramitac@o de processos de abate de bens cujo periodo
de vida util expirou e/ou se mostram sem utilidade em
diversas institui¢des publicas.

3.9 — Operacoes de Tesouraria
3.9.2 — Constatacoes

Dos trabalhos de levantamento da informacdo atinente
as Operagdes de Tesouraria, constatou-se o seguinte:

a) Divergéncia entre o montante global das entradas
de fundos, a nivel do Pais, apurado em sede
da auditoria, (87.274.426 mil Meticais) e o constante
do Mapa I-4 (87.275.952 mil Meticais);

b) Diferenca entre o valor da emissdo e resgate de BT’s,
registado na Conta Bancdria n.” 002141570015 —
MPF - Banco Mundial - EMRO/99, e o contabilizado
na Epigrafe 6.b) C.T.R. - Provisdo para Despesas a
Regularizar, (informacdo apresentada no Mapa I-4
da CGE);

c) Pagamento de despesas orcamentdveis por recurso
a Epigrafe “6.f) C.T.R. - Distribui¢cdo de Produto
de Multas™;

d) Recurso as Operagdes de Tesouraria, ao longo do ano,
para acolher as receitas consignadas de algumas
institui¢des do Estado, quando existem rubricas
apropriadas, no Orcamento do Estado, em que estes
movimentos devem ser contabilizados; e

e) Saidas de fundos na epigrafe “ 6.f) C.T.R. - Distribuicdo
de Produto de Multas”, superiores as respectivas
entradas.

3.9.2 — Recomendacoes

Face a estas constatagdes, o Tribunal Administrativo
recomenda:

a) A observancia dos principios da clareza, exactiddo
e simplicidade, na elaboracdo da Conta Geral
do Estado, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 46
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

b) O respeito do principio da legalidade, estabelecido
na alinea b) do artigo 4 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, o qual determina a observancia integral
das normas legais;

c) A inscri¢do, no Orcamento do Estado, de receitas
previsiveis, evitando-se, deste modo, o recurso
as Operagoes de Tesouraria; e

d) A obediéncia do principio de equilibrio de tesouraria,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, o qual determina
que as entradas de recursos devem ser iguais ou
superiores as saidas de recursos, em conformidade com
o estabelecido na alinea b) don.® 1 do artigo 54 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Sala de Sessdes do Plenario do Tribunal Administrativo,
em Maputo, aos 28 de Novembro de 2019. — Machatine Paulo
Marrengane Munguambe, Juiz Conselheiro Presidente, Amilcar
Mujovo Ubisse, Juiz Conselheiro Relator, José Luis Maria
Pereira Cardoso, Juiz Conselheiro, Filomena Cacilda Maximiano
Chitsonzo, Juiza Conselheira, David Zefanias Sibambo,
Juiz Conselheiro, Aboobacar Zainadine Dauto Changa, Juiz
Conselheiro, Joao Varimelo, Juiz Conselheiro, Paulo Daniel
Comoane, Juiz Conselheiro, José Mauricio Manteiga, Juiz
Conselheiro, Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa, Juiza
Conselheira, Rufino Nombora; Juiz Conselheiro, Manuel Pascoal
Massuca, Juiz Conselheiro.

Pelo Ministério Publico

Fui presente.

Alberto Paulo, Vice-Procurador Geral da Republica.
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