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SUMARIO
Assembleia da Republica:

Resolucéo n.’ 7/2021:

Aprova o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
abreviadamente designado por PNDT e o respectivo Plano
de Acgdo.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolucéo n.° 7/2021

de 28 de Dezembro

Havendo necessidade de aprovar o Plano Nacional
de Desenvolvimento Territorial e o respectivo Plano de Acgao
ao abrigo do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 110, na alinea e),
do nimero 2 do artigo 117 e no artigo 181, todos da Constitui¢do
da Reptiblica de Mocambique, conjugados com a alinea a),
do ndmero 1, do artigo 13 da Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho,
Lei que Estabelece o Regime Juridico sobre o Ordenamento
Territorial, a Assembleia da Republica determina:

ARrTIGO 1

(Aprovacao)

E aprovado o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
abreviadamente designado por PNDT e o respectivo Plano
de Acg¢do, em anexo, que sdo partes integrantes da presente
Resolugdo.

ARTIGO 2

(Principios)
A elaboracio e execugdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial guiam-se pelos seguintes principios:

a) Legalidade — o principio da legalidade impde
que a elaboracdo e execucdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento Territorial deve obediéncia a lei;

b) Justica e imparcialidade — o principio da justica impoe
que na elaboracdo e execucdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento Territorial a Administragdo
Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos
os interessados;

¢) Sustentabilidade — o principio da sustentabilidade impde
que a execugdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial seja equitativo a todos os niveis territoriais
em termos de capacidade técnica, humana, material e
financeira, sem comprometer o equilibrio do ambiental
e dos ecossistemas;

d) Participacdo — na elaboragdo e execu¢do do Plano
Nacional de Desenvolvimento Territorial é garantida
a ampla participac¢do das comunidades locais, através
de consultas puiblicas obrigatdrias e prerrogativa de
opinar sobre os investimentos e elaboracgao de politicas
publicas;

e) Transparéncia — o principio da transparéncia impde
que as decisdes e demais actos inerentes a execugao
do Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
devem ser obrigatoriamente publicados.

ARTIGO 3

(Competéncias do Governo)
Compete ao Governo:

a) assegurar a implementacdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento Territorial;

b) promover o envolvimento do sector privado, sociedade
civil, comunidades locais e outros parceiros de desen-
volvimento na implementacio do PNDT;

c) assegurar a criacdo da capacidade técnica e institucional
dos 6rgaos da administragdo ptiblica directa e indirecta
e das entidades descentralizadas para a implementacdo
do PNDT e outros instrumentos de ordenamento
territorial;

d) elaborar os Relatérios do Estado do Ordenamento
do Territério (REOT) e apresentar a Assembleia
da Republica, como parte do Relatério Anual das
Actividades do Governo, bem como o Relatoério
de Avaliacdo Global (RAG) no final de cada ciclo
quinquenal de governagdo.

ARTIGO 4

(Defesa dos interesses nacionais)

Na implementacido do Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial, o Estado assegura o respeito pelos interesses nacionais
em relacdo a defesa, conservacgdo do capital natural, actividades
econdémicas existentes, satide publica, seguranca alimentar
e nutricional das comunidades locais e a0 meio ambiente em geral.

ARTIGO 5

(Proteccao dos direitos pré-existentes)

1. O Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial respeita
os direitos decorrentes do uso e aproveitamento da terra, por
autorizacao e ocupacao de boa-fé pelos cidadaos e comunidades
locais.
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2. Quando aimplementacao do Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial implique a concessdo, em parte ou na totalidade, de
espagos ocupados por familias ou comunidades locais que resulte
em reassentamento, o concessiondrio € obrigado a indemnizar
os abrangidos de forma justa e transparente, em moldes regulados
pelo Governo.

ARTIGO 6

(Inclusao no Plano Econémico e Social)

Na elaboracdo da Proposta do Plano Econémico e Social,
o Governo deve assegurar a inclusio de ac¢des de implementagdo
do Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial, bem como
o respectivo impacto or¢amental.

ARTIGO 7

(Coordenacao Intersectorial)

1. A coordenag@o intersectorial no Ambito da implementac@o,
monitoria e avaliacdo do PNDT € assegurada por uma Comissao
Interministerial para o Ordenamento do Territério (CIOT).

2. Compete ao Governo criar a Comissdo Interministerial para
o Ordenamento do Territério e regulamentar a sua composicao,
organizagdo e funcionamento.

ARTIGO 8

(Observatoério do Ordenamento Territorial)

Cabe ao Governo criar o Observatério do Ordenamento
do Territério (OOT) que sirva de plataforma inclusiva e parti-
cipativa na implementagdo do PNDT e regulamentar a sua
composicao, organizacio e funcionamento.

ARTIGO 9

(Responsabilidade dos Sectores)

2

Cada sector do Governo € responsdvel pela execucdo
das acg¢des do seu ambito constantes do Plano de Acc¢do,
observando os prazos estipulados.

ARTIGO 10

(Gabinetes Técnicos de Implementacéo)
Cada provincia, distrito e autarquia deve criar e equipar
o seu Gabinete Técnico de Implementagdo (GTI) com a fun¢do
de prestar apoio técnico na planificacdo, execugdo, monitoria
e avaliac@o das acgdes de ordenamento do respectivo territério.

ARrTIGO 11

(Entrada em vigor)
A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua publicag@o.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica, aos 11
de Novembro de 2021.

Publique-se.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca
Laurinda Francisco Nhiuane Bias.

PARTE I-Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial

O que é e para que serve o PNDT

O Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT)
é, simultaneamente, uma Visao, uma Estratégia, um Quadro
de Principios Orientadores e um Instrumento de Eficiéncia
das politicas publicas.

As dinamicas de globalizagdo e de aceleragdo das mudangas
tecnoldgicas agravam os riscos de marginalizag@o dos territorios
que ndo sejam capazes de gerar vantagens competitivas

a nivel internacional e contribuem frequentemente para um uso
desequilibrado e insustentdvel do espaco nacional e dos seus
recursos.

A primeira missdo do PNDT ¢ estabelecer a Visao de longo
prazo da ocupagio, uso e transformacio do territério nacional
que melhor corresponda aos objectivos estratégicos do Pais,
prevenindo os potenciais efeitos negativos da exploragdo dos seus
recursos territoriais com maior procura nos mercados globais.

Essa geografia voluntarista que se ambiciona tem expressdo
numa proposta de Modelo Territorial.

O PNDT ¢ também uma Estratégia de mobilizagdo dos recursos
do territorio para o desenvolvimento nacional, de valorizacao da
diversidade, de promog¢do da participag@o equitativa das diversas
regides do Pais nos esforcos e nos resultados do crescimento
econdémico, e de afirmacdo da sustentabilidade e resiliéncia
na ocupagdo do espago.

Partindo da Visdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
(ENDE) 2015-2035 —Mocambique um Pais préspero, competitivo,
sustentavel, seguro e de inclusdo — o PNDT propde uma
Estratégia de Desenvolvimento Territorial que aponta objectivos
estratégicos e as linhas de acc@o para os atingir, tendo em conta
a interdependéncia entre as opgdes territoriais e as estratégias
de politica sectorial.

O PNDT ¢ um Quadro de Principios Orientadores. O PNDT
nao dispde de 6rgdos de execugdo e de orcamento especificos.
Deve ser assumido como a dimensao territorial da ENDE e sera
operacionalizado através das Estratégias e Planos Sectoriais
e dos Planos Provinciais. Para isso, identifica objectivos,
politicas e ac¢des necessarias e define um conjunto de principios
e directrizes que devem nortear a ac¢io publica em matéria
de desenvolvimento territorial.

Esses principios e directrizes respeitam nomeadamente
aos vectores estruturantes do territério — a estrutura ecoldgica;
o sistema urbano; o sistema de infra-estruturas territoriais; os
espagos motores da economia; a rede de servicos de interesse
geral; os espagos rurais; a governagao territorial —, a formulagao
e condugdo da politica de ordenamento do territério e urbanismo
e a elaboracdo e execucdo dos instrumentos de ordenamento
do territdrio.

Finalmente, mas de igual importincia, o PNDT é um
Instrumento de Eficiéncia das politicas ptblicas, estabelecendo
principios de coordenacdo e didlogo das diversas politicas
sectoriais e definindo, através do Modelo Territorial, um quadro
de referéncia para a convergéncia, no espaco e no tempo, das
iniciativas publicas e privadas, de modo a potenciar os efeitos
multiplicadores das diferentes intervencdes.

O Modelo Territorial é, assim, ndo apenas a esquematizagao
da Visdo de longo prazo sobre a organizacao do territério, mas,
sobretudo, o quadro definidor de prioridades territoriais — o que
fazer; onde fazer.

Deste modo, o PNDT n@o € apenas “mais um plano”, mas um
quadro de referéncia que orienta a ac¢fo territorial das entidades
publicas e que estabelece o modelo desejavel da organizacao
espacial da sociedade e da economia mocambicanas.

Com o PNDT, as entidades privadas passardo a dispor de
um quadro de referéncia sobre as opcdes de desenvolvimento
territorial do Estado, o que lhes permitird maior seguranga nas
suas proprias decisdes.

As funcodes primordiais do PNDT

1. Explicitar a estratégia de desenvolvimento ¢ o modelo

de organizacdo do territério nacional
* Articulando os grandes objectivos de desenvolvimento
economico e social do pais com o potencial territorial

das cidades e das regioes;
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* Fornecendo bases para a coordenacido espacial
das politicas sectoriais com impacto territorial e para
aprogramacio dos grandes investimentos piblicos
de desenvolvimento territorial.

2. Estabelecer directrizes e orientacoes

* Para a formulacdo, execucio e avaliacido da politica
de ordenamento do territorio;

e Para a elaboracido dos planos territoriais e demais
instrumentos de ordenamento territorial nos vérios
ambitos da actuacgdo do Estado.

» Para previsibilidade da orientacdo territorial dos
investimentos publicos e privados.

O ponto de partida: Um territério vasto, diversificado
e de recursos abundantes

Na base da estratégia de desenvolvimento territorial no
horizonte 2040 estd, como nao pode deixar de ser, um diagndstico
territorial que estabelece a situacdo de partida e identifica as
principais, forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas que
se colocam ao desenvolvimento territorial de Mocambique.
Neste capitulo apresentam-se sucessivamente os elementos
de diagndstico territorial que se consideram mais relevantes
para equacionar as perspectivas e dindmicas do territério
de Mogambique, que estiveram na base da defini¢ao da estratégia
de desenvolvimento e organizacdo do territério assumida
pelo PNDT, segundo as alineas seguintes:

a. Recursos Naturais

* Um territério vasto, diversificado e de recursos abundantes
e de elevado potencial, a valorizar;

* Abundancia de solos com potencial agricola, de que sé
uma pequena parte estd em exploragao;

* Recursos energéticos permitindo que Mocambique aspire
a ser actor mundial no mercado do gas e fornecedor
regional de electricidade;

* Floresta com potencial elevado mas ameacada por préticas
de exploracdo e utilizagdo insustentdveis;

e Abundancia de recursos hidricos, contudo o pais é
vulneravel a eventos extremos de cheias e secas,
exacerbada pela sua relativa posi¢do geografica;

 Importantes activos turisticos, que configuram uma area
de aposta estratégica;

 Potencial de desenvolvimento da pesca e da economia
do mar.

b. Economia

e Uma economia extrovertida, baseada na exploragdo
do solo e dos recursos minerais, com uma inser¢ao
limitada e desequilibrada na economia mundial;

* Rapida expansdo da industria extractiva, com base nalguns
mega-projectos de exploragdo de carvio, gas natural,
areias pesadas, gemas e grafite;

* Mercado nacional escasso e fragmentado em mercados
locais, em resultado da fraca conectividade territorial

e Uma agricultura menos desenvolvida, dominada pelo
subsector familiar e pelas culturas alimentares
basicas, mas com um enorme potencial a desenvolver,
confrontando-se com um conjunto de constrangimentos
que impdem uma accao persistente de longo prazo;

* Um contexto dificil para o desenvolvimento da industria
transformadora, que surge com algum significado
apenas nas aglomeragdes de Grande Maputo, Beira
e Nampula;

e Um sector tercidrio fortemente concentrado na regido
da Grande Maputo e nas principais cidades, dominado
por actividades informais, ndo respondendo as
necessidades sociais e econdmicas, mas com
oportunidades de desenvolvimento e inovagao.

c. Pessoas e Sociedade

* Uma populagio jovem e em rdpido crescimento,
e que ainda enfrenta grandes desafios em termos
de oportunidades e de incentivos para o auto emprego;

* Crescimento econémico que ndo se traduz em ganhos
significativos na redug@o das pessoas em situacio
de pobreza e nos indices de desenvolvimento humano,
e que nao consegue contrariar o agravamento das desi-
gualdades sociais;

* Elevada percentagem de populacdo em actividades
de subsisténcia, sem condi¢des para afirmarem
o potencial de iniciativa econdmica auténoma;

d. Territorio

 Uma posicdo estratégica na relagio de Africa com
0 Mundo;

» Um territorio vasto que inclui a terra firme, a parte do mar
territorial e a zona econémica exlusiva a ser tratada
em especifico no Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo (POEM);

e Um variado mosaico de ecossistemas e de biodiversidade;

e Caréncia generalizada de infra-estruturas urbanas
e territoriais com niveis de servico compativeis com
as necessidades funcionais dos territorios;

* Assimetrias de desenvolvimento entre os espagos urbanos
€ 0s espacos rurais, e entre as provincias do norte e as
provincias do sul, embora haja indicios de um processo
de balanceamento norte-sul do territorio;

* Debilidade das infra-estruturas de articulacao do territério
e de suporte ao desenvolvimento e a industrializagio;

* Elevada exposi¢do a perigos naturais e a eventos climaticos
extremos, potencialmente agravada pelas mudangas
climaticas;

* Ocupacdo desigual do territério, baixa densidade
e dispersao da populagdo rural, com vastos territérios
isolados, sem acesso aos servicos essenciais;

 Elevada inseguranca hidrica e desigualdade territorial
na disponibilidade dos recursos hidricos e no acesso
a dgua potavel;

* Elevada pressdo sobre os recursos naturais, com perda
de biodiversidade e degradacao dos solos;

e Sistema urbano fragil, ndao integrado e de insuficiente
dinamismo econdémico.

e. Quadro institucional e de governacao

* Processos de acesso a terra complexos e inseguros, com
elevados custos para o investimento (procedimentos,
morosidade, incerteza);

* Multiplicidade de estratégias com impacto territorial,
favorecendo visdes atomizadas do desenvolvimento
do territorio;

* Fraca fiscalizagdo e controlo sobre a explora¢do dos
recursos naturais;

* Caréncia de meios técnicos e financeiros para assegurar
um sistema de gestdo territorial eficaz;

e Um quadro ambiental com lacunas de conhecimento
e coordenacdo;

* Quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo
estruturado mas carecendo de uma aplicagdo mais
eficaz e de uma préatica mais eficiente;

e Um caminho gradual de aperfeicoamento do modelo
de administrag@o territorial, a culminar na descen-
tralizag@o.
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O Modelo Territorial Actual

O modelo territorial ilustra esquematicamente a geografia
da organizacdo do territério. O Modelo Territorial Actual
(cartograma seguinte) evidencia como tracos mais representativos:

e A estruturagdo do territério ao longo de corredores
transversais, que geralmente acompanham
infraestruturas de transporte, e a fraca articulacdo
entre corredores adjacentes;

* A distribui¢ao equilibrada no territério das trés «cidades-
porta» que asseguram a conectividade internacional
por via maritima;

e A fraca conectividade interna geral do territério, com
especial significado na direccio norte-sul;

* A significativa extensao das dreas territoriais de interesse
para a conservacdo (ambiente e bio-diversidade) e
das 4reas territoriais de interesse para as actividades

O Modelo Territorial Actual

econdmicas cujos produtos t€ém procura nos mercados
exteriores (mineragdo, gas, floresta e agro-negdécio);
* A grande sobreposi¢cdo que se verifica entre areas
de interesse para diferentes actividades econdmicas
e entre estas e as dreas de interesse para a conservacao;
* A posicao fortemente excéntrica do principal polo
econdémico, a cidade-capital, localizado no sul do
territério e afastado do centro de gravidade das dreas
territoriais de interesse para as actividades econdmicas
cujos produtos tém procura nos mercados exteriores;
* Um sistema urbano com reduzido nimero de centros
estruturantes para além das capitais de provincia.

O PNDT propde uma estratégia de desenvolvimento territorial
que procura valorizar as potencialidades do actual modelo
e superar as suas debilidades e disfuncionalidades.

MODELO TERRITORIALACTUAL
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Porto i Dir
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+  percporto

Aeraporto com tréfego
internacional

/% Coredor Urbano Dinamica

Dimensdo Urbana

Desenvalvimento econdmico
@ Folos de crescimento

®  N6s com potencial estratégico
@ Cidade Capital @ Capital de Provincia,

Corredores
i Outros Centros
Corredor desenvolvido @ cisece Porta @ & Quiros Conie
Gorredor em desenvolvimento
Corredor em desemvolvimento i
(corxts inamacira) Relagées enire Pdios de Sistema Urbano |
Forte
Conectividade com o exterior
Intermédia
O Ligagdes internacionais —
YN Fraca
'a Ligagdes regionais (sanc) Energia
» Outras LigagBes regionais sane)  Centras electroprodutores
: 3 Hidrica
Amblente e Areas de Proteccdo 7 Gas

Areas de Gonservacao/Protegidas /\/ Transporte de energia
Area de Protecgéo Potencial  Gas e Hidrocarbonetos
Concesses de gas
Agricultura e Floresta |:| e hidrocarbonetos
©  Perimetros irigados el iy

hidrecarbonetos (projecto)

Agricultura Mineracdo
Agro Pecudria de subsisténcia I:l Eﬁ‘.’)ﬂ!ﬁﬂ" deicania
o “ . H
Floresta de Produgao Mineragao potencial !
Turismo
Pesca === Areas Prioritarias de
Pesca artesanal e semi- '~~~ Investimento Turistico @Pm

S industrial 0

"L@

Pesca industrial




28 DE DEZEMBRO DE 2021

2153

As Grandes Tendéncias e Perspectivas

As perspectivas actuais quanto a evolucao do contexto futuro
apontam para um conjunto de oportunidades que se podem abrir
a Mogambique, a0 mesmo tempo que configuram, também,
ameacas significativas.

No quadro externo e global destacam-se:

e Procura elevada de recursos de grande escala de que
Mocambique dispoe;

* Refor¢o das vantagens da posicdo geoestratégica
de Mogambique e do seu potencial de mercado;

e Incertezas quanto ao impacte da transi¢do energética
na procura do carvao e do gés;

e Abertura de uma janela de oportunidade para a indus-
trializacao.

A populacido mundial continuara a crescer e verificar-se-4 um
aumento elevado da procura de alimentos e da procura de terra
para producdes nao alimentares. Neste quadro, Mocambique
podera afirmar o seu potencial de producao agricola, valorizar
a disponibilidade de solos com boa aptidao para agricultura
e atrair investimento para o desenvolvimento de novos polos
de agro-negocio.

A Africa Subsaariana e a SADC aumentardo o potencial
de mercado e ganhardo peso na economia mundial, combinando
o rdpido crescimento populacional com o crescimento econémico.

Ao mesmo tempo, continuard a deslocacdo do centro de
gravidade da economia mundial para a Asia, que ird reforcar
significativamente o seu peso na economia global. Neste quadro,
Mocambique podera tirar partido da sua maior proximidade
aos grandes mercados mundiais e reforcar o papel dos seus
portos e da sua posicao e infra-estruturas de acesso aos
recursos e ao mercado desta parte sul de Africa.

O alargamento da diferenca de custos salariais entre a Asia
e a Africa, e a alteraciio nos processos produtivos, com dispersdo
de diferentes tarefas por diferentes localiza¢des, poderdo abrir
uma janela de oportunidade de industrializacio em Africa.

Mocambique pode forcar essas oportunidades, combinando
uma estratégia de captacio de investimentos internacionais
méveis com a afirmacao do seu papel de transito (caminhos de
ferro e portos), para desenvolver indistrias de processamento
das exportacoes e importacoes do mercado alargado desta
regifio de Africa.

A transi¢do energética poderd reduzir a procura de petréleo
e de carvdo, mas o gds natural manterd um papel relevante
e Mogambique dispde de outros recursos minerais que serdao
muito valorizados no quadro dessa transicao. Neste quadro,
Mocambique pode tirar partido da atraccao de investimento
estrangeiro para exploracio dos recursos energéticos e da
capacidade do Estado para influenciar a sua localizacao
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento territorial
nacional.

Mogambique é um dos paises mais vulnerdveis as alteragdes
climéticas. Os efeitos das secas, cheias e inundacoes, e dos
ciclones tropicais, terao um custo muito significativo e podem
induzir grandes crises humanitarias e migracoes forcadas.
A subida do nivel do mar podera ter impactos na erosio
costeira associada a eventos extremos de tempestades, com
impactos cumulativos ao longo do tempo, e recuo gradual
da linha de costa.

A comunidade internacional, nomeadamente através das
organizagdes intergovernamentais, estd empenhada em encontrar
mecanismos de cooperag@o para prevenir o aquecimento global,
reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa e mitigar os
impactes das alteracdes climaticas. Mocambique é membro
activo da comunidade internacional e pode beneficiar dos
programas internacionais de combate ao aquecimento global.

E cada vez mais relevante o papel das TIC nos processos
de transformacao estrutural das sociedades e das economias,
e os servicos que as mesmas oferecem estdo em aceleracio.
Comparativamente com as dinamicas a escala mundial,
o desenvolvimento das TIC tem sido moderado, estando
Mogambique entre os paises menos desenvolvidos. O mercado
de telecomunicacdes tem ainda grandes lacunas de penetragdo
no territério, embora o sector tenha conhecido desenvolvimentos
importantes.

Atentas as circunstancias e os factores que afectam
a mobilidade e a conectividade interna do pais, o desen-
volvimento das TIC e o aproveitamento do seu potencial
constituem uma enorme oportunidade para Mocambique
superar lacunas e encontrar solucdes inovadoras no dominio
do acesso aos servicos de interesse geral e da governacao,
desde que supere os desafios que o desenvolvimento das TIC
envolve nos ambitos econdomico, social e da coordenacio/
regulacio.

No dominio das dindmicas internas destacam-se quatro
aspectos que serdo determinantes para o desenvolvimento
territorial durante as proximas duas décadas:

* As dindmicas demogréaficas e de urbanizagao;

* As perspectivas de crescimento econdémico;

* O novo quadro da organizacdo territorial do Estado;

* As opcdes quanto ao modelo de desenvolvimento
econémico.

A populacdo mogambicana continuard a crescer a um ritmo
elevado. Em 2040, Mog¢ambique terd cerca de 50 milhdes
de pessoas e a populacdo economicamente activa terd aumentado
em 10 milhdes.

O crescimento urbano prosseguird a um ritmo muito elevado,
apontando o cendrio de referéncia para que a taxa de urbanizagao
suba para 45% em 2040. As migracdes rural/urbano atingirdo
valores elevados, que poderdo atingir mais de 300 000 pessoas
por ano. E previsivel e desejavel que a urbanizacio se faca
num quadro de equilibrio entre provincias, favorecendo
o crescimento dos pequenos centros.

Espera-se que a economia de Mog¢ambique prossiga
a recuperagdo das baixas taxas de crescimento dos tultimos
anos e que nos primeiros anos da préxima década retorne
a taxas de crescimento elevadas, na sequéncia do impacto
dos projectos mineiros, em particular do projecto do gis natural,
e da valorizac¢ao de outros recursos, incluindo o desenvolvimento
da industria da construgdo, decorrente da aceleragcdo do ritmo
de implementagdo das politicas e estratégias sectoriais.

Com as politicas adequadas, Mocambique podera registar
um elevado ritmo de crescimento econémico. O cendrio de
referéncia do desenvolvimento territorial adoptado no PNDT
aponta para uma taxa média anual do crescimento, até 2040, que
se poderd situar acima dos 8% (compativel com a meta da ENDE
de 7,4% no periodo 2015-2035), combinando o desenvolvimento
do projecto de gds natural com uma politica de modernizacdo da
agricultura, (envolvendo o forte desenvolvimento das pequenas
e médias exploragdes de natureza mercantil), com o sucesso da
politica de industrializac@o (industria ligeira para abastecimento
do mercado interno, agro-processamento e plataformas de
industrias exportadoras), com o desenvolvimento do turismo e
com o crescimento da urbanizag@o e dos servicos.

A verificar-se esta taxa de crescimento, o PIB per capita
poderd ser multiplicado por mais de 4 vezes, conjugando o ripido
crescimento da economia com o também elevado crescimento
da populacdo. Mas Mocambique precisa, simultaneamente, de
fazer a passagem para um modelo de desenvolvimento inclusivo,
superando o actual modelo de crescimento econémico focado
nos recursos naturais exportaveis, que nao se traduz na reducao
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das desigualdades sociais nem na promocao de um desenvolvimento
territorial mais integrado e equilibrado.

Mogambique vai evoluir nas préximas duas décadas para um
Estado amplamente descentralizado, na sequéncia da revisao
da Constitui¢do da Republica operada pela Lei n.° 1/2018, de
12 de Junho. O processo de descentralizacao representa
um importante desafio de construcao de mecanismos de
governaciao multinivel, de coordenacio vertical e horizontal
de politicas, de capacitacao dos o6rgaos descentralizados,
de mobilizacao de recursos e de geracio de diversidade
economica, social e cultural. Neste contexto, o papel do PNDT

«Mocambique 2040».
Diagnéstico Territorial: Oportunidades e Ameacas

como instrumento de racionalidade, de coordenacio e de
promocao da coesio e eficiéncia territoriais, saira reforcado.

Este contexto externo e interno permite identificar um quadro
de oportunidades e ameacas ao desenvolvimento territorial que
se sintetizam no quadro seguinte, ficando claro o esfor¢o que
serd exigido ao Pafs para criar capacidade de aproveitamento das
oportunidades e para evitar e prevenir as ameagas. Em qualquer
dos casos, ha um grande espago de oportunidades que depende de
opgdes de politica nacional, sendo o grande risco a possibilidade
de a sociedade mogcambicana poder vir a mostrar-se incapaz
de mobilizar as energias necessarias.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

* Atraccdo de investimento estrangeiro para exploragdo dos
recursos naturais e a infraestruturacéio do Pas, e capaci-
dade do Estado para influenciar a sua localizac¢do
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento
territorial

* Procura internacional por recursos de Mog¢ambique,
em particular de produtos agricolas e disponibilidade
de solos com boa aptiddo para agricultura

* Fomento do agro-negécio gerando novos polos de desen-
volvimento

* Crescimento econémico e alargamento e integracdo
do mercado interno

* Parcerias com investidores privados na supressiao
de caréncias em infra-estruturas estratégicas

* Interesse dos dadores internacionais em projectos de forte
impacto territorial, em particular na conserva-¢ao de
areas de elevado valor da biodiversidade, contribuindo
activamente para as metas internacionais

* Reorientagcdo das prioridades de infra-estruturacdo do
territorio fazendo emergir o potencial de desenvolvi-
mento local

* Afirmacao do pais como uma “nova fronteira” das procuras
turisticas

 Aproveitamento inovador das TIC para generalizacdo do
acesso aos servigos e monitorizacido da exploracio
dos recursos

* Descentralizagdo e desenvolvimento do poder local
autarquico

* Cooperacao na SADC para promocgao de “Iniciativas de
Desenvolvimento Espacial” transnacionais e trans-
fronteiricas

* Mudanca da geografia econdmica mundial e crescimento
do mercado da SADC, valorizando o papel dos portos
mocambicanos e a posi¢cido geoestratégica do Pais

* Pulsdes proteccionistas a nivel mundial, podendo reduzir
o crescimento e o comércio internacional

* Persisténcia das condi¢des de pobreza generalizada
e agravamento das desigualdades sécio-territoriais

e Mudangas climéticas, degradacdo e perda de habitats
naturais e de biodiversidade e agravamento dos riscos
para a populagdo

e Desenvolvimento urbano difuso e expansivo, sem
centralidades nem economias de aglomeragao

e Valorizacdo selectiva e desintegrada dos recursos
e fragmentacao (norte-sul) do territério

¢ Foco na exploragdo de recursos naturais para o mercado
internacional e excessiva prioridade as infra-
estruturas para servigo dos megaprojectos, agravando
a desintegracdo do territério

* Transi¢do energética, podendo pdr em causa as expectativas
da exploracdo do gés e do carvao

* Captura dos mercados pelos grandes grupos de distribui¢ao,
nao deixando espago para a produgdo local

* Persisténcia de vastos territérios sem condicdes basicas
para implantacdo de servigos qualificados

* Ineficacia do Sector Publico para dar espaco aos actores
privados e reconhecer o papel das pequenas e médias
empresas (PME)

* Descoordenacio e ineficicia em matéria de ordenamento
do territdrio e uso da terra

¢ Conflitualidade em matéria de direitos de uso da terra entre
0s megaprojectos e as comunidades locais

FORCAS

FRAQUEZAS

* Popula¢do jovem e em rdpido crescimento.

» Extensdo territorial, diversidade de condi¢des edafo-
climéticas e elevada biodiversidade.

* Disponibilidade de solo e dgua, elevado potencial de
irrigacd@o e condicdes para a agricultura empresarial.

* Excepcional dotagdo de recursos naturais de elevada
procura global.

« Posiciio geoestratégica na articulacio da Africa Austral
com as regides mundiais de mais rapido crescimento.

* Existéncia dos portos e ligagcdes ferroviarias ao interior
da regido SADC.

¢ Elevada exposi¢do a perigos naturais e eventos climaticos
extremos, potencialmente agravada pelas mudangas
climéticas

e Ocupacdo desigual do territorio, baixa densidade
e dispersdo da populacdo rural, com vastos territérios
isolados, sem acesso aos servicos

¢ Elevada insegurancga hidroldgica e desigualdade territorial
da disponibilidade e acesso a agua

e Elevada percentagem de populacdo em actividades
de subsisténcia, sem iniciativa econdmica autonoma
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FORCAS

FRAQUEZAS

* Zona costeira de elevado potencial urbano e econémico
* Elevado potencial energético exportavel para o mercado

mundial e regional
* Mar e recursos para o “crescimento azul”

* Quadro legal dando ao Estado o controlo dos recursos

estratégicos do territério, em particular da terra.

* Répido crescimento e elevadas expectativas quanto a sua

aceleracio.

* Recursos turisticos diversificados e com potencial

de procura externa qualificada.
* Um sistema de planeamento territorial estruturado.

e Elevada pressdo sobre os recursos naturais, perda
de biodiversidade e degradacdo dos solos

* Fraca conectividade territorial ¢ um mercado nacional
escasso e fragmentado em mercados locais

e Sistema urbano fragil e ndo integrado e cidade-capital
excéntrica ao territorio nacional e

* Estruturacdo do territério em corredores transversais, fraca
conectividade norte-sul

* Debilidade das infra-estruturas de articulagao do territério
e de suporte ao desenvolvimento e a industrializacao

* Processos de acesso a terra complexos e inseguros, com
elevados “custos de contexto”

e Multiplicidade de estratégias com impacto territorial,
favorecendo visdes atomizadas do territ6rio” !

* Fraca fiscalizagdo e controlo da exploragdo dos recursos
naturais

* Caréncia de meios técnicos e financeiros para assegurar
um sistema de gestdo territorial eficaz

Os Grandes Desafios do Desenvolvimento Territorial

O actual estado de organizagdo do territério de Mogambique,
as suas dinamicas e as perspectivas de evolucdo dos contextos
externo e interno a médio-longo prazo, conduziram a identificacao
dos grandes desafios de desenvolvimento territorial com que o
Pais se ird confrontar nas préximas duas décadas. Fazer face
a estes desafios exige uma abordagem territorial explicita e
proactiva.

Identificaram-se 27 desafios mais relevantes, que se

sistematizam a seguir em quatro grandes dominios.

¢ Desenvolvimento econdmico;

Os desafios do desenvolvimento territorial

¢ Desenvolvimento social;
¢ Ordenamento do territério;
« Sustentabilidade e resiliéncia.

O PNDT estabelece uma estratégia de desenvolvimento
territorial para abordar estes desafios, considerando as opg¢des
de longo prazo j4 assumidas pelo Pais.

O PNDT nao € mais um plano a juntar aos multiplos planos
sectoriais existentes ou a elaborar, mas um instrumento de
coeréncia da organizag@o do territério, para que Mogambique
tenha sucesso perante os desafios do desenvolvimento econémico
e social que enfrenta.

OS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

OS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. Superacdo da fragmentagdo e da baixa conectividade do
territdrio, integragdo e desenvolvimento do mercado
nacional e promoc¢do das complementaridades,
interdependéncias e sinergias entre as regides.

2. Valorizacdo do capital humano e acesso equitativo aos
recursos, ao conhecimento e a informacao.

3. Disponibilizacdo de condi¢des de infra-estruturas, servicos
e ambiente de negdcios favoraveis as empresas
e as actividades econdmicas.

4. Competitividade internacional e regional das principais
cidades, desenvolvimento de economias de aglomeragao
e escala, e promogdo da criatividade e inovacao.

5. Endogeneizagdo do tecido econdémico e sincronizagio
do crescimento do produto com a criagdo de emprego e
transformagdes estruturais da economia e da sociedade.

6. Modernizagdo da pequena e média agricultura, preservacao
do seu papel como fonte de emprego e rendimento,
e diversificagio das economias rurais.

7. Optimizagdo da valorizacdo sustentavel dos recursos naturais,
prevencio da sua exploragdo predatéria e contribui¢ao
da mesma para o aumento da riqueza nacional.

8. Articulagdo do desenvolvimento dos megaprojectos com
o desenvolvimento local e potenciacdo dos efeitos
multiplicadores dos megaprojectos sobre a economia.

1. Promogdo da equidade de acesso aos recursos e do direito
de todos a iniciativa e a autonomia econémicas.

2. Aumento do rendimento dos mais vulneraveis, nos seus
territérios e comunidades, e reducdo das disparidades
sociais e territoriais.

3. Gestdo da urbanizacdo, para assegurar que as cidades
e as periferias urbanas sido espagos de desenvolvimento
e ndo concentragdes de pessoas em situagdo vulneravel.

4. Generalizacdo do acesso a dgua e a energia, de condi¢des
de mobilidade e de condigdes que permitam a escolha
do local de residéncia e de trabalho.

5. Gestao dos impactos do crescimento populacional e resposta
ao aumento da procura de servi¢os de interesse geral,
de infra-estruturas, de terra agricola e de solo urbano,
e de habitagao.

6. Equipamento equilibrado do territério com unidades
prestadoras de servigos colectivos em condicdes
aceitdveis de acesso e qualidade.

7. Preservag@o, delimitag@o e protecgdo dos espagos de reserva
do Estado.

! Ver atrés a definicdo de “custos de contexto”
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OS DESAFIOS DO OS DESAFIOS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO SUSTENTABILIDADE E
RESILIENCIA
1. Disciplina dos assentamentos urbanos e requalificagdo das L. Melhor conhecimento cientifico e técnico sobre as

areas urbanas, com aumento da oferta formal de solo
urbano e articula¢do do acesso a terra com o quadro legal
do ordenamento do territério.

2. Controlo das intervengdes em espaco rural, em particular na
proximidade e no interior das dreas de conservagao e das
areas-chave para a biodiversidade, bem como das areas
sensiveis do ponto de vista da exposi¢ao aos perigos

3. Protecgdo dos recursos hidricos e das fontes de dgua para
o consumo humano, evitando a polui¢io e assegurando
os caudais para a manutengdo do equilibrio ecolégico.

4. Realocag@o da terra aos usos socialmente mais produtivos,
reconhecimento do valor econémico da terra com um
valor de uso que depende da localizacdo e da utilizag@o
potencial a que a mesma se destina, do qual a sociedade
deve retirar a justa remuneragao.

5. Avaliagao prévia dos impactos e coordenacdo das
intervencdes sectoriais e destas com as dindmicas
privadas, para assegurar a eficiéncia dos investimentos
e prevenir o desperdicio na aplicag¢do de recursos.

6. Financiamento da infra-estruturacio urbana e dos servigos
urbanos através da justa reparticdo dos beneficios do uso
do solo entre a comunidade e os titulares dos direitos
de utilizagdo, com recuperagdo de parte das mais-valias
geradas na transaccio desses direitos, tendo em conta as
benfeitorias realizadas

ameacas e a exposicdo e vulnerabilidade aos perigos
naturais e antropicos.

2. Prevencdo e mitigacdo de desastres naturais por
medidas estruturais e ndo estruturais, com foco nas
areas historicamente mais criticas ou mais vulneraveis.

3. Reducdo da vulnerabilidade hidrolégica nalgumas
provincias do Pais
4. Reducio drastica dos factores de risco associados as

deficiéncias de saneamento, de recolha e tratamento
de residuos e de qualidade da dgua.

5. Preservagdo da elevada diversidade ecoldgica e do bom
estado de conservagdo das ecorregioes.
6. Gestao adequada e eficaz das paisagens, em particular

das mais produtivas, identitarias ou frigeis, reducao
dos factores de degradacdo e das fragilidades que as
mesmas detém actualmente.

7. Articulacdo das estratégias de conservacdo da
biodiversidade com o desenvolvimento econdémico,
por forma a manter os equilibrios fundamentais
e impedir a exploracido predatéria dos recursos da
natureza, preservando a biodiversidade e os servigos
de ecossistemas.

A Visao Orientadora do Desenvolvimento Territorial

A experiéncia alheia mostra que para ser préspero, competitivo,
seguro e inclusivo, um pais tem de satisfazer varias condigdes:
o seu territério deve ser funcionalmente integrado, a sua rede
urbana tem de ser dindmica e competitiva, as suas redes de
infra-estruturas e servigos tém de ser eficientes, as disparidades
de desenvolvimento entre as diversas parcelas do territério nao
podem atingir niveis inaceitdveis, a organiza¢do administrativa
e a governagdo devem favorecer o exercicio da cidadania
e a iniciativa da sociedade civil, os recursos estratégicos t€ém de
ser bem geridos e ndo podem ser desperdicados, e a utilizagdo
do territério tem de ser sustentdvel.

Assente nesta constatacdo, o PNDT interpreta os objectivos
e aspiracdes da ENDE 2015-2035 e da Agenda 2025 (revisao
de 2013), conferindo-lhes uma dimensao espacial.

O PNDT interrelaciona e pondera os trés grandes prop6sitos
da ENDE:

* Moc¢ambique préspero e competitivo;
* Mogambique seguro e inclusivo;
* Mogambique sustentavel.

E, tendo, também, em conta os Objectivos para o
Desenvolvimento Sustentivel da ONU, propde uma visdo
integrada e op¢des de organizagdo dos actores e das actividades
no territorio.

Baseado na leitura analitica dos problemas, potencialidades,
dinamicas, ameacas, oportunidades e desafios, e tendo em conta a
exploracdo de diferentes cendrios de desenvolvimento territorial,
o PNDT assume o objectivo central de endogeneizacao do
desenvolvimento, em coeréncia com as opc¢oes da ENDE, e
propde uma Visdo orientadora do Desenvolvimento Territorial
estruturada nas cinco ideias-chave ilustradas na figura seguinte.
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«Mocambique 2040».
Visao orientadora do Desenvolvimento Territorial

VISAO
«Mogambique 2040»

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial estabelecida
pelo PNDT é condicionada pelo quadro geral de forcas
e fragilidades e de oportunidades e ameagas que decorrem
do contexto externo e interno por pressupostos sobre o que vird
a ser o foco das politicas sectoriais e pela Visdo do Pais que
queremos construir no horizonte de 2040.

OEDT 1
OEDT 2 Aumen.tar.a riqueza nacional ) Pre

de capital institucional e organizativo
OEDT 3 X .

investimentos
OEDT 4
OEDTS estruturar uma rede de «lugares centrais»
DERIC ecossistemas e a biodiversidade

OEDT 8

OEDT9 X . o
internacional, e a participagdo nos mercados

O PNDT assume um conjunto de pressupostos sobre o que vird
a ser o modelo desenvolvimento econdémico e sobre o que virdo
a ser as politicas sectoriais de maior impacto territorial e propde
uma Estratégia de Desenvolvimento Territorial configurada
por quatro grandes Principios Orientadores que devem ser
observados em todas as decisoes de intervencao sobre o territério e
na concepgao, avaliagdo e implementagio dos planos e programas
de iniciativa publica e dos projectos, publicos e privados com
impacto territorial significativo. Os quatro Principios Orientadores
constituem um compromisso do Estado e um quadro de referéncia
geral para a transformac@o do territério mogambicano.

Principios Orientadores da Estratégia de Desenvolvimento
Territorial

1. Aglomeracao e concentracio selectiva: criacido de espagos
onde as condicdes materiais e imateriais do desenvolvimento
atinjam os niveis de eficicia que sdo actualmente requeridos pela
competitividade das actividades econdmicas e pelas necessidades
da qualidade de vida das populagdes.

2. Mobilizacao criativa do potencial dos territérios: acciao
conjugada de integragdo do territério, de promoc¢ao do acesso
universal aos servigos de interesse geral e de mobilizacdo
do potencial endégeno de todos os territérios.

3. Gestao sustentavel, proteccao e renovacio dos recursos
naturais e dos valores ambientais: tratar os recursos da natureza
como capital que importa gerir e aumentar, € ndo0 como uma
riqueza que pode ser livremente consumida.

4. Cidadania e participacio: primado ao capital humano,
as instituicdes e as organizagdes da sociedade civil, promog¢ao
da democracia e da participacdo das populagdes, valorizando
a diversidade etno-cultural.

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial € estruturada
em 9 Objectivos Estratégicos (OEDT), cada um correspondendo
auma dimensao territorial que configura a ambicéao sobre o Pais
que queremos em 2040:

Integrar o territdrio, construir um mercado interno dinamico e reduzir as disparidades regionais

, promovendo ganhos de capital humano, de capital construido e
Promover espacos catalisadores do crescimento econdmico, que potenciem os efeitos dos
Mobilizar de forma integrada o potencial dos territdrios e diversificar as economias rurais
Promover uma rede urbana equilibrada e competitiva, com cidades inclusivas e criativas e

Prevenir os riscos de origem natural e antrépica e salvaguardar a sustentabilidade dos

Combater a pobreza, promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano

Valorizar a posigdo geografica de Mogambique, reforgar a cooperagdo estratégica regional e
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OEDT 1: Integrar o territorio, construir um mercado
interno dinamico e reduzir as disparidades regionais

Este Objectivo traduz a ambicido de que Mocambique seja,
em 2040:

* Um Pafs com uma rede de metrépoles e cidades
interdependentes, que reforcam a coesao territorial;

e Um territorio bem conectado, com acessibilidades
hierarquizadas, onde todas as regides e as areas
territoriais que as constituem sdo acessiveis de forma
segura e previsivel;

* Um Pafs que tira partido da diversidade territorial e das
vantagens comparativas das diferentes regides;

e Um Pais com um mercado interno dindmico, onde os
produtos, os bens e os servicos circulam sem entraves,
em resposta as condi¢des de oferta e procura;

* Um territério dotado de infra-estruturas de comunicagao,
garantindo equidade nas condi¢cdes de acesso
a informagio e ao conhecimento, a circulago das ideias
e a interaccdo social a distancia.

OEDT 2: Aumentar a “riqueza nacional”, promovendo
ganhos de capital humano, de capital construido e de capital
institucional e organizativo, e a reposicao dos recursos
naturais

Este Objectivo traduz a ambicido de que Mocambique seja,
em 2040:

e Um Pais onde se registaram elevados ganhos de riqueza
nacional, conseguidos sobretudo através de um
forte investimento no capital humano e no capital
construido e, complementarmente, na inventariagdao
e caracterizac@o dos recursos naturais;

* Um Pafs onde se regista uma grande valorizacao do capital

* Natural, pela preservacdo do seu stock fisico, por uma
maior mobilizacdo produtiva (por exemplo, através
da afectac@o de novas terras para a producdo agricola)
e por ganhos de produtividade (em quantidade e em
valor);

e Um Pais que protege as suas dreas naturais estratégicas
e valoriza os servicos ambientais que elas prestam.

OEDT 3: Promover espacos catalisadores do crescimento
econdmico que potenciem os efeitos dos investimentos

Este Objectivo traduz a ambicido de que Mocambique seja,
em 2040:

e Um Pais que dispde de uma rede equilibrada de espagos
atractivos para o investimento, com infraestruturas
eficientes e condi¢cdes competitivas de realizacio de
negdécios;

e Um territério dotado de polos dinamizadores das
economias regionais, que combinam actividades
diversificadas e competitivas, geradoras de emprego
e de rendimento;

e Um territério dotado de areas de inovagdo rural
impulsionadoras das transformagdes estruturais,
da moderniza¢do das actividades agrarias e do
desenvolvimento das comunidades rurais.

OEDT 4: Mobilizar de forma integrada o potencial
dos territorios e diversificar as economias rurais
Este Objectivo traduz a ambi¢do de que Mocambique seja,
em 2040:
* Um Pais que promove a endogeneizacio do seu modelo
de desenvolvimento e se assume como um pafs de
cidaddos, que participam equitativamente nos esfor¢os

e nos beneficios do crescimento econémico e na
construcao das estratégias de intervencao;

* Um Pais que articula as intervencdes territoriais na dupla
perspectiva da valorizac¢do dos recursos e da resposta
as necessidades de territérios funcionais concretos,
definidos em funcdo dos problemas/potencialidades
e ndo das fronteiras administrativas;

e Um Pais que promove abordagens territoriais multi-
sectoriais integradas, procurando optimizar a eficiéncia
na obtencdo de resultados;

* Um Pais que reconhece todas e cada uma as parcelas do seu
territério como uma riqueza a valorizar ou a preservar.

OEDT 5: Promover uma rede urbana equilibrada
e competitiva, com cidades inclusivas e criativas, e estruturar
uma rede de “lugares centrais” prestadores de servicos
a populacao e a economia

Este Objectivo traduz a ambig@o de que Mocambique seja,
em 2040:

e Um Pais servido por uma rede urbana que passou de uma
justaposi¢do de “lugares de refligio” a um sistema
estruturado de centros urbanos dindmicos, promotores
de qualidade de vida e motores do desenvolvimento
territorial;

e Um Pais que dispde de uma rede de cidades de nivel
superior, inseridas nas dinamicas de competitividade
a nivel global e com papel relevante nas relacdes
no ambito da regido da SADC;

e Um Pais que estd funcionalmente mais equilibrado,
nomeadamente em virtude do desenvolvimento de
um conjunto de polos urbanos localizados no interior
e nas dreas fronteiricas, que compensem a actual
litoralizacdo da rede urbana;

* Um Pais que estd a reconfigurar as relagdes territoriais,
evoluindo do padrio linear ao longo dos corredores
transversais para uma

* Rede diversificada e hierarquizada de conexdes entre as
cidades, com refor¢o das interdependéncias urbanas
dentro de cada provincia e entre as provincias;

* Um Pais que estd a conseguir avangos significativos na
qualificacdo urbana e ambiental das cidades e vilas,
transformando-as em territérios de inclusdo e em
espagos resilientes, combinando esse investimento
de qualificagdo com um esfor¢o de estruturacdo do
povoamento rural, o que reduz o afluxo as cidades
de migrantes das dreas rurais;

* Um Pais que estd a atingir estes resultados através do
refor¢o da eficiéncia e da eficicia da gestdo urbana
e territorial, da adop¢do de modelos inovadores de
financiamento das infra-estruturas e servicos urbanos,
e de uma estratégia participada de implementagdo
da politica de habitacio.

OEDT 6: Prevenir os riscos de origem natural e antropicos,
promover a qualidade do ambiente e salvaguardar a susten-
tabilidade dos ecossistemas e da biodiversidade

Este Objectivo traduz a ambi¢do de que Mocambique seja,
em 2040:

¢ Um Pais mais resiliente e sustentavel, que conhece bem as
areas mais expostas as diversas tipologias de risco (de
origem natural ou humana) e as ameacas a qualidade
do ambiente, e que as gere com base em instrumentos
adequados e eficazes;

e Um territério menos vulneravel aos riscos decorrentes dos
eventos extremos associados as mudancgas climaticas;
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e Um territério com resiléncia acrescida nas areas onde se
concentram assentamentos humanos ou actividades
econdmicas,

* Um Pais que gere a sua floresta (natural e plantada) e os
restantes ecosistemas segundo as melhores praticas,
incluindo as directrizes da agenda mundial para a
reducdo de emissdes de gases de efeito de estufa
(GEE), no quadro da cooperagdo em programas da
comunidade internacional dirigidos a conservagdo
da natureza e da biodiversidade e a luta contra as
mudancas climéticas;

* Um Pais com uma rede de dreas de conservagao e espagos
naturais de elevado valor para a biodiversidade,
relevantes a nivel nacional e internacional, com
ecossistemas capazes de providenciar servig¢os
fundamentais para a sua populag@o e de reter e conservar
a sua diversidade biolégica, bem identificados,
delimitados e geridos segundo padroes e critérios
adaptados ao contexto natural e socioeconémico
(paisagem/mosaico agroflorestal), e a protecc@o contra
as ameagcas especificas de cada area (desmatamento,
incéndios, poluicao, reducdo de caudais, etc.).

OEDT 7: Reforcar a coesao nacional, promover a cida-
dania, a participacio e a boa governacao do territorio

Este Objectivo traduz a ambi¢@o de que Mogambique seja,
em 2040:

* Um Pais onde as oportunidades de cada cidadao ndo sdao
diferenciadas pelo local onde nasceu ou pelo local
onde vive;

* Um Pais onde a liberdade de circulacio nao € restringida
por obstaculos fisicos, por desigualdade nas condi¢des
de acesso ao trabalho ou aos meios de producgio,
ou por factores linguisticos ou etno-culturais;

* Um Pais descentralizado, que promove a participacao dos
cidaddos na solug¢@o dos problemas préprios da sua
comunidade, que promove o desenvolvimento local
e o aprofundamento e a consolidacio da democracia,
no quadro da unidade do Estado, nos termos
da Constituicio;

e Um Pais que promove a autonomia da sociedade civil
relativamente ao Estado, reconhecendo e valorizando
as aliancas sociais e a iniciativa dos cidadaos e das
suas organizacdes representativas.

OEDT 8: Combater a pobreza, promover a inclusio social
e 0 desenvolvimento humano

Este Objectivo traduz a ambi¢do de que Mocambique seja,
em 2040:

e Um Pafis que reduziu a incidéncia da pobreza para niveis
de 20%-30% e que dispde de mecanismos de protecgao
para as situagdes de pobreza extrema;

e Um Pais que inverteu as dindmicas de afastamento
entre as regides do Norte e as do Sul, reduzindo
substancialmente os desequilibrios inter-provinciais
€ entre as areas rurais e as areas urbanas;

* Um Pais que promoveu um modelo de desenvolvimento
orientado para o aumento dos rendimentos dos mais
vulneraveis, estabilizando o nivel das desigualdades
sociais;

* Um Pais que promoveu o acesso dos mais vulneraveis, em
particular das mulheres, aos recursos econémicos e aos
servigcos de interesse geral (em especial a educacdo),
e favoreceu o seu direito a iniciativa econdmica;

* Um Pais que aumentou a resiliéncia dos mais vulneraveis,
reduzindo a sua exposi¢do e reforcando a sua
resisténcia face a desastres econdmicos e ambientais.

OEDT 9: Valorizar a posicao geografica de Mocambique,
reforcar a cooperacao estratégica regional e internacional
e a participa¢ao nos mercados internacionais

Este Objectivo traduz a ambicdo de que Mocambique seja,
em 2040:

e Um Pais que deixou os ultimos lugares nos indices de
competitividade’, através da realizagdo bem sucedida
de mudangas estruturais no mercado de trabalho e
nos mercados financeiros, pela expansdo e ganhos
de eficiéncia do mercado interno, por significativas
melhorias na educac@o, ensino superior e formagao
profissional, pelo aumento da eficiéncia das suas
infra-estruturas urbanas e territoriais e pelos avangos
registados nas condi¢des gerais de realizagdo
de negdcios;

* Um Pais que se afirma como actor mundial no dominio do
gds e actor regional no dominio da energia eléctrica,
e como exportador sustentdvel de produtos agricolas
e florestais;

* Um Pais que desenvolve modelos de valorizacdo
sustentdvel da paisagem e da floresta, gerando
servi¢os ambientais que contribuem para a reducéo das
emissdes de GEE e a preservagdo da biodiversidade
na regido da Africa Austral e no mundo;

e Um Pais que reforcou os lacos econémicos com 0s
parceiros da Asia e da América do Sul, a0 mesmo
tempo que reforcou as relagdes — nos dominios do
comércio, do acesso ao conhecimento e a tecnologia
e de parceria no investimento — com outras dreas do
mundo mais desenvolvido;

e Um Pais que desempenha um papel activo e estratégico
no contexto da SADC, em particular na relagdo desta
regido com o resto do mundo;

e Um Pais que valoriza o capital humano, apostando no
desenvolvimento de industrias exportadoras inseridas
quer em cadeias de valor nacionais, quer em cadeias
de valor globais.

No PNDT, cada OEDT ¢ desdobrado em Linhas de Accao,
as quais sdo, por sua vez, concretizadas em Medidas de Politica.

No total, aos 9 Objectivos Estratégicos correspondem
46 Linhas de Accao e 235 Medidas de Politica associadas,
constituindo um quadro de referéncia integrado e coordenado
para a accao dos diversos actores do desenvolvimento
territorial.

As Medidas de Politica correspondem a compromissos
de accao transversais a diversos dominios sectoriais da actuaciao
do Estado e do Governo.

Algumas Medidas de Politica t€ém tradugdo nos Instrumentos
de Execucdo (IE) inscritos no Programa de Politicas do Plano
de Acg¢do adquirindo uma maior eficdcia na concretizacao.

Na generalidade dos casos, as Medidas de Politica devem
ser lidas como objectivos especificos de desenvolvimento
territorial a serem prosseguidos e concretizados no quadro
da implementacio concreta das diversas politicas nacionais
e sectoriais.

O Modelo Territorial

Peca central do PNDT, o Modelo Territorial ilustra e traduz
graficamente os elementos fundamentais da organizagdo do
territdrio, concretizando a Visdo e a Estratégia de Desenvolvimento
Territorial.

O Modelo Territorial ilustra esquematicamente a nova
geografia da organizagdo do territério que a estratégia de
desenvolvimento territorial do PNDT visa prosseguir.
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O Modelo Territorial é um documento de orientacdo
estratégica, que deve ser tido em consideracao:

* Nas decisoes de territorializagdo de medidas de politica
de ordenamento do territorio;

* Na territorializacio das grandes opc¢oes estratégicas de
desenvolvimento econémico e social do Governo
Central e dos Governos Provinciais;

e Na implementacido das medidas de politica sectorial
e dos grandes programas de investimento piiblicos
e privados.

A nova geografia da organizac¢ao do territério que a estratégia
de desenvolvimento territorial do PNDT visa prosseguir é deter-
minada pela conjugacdo de sete vectores estruturantes.

Para cada um destes vectores estruturantes, o PNDT estabelece
principios orientadores e define, necessariamente em termos
esquematicos, a sua incidéncia territorial, configurando as
opgdes quanto a geografia do seu desenvolvimento.

VT 1 - Estrutura Ecologica

Compreende os espacos com elevado valor ambiental
e para a biodiversidade e os espacos de elevada exposicao
ou vulnerabilidade a perigos naturais e antropicos.

Principios Orientadores:

Sustentabilidade: assegurar a perenidade da biodiversidade
e dos servigos dos ecossistemas, através da protec¢do e refor¢o
das condigdes de resiliéncia e de renovagao dos recursos naturais.

Gestao prudente: assumir o insuficiente conhecimento
das dindmicas dos ecossistemas e da sua interdependéncia,
evitando transformagdes radicais que possam pdr em risco
o equilibrio e a sustentabilidade dos sistemas naturais.

Regulacdo preventiva: prevenir proactivamente
transformacdes cujos efeitos possam ser inconvenientes do ponto
de vista da delimitacio destas tipologias de espacos.

Valorizacdo: assumir e gerir estes espacos como capital
produtor de valor para a humanidade e para a sociedade
mocambicana, dando especial atengdo aos beneficios directos
para as comunidades mais préximas.

VT 2 - Sistema Urbano

Poe em relevo o papel estratégico que as aglomeracdes urbanas
(sobretudo, metrépoles e cidades) desempenham no processo de
desenvolvimento econémico, social, cultural e territorial.

Principios Orientadores:

Hierarquia funcional: sistema de centralidades territoriais
integrando diferentes niveis de fun¢des urbanas (do ambito
nacional ao ambito local).

Interdependéncia e especializacido: favorecer relagdes
de complementaridade entre centros urbanos, baseadas na
diferenciacdo econdémica e na especializac@o, favorecendo um
modelo de organizacdo policéntrica do territdrio.

Ancoragem no territorio e equilibrio nas relagcoes urbano-
rural: promover a integra¢do da economia urbana e reforgar as
relacdes urbano-rural nos territérios de influéncia dos centros
urbanos.

VT 3 - Sistema de Infra-estruturas Territoriais

Identifica as infraestruturas estratégicas para o funcionamento
dos territdrios. Estas infraestruturas constituem, a par dos recursos
naturais e do parque edificado, o mais importante activo material
da sociedade mog¢ambicana.

Principios Orientadores:

Integracio territorial: potenciar o papel integrador do territrio;
assegurar a mobilidade e a conectividade em todo o territério.

Eficacia e eficiéncia: assegurar os limiares de servico e as
complementaridades necessdrias para a producdo dos efeitos
pretendidos com a realizagdo dos investimentos; selectividade
nos novos investimentos e prioridade a eficicia dos investimentos
ja realizados.

Viabilidade e oportunidade: avaliagdo do impacto territorial
e darelacdo custo-beneficio dos investimentos em infraestruturas
territoriais face a usos alternativos dos recursos puiblicos a aplicar.

VT 4 - Espacos Motores da Economia

Identifica os territérios em que se aposta para potenciar
o crescimento econdémico, reconhecendo o diferente potencial
dos territérios e a necessidade de uma forte selectividade
geografica na localiza¢do dos investimentos, para que sejam
atingidos limares de eficdcia nas intervengdes territoriais.

Principios Orientadores:

Aglomeracao: concentracio selectiva dos investimentos nos
polos e ao longo dos eixos de desenvolvimento.

Competitividade: reforco da atraccdo de factores e actores
econdémicos, da inovacgdo e da criatividade, das condicdes de
fazer negdcio e do desempenho das empresas.

Crescimento cumulativo e efeito multiplicador: actividades
motrizes de elevado crescimento, com efeitos multiplicadores,
indutoras da diversificagcdo econdmica e de transformacdes
estruturais nos territérios envolventes.

VT 5 - Rede de Servicos de Interesse Geral

Trata da distribuicd@o territorial da provisdo de servigos
essenciais ao bem-estar dos cidadaos, ao desempenho das
actividades econdmicas, ao desenvolvimento humano, ao bom
funcionamento das comunidades e a coesdo socio-territorial.

Principios Orientadores:

Equidade: garantia de acesso equitativo aos bens publicos
em todo o territorio.

Eficiéncia: optimizar o binémio qualidade/custo na prestacio
dos servicos (dando um peso elevado a acessibilidade).

Proximidade: evoluir para uma crescente densificagio
da oferta, minimizando os custos de operagdo e 0s custos
de contexto.

VT 6 - Espacos Rurais

Afirma a importancia estratégica da relagdo da sociedade
com a exploracdo directa da produtividade da terra, assumindo
claramente a valia estratégica dos espagos rurais e a importancia
do progresso das sociedades rurais e da modernizagdo das suas
actividades para o desenvolvimento nacional.

Principios Orientadores:

Equilibrio: ocupacio do territério rural em harmonia com as
suas aptiddes naturais, numa éptica de sustentabilidade ambiental
e territorial.

Acessibilidade: prioridade as condi¢des de mobilidade
de pessoas, bens e informagao.

Inclusao: integracdo nas cadeias de valor da economia e acesso
da populag@o rural aos beneficios do desenvolvimento nacional.

Endogeneizacao: aposta na capacitacdo e na mobilizagio
do potencial de iniciativa e dos recursos dos territérios rurais,
recusando a visdo de dependéncia do Estado.

VT 7 — Governacgao do Territério

Trata da accdo dos actores no territério, do quadro juridico
e organizacional e dos recursos institucionais e humanos
necessarios para que os objectivos estratégicos de desenvolvi-
mento territorial sejam atingidos com eficiéncia e eficicia.
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Principios Orientadores:

Descentralizacio: aprofundamento e consolidacdo da
descentralizaciio administrativa, e reforco do poder autarquico.

Responsabilizacido: defini¢do clara de atribuigdes
e competéncias entre niveis da Administragdo territorial e entre
entidades sectoriais; acompanhamento e avaliacio periddica da
implementagao das politicas e das ac¢cdes com impacto territorial
significativo.

Coordenacao: criar e implementar mecanismos efectivos
de coordenagdo e governanca (de estratégias, de programas e
projectos, de recursos e de ac¢io), entre niveis da Administracao
(coordenacdo vertical) e entre actores do mesmo nivel
(coordenagdo horizontal).

Participacao e parceria: envolvimento directo das
comunidades nos processos territoriais; reconhecimento do
papel da sociedade civil e desenvolvimento das actuagdes em
parceria publico/privado.

O Modelo Territorial de Mocambique no horizonte 2040

O Modelo Territorial traduz um entendimento sobre o papel
dos vectores estruturantes:

A natureza condicionante da ocupacao do territorio
associada aos espagos com elevado valor ecolégico
e de elevada exposicdo aos perigos naturais;

* O papel direccional, polarizador e dinamizador da
economia, da sociedade e da cultura, que ¢ atribuido
ao sistema urbano;

* A selectividade inerente a escolha e a estratégia de inter-
vengao nos espagos motores da economia;

¢ A abordagem inclusiva e integradora do territério,
da economia e das pessoas, subjacente a estratégia
de intervenc@o nos espagos rurais;

* O objectivo geral de equidade e coesdo econémica,
social e territorial, subjacente a estratégia
de desenvolvimento territorial.
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Como usar o PNDT

Como ja referido, o PNDT ¢é, simultaneamente, uma Visao,
uma Estratégia, um Quadro de Principios Orientadores e um
Instrumento de Eficiéncia das politicas publicas.

Em primeiro lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento
orientador. Deve ser assumido como a dimensao territorial da
ENDE e ser operacionalizado através das Estratégias e Planos
Sectoriais e dos Planos Provinciais e autarquicos.

Os objectivos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial,
as respectivas Linhas de Ac¢fo e as Medidas de Politica devem
ser assumidos como compromissos/objectivos transversais a
toda a Administracao (central, provincial e local), e devem ser
tidas em conta nos respectivos planos de desenvolvimento. Nesse
sentido, o0 PQG e as Estratégias e Planos Sectoriais devem conter
um capitulo sobre o desenvolvimento territorial, no qual serd
explicitada a forma como s@o consideradas as questdes territoriais
e desenvolvido o Plano de Ac¢do do PNDT.

Em segundo lugar, o PNDT deve ser usado como instrumento
de coordenacio horizontal, entre os diversos organismos
sectoriais, e vertical, entre os diversos niveis — central, provincial,
local — da Administracdo do Estado.

Em particular, o Modelo Territorial devera ser tido em conta
na definicao de prioridades e orientar a implantacao territorial
dos investimentos, de forma a potenciar o desenvolvimento
territorial integrado. Esta coordenacio horizontal e vertical podera
evoluir para a aprovacio de um Quadro de Compromissos
de Desenvolvimento Territorial, estabelecendo, numa base
quinquenal, os objectivos comuns de desenvolvimento territorial
assumidos pelos ministérios sectoriais e 6rgdos provinciais, e que
serdo prosseguidos no quadro das respectivas esferas de actuacao.

Em terceiro lugar, o PNDT deve ser usado como um programa
de Instrumentos de Execucao especificos, constantes no Plano
de Accao, a serem implementados pelas entidades pertinentes.

Em quarto lugar, o PNDT deve ser usado como um referencial
de leitura do territorio para a analise dos impactos das opc¢des
macro-econdmicas e sectoriais, nomeadamente no que se refira
a defini¢do de estimulos fiscais e financeiros ao crescimento
econdmico.

O PNDT deve ser instrumento informador das opcoes
do investimento privado, tornando explicitas as opgdes
do Estado quanto ao desenvolvimento territorial e, desse
modo, acrescentando seguranca as decisdes de investimento
das empresas.

Para efeitos de execugdo no territério, das opgdes mais
detalhadas do desenvolvimento territorial deverao ser elaborados
instrumentos de ordenamento territorial de nivel local (Planos
Provinciais de Desenvolvimento Territorial, Planos Distritais de
Uso da Terra, Planos de Estrutura Urbana, Planos Gerais e Parciais
de Urbanizagao e Planos de Pormenor) nos quais se estabelece a
estrutura da organizagao espacial bem como as normas e regras
a observar na ocupacdo e uso do solo e a utilizacdo dos seus
recursos naturais, onde estas op¢oes se reflectem de forma precisa.

Estes diferentes usos do PNDT s6 serio eficazes se 0o PNDT
for apropriado pelas instituicées com responsabilidades
de desenvolvimento e for objecto da devida divulgacao
e publicitacao.

PARTE II - O Plano de Accao

O Plano de Accdo retine e sistematiza o quadro operativo que
permite concretizar, no espago e no tempo, o quadro de referéncia
estratégico e o racional do PNDT.

O Plano de Accdo estd estruturado em quatro capitulos:

* Programa de Politicas;
* Orientacdes para a politica de ordenamento do territério;

e Directrizes para a elaboracido dos Instrumentos
de Ordenamento Territorial;
* Sistema de Monitorizacdo e Avaliagdo.

O Programa de Politicas sistematiza os instrumentos
de execucao (IE) que ddo cumprimento aos objectivos
estratégicos e as medidas de politica que os consubstanciam.
Os IE sdo estruturados por vector de desenvolvimento territorial
e apresentados na forma de quadro.

Para cada IE, além de uma breve descri¢do, sdo indicados
a respectiva incidéncia territorial, o periodo de implementag@o
no horizonte do PNDT, a entidade responsavel pela actuacio
(Ministério/Servico tutelado) e as entidades parceiras, quando
aplicdvel.

A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade,
tendo em consideracdo a sua importancia relativa para a
implementacdo da estratégia de desenvolvimento territorial
e do modelo territorial do PNDT.

No total sdo propostos 92 Instrumentos de Execucio

Nas Orientacdes para a politica de ordenamento do territorio
sdo estabelecidas:

* Orientagdes para a formulag¢do e condugdo da politica
de ordenamento do territorio;

* Orientagdes para o aperfeigoamento do quadro legal e
regulamentar do ordenamento do territério e regimes
juridicos conexos;

* Orientagdes para a articulag@o da politica de ordenamento
do territério com as politicas sectoriais com impacto
territorial muito significativo.

Nas Directrizes para a elaboracio dos IOT sdo estabelecidas
Directrizes gerais, comuns a todos os IOT, e Directrizes
especificas por tipo de IOT (PEOT, PPDT, PDUT, PEU, PGU/
PPU e PP).

As Directrizes gerais, comuns a todos os IOT s@o explicitadas
através de 6 grandes principios:

* Principio 1 — Sustentabilidade dos recursos territoriais;

* Principio 2 — Salvaguarda e valoriza¢do dos recursos
territoriais;

* Principio 3 — Coesdo socio-territorial;

* Principio 4 — Protec¢@o das pessoas e bens face aos perigos
naturais e antrépicos;

* Principio 5 — Funcionalidade e eficiéncia dos territérios;

* Principio 6 — Eficdcia na implementag@o dos planos.

No Sistema de Monitorizacao e Avaliacao sao estabelecidos
os principios gerais e os instrumentos operativos a aplicar no
acompanhamento da implementacao do PNDT.

A monitorizacio regular da implementacio do PNDT deve
produzir resultados com periodicidade bienal (cada 2 anos
contados do inicio do periodo de execucdo), devendo incidir
sobre a eficiéncia na implementacéo do Plano de Accio.

A eficiéncia na implementacdo do Plano de Accdo sera
avaliada pelo estado de concretizacdo dos Instrumentos de
Execucao, sendo esse estado de concretizagdo medido através dos
indicadores de realizacio e das metas temporais estabelecidas.

A avaliac@o periddica da implementacao deve ter lugar no
ultimo ano de cada quinquénio em que se subdivide o periodo
de vigéncia do plano e no final do periodo de vigéncia do plano
(2040), coincidindo neste caso com o final do tltimo quinquénio.
A avaliagio final visa estabelecer as bases para a revisao global
ordinaria do PNDT.

A eficicia na implementacdo do PNDT serd avaliada pelos
resultados obtidos face aos OEDT, sendo essa eficacia medida
através dos indicadores de resultado estabelecidos no Apéndice
I do PNDT.
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a. Programa de Politicas
i. Instrumentos de execucao
* Os instrumentos de execucdo (IE) que visam dar
cumprimento aos objectivos estratégicos e as medidas
de politica que os consubstanciam encontram-se
estruturados por vector de desenvolvimento territorial.
e Para cada IE, hd uma breve descri¢do, a indicagdo
da respectiva incidéncia territorial, o periodo de
implementa¢@o no horizonte do PNDT, a indica¢do
da entidade responsdvel pela actuacdo (Ministério/
Servigo tutelado) e a indicag@o das entidades parceiras,
quando aplicavel.
* A escolha dos IE foi orientada por critérios de selectividade,
tendo em consideragdo a sua importancia relativa para

a implementacio da estratégia de desenvolvimento
territorial e do modelo territorial do PNDT.
Seleccionaram-se 92 Instrumentos de Execucao.

Na sequéncia directa da avalia¢do periédica da implementacio
do PNDT a realizar no dltimo ano de cada quinquénio em que
subdivide o periodo de vigéncia do plano, o Plano de Accdo
deve ser objecto de revisdo, tendo em vista articula-lo com
o PQG do periodo quinquenal subsequente. Essa revisdo deve
ter em especial atengdo a taxa de execucdo de cada instrumento
e analisar as causas dos desvios programaticos que eventualmente
se tenham verificado, tendo em vista tomar medidas atinentes
a sua correccao.
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