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Conselho de Ministros:

Resolucao n.’ 31/2022:

Aprova o Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado
do Norte de Mocambique, abreviadamente designado
PREDIN.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéo n.° 31/2022
de 3 de Agosto

Tornando-se necessario aprovar o Programa de Resiliéncia
e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mogambique, ao abrigo
do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 203 da Constituicdo
da Republica, o Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Programa de Resiliéncia
e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mocambique,
abreviadamente designado PERDIN, em anexo, que é parte
integrante da presente Resolucgao.

Art. 2. Compete aos Ministros que superintendem as dreas
da Economia, Finangas e Desenvolvimento Rural aprovar
as normas complementares e os procedimentos necessarios
aimplementacdo do Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento
Integrado do Norte de Mocambique.

Art. 3. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 21 de Junho
de 2022.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento
Integrado do Norte de Mocambique

Introducao

1. A intensificacdo da violéncia armada na provincia de
Cabo Delgado (CD), desde 2017, trouxe uma atengao renovada,
nacional e internacional, para as trés provincias do extremo norte
de Mocambique (Niassa, Cabo Delgado e Nampula). Até o final
de Setembro de 2021, os ataques resultaram na perda de vidas
humanas de mais de 2.000 cidaddos e forcaram a deslocagdo
de mais de 817.000 pessoas, com impacto nas perspectivas
econdmicas e sociais do pafs e da regido em particular '.

2. A escalada da violéncia na zona norte, acontece numa
altura em que o Governo multiplica esforcos na implementagao
do seu programa com sinais claros de retoma do crescimento da
economia e de superagdo progressiva dos choques de desastres
naturais (ciclones, seca, cheias e inundagdes) e da pandemia da
COVID-19, bem como a recuperag@o da confianga dos parceiros
de desenvolvimento condicionada pela crise das dividas ndo
declaradas. Outrossim, registam-se progressos assinaldveis
na pacificagdo do pafs através do didlogo politico entre
o Governo e o partido Renamo para a paz efectiva e reconciliagdo
nacional que estd a resultar em desarmamento, desmobilizacao
e reintegracgdo das forcas residuais da Renamo.

3. Aresposta do Governo a violéncia armada na regido Norte foi
uma conjugacao de ac¢des que incluem a estabilizagao da situacio
de seguranca, a restauracdo da autoridade do Estado, o aumento
da capacidade de seguranca, intervencdes de reconstrucio
e reposicdo de servigos basicos, a criagdo de condicdes para
o desenvolvimento socioeconémico em zonas afectadas e em toda
aregido, a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento Integrado do
Norte (ADIN) e o refor¢o da cooperagdo regional e internacional
no dominio da defesa. Esta dltima, a convite do Governo, resultou
na vinda das tropas da Reptiblica do Ruanda e da for¢a em Estado
de Alerta da SADC (SAMIM), desde Julho e Agosto de 2021.
Ao convidar tropas de Ruanda e de SADC, Mocambique esta
em comprimento da Estratégia da Unido Africana de promog¢ao
de adopc¢ao de solucdes africanas para problemas africanos.

4. Para complementar e salvaguardar os esfor¢os de resposta
ja iniciados pelo Governo de Mogambique, ciente dos desafios
e do potencial de desenvolvimento nas provincias do norte do pais
e da necessidade de se adoptar uma abordagem multidisciplinar,
o Governo aprovou o presente Programa de Resiliéncia
e Desenvolvimento Integrado do Norte (PREDIN). O PREDIN
tem como objectivo promover a recuperagdo e retoma
de condigdes basicas de desenvolvimento econémico e social.

! Comunicag@o sobre o Estado da Nag@o de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a 17 de Dezembro de 2021.
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5. Este programa foi desenvolvido com base na metodologia
Recovery and Peacebuilding Assessment (RPBA). Esta
metodologia permite a utilizacdo de uma abordagem padronizada
e internacionalmente reconhecida, onde se identificam as causas
subjacentes e impactos de um conflito ou crise ¢ as prioridades
para a recuperagdo socioecondmica ¢ a consolidagéo da paz 2.

6. Embora reconhega-se o terrorismo como causa primaria da
instabilidade na provincia de Cabo — Delgado, com consequéncia
em toda a regido norte do pais, a PREDIN concentra-se em
resolver as causas subjacentes da instabilidade como forma de
alavancar o desenvolvimento na regido e por esta via resolver os
problemas actuais e prevenir os potenciais futuros problemas.

Visao

7. Regidao norte de Mogambique em paz e em franco
desenvolvimento, com inclusdo e participagao.

Missao

8. Restaurar e consolidar a paz e promover o desenvolvimento
socioeconomico sustentavel na Regido Norte de Mogambique.

9. E finalidade do programa promover o bem-estar, reforgar
a provisdo dos servigos basicos, promover a inclusdo e o
desenvolvimento equitativo do capital humano, de modo a reduzir
os factores de vulnerabilidade das comunidades e o extremismo
violento e contribuir para o progresso das trés provincias da
regido norte.

10. O PREDIN integra, ainda, as questdes transversais de
direitos humanos, género, juventude, seguranca alimentar
e nutricional e resiliéncia climdtica. As questdes transversais
sdo de crucial importancia no desenvolvimento da estratégia de
consolidacdo da paz e recuperagdo econdémica, tendo em conta
que:

11. A prevaléncia da inseguranca alimentar e nutricional
condiciona o desenvolvimento do capital humano.

12. A juventude esta potencialmente no epicentro do conflito
e constitui per se parte determinante para a solugdo do mesmo.

13. As mulheres e raparigas representam aproximadamente
52% * da populagdo de da regifio norte e sdo, portanto, actores
fundamentais na vida socioeconémica da zona norte.

14. O respeito pelos direitos humanos ¢ um principio elementar
de boa governagao e promogao de justica e de coesdo social.

15. O aumento da frequéncia e intensidade de choques
climaticos, coloca a resiliéncia e a exploragdo sustentavel de
recursos naturais como prioridade de intervengao.

16. O PREDIN orienta-se nos seguintes principios para
informar e orientar a ac¢des em todos niveis:

(1) Lideranga nacional;

(1) Apropriagdo e participagdo aos niveis nacional, local
€ comunitario;

(ii1) Inclusao;

(iv) Colaboragdo e coordenagdo com outras iniciativas
¢ estratégias;

(v) Refor¢o da capacidade institucional para sua
sustentabilidade.

17. O PREDIN assenta a sua a abordagem sobre 3 pilares,
a saber:

Pilar 1- Restabelecimento e consolidagdo da paz
¢ seguranga;

Pilar 2- Boa governagdo e incremento do espago civico;

Pilar 3- Recuperacao, Reconstrugdo e Desenvolvimento
socioeconodmico e resiliéncia.

18. O PREDIN tem um or¢amento avaliado em cerca de MZN
160,000,000,00 (cento e sessenta mil milhdes de Meticais)
(aproximadamente USD 2.000.000.000.00 ( dois mil milhdes
de Dolares).

19. Os factores exdgenos incluem o terrorismo e ligagdes com
células extremistas da Africa Oriental e a confluéncia de diversos
interesses econdmicos no Canal de Mogambique, relacionados
nao s6 com o controlo de um corredor energético, mas também
de rotas ilegais de droga, pedras preciosas, madeira e marfim,
incluindo de redes de comércio ilicito que ja operavam na regiao
antes do conflito.

20. Ao implementar esta abordagem, O PREDIN pretende
responder a uma miriade de factores subjacentes a violéncia
armada. Na dimensdo endogena, os principais factores identificados
incluem fenémenos de desigualdades socioecondémicas e de
expectativas relacionadas com a exploragao de recursos naturais,
sobretudo entre a juventude local. Isto vem adicionar-se a factores
de percepgdo de exclusdo politica, de participagdo limitada
e de poucas oportunidades economicas, afectando em particular
os jovens. Ha uma percepcao entre os jovens de que lhes falta
a oportunidade de participar na tomada de decisdes a nivel
comunitario, distrital e provincial de uma forma efectiva.

21. Além dos factores subjacentes a violéncia armada, existem
os factores de resiliéncia a serem reforgados na implementagao
do PREDIN. Estes incluem uma actuagdo moderada de lideres
religiosos, e a mediagdo, particularmente relevante para fazer face
ao extremismo violento, as oportunidades criadas pela sociedade
civil para criar espagos civicos que permitam a manifestagao
pacifica, a defesa de interesses ¢ a liberdade de expressao.

Pilares de Intervencio e Critérios de Priorizacio

22. Dado que as ac¢des com potencial para a recuperagdo
econdmica, a consolidacdo da Paz e a prevengdo de conflitos
sdo diversas, uma avaliagdo das prioridades das ac¢des a serem
desenvolvidas no ambito do presente programa foi feita com base
em critérios que respondem a sua visdo e missao.

23. Nesse sentido, as prioridades identificadas resultam
de avaliagdes sectoriais, bem como de consultas com
a populagdo e partes interessadas. Os resultados das avaliagdes
foram em seguida priorizados, tendo em vista que o PREDIN
visa identificar, dentre todas as necessidades das provincias em
questdo, as prioridades que permitam fazer face aos factores
subjacentes do conflito, ao seu impacto imediato e reforcar a paz
e o desenvolvimento sustentavel, de uma forma visivel num espago
de 5 anos. As questdes transversais (género, direitos humanos,
juventude, resiliéncia climatica e seguranga alimentar e nutricional)
foram objecto de uma analise individualizada, da qual foram
derivadas acgdes especificas, que foram incorporadas em cada
um dos sectores, de forma a torna-las parte integra de cada pilar.

2 Este programa resulta de um extenso trabalho analitico, com recurso a dados quantitativos e qualitativos, colectados através de (i) avaliagdes sectoriais (ii) anélises do contexto e do

conflito (iii) rondas de consultas com partes interessadas, incluindo comunidades das trés provincias (iv) inquéritos de percepgoes, (v) imagens de satélite, (vi) discussdes em

grupos focais (vii) um modelo de equilibrio geral computédvel e (ix) levantamento das instituicoes e partes interessadas governamentais e ndo-governamentais.

3 “Mulheres e Homens em Mogcambique”, Instituto Nacional de Estatisticas (INE), 2017.
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24. Adicionalmente, como detalhado no capitulo V, 50%
dos beneficiarios de cada intervengdo deverdo ser mulheres
(e raparigas, quando aplicavel) e as mulheres deverdo estar
devidamente representadas nas diferentes estruturas de supervisao
e coordenacio.

25. Os critérios utilizados para priorizagao sdo:

(1) Que a actividade contribua de forma imediata e concreta
para a consolidar da Paz e prevenir de conflitos nas
provincias do Norte;

(i1) Que a actividade contribua para reduzir os factores
subjacentes do conflito, promover e consolidar
a inclusdo de diferentes grupos e estratos sociais nas
provincias do Norte;

(iii)) Que a actividade reforce e legitime a presenca do
Estado e das instituigdes e alargar a boa governagao
€ 0 espago civico;

(iv) Que a actividade tenha em devida consideragao
as questoes transversais;

(v) Que a actividade seja realista e exequivel (tendo em
conta a situacdo de seguranga, recursos humanos
e financeiros) no espaco de tempo previsto.

26. As prioridades assim identificadas, reagrupam-se em trés
pilares, descritos abaixo. Os pilares, em conjunto, visam a inclusdo
politica, social e econémica da populacao. O impacto desejado
somente pode ser atingido pela inter-conectividade entre os trés
pilares, que foi reconhecida durante o exercicio de priorizacao
e devera ser objecto de atencdo durante a implementagao.

Pilar 1 - Restabelecimento e consolidacio da paz e seguranga

27. O Pilar 1 considera questdes relacionadas com
a consolidagdo da paz sustentavel, a seguranga e a coesao social
e o acesso inclusivo a justigca, que sdo elementos essenciais
a recuperagdo socioeconomica do Norte de Mogambique.

28. A necessidade de promover a unidade nacional
¢ reconhecida no Programa Quinquenal do Governo (2020-
2024) que dita que “A unidade Nacional ¢ fundamental para
o alcance da paz e reconciliagdo nacional, baseada no respeito
pela diversidade ideologica e partidaria, no didlogo, na tolerancia,
nas oportunidades para todos, na valoriza¢do da diversidade
etnolinguistica, religiosa e racial, e no continuo cultivo
da mogambicanidade” *.

29. Dessa maneira, as acgdes prioritarias desenvolvidas
neste pilar estdo relacionadas a necessidade de se desenvolver
capacidades para a Paz, acesso a justiga, seguranga comunitaria
e cooperagdo transfronteiri¢a para a Paz e desenvolvimento.

30. Algumas das recomendagdes, especialmente aquelas
relacionadas ao estabelecimento de uma arquitectura da Paz, devem
ser aplicadas a nivel nacional para garantir que as intervengdes
locais sejam eficazes e sustentaveis e possam estabelecer os
alicerces que previnam a eclosao de futuros conflitos.

31. O foco deste Pilar esta no fortalecimento da resiliéncia das
comunidades afectadas por conflitos, especialmente as populagdes
mais vulneraveis das comunidades deslocadas e acolhedoras.
Para tanto, é necessario o enfoque na promocgédo de capacidades
para Paz, na promog¢ao da Reconciliagdo e Coesdo Social, na
garantia do Acesso a Justica, no respeito aos Direitos Humanos,
no fortalecimento da seguranga da comunidade ¢ a resiliéncia,
Paz e desenvolvimento das comunidades transfronteirigas.

Os objectivos estratégicos do Pilar 1 sao:

P1.1 Reforcar a coesido social, com destaque para
deslocados e comunidades de acolhimento

32. O conflito teve consequéncias devastadoras na vida e nos
meios de subsisténcia da populagdo das provincias do Norte,
gerando ainda deslocamento de populagdo — principalmente para
centros urbanos. Este deslocamento provoca pressao na provisao
de servicos, gerando tensdes adicionais entre os deslocados e as
comunidades de acolhimento. E, portanto, fundamental que se
reforce a coesdo social entre os diferentes grupos, assegurando
uma pronta resposta as necessidades imediatas destes grupos,
de forma a diminuir as tensdes crescentes e prevenir conflitos
secundarios.

P1.2 Desenvolver as capacidades do Estado e comunidades
para a consolidacio da Paz e Reconciliacio, através do didlogo
participativo e de accdes que contribuam para a prevencio
do extremismo violento e radicalismo

33. A consolidagdo da Paz requer sistemas dedicados, bem
como capacidades para didlogo e reconciliag@o, tanto nas
comunidades quanto no Estado pois requer um engajamento
continuo e mutuo entre o Estado e o cidaddo. O investimento no
desenvolvimento de tais sistemas e capacidades, promovendo
assim ndo s6 o didlogo como aumentando o espago para
manifestacdo civil pacifica, ¢ também fundamental para
a prevencao da radicalizacdo e do extremismo violento, uma vez
que os jovens, em particular, tém plataformas e oportunidades
limitadas para veicular as suas necessidades e opinides, o que
contribui para a percepcao de alienacao.

P1.3 Apoiar a justica inclusiva e seguranca da comunidade

34. O acesso efectivo e inclusivo a justica ¢ crucial para
fomentar inclusao, legitimidade do Estado e dar resposta as
causas subjacentes da violéncia armada, pois fomenta a resolugao
pacifica de conflitos, bem como aumenta a confianca no Estado.
Isto deve ainda ser acompanhado de mecanismos que assegurem
a promogao pelo respeito aos direitos humanos e que permitam
a correcgao efectiva em casos de violagdo. O investimento nas
capacidades das forgas de seguranga na area dos direitos humanos
e a expansdo do policiamento comunitario refor¢ardo a coesao
social, o didlogo entre as comunidades ¢ o Estado ¢ a seguranca
daa comunidades.

P1.4 Facilitar a cooperacio transfronteirica para o reforco
da cidadania e negocios

35. Os lagos histéricos das comunidades fronteiricas antecedem
as fronteiras nacionais. Estes lagos, associados a fraca integragao
no desenvolvimento nacional, resultam em um isolamento destas
comunidades. A sua resiliéncia ¢ mais baseada nas rela¢des
transfronteiricas do que na integragdo em Mogambique. Por
outro lado, a porosidade das fronteiras contribui para actividades
ilicitas e inseguranga. A cooperagdo transfronteiriga deve,
portanto, promover a cidadania e o comércio, diminuindo assim
o isolamento destas comunidades e, a0 mesmo tempo, contribuir
para fronteiras mais seguras.

Pilar 2 - Boa governacéo e incremento do espago civico

36. O Pilar 2 visa o fortalecimento da autoridade do Estado,
através da promogao de governagdo inclusiva e acesso a servigos
basicos, ao mesmo tempo dando apoio ao desenvolvimento

4 Programa Quinquenal do Governo 2020-2024, Republica de Mo¢ambique, paragrafo 58, pagina 48.
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habitacional e gestdo de terras e recursos naturais, em
reconhecimento do impacto que a limitada provisao de servigos
publicos tem na presenca do Estado e nas percepcdes de exclusao
e marginalizacdo, que sdo factores subjacentes do conflito.

37. As actividades sob este Pilar contribuirdo para reforgar
a capacidade e presenca do governo a nivel central e local,
reforcando as estruturas ¢ mecanismos de governagao,
transparéncia, prestacdo de contas e participacdo de cidadaos,
bem como contribuir para a provisao de servigos mais equitativos
e um melhor planeamento habitacional.

Os objectivos estratégicos do Pilar 2 sdo:

P2.1 Reforcar a governaciio inclusiva, com foco na
participacao cidada, combate a corrupcio, e redistribuicao
e transparéncia fiscal

38. A existéncia de mecanismos limitados de participagao
e inclusdo na governagao, falta de clareza quanto as competéncias
e responsabilidades dos diferentes orgaos de governagdo
e inconsisténcia na redistribui¢do e uso de recursos a nivel local
ndo sdo favoraveis ao fortalecimento da confianca entre o cidadao
e o Estado. Tem-se, portanto, que fortalecer a participagao,
inclusdo e transparéncia no uso de recursos fiscais, de forma
a reforcar esta relacdo de confianca, bem como assegurar
que os recursos publicos sejam usados em consonancia com
as prioridades e necessidades locais.

P2.2 Promover a gestdo sustentivel e participativa da
terra e dos recursos naturais

39. Os recursos naturais, e principalmente a terra, sdo
a principal fonte de subsisténcia da maior parte da populagao
no Norte. O acesso desigual a estes recursos foi impactado
pelos choques climaticos ¢ exacerbado pelo conflito, com uma
consequente diminui¢do do acesso a meios de subsisténcia
e aumento da vulnerabilidade, o que também favoreceu o aumento
da competi¢do pelos escassos recursos disponiveis ¢ contribui
para o aumento da tensdo entre grupos da populagdo ¢ maior
volatilidade. E, portanto, necessario promover o acesso equitativo
e sustentavel a recursos naturais, de forma a diminuir os conflitos
gerados pela competi¢ao para o uso destes recursos, preservar a
biodiversidade e diminuir a degradacdo ambiental.

P 2.3 Promover a habitacao social

40. O conflito acelerou a migracdo no Norte, contribuindo
para assentamentos informais e ndo planeados de conglomerados
populacionais, resultando em um deficit de infra-estruturas,
distor¢des do mercado imobilidrio e deficit de habitagdo adequada,
contribuindo assim ndo s6 para um aumento da vulnerabilidade
— em particular das populagdes deslocadas — como também uma
deterioracdo da ja baixa coesdo social. Estas pressdes devem ser
aliviadas, através de apoio a habita¢do social, particularmente
para jovens.

Pilar 3 Recuperacio, Reconstrucdo e Desenvolvimento
socioeconomico e resiliéncia

41. O Pilar 3 visa assegurar a recuperagao das infra-estruturas
sociais e econdmicas destruidas pelos terroristas e potenciar
a actividade econdmica e a capacidade produtiva, especialmente
das populagdes afectadas pela violéncia armada, enquanto motor
de recuperagdo e crescimento, reconhecendo que o crescimento
econdmico ¢ essencial ao desenvolvimento.

42. A recuperagdo socioeconomica em comunidades afectadas
pelo conflito esta fortemente ligada a criagdo de meios de
subsisténcia e a restauragdo economica. A recuperagdo economica
exige que o sector privado, o comércio e as actividades financeiras
se recuperem e requer intervengdes tanto no sector formal quanto
no sector informal, para apoiar o desenvolvimento de cadeias

de valor, o empreendedorismo jovem, e esquemas de promogao
de emprego com foco nas mulheres ¢ juventude, bem como
a reconstrucdo de infra-estrutura de base.

Os objectivos estratégicos do Pilar 3 sio:

P3.1 Assegurar o acesso inclusivo e justo a servicos
publicos

43. E imperativo aumentar a resiliéncia da populagio do Norte
de Mocambique através da promogdo do acesso equitativo e
sustentavel a servigos publicos e fortalecimento da protecgdo
social. Este conjunto de acgdes contribui para o aumento de
desenvolvimento destas provincias, bem como para um aumento
do papel do Estado como provedor de servigos publicos.

P3.2 Apoio a recuperacio dos danos gerados pelo conflito
nos meios de subsisténcia, especialmente nos sectores agrario,
pesca e silvicultura

44. O conflito teve grande impacto econémico nas populagdes
vulneraveis ao impedir o seu acesso aos meios tradicionais
de sustento, especialmente agricultura de subsisténcia, pesca
e silvicultura. Por sua vez, a falta de meios tradicionais de
subsisténcia eleva a vulnerabilidade dessas populagdes ao conflito,
as redes ilicitas de comércio e ao uso insustentavel do ambiente.
Apoio ao retorno dessas populagdes a meios de subsisténcia
seguros, sustentaveis e inclusivos ¢ a chave para a prevengao de
conflitos futuros e para mitigar tensdes advindas do deslocamento
e da inseguranga.

P3.3 Fortalecer a contribuicio das actividades extractivas
a integracio socioeconémica da populacio de Niassa, Cabo
Delgado e Nampula, e promover sustentabilidade

45. A contribui¢do das actividades extractivas ao tecido
socioecondmico do Norte foram, até agora, muito limitadas
tanto na criacdo de empregos locais quanto na redistribui¢ao dos
recursos fiscais gerados.

46. Além disso, em alguns casos, o cumprimento das
obrigacdes legais por parte das extractivistas ¢ deficitario — o
que contribui para a sensac¢ao de exploragdo e exclusdo por parte
das comunidades locais. Adicionalmente, a mineracao artesanal,
exercida principalmente pelos jovens, sofre de falta de assisténcia
e regulamentagdo que promova o seu exercicio de forma segura
e licita.

47. Todos esses aspectos deterioram as relagdes na regiao Norte
e podem incitar ao conflito. Portanto, investir para uma melhor
integrac@o socioecondmica das diferentes actividades neste sector,
bem como capacitar as comunidades para engajar com as empresas
em pleno conhecimento de seus direitos ¢ parte importante da
prevencio de futuros conflitos. E também fundamental assegurar
a canalizacao de recursos fiscais provenientes deste sector, como
previsto na regulamentagao aplicavel.

P3.4 Promover a recuperac¢io econémica, através de
apoio ao sector privado, incluindo a industria do turismo,
e recuperacao e manutencio de infra-estrutura essencial

48. O sector privado da regido Norte, que ja apresentava
vulnerabilidades em termos de capacidade e investimentos
anteriormente ao conflito, sofreu com a destrui¢do de infra-
estruturas, o aumento do isolamento geografico ¢ a perda de
capacidades humanas e financeiras. Apoiar o contetido local
através do suporte a micro, pequena e média empresas, incluindo
nas areas de turismo e da engenharia civil, ajudaré a recuperacao
e a criacao de empregos, facilitard a mobilidade e a comunicacao,
especialmente em areas marginalizadas. Estas ac¢des também
contribuirdo para a diminui¢do das disparidades regionais de
desenvolvimento.
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P3.5 Contribuir para a inclusio econémica, através de
melhor acesso a servicos financeiros e desenvolvimento de
capacidades

49. A vulnerabilidade e marginalizagdo — especialmente de
jovens e mulheres — impede-os de ter acesso a servigos financeiros,
empregos formais e oportunidades de capacitagao para o mercado
de trabalho. Isso aumenta sua disposic¢do para exercerem praticas
ilicitas ou a serem recrutados por grupos insurgentes. Sua
inclusdo econémica por meio de acesso a servigos financeiros,
oportunidades de emprego e desenvolvimento de suas capacidades
¢ uma forma de proporcionar impacto imediato e visivel
a populacao.

Articulacdo com outros Programas e Planos

50. A consolidagdo da Paz faz-se através da associagdo
de intervencdes que contribuam para diminuir os factores de
vulnerabilidade, enfrentem as causas subjacentes da violéncia
armada e promovam a inclusdo social e econdmica com um
processo de implementago que favoreca o dialogo e participagdo.
Os mecanismos ¢ processos de implementag@o e a coordenagao
entre diferentes iniciativas sdo, portanto, tdo fundamentais para
o objectivo do programa quanto para a implementacdo das
prioridades identificadas.

51. Neste ambito, o PREDIN tem duas fungdes complementares.
Porum lado, identifica, em cada um dos seus trés pilares, as ac¢oes
prioritaria para a recuperagdo econdmica e consolida¢do da paz
na regido do norte. Por outro lado, estabelece uma estrutura
€ um processo para a priorizagdo e coordenagdo geral para as
actividades a serem implementadas nesta regido, nos dominios
que cobre, no prazo de 5 anos.

52. Esta segunda fun¢do do PREDIN visa promover um uso
mais eficiente dos recursos, assegurando que haja consisténcia
e coordenagdo entre diferentes iniciativas, optimizando assim
as sinergias entre estas iniciativas e potencializando o impacto
global das mesmas. Esta fungéo, visa ainda assegurar que todas
as iniciativas sigam os principios e a logica de intervengao
estabelecidas neste programa.

53. A resposta humanitaria a situagdo na regido do norte
continuara a basear-se fundamentalmente na protecg¢io
e assisténcia e respeitando os principios humanitarios. No que
respeita as actividades que tenham impacto a médio e longo prazo,
principalmente aquelas que envolvem resiliéncia e reconstrucao
de servicos e infra-estruturas, a articulagdo com o PREDIN se
fara a nivel das provincias, através dos mecanismos descritos no
capitulo I'V.

54. Em reconhecimento da urgéncia das respostas aos impactos
imediatos causados pela violéncia armada em Cabo Delgado,
o Governo aprovou o Plano de Reconstrugdo da provincia.
Este plano sera implementado em articulagdo com o PREDIN
também a nivel da provincia de Cabo Delgado, e a ele se aplicardo
0s principios, critérios ¢ mecanismos aqui definidos.

55. Outras iniciativas ja em curso deverdo ser trazidas para
articulacdo também a nivel provincial. Iniciativas que ainda nao
estejam em fase de implementagdo deverao seguir os critérios de
priorizagdo do PREDIN, descrever como se articulam com este
programa e ser apresentadas aos mecanismos de coordenagdo
abaixo descritos.

56. As areas de interven¢do do PREDIN estdo em alinhamento
com as areas prioritarias identificadas pela Estratégia Nacional de

3 Ibid, paginas 29 e seguintes.

Desenvolvimento de Mogambique (2015-2035), em actualizagéo.
O PREDIN preconiza ainda a coordenagdo e articulagdo
institucional e alinhamento com iniciativas relevantes, de forma
a garantir um uso mais eficiente de recursos e evitar duplicagdes °.

57. Um outro instrumento de referéncia para a materializagio
dos objetivos do PREDIN ¢ o Plano de Gestao de Deslocados
Internos de Cabo — Delgados (PGDICD).

Mecanismos para Operacionalizacio, Orcamento
e Financiamento

4.1 Operacionalizacdo do Programa

58. De forma a potencializar as sinergias entre as diferentes
intervengdes e entre pilares, a operacionalizagdo do programa
sera feita através da seleccdo de areas geograficas, nas quais
uma massa critica de intervengdes prioritarias seja implementada
concomitantemente. Esta abordagem permitira um maior impacto
agregado. As areas geograficas em questdo serdo seleccionadas
com base em critérios a serem definidos pelo governo.

59. A forma como as actividades sdo desenhadas ¢é tdo
importante quanto os resultados que visam atingir. Os principios
a serem adoptados sdo os seguintes:

(1) Foco e participacio dos jovens. Sempre e tanto quanto
possivel no desenho, selec¢do e na implementacao das
actividades;

(ii) Uso de uma lente de inclusao de género. Em
alinhamento ou em seguimento das nas melhores
préticas internacionais, 50% dos beneficidrios de
cada interven¢do deverdo ser mulheres e raparigas.
A mulher deve estar devidamente representadas nas
estruturas de supervisdo e coordenagio;

(iii) Inclusao e capacitacao da populacao local.
Preferencialmente, a implementacgao das intervencdes
deverd favorecer a utilizacdo de mao-de-obra local
coberto (das comunidades das localidades e povoados)
cobertos pela interven¢do e dedicar recursos ao
desenvolvimento das capacidades desse mesmo local.
locais.

60. A supervisdo e coordenagdo necessarias a implementagao
eficaz e coerente do PREDIN sera feita a diferentes niveis.
A arquitectura de supervisdo e coordenagdo, que a seguir se
desenvolve, tem em conta o uso de estruturas ja existentes, bem
como o que foi proposto em outros planos.

4.2 Quadro Institucional Para a Coordenacgdo e Imple-
mentacio do PREDIN

61. O elemento crucial deste plano de recuperacao
e consolidagdo da paz sdo 0s seus mecanismos € pProcessos
institucionais de implementago, coordenacéo e supervisdo. Neste
ambito o PREDIN sera implementada, coordenada e monitorada
tendo em conta o contexto do pais, as suas realidades politicas
e institucionais, bem como os objectivos especificos do programa.

62. A supervisdo e coordenagdo estratégicas serdo feitas
a nivel central, entre o Conselho de Ministros e a plataforma
de coordenagao estabelecida com os parceiros de cooperagao
e desenvolvimento (DCP — Development Cooperation Plataform)

63. A supervisdo e coordenacgdo técnicas do PREDIN serdo
feitas pela ADIN, com apoio dos parceiros da RPBA.
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64. A coordenagdo operacional sera feita através de duas
plataformas:

(i) a nivel de cada provincia, através de uma plataforma
estabelecida e co-liderada pelos Secretarios de Estado
e Governadores de cada provincia, e que conte com
a participacdo dos parceiros de cooperacdo, de
desenvolvimento, agéncias humanitarias e actores de
seguranga presentes na provincia. Esta plataforma sera
responsavel pelo desenvolvimento dos planos de ac¢io
anuais para a provincia, bem como o monitoramento
das actividades naquela provincia, apresentando os
relatérios de implementacdo anuais a Comissdo de
Supervisao da ADIN;

(i1) a nivel regional, através de um Férum Regional do
Norte, que congregue os Governadores, Secretarios
de Estado das trés provincias. Este férum devera
assegurar que haja coeréncia e coordenago entre os
planos provinciais, bem como identificar e explorar
sinergias entre intervengdes entre as provincias.

65. A ADIN sera responsavel pelo suporte técnico a todas
estas plataformas de coordenagéo, e recebera assisténcia técnica
para tal.

66. A participacdo das comunidades na elaboracdo dos
planos de ac¢do anuais ¢ na monitoria da implementacdo dos
referidos planos terd lugar através mecanismo proprios que
incluem audiéncias publicas e uso de auditorios comunitarias. As
plataformas provinciais serdo responsaveis por tais instrumentos,
devendo assegurar que tenham lugar uma vez por ano e que
facilitem a participag@o efectiva da populacdo. Isto implica,
a organizagao de reunides a nivel distrital, de forma a permitir
a participacdo da populagdo. . Estas plataformas serdo ainda
responsaveis por garantir que a populagdo receba de antemao
a informagao necessaria a sua participagdo em tais reunioes.

67. Comunicacao: Sera adoptada uma estratégia de comunicag@o
que favoreca a participacdo efectiva dos publicos alvos do
programa e da populagdo em geral, em especial mulheres e jovens.
Este programa de comunicacdo sera desenvolvida pela ADIN
e devera prever formas regulares ¢ efectivas de comunicagio
entre eles o uso de meios tradicionais de comunicagdo, ¢ nas
linguas nacionais.

68. Cada plataforma provincial devera apresentar o seu plano
para tais eventos a Comissao de Supervisao da ADIN, 1 més apds
estar constituida.

Figura 13: Estrutura de coordenagao
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Orcamento e Financiamento

69. O Plano de Accdo que acompanha este programa tem
um valor total de MZN 157.461.535.747 (USD 2.491.479.996)
e apresenta as prioridades por pilar e sector com o respectivo
or¢camento detalhado. Para cada sector, as intervencdes estao
organizadas em trés componentes: politicas, reforco institucional
e investimentos/operacdes. O or¢gamento foi estruturado com base
no cendrio de impacto a longo prazo® e é dividido em trés periodos
temporais: (i) primeiro ano, (ii) segundo ano e (iii) anos 3 a 5.

70. Esta divisdo temporal é fundamentada na experiéncia
internacional que mostra que planos de reconstrucio pds-conflito
devem cobrir um tempo limitado — visando recolocar a regido em
questdo na trilha para o crescimento socioeconémico cldssico
— no qual devam produzir um impacto visivel e cumulativo.

Tais periodos também reconhecem as realidades operacionais,
que demandam um periodo de preparacdo as actividades mais
complexas e, portanto, uma projeccao cautelosa das actividades
que poderdo ter lugar no primeiro ano, de forma a ndo gerar
expectativas pouco realistas junto a populacdo e a0 mesmo tempo,
identificacdo de ac¢oes visiveis e de impacto imediato, exequiveis
no primeiro ano.

71. O financiamento do PREDIN sera feito através de
fundos provenientes do Orcamento do Estado, e de parceiros
internacionais.

72. A figura 12 abaixo apresenta o orcamento agregado
do PREDIN, por pilar, componente e periodo. A proposta de
orcamento discutida com os vdrios intervenientes para cada pilar
consta em anexo.

¢ O cendrio de impacto a longo prazo aqui mencionado € o cenério intermediario do documento de suporte: Impactos do Conflito.
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Monitoria e Avaliacao

73. A Monitoria e Avaliacdo das accdes a serem implementadas
no ambito do presente programa deverd ser feita com base
numa rigorosa observancia dos principios de transparéncia
e responsabilidade, envolvendo todas as instituicdes com
responsabilidade nas ac¢cdes do PREDIN. Este processo devera
dar ao Governo, aos parceiros de cooperacio e desenvolvimento,
aos gestores, a sociedade civil e a todos os actores relevantes, os
meios para demonstrac@o dos resultados como parte da prestagdo
de contas a todos os intervenientes.

74. A direccdo da ADIN detém a responsabilidade primaria
pela monitoria e avaliagdo, devendo elaborar um Plano de
Monitoria e Avaliagdo (M&A) detalhado do PREDIN.

75. O Plano de M&A do PREDIN devera ser construido com
base no quadro 16gico do PREDIN em anexo. Este plano deve
incluir uma matriz de resultados, com indicadores, linhas de base
e fontes de informag@o, objectivos e definir a responsabilidade
por cada objectivo. Tal matriz de resultados deverd ser finalizada
nos 6 meses seguindo a aprovagdo deste programa.

76. Os relatérios de monitoria deverdo ser elaborados pela
ADIN e submetidos as tutelas para aprovagio, e aos financiadores
e instituicdes relevantes para validag@o.

77. Para monitorar o progresso com vista ao alcance do impacto
e resultados, a componente de acompanhamento do Plano de
M&A deverd identificar:

(i) os indicadores;

(i) as definicdes dos indicadores;

(iii) as fontes e métodos para recolha de dados;

(iv) a frequéncia de recolha de dados;

(v) a parte ou partes responsaveis;

(vi) o cronograma e o formato para a ADIN receber os
varios indicadores dos diferentes implementadores;

(vii) o método pelo qual os dados reportados serdo
validados.

78. O Plano de M&A deverd apresentar a medi¢do a ser
feita aos resultados do PREDIN, usando dados quantitativos,
objectivos e confidveis (Indicadores). Cada indicador terd um
benchmark que especificard o valor e o tempo esperado para se
alcancar o resultado (Meta).

79. Adicionalmente, o Plano de M&A devera estabelecer as
directrizes para a recolha de dados e uma estrutura dos relatérios
a serem elaborados. Para a recolha de dados, deverao ser usados
métodos qualitativos e quantitativos.

80. A avaliag@o de impacto também serd usada para determinar
a efectividade do programa e das intervengdes priorizadas. O
Plano de M&A devera ter em considera¢io quando as intervencdes
priorizadas tém potencial para mostrar seus beneficios e impactos.
E previsivel que algumas das intervencgdes priorizadas produzirdo
seus beneficios e impactos para além dos 5 anos de implementacao
do PREDIN.

81. Também como parte do processo de M&A e de forma
a melhor capacitar o governo e a populacido a prevencao de
conflitos, as bases para o desenvolvimento de um sistema de
early warning, early response deverao ser estabelecidas, através
do desenvolvimento de um processo piloto de monitoramento
e verificagcdo de factores de vulnerabilidades e resiliéncia para
o Norte. Este sistema se apoiard nos factores identificados no
PREDIN e serd desenvolvido sob os auspicios do Instituto
Nacional de Gestao de Desastres (INGD) em parceria com as
comunidades.

Accoes Preliminares a Operacionalizacao

82. Dentre as prioridades do PREDIN, a consolidag@o da
Paz é primordial. E neste sentido que dentro da prerrogativa
constitucional do Presidente da Republica e em conformidade
com a lei, mostrando-se oportuno o Presidente da Republica
podera criar um 6rgdo para paz e reconciliagdo nacional como
um instrumento fundamental ndo sé para dar resposta a algumas
das causas subjacentes ao conflito como também, pelo seu dmbito
nacional, para a prevenc¢@o de novos conflitos.

83. Abaixo identificam-se as tarefas imediatas a serem
empreendidas, uma vez aprovado o PREDIN.

Tarefas imediatas
ENTRE O 1.°E 3.° MES APOS A APROVACAO

(i) Estruturas basicas de Implementacdo Criadas;

(ii) Os termos de referéncia dos diferentes féruns e a 6rgaos
de coordenacio serdo desenvolvidos e finalizados;

(ii1) O quadro de resultados, indicadores estratégicos e as
linhas de base comecardo a ser desenvolvidos para as
3 provincias;

(iv) A estratégia de comunicagdo serd desenvolvida;

(v) Oroteiro de disseminagdo do PREDIN entre parceiros de
desenvolvimento serd desenvolvido e implementado;

(vi) As fontes de financiamento serdo identificadas para os
sectores dos pilares, incluindo o didlogo com o sector
privado para a sua participa¢do no financiamento do
PREDIN;

(vii) O alinhamento da ADIN com os 6rgdos de governacio
descentralizada e municipios sera clarificado;

(viii) Um didlogo inicial as comunidades e sociedade
civil em particular jovens e mulheres, institui¢des
governamentais € nao governamentais, sobre o0s
objectivos e mecanismos do PREDIN serd organizado,
para cada provincia a nivel provincial e distrital;

(ix) As plataformas de cada provincia serdo estabelecidas
e desenvolverdo as suas propostas para 0s processos
de audiéncias e auditoria publicas;

(x) Actividades visiveis e de impacto para implementacao
nos primeiros 6 meses serdo identificadas, para cada
provincia.

ENTRE O 4.°E 6.° MES APOS A APROVACAO

(1) Os planos de ac¢@o de cada provincia (para o primeiro
ano) serdo desenvolvidos;

(i) As actividades visiveis (quick wins) e de impacto serdo
implementadas;

(iii) Produzidos indicadores de base para o quadro de M&A
de cada provincia;

(iv) A primeira reunido do Férum Regional do Norte terd
lugar;

(v) De forma a garantir que estas tarefas imediatas sejam
empreendidas, um Secretariado Técnico para
a implementacido do PREDIN sera estabelecido.

ANEXOS - Orcamento por Pilar

Pilar 1 - Restabelecimento e consolidacao da paz
e seguranca
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I SERIE — NUMERO 149

Logica do Plano de Monitoria e Avaliacao

VISAO

Por uma Regido Norte integrada, em paz e harmomia, mais
segura, socialmente coesa, em crescimento econémico com

inclusdo e participacdo

MISSAO

1

Promover a construcdo da paz, a reconstrucdo do contrato social entre o Estado e o
cidad&o e a recuperagdo econémica, alicercadas na participacdo das comunidades,
com inclussio de mulheres, jovens e grupos vulnerdveis, de forma sustentavel e

resiliente, com respeito aos direitos humanos

Pilar 1

Pilar 2

Apoio a construcio da paz,
seguranc¢a e coesio social

—T[Obiectivo Estr ifico 1.1.
Reforcar a coes3o social, incluindo
entre deslocados e comunidades de
acolhimento.

—]Resultado 1.1.1 |

—]Resultado 1.1.2. |

t—Resultado 1.1.n. |

| |objectivo Estratégico Especifico 1.21 |
Desenvolver as capacidades do
Estado e comunidades para a
construgdo da paz e reconciliagio,
através do dialogo participativo e
de acgdes que contribuam para a
preveng¢ao do extremismo. violento
e radicalismo

—{Resultado 1.2.1. |

—]Resultado 1.2.2. |

—[Resultado 1.2.n. |

1 [Objectivo Estratégico Especifico 1.3.

Apoiar a justica inclusiva
seguranca da comunidade

—]RrResultado 1.3.1 |

—|Resultado 1.3.2. |

—[Resultado 1.3.n. |

L— —]Objec o Estratégico Especifico 1.4

Facilitar a cooperagao
transfronteirica para o refor¢o da
cidadania e comércio

—]RrResultado 1.4.1 |

—|Resultado 1.4.2. |

—[Resultado 1.4.n. |

——- o Estr

[ lobj ivo Estratégi ifico 2.2.

——Jobj ivo Estratégi ifico 2.3

| [Objectivo Estratégico Especi

Reconstrug¢iao do contrato social
entre o Estado e a populag¢io

ifico 2.1.

Assegurar o acesso inclusivo e

justo a servigos publicos

—]Resultado 2.1.1. |

—]Resultado 2.1.2. |

t—Resultado 2.1.n. |

Reforgar a governagao inclusiva
com foco na participagio cidada,
combate a corrupgio, e
redistribuicdo e transparéncia fiscal

+—{Resultado 2.2.1 |

—[Resultado 2.2.2. |

—[Resultado 2.2.n. |

Promover a gestao sustentavel o
participativa da terra e dos recursos

—]RrResultado 2.3.1. |

—[Resultado 2.3.2. |

—Resultado 2.3.n. |

ico2.4 |
[Promover a habitacao social |

—]RrResultado 2.4.1 |

—[Resultado 2.4.2. |

—Resultado 2.4.n. |

Resultados a serem definidos a partir das principais intervencdes priorizadas

Preco — 140,00 MT

Recuperacio econéomica e
resiliéncia

—1 | Obiectivo Estratégico Especifico 3.1.

Apoio a recuperagao dos danos
gerados pelo conflito nos meios de
subsisténcia, especialmente nos
sectores agrario, pesca e
silvicultura

Resultado 3.1.1.
Resultado 3.1.2.
Resultado 3.1.n.

| [obijectivo Estratégico Especifico 3.2.

Promover a recuperagao
cconémica através de apoio ao
sector privado, incluindo a
industria do turismo, e recuperagio
e manutencio de infraestrutura
essencial

Resultado 3.2.1.
Resultado 3.2.2.
— | Resultado 3.2.n.

I— | Objectivo Estratégico Especifico 3.3.

Fortalecer a contribuigao das
actividades extractivas a integragao
sécio-econémica da populagio de
Niassa, Cabo Delgado ¢ Nampula,
e promover a sustentabilidade

Resultado 3.3.1.
Resultado 3.3.2.
Resultado 3.3.n.

L——|Objectivo Estratégico Especifico 2.4

Contribuir para a inclusao
econémica através de melhor
acesso a servigos financeiros e
desenvolvimento de capacidades

Resultado 3.4.1
Resultado 3.4.2.
Resultado 3.4.n.

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



