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Conselho de Ministros:

Resolucgao n.° 45/2022:

Aprova a Politica de Terras e a Estratégia de sua Implementagao
e revoga a Resolucdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro.

CONSELHO DE MINISTROS
Resolucgao n.° 45/2022

de 28 de Novembro

Havendo necessidade de assegurar e garantir o acesso,
uso e aproveitamento e posse da terra pelas comunidades
locais, cidadaos nacionais e estrangeiros, na sua capacidade
de utilizadores e investidores, bem como promover o seu uso
racional e sustentdvel, contribuindo para o desenvolvimento
socio-econdmico, criacdo do bem-estar para as actuais e futuras
geracdes de mogambicanos, ao abrigo do disposto na alinea f)
don.° 1 do artigo 203 da Constitui¢do da Reptblica, o Conselho
de Ministros determina:

ARrTIGO 1
(Aprovacao)

E aprovada a Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementacdo, em anexo, que € parte integrante da presente
Resolucao.

Artigo 2

(Revogacao)

E revogada a Resolucdo n.° 10/95, de 28 de Fevereiro.

ARTIGO 3
(Entrada em vigor)

A presente Resolug@o entra em vigor na data da sua publicag@o.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, a 1 de Novembro
de 2022.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementacao

I. Contextualizacao

1. Mogambique fica situado na costa oriental da Africa
Austral, entre 10° 27" e 26° 52' de latitude Sul e 30° 12' e
40° 51' de longitude Este. Possui uma drea total estimada em
cerca de 1.371,380 km?, sendo 786.380km? de terra firme,
572.000 km? de area maritima e cerca de 13.000 km? do territdrio
de 4gua doce. Apresenta uma faixa costeira a leste do territorio
banhado pelo Oceano Indico, numa extensio de cerca de 2.700
quilémetros, desde a foz do Rio Rovuma até a Ponta de Ouro,
com Ilhas ao longo da costa, observando-se uma diversidade de
zonas geo-ecoldgicas na extensdo costeira. A faixa mais larga
de terra firme, da peninsula de Mossuril a confluéncia do Rio
Aruangua com o Rio Zambeze tem cerca de 962,5 km. A faixa
menos larga, com 47,5 km, vai do marco Sivayana a sul da vila
de Namaacha a vila da Catembe - Alto Farol. Faz fronteiras,
anorte com a Tanzania, a oeste com Malawi, Zambia, Zimbabwe
e Eswatini e Africa do Sul, a sul.

2. Por razdes geograficas, econémicas e historicas,
as provincias distribuem-se por trés grandes zonas, nomeadamente:
Norte, que compreende as provincias de Niassa, Cabo Delgado
e Nampula; Centro, as provincias da Zambézia, Tete, Manica
e Sofala e; Sul, que integra as provincias de Inhambane, Gaza
e Maputo.

3. Mogambique apresenta uma grande variedade de solos, sob
influéncia marcada das condic¢des geoldgicas e do tipo de climas
caracteristicos do pafs. Predominam na zona Norte os solos de
fertilidade média, no Centro os solos sdo argilosos, arenosos,
intercalados com solos fluviais de elevada fertilidade e, no Sul os
solos arenosos de baixa fertilidade, intercalados com planicies de
aluviais altamente férteis. No concernente a vegetacao, destacam-
se trés tipos de cobertura, designadamente: floresta densa decidua,
floresta aberta decidua e pradaria arbérea. Contudo, em grande
parte do territério mogambicano, predomina a floresta de miombo
€ a savana, enquanto em zonas restritas ocorre o mangal. O pafs
possui 13 bacias hidrogréficas principais, cerca de 1.300 lagos e
12 principais barragens.
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4. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
a populacio mogambicana tem estado a registar um crescimento
auma taxa de 2.5%. De cerca de 16 milhdes em 1997, o pais conta,
actualmente, com mais de 31 milhdes de habitantes, projectando-
se que em 2040, aproxime-se a 50 milhdes de habitantes. Esta
realidade impde também a necessidade de responder a elevada
pressdo sobre a terra disponivel e a consequente orientagao
e adequagdo do regime de acesso, uso e aproveitamento e posse
da terra aos desafios de uma politica populacional.

5. Actualmente, estima-se que cerca de 66% da populacio vive
nas zonas rurais, enfrentando, por um lado, graves deficiéncias
de acesso aos servicos basicos e, por outro, infra-estruturas de
apoio a producdo bastante precdrias o que, associado a falta de
emprego, propicia a procura destas facilidades nas zonas urbanas.

6. Nas zonas urbanas regista-se um crescimento consideravel
da populagdo, sendo que, de 13% em 1980, passou para 29.9% em
1997 e, actualmente, para 34%, exercendo uma grande demanda
de terra e elevada pressdo sobre os servicos e infra-estruturas
basicas. Em geral, as zonas urbanas oferecem um conjunto
de servicos essenciais, tais como vias de acesso, energia, dgua
e saneamento e condi¢des atractivas, incluindo habitagao, sauide,
educacdo, entre outras.

7. O pais possui cerca de 36 milhdes de terra ardvel, com
solos férteis sob influéncia de condi¢des geoldgicas e de clima
propicios para a prética da agricultura. Destes apenas cerca
de 12% estdo a ser cultivados.

8. A maior parte da populagdo tem na agricultura, pesca
e pecudria, as suas principais fontes de subsisténcia, estando,
por isso, dependentes da disponibilidade da terra para a sua
sobrevivéncia. A agricultura contribuiu com perto de 25% do
PIB, empregando cerca de 80% da populagdo do pais, sendo que
os agricultores familiares de subsisténcia representam 99,6% das
ocupagdes agricolas.

9. A combinagdo de factores sécio-econdmicos, tais como,
o perfil demogréfico, os indices de desenvolvimento humano
e a reducdo substancial do apoio dos parceiros externos ao
Orcamento do Estado, colocam desafios no sentido de adoptar
medidas que visam estimular um crescimento econémico
equitativo e sustentavel da produgdo interna e garantir a seguranca
alimentar e nutricional. Neste sentido, impde-se que a terra
€ 0s recursos naturais sirvam como fonte de geragdo de riqueza
e de alavanca para a transformagao econdémica e social do pais.

10. Os efeitos das mudangas climaticas, a implantagao
de projectos de desenvolvimento sécio-econdémico, os conflitos
politico-militares, a violéncia social, os processos de ordenamento
territorial e urbanizagdo, os riscos tecnolégicos e ambientais, entre
outros, provocam a necessidade de deslocacio das populacdes dos
seus locais de origem, através de processos de reassentamento.

11. Nos dltimos anos, o pais atravessa uma nova fase
de crescimento e desenvolvimento, caracterizada por importantes
transformacdes sociais, econdémicas, politicas e ambientais,
decorrentes dos investimentos na explorac¢do de recursos naturais,
que demandam vastas extensdes de terra, suscitando, deste modo,
anecessidade de uma cada vez melhor governagao da terra em prol
da proteccao dos direitos adquiridos dos cidadaos, em especial das
comunidades locais e dos investidores nacionais e estrangeiros.

12. A abundincia de recursos naturais, tais como,
hidrocarbonetos, minérios, florestas, fauna e o elevado potencial
energético, turistico, pesqueiro, hidrico e ecoldgico, oferecem
uma oportunidade para uma economia diversificada através
de investimentos baseados na terra e no mar, contribuindo, desta
forma, para a promog¢do do desenvolvimento sécio-econdmico
equitativo e sustentdvel. Por outro, o pais possui um potencial

estimado em 258 mil hectares para a produgdo de 2 milhdes
de toneladas de peixe, apenas em 4guas interiores, no entanto
somente 1% desse potencial tem estado a ser aproveitado,
anualmente.

13. O crescimento econémico e social do pais ditou
a necessidade de proceder-se a uma avaliagdo da governagio
da terra e projectar as reformas e ajustamentos necessarios para
melhorar o uso e aproveitamento da terra, promovendo a sua
correcta gestdo, uso sustentavel e a sua valorizacdo como factor
de producao, em prol do bem-estar das actuais e futuras geragdes
dos mocambicanos, do sector familiar, em particular, da mulher
camponesa.

14. Neste contexto, os desafios e impactos sociais
e econémicos impostos pelos processos de reassentamento
das populacdes resultantes da implantacdo de projectos de
desenvolvimento, demandam medidas de politica e legislagao
adequadas para materializar as boas praticas que recomendam que
o reassentamento deve ser uma excep¢ao e ndo a regra, evitando,
sempre que possivel, normalizar o cenario em que as familias
e comunidades locais sejam deslocadas e privadas das suas terras
e meios de subsisténcia, sem a devida e justa indemnizacao.

15. Desde meados da década de 1990 que o pais vem
promovendo reformas orientadas para a criagdo de um ambiente
favordvel e atractivo ao investimento nacional e estrangeiro,
incluindo um regime de beneficios fiscais e de acesso, uso
e aproveitamento da terra e outros recursos naturais. Estas
reformas procuram acompanhar, integrar € promover os interesses
das comunidades locais do meio rural, maioritariamente ocupado
por camponeses e pequenos agricultores do sector familiar.

16. A aprovagdo da presente Politica de Terras constitui
a reafirmacdo dos pressupostos e alicerces introduzidos pela
Politica de Terras de 1995, aprovada pela Resolucdo n.® 10/95,
de 28 de Fevereiro, mantendo-se, ainda, actuais, no quadro sécio-
-econémico geral, os seus fundamentos, bem como, os desafios
e prioridades nacionais.

17. O processo de revisdo da Politica de Terras consistiu, em
grande medida, num exercicio de actualiza¢do, modernizag¢ao
e renovacao da visdo colectiva e do consenso social entre
os mocambicanos, partindo sempre da premissa de que a terra
€ um dos mais importantes recursos naturais de que o pais dispde,
merecendo, por isso, ser valorizada.

18. A formulagdo de uma nova Politica de Terras visa,
essencialmente, criar um quadro mais sistematizado das questoes
estratégicas de gestdo e administragdo da terra, permitindo a sua
concretizacdo tanto ao nivel da lei, dos regulamentos, demais
diplomas, normas técnicas e das boas praticas da Administrag@o
Puablica e de outros actores envolvidos, sem perder de vista
a necessidade de consolidacd@o e aprofundamento das conquistas
alcangadas no quadro da anterior Politica de Terras de 1995.

19. Os desafios actuais no ambito da gestdo e administracio
da terra, em particular, no acesso, uso e aproveitamento e posse
da terra, incluindo os conflitos, combate ao agambarcamento,
acumulacio e ociosidade da terra, sdo causados nao s pela falta
de clareza de alguns comandos normativos, como também, pela
fraqueza das institui¢des e deficiente implementacio do quadro
legal e institucional vigentes.

20. Importa, pois, emanar orienta¢des claras a Administrag@o
Publica e aos demais actores de implementagdo, sobre como
o Governo projecta implementar as mudangas no quadro legal
e institucional de terras, em beneficio do gozo pelos cidadaos
e pelas comunidades do direito humano a terra, conforme
consagrado na Constituicdo da Republica.

21. As questdes de politica objecto do presente instrumento
sdo sistematizadas em grandes dreas temdaticas com base no
regime de acesso, uso e aproveitamento da terra, ou seja, nos
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direitos e deveres dos beneficidrios dos varios sistemas de uso
da terra, e complementadas pelas questdes proprias do plano
de administrag@o e gestdo da terra pelos actores estatais € nao
estatais envolvidos.

22. Os consensos em torno das questdes objecto da presente
Politica foram sendo construidos ao longo de um processo de
didlogo iniciado em 2007, aquando da Conferéncia Comemorativa
dos 10 Anos da Lei de Terras, realizada em Maputo.

23. A partir de 2010, o processo de construgdo de consensos
foi continuado de forma mais estruturada nas sucessivas sessoes
do Férum de Consultas sobre Terras, um espago de reflexdo
e debate entre os actores estatais e ndo estatais com interesse
na gestdo e administracdo da terra, criado através do Decreto
n.°42/2010, de 20 de Outubro.

24. A IX Sessdo do Forum de Consultas sobre Terras, realizada
em Maputo em Novembro de 2017, constituiu 0 momento mais
alto do processo de constru¢do de consensos, marcado pela
reafirmacdo da vontade colectiva de promover as reformas
necessarias no sentido de adequar e ajustar o quadro legal
e institucional de terras a nova dinamica social e econémica do
pais.

25. Traduzindo os consensos alcangados, o Governo definiu as
directrizes de orienta¢@o sobre o processo de revisao da Politica de
Terras de 1995 e legislacio correspondente, nos seguintes termos:

(i) a manuten¢@o da propriedade do Estado sobre a terra
€ outros recursos naturais;

(ii) a garantia do acesso e uso da terra por todos os
mocambicanos sem qualquer tipo de distin¢o;

(iii) a proteccdo dos direitos adquiridos pelas comunidades
locais;

(iv) a promogdo e garantia dos direitos da mulher a terra,
em especial da mulher camponesa, rural e urbana.

26. A formulacdo da presente Politica de Terras obedeceu a
uma metodologia participativa, inclusiva e descentralizada, em
vdrias etapas, nomeadamente:

(i) Auscultacio Publica que permitiu identificar as aspiragdes
e os anseios dos mogambicanos sobre 0s ajustamentos
necessarios ao quadro legal e institucional de terras
que se pretende para o futuro;

(i1) Estudos especializados e andlise documental que
permitiu aferir onde estamos, onde queremos chegar e
como fazer para chegar 1. Este exercicio baseou-se na
andlise situacional da gestdo e administracio da terra,
onde foi possivel identificar os elementos de forga,
bem como os constrangimentos e os desafios que se
impdem para que se alcancem os objectivos desejados;

(iii) Reunido Nacional de Terras que proporcionou
um debate mais alargado e a recolha de mais
subsidios junto dos actores relevantes sobre a gestdo
e administracdo de terras;

(iv) Consulta Publica sobre o Ante-Projecto da Politica de
Terras - versdo 1, que permitiu retorno e devolugdo
aos cidaddos e comunidades das op¢des e medidas de
politica, bem como a consolidag@o de consensos sobre
as diversas tematicas;

(v) Harmonizacdo e Interac¢do com os sectores relevantes
na gestao e administrag@o de terras para assegurar que

as reflexdes e medidas sugeridas estejam alinhadas
com os instrumentos de gestdo dos outros recursos
naturais e das outras reformas de politicas e legislacdo
em vista ou, em curso ao nivel desses sectores.

27. As linhas de orientagdo emanadas na presente Politica
de Terras inspiram-se nos principais instrumentos macro
de governacdo, nomeadamente: a Agenda Nacional 2025,
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, o Programa
Quinquenal do Governo 2020-24, os Relatérios do Mecanismo
Africano de Revisdo de Pares (MARP), a Politica de Defesa
e Segurancga do pais, entre outros.

28. Igualmente, serviram de referéncia na formulagao
da presente politica, outros instrumentos regionais e internacionais
entre os quais, o Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico
e Integrado da SADC, a Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), Agenda 2063 da Unido Africana, os Objectivos
do Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e a Agenda
2030, a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses, a Estratégia de Governacdo da Terra da Unido e as
Directrizes Voluntarias sobre a Governagdo Responsavel da Terra,
dos Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto da Seguranca
Alimentar Nacional da FAO e a publicac@o conjunta da Fédération
Internationale des Géométres (FIG)/Banco Mundial, intitulada
“Fit-for-Purpose Land Administration” (FIG/World Bank, 2014).

29. As medidas de reformas propostas pretendem consolidar
o quadro legal e institucional de terras, bem como o envolvimento
da comunidade local, visando, melhorar, assegurar, facilitar
€ promover:

(1) a governacao de terras e dos recursos naturais, incluindo
da utilizagdo privativa do espago maritimo;

(ii) a garantia de acesso a terra, protecc¢ao e consolidacdo
dos direitos adquiridos por ocupacio;

(iii) o ordenamento territorial e expansdo de infra-estruturas
produtivas e sociais;

(iv) o acesso a terra e ao espaco maritimo para
o desenvolvimento de actividades econdmicas;

(v) os mecanismos do reassentamento das populagoes;

(vi) a gestdo do solo e o desenvolvimento urbano;

(vii) o reconhecimento, titulacdo e garantia de direitos
de uso e aproveitamento da terra e da utilizacdo
privativa do espago maritimo;

(viii) o registo de direitos, através da gestdo integrada
do Sistema Nacional de Cadastro de Terra;

(ix) a transmiss@o dos direitos de uso e aproveitamento
da terra, acompanhada de medidas que desincentivem
o agambarcamento, acumulacéo e ociosidade da terra;

(x) o sistema tributdrio sobre o uso e aproveitamento
daterra, visando estimular o cidadao a valorizar a terra
e viabilizar a contribuic@o desta para o erario publico;

(xi) os mecanismos de prevencao e resolucao de conflitos
de terra, incluindo a participagdo da autoridade
tradicional e o recurso a meios alternativos
de resolucg@o de conflitos;

(xii) o Sistema de Cadastro Nacional de Terras, uniformizado
e auténomo, gerido por uma entidade de administragao
técnica da terra, com fungdes de autoridade técnica
cadastral nacional;

(xiii) a coordenacdo e articulacdo institucional na gestdao
e administra¢do da terra e outros recursos naturais.

30. E neste contexto que a presente Politica de Terras
€ formulada, alicercada no pressuposto de que a terra constitui o
meio universal de cria¢do da riqueza e bem-estar de todo o povo
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mocambicano, justificando-se, assim, a tomada de medidas orientadas para a promocdo do uso e aproveitamento efectivo da terra
pelos cidadaos e consolidacao dos direitos adquiridos pelas comunidades locais, em particular pela mulher.

I1. Oportunidades e Limitantes

31. A Politica de Terras de 1995 apoiou-se em elementos estruturais e conjunturais consubstanciados num quadro de factores de
forca, de fraqueza, de oportunidades e de ameacas que, na esséncia, ndo conheceram alteracdes significativas no que se refere ao
acesso, posse, uso e aproveitamento da terra pelos cidaddos e a gestdo e administrag@o da terra.

Forcas

Ameacas

1. Grande extensao e localizagdo geoestratégica do pais.

2. Predominancia de populag@o jovem.

3. Uma linha de costa de aproximadamente 2.700 Km
de costa e praias.

4. Condicdes favordveis para o desenvolvimento
de aquacultura nas dguas interiores e nas zonas costeiras.

5. Disponibilidade de terra ardvel e condigdes
climatéricas favordveis para o desenvolvimento
da agricultura, pecudria, pesca, silvicultura e aquacultura.

6. Condicoes favordveis para a prética do turismo, eco-
turismo e conservagio da biodiversidade.

7. Abundincia de recursos naturais, incluindo,
minérios, hidrocarbonetos, biomassa, espécies biolégico-
aquaéticas, flora e fauna, potencial hidro-eléctrico, de pesca
e aquacultura, entre outros.

8. Existéncia de experiéncias de iniciativas de registo
sistemdtico de terras, incluindo a delimitacio de terras
comunitarias.

9. Programas e iniciativas estruturantes de financiamento
e apoio técnico, visando o crescimento sustentdvel
da agricultura, pesca, pecudria e aquacultura, bem como
do desenvolvimento do meio rural, incluindo o acesso
aos mercados.

10. Compromisso do Estado em preservar a propriedade
da terra e dos recursos naturais que quando bem articulado
na lei e na prética constitui a principal garantia de um
processo equitativo e socialmente justo de acesso, uso
e aproveitamento e posse destes recursos.

1. Choques e crises econdémicos globais.

2. Efeitos das mudangas climdticas com impacto
negativo na produgdo, habitacdo, infra-estruturas
econdmicas.

3. Acelerado crescimento urbano.

4. Focos de terrorismo e instabilidade politico-militar.

5. Elevados indices de desemprego, incidéncia
da pobreza e persistente desigualdade social.

6. Ocupacdo desordenada da terra, incluindo das zonas
costeiras.

7. Prevaléncia de assentamentos informais.

8. Elevado indice de analfabetismo.

9. Baixo nivel de produtividade.

10. Fraca capacidade financeira do Estado.

11. Reducdo da ajuda externa para o desenvolvimento;

12. Falta de clareza nos mecanismos legais
de articulacdo e administragdo do territério a nivel
das entidades descentralizadas (6rgdos de governagao
descentralizada provincial e distrital e, as autarquias
locais).

13. Elevada incidéncia de queimadas descontroladas.

Fraquezas

Oportunidades

1. Infra-estrutura econdémica e social e de servigcos de
apoio a produgdo ainda insuficientes e inadequados.

2. Sistemas de titulacdo, cadastro e registo da terra
ainda deficientes.

3. Sistema de ordenamento do territério ainda incapaz
de responder aos desafios trazidos pelo crescimento nao
planificado no meio urbano e rural.

4. Insuficiente harmonizac@o entre o quadro de politicas
e legislagdo de terras e de outros recursos naturais;

5. Quadro institucional sobre terra incipiente e instavel.

6. Baixo nivel de conhecimento da legislagdo e dos
direitos sobre a terra e outros recursos naturais, pelos
cidaddos e comunidades locais, agentes da administracao
publica e servidores de institui¢cdes responsaveis pela
administracdo e gestdo de terras e outros recursos naturais
e autoridades tradicionais, bem como pelos agentes e
servidores do sector da administra¢do da justica.

7. Inexisténcia de mecanismos de financiamento
favoraveis aos sectores primarios de produgio.

8. Existéncia de comunidades locais dentro das zonas
de protecg¢@o.

9. Fraca capacidade financeira do Estado e consequente
reducdo do financiamento ao sector de terras.

1. Paz, pluralismo juridico e democracia.

2. Populag@o maioritariamente jovem, em idade
economicamente activa.

3. Economia de mercado e ambiente macro-econémico
estavel.

4. Interesse crescente de investidores privados
nacionais e estrangeiros em investir na terra e outros
recursos naturais.

5. Reformas em curso nos planos de ambiente
de negécios e descentralizacao publica.

6. Maior procura por ambientes naturais seguros para
0 turismo.

7. Crescentes investimentos publicos em infra-
estruturas e servi¢os basicos.

8. Desenvolvimento urbano e crescente procura
de melhores padrdes de vida.

9. Reassentamento da populacio capaz de promover
a criacdo de novas dreas urbanizadas dotadas de infra-
estruturas e equipamentos socio-econémicos.
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32. Do quadro acima resulta que o pais pode usar o conjunto
de factores fortes para fazer frente as ameacas, a0 mesmo tempo,
que pode fazer o uso das oportunidades que se lhe oferecem
para superar as fraquezas registadas nos planos do acesso, uso e
aproveitamento e posse da terra e da sua gestdo e administracao.

II1. Politica de Terras
A. Ambito

33. A Presente Politica aplica-se em todo territério nacional e
sobre todas as actividades socio-econdmicas, culturais publicas
ou privadas que ocorram no solo, subsolo, no espago aéreo e
maritimo que o integra, bem como as infra-estruturas neles
implantadas, nos termos da respectiva legislacao.

B. Objectivo Geral

34. O objectivo geral da presente Politica é o de assegurar
e garantir o acesso, uso e aproveitamento e posse da terra
pelas comunidades locais, cidaddos nacionais e estrangeiros,
na sua capacidade de utilizadores e investidores, bem como
promover o seu uso racional e sustentavel, contribuindo para
o desenvolvimento socioeconémico, criagdo do bem-estar para
as actuais e futuras geracdes de mocambicanos.

C. Objectivos Especificos e Prioridades Nacionais

35. A presente Politica de Terras tem como objectivos
especificos:

a) apoiar os esforcos e as aspiracdes nacionais de aumentar
a producio interna, reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento social e econdmico, através de um
quadro legal e institucional de gestdo e administragdo
sustentavel da terra e outros recursos naturais;

b) aprofundar e fortalecer os mecanismos que assegurem
a participacao efectiva da mulher, nos processos de
formulacao de politicas, legislagdo e de tomada de
decisdes a todos os niveis da gestdo e administragdo de
terras, incluindo sobre o destino das terras da familia
e da comunidade, a partilha dos beneficios resultantes
da explorac@o da terra e dos outros recursos naturais.

36. No plano mais especifico do uso da terra e dos recursos
naturais, a presente Politica de Terras deve concorrer para
o alcance das seguintes prioridades nacionais:

(i) Promover o desenvolvimento e o crescimento da
agricultura, tanto em volume de producido como em
indices de produtividade, ndo lhe devendo faltar o seu
recurso principal: a terra;

(i1) Assegurar a disponibilidade e facilidades para o acesso
efectivo da terra pelo sector familiar para a produgao de
alimentos, visando o alcance da seguranga e soberania
alimentar e nutricional;

(iii) Assegurar a igualdade universal de acesso a terra pelos
mocambicanos, através da eliminacdo de préticas
discriminatérias, em particular, contra a mulher,
jovens, criangas, idosos e outros grupos vulneraveis;

(iv) Promover a inclusdao da mulher na tomada de decisoes
sobre o destino ou uso a dar ao terreno da familia ou
as terras comuns da comunidade;

(v) Assegurar a igualdade entre homens, mulheres e pessoas
vulneraveis no controlo e gozo dos beneficios materiais
e ndo materiais e financeiros que advém da exploragdo
da terra e dos outros recursos naturais;

(vi) Garantir o acesso a terra para habitagdo propria
para a mulher jovem e outros grupos vulnerdveis
da populacio;

(vii) Promover o investimento privado nacional e estrangeiro
baseado na utilizac¢do sustentdvel e rentdvel da terra
e outros recursos naturais, sem prejudicar os interesses
das familias e das comunidades locais;

(viii) Promover a preservacdo e conservag¢do da natureza
e das areas de interesse ecoldgico, de forma a garantir
o bem-estar e a qualidade de vida das presentes
e futuras geragdes;

(ix) Aperfeicoar o sistema tributdrio baseado na ocupacdo
e uso da terra como fonte de receitas para o erdrio
publico, bem como clarificar e aprofundar os actuais
mecanismos de transferéncias de direitos de uso
e aproveitamento da terra, de modo a que possam
contribuir para a valorizagio da terra e fonte de receitas
para as familias e comunidades locais.

D. Visao
37. Um Mogambique onde todo o cidaddo tem acesso a terra

€ aos recursos naturais para a sua realizacdo como individuo
e comunidade em prol de um desenvolvimento sustentdvel.

E. Missao

38. Assegurar o uso racional e sustentdvel da Terra
e dos recursos naturais para promover o desenvolvimento
socioeconémico de Mogambique.

F. Valores

39. A Politica de Terras assume o conjunto de bens tidos pelos
mogambicanos como sendo os mais preciosos da sua convivéncia
nacional, destacando-se:

(1) a Unidade nacional: a Politica de Terras contribui para
a coesdo dos mogambicanos como um povo € nagao;

(i1) a Paz: a Politica de Terras contribui para a consolidacio
da paz seguranca e estabilidade nacionais;

(iii) a Justica: a Politica de Terras garante que cada
mogambicano veja materializados os seus direitos
e interesses sobre a terra e outros recursos naturais;

(iv) a Equidade: a Politica de Terras se orienta no sentido
de assegurar que ninguém fique sem o acesso a terra
€ aos recursos naturais porque uns detém tais recursos
em detrimento dos outros ou da maioria;

(v) a Igualdade: A Politica de Terras assegura as mesmas
condicdes e restricdes de acesso, uso e aproveitamento
e posse da terra para todos os mogambicanos, sem
distin¢do da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instruco, posic¢ao social,
estado civil dos pais, profissdo ou op¢ao politica;

(vi) a Mocambicanidade: A Politica de Terras contribui
para a valorizac¢do do cidaddo e engrandecimento do
seu o sentimento de pertenga a uma tradicao, cultura,
espago geografico e comunidade local e nacional.

G. Principios Fundamentais e Declaracio da Politica
de Terras

40. A presente Politica de Terras reafirma os principios que
norteiam o acesso, uso e aproveitamento da terra e outros recursos
naturais, bem como a sua gestdo e administragdo, nomeadamente:

(i) o principio da propriedade do Estado sobre a terra
e demais recursos naturais, em conformidade com
a Constitui¢ao da Repiblica;

(ii) o principio do reconhecimento do acesso, uso
e aproveitamento e posse da terra como direito humano
basico, garantido pela Constitui¢do e do qual ninguém
pode ser privado ou retirado, salvo nos casos previstos
e justificados nos termos da Lei;
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(iii) o principio da garantia de acesso a terra e doutros
recursos naturais a todos os cidaddos, comunidades
locais bem como aos investidores, para os diversos
fins, visando a promocdo do seu bem-estar social,
econdmico e espiritual e desenvolvimento do pais;

(iv) o principio da promogao e garantia do acesso a terra pela
mulher, jovens e outros grupos sociais vulneraveis,
como mecanismo de materializagdo da igualdade,
justica social e equidade;

(v) o principio do respeito pelos direitos das comunidades
locais, das familias e outros titulares de direitos,
adquiridos por ocupag¢do, segundo o sistema
consuetudindrio e por boa-f¢;

(vi) o principio da tributacdo pelo uso e aproveitamento
da terra e pela transmissdo de direitos sobre a terra,
visando assegurar o aproveitamento util e a valorizacdo
da terra;

(vii) o principio da promog¢do de investimentos publicos
e privados, baseados na terra, ou com elas relacionados,
sem prejuizo dos direitos e interesses das familias
e das comunidades locais;

(viii) o principio da definicdo e regulamentacdo dos
mecanismos de transmissdo dos direitos de uso
e aproveitamento da terra e de medidas correspondentes
que visem evitar situacdes de aproveitamento para
a posterior especulagido ou acambarcamento de terras;

(ix) o principio do uso efectivo e sustentavel da terra e outros
recursos naturais, de forma a garantir o bem-estar
e aqualidade de vida das presentes e futuras geracgoes;

(x) o principio da garantia do direito a justa indemnizacio
dos titulares, em virtude da extingao dos seus direitos de
uso e aproveitamento da terra, legalmente adquiridos,
por utilidade, necessidade e interesse publicos;

(xi) o principio da segurancga de posse e transparéncia, pelo
qual os processos de tomada de decisdo devem ser
facilmente entendidos pelos visados e pelo publico
em geral, permitindo que os interessados entendam
a razdo das decisdes administrativas e possam,
havendo necessidade e querendo, defender-se ou
contestid-las com recurso aos mecanismos € canais
legais disponiveis.

41. Estes principios deverdo ser traduzidos e desenvolvidos em
sede da legislacdo e da pratica na gestdo e administracio da terra
e outros recursos naturais pela Administracao Publica, a diversos
niveis, incluindo pelas comunidades locais.

42. A declaragdo de politica traduz um alinhamento de forgas
que orienta ao Estado para uma actuacdo mais progressista, em
prol da comunidade e do cidaddo, nos seguintes termos:

“Por um acesso equitativo, posse segura e uso sustentavel
da terra e outros recursos naturais, ao servico da sociedade
mocambicana”.

H. Pilares da Politica de Terras

43. A presente Politica de Terras prioriza os pilares
sistematizados em questdes que influenciam e interferem no uso
e aproveitamento da terra pelos beneficidrios dos vdrios sistemas
de usos da terra, incluindo os diferentes grupos scio-econémicos,
como também, as que demandam medidas especificas sobre a
gestdo e administracdo da terra e outros recursos naturais, com
impacto para as diferentes actividades produtivas e sociais.

Pilar 1 — Governacao, Gestido e Administracao da Terra
e dos Recursos Naturais

44. A presente Politica de Terras considera que uma
boa-governacdo da terra, a sua eficicaz e eficiente gestdo e

administracdo deve promover e assegurar a participacdo dos
diferentes actores estatais e ndo estatais aos diferentes niveis de
tomada de decisdes, incluindo de regulagio, fiscalizacao, controlo
e prestacdo de contas, que incidam sobre o regime de acesso,
uso e aproveitamento e posse da terra, bem como, de gestdo
e administra¢@o da terra e outros recursos naturais.

45. A boa-governagdo da terra deve assegurar, ainda,
a materializagdo dos direitos dos titulares e o cumprimento
consciente das suas obrigacdes, incluindo através do acesso
a informagdo e conhecimentos sobre a legislacdo em vigor
e dos mecanismos e procedimentos ligados a sua implementagao
e tutela de direitos.

46. Esta Politica de Terras considera que, por um lado,
ao nivel dos actores estatais, deve-se assegurar o funcionamento
do sistema de interdependéncia de poderes aos varios niveis no
plano da administragdo e gestdo da terra, provisao e materializacio
de mecanismos de presta¢@o de contas pelos 6rgdos executivos
perante os 6rgdos representativos ou de tutela administrativa,
aos diversos niveis da governagdo e, por outro, promover
aampla participacio e envolvimento dos cidaddos na formulagao
do quadro de politicas e legislacdo sobre terras e na monitoria
e avaliacdo do nivel de sua implementac@o, incluindo as familias,
comunidades locais, organizagdes da sociedade civil, sector
privado, academia e outros actores ndo estatais.

47. Estes mecanismos deverdo, fundamentalmente, promover
e assegurar o acompanhamento, monitoria e fiscalizacdo dos
processos e actividades de titulacdo de terras, prevencao e gestao
de conflitos, promog¢do de investimentos publicos e privados
com base na exploracdo da terra e outros recursos naturais,
e promocao de parcerias entre as familias, as comunidades locais,
os investidores e o Estado.

48. A boa-governagio de terras, bem como sua gestdo
e administracdo depende também da disponibilidade de
informacao precisa e actualizada sobre o uso e aproveitamento da
terra e exploracdo de outros recursos naturais, através da criacao
de uma infra-estrutura nacional de dados espaciais acessivel
e funcional, tendo em vista facilitar a produgio, partilha e difusao
bem como o uso de dados geo-espaciais desde o nivel nacional
até ao nivel local.

Pilar 2- Garantia de Acesso a Terra, Proteccao
e Consolidacao dos Direitos Adquiridos por Ocupacao
de Boa-fé e segundo as Normas e Praticas Costumeiras

49. A consolidac@o e o reforco do acesso a terra e da protecgao
dos direitos adquiridos segundo as normas e praticas costumeiras
e de boa-fé, tem como pressupostos o reconhecimento das
comunidades locais como entes de plenos direitos, a valorizag@o
do papel da autoridade tradicional na administragdo e gestdo
da terra, incluindo na prevencdo e resolugdo de conflitos sobre
terra, bem como, a clarificagdo dos mecanismos de actuagdo e
representacdo das comunidades locais.

50. A presente Politica de Terras advoga por um quadro o mais
flexivel possivel, tendo em conta a realidade de cada local e as
objectivas diferenciagdes sociais entre espacos rurais e urbanos,
entre espacos predominantemente matrilineares e patrilineares,
entre espacos estruturados predominantemente em funcio da
autoridade tradicional e espacos estruturados em fungio de outras
formas de organizacéo sécio-cultural ou autoridades comunitarias.

51. Assim sendo, considerando a experiéncia e realidade
observadas no plano pratico, a autoridade tradicional legitimada
pela respectiva comunidade segundo o respectivo direito
consuetudindrio e as suas formas especificas de actuacio e
envolvimento dos cidaddos, é a resposta 16gica a questdo de
representacao e actuagdo proprias da comunidade local.
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52. No entanto, se permite o reconhecimento de outras figuras
em suprimento da autoridade tradicional, quando a mesma nao
exista ou ndo tenha uma presenga legitimada em fungdo das
dinamicas sociais locais e na perspectiva colectiva da respectiva
comunidade. Esta dltima medida devera ser, especialmente,
aplicdvel aos espagos urbanos e noutros onde coexistam outras
formas de organizacdo sécio-cultural ou comunitdria compativel.

53. A presente Politica de Terras considera, igualmente,
importante preservar e ampliar o conjunto de medidas que
representam uma evolugdo significativa tanto no plano juridico
como econdmico para as familias e comunidades locais, no
ambito do acesso a terra, protecc@o e consolidag@o dos direitos
adquiridos, com destaque para as mulheres e grupos vulneraveis.

54. As varias experiéncias de identificacdo, delimitacao,
titulacdo e registo de areas ocupadas, segundo as normas e praticas
costumeiras, sob a forma de co-titularidade ou de boa-fé, embora
tenham trazido ganhos limitados para as comunidades locais,
constituem um dos mecanismos de salvaguarda e protec¢do dos
direitos adquiridos pelas familias e comunidades locais.

55. A presente Politica de Terras reafirma o principio
geral segundo o qual a delimitacdo de terras ocupadas pelas
comunidades locais e pelas pessoas singulares nacionais
segundo as normas e praticas costumeiras e por boa-fé serd feita
seguindo as metodologias, pressupostos e procedimentos técnicos
aprovados pelo 6rgao competente, quando necessario ou, a pedido
das comunidades locais e outros titulares, com vista a identificagao
dos limites das areas por estas ocupada, segundo as normas e
préticas costumeiras ou de boa-fé, incluindo a planificagdo do
uso da terra em prol do desenvolvimento comunitario.

Pilar 3-Ordenamento Territorial e Expansao de Infra-
-Estruturas Produtivas e Sociais

56. Considerando que o rdpido crescimento demografico
resulta numa forte pressao sobre a terra e no aumento da procura
de servigos e infra-estruturas bdsicas, as entidades responsaveis
nos diversos niveis territoriais e autdrquicos, demandam uma
planificacdo adequada de alocacdo de terras com observancia
dos instrumentos de ordenamento territorial.

57. A presente Politica de Terra adopta o principio geral de
que a autoriza¢do, ocupagao e uso de terras para os diversos fins,
deverdo obedecer aos instrumentos de ordenamento territorial
existentes ou outros de planifica¢@o de uso da terra de nivel mais
préximo da area de intervengdo a escalas adequadas.

58. A necessidade de implantacdo de novas infra-estruturas ou,
de melhoria e expansio dos actuais sistemas de infra-estruturas
publicas, tais como linhas férreas, estradas, linhas de transmissao
de electricidade, gasodutos e outras, aumentard a pressao
e procura da terra, impondo as entidades competentes aos varios
niveis territoriais e autdrquicos, medidas de antecipag@o e reserva
de dreas para o efeito, através de um planeamento e ordenamento
territoriais adequados.

59. A presente Politica de Terras considera premente
a identificagdo e classificacdo de dreas especificas para
a implantacdo de centros urbanos, zonas industriais, pélos
de desenvolvimento, reservas naturais, patriménio florestal
permanente e outras infra-estruturas, com vista a melhorar o uso
e aproveitamento da terra e dos recursos naturais.

60. A planificagdo do uso da terra deve dar resposta aos
fendmenos de proliferacdo e concentragdo de assentamentos
informais, ocupagdes desordenadas, incluindo nos perimetros
das areas ocupadas por infra-estruturas publicas, associadas a
frequéncia e intensidade das mudangas climéticas, e que resultam
na reduc¢do de dreas produtivas e de valor ecoldgico, bem como
de 4reas para a habitacdo.

61. A classificacdo e afectagdo de dreas nas zonas de
proteccdo deverd ser acompanhada pela defini¢do e regulacao
de mecanismos que permitam a identificagdo da sua dimensdo
e extensdo, da avaliacdo da sua viabilidade com base em critérios
técnicos que considerem, entre outros aspectos, 0s usos actuais
e ideais do espago em causa, as potencialidades dos solos,
os custos de gestdo e a garantia da seguranga das populagdes
e equipamentos.

62. Uma vez feita a afectag@o de areas nas zonas de protecgdo
parcial, a entidade responsavel pela gestdo da mesma, devera
proceder a sua identificacdo, classificac@o, registo e adequada
sinalizacdo, incluindo a indicacdo da data de inicio efectivo da
entrada em vigor do respectivo regime e o fim a que se destina.

63. A presente Politica de Terras tem em conta as linhas
estratégicas estabelecidas no Plano Nacional de Desenvolvimento
Territorial (PNDT) e no Plano de Ordenamento do Espacgo
Maritimo (POEM) e em outros instrumentos programaticos.

Pilar 4- Desenvolvimento Urbano e Urbanizacao

64. A elevada taxa de crescimento urbano e a concentragcdo da
populacdo nas cidades e vilas, associadas a ocupagdo desordenada
do espago, aumentam a vulnerabilidade das populacdes e a pressao
sobre o solo e as infra-estruturas urbanas, impondo a necessidade
de tomada de medidas visando reverter esse cenario.

65. A presente Politica de Terras reconhece a estratégia da
densificac@o das cidades, através do crescimento vertical, como
mecanismo de minimizac¢ao dos custos de infra-estruturas pela
extensdo territorial, incentivando a adopc¢do de solucdes de
planeamento que reduzam a pressdo sobre terras de elevado
potencial para a pratica de actividades produtivas, como 0s casos
de agricultura e turismo, promovendo, desta forma, cidades
ecoldgicas.

Pilar 5- Desenvolvimento Econémico

66. A economia mogambicana, em geral, e a economia
rural, em particular, é fortemente dependente da exploragdao
e utiliza¢@o dos recursos naturais. Até ao momento, a terra, base
para a agricultura, as florestas, os recursos hidricos e os recursos
pesqueiros, contribuem directamente com mais de 33% da riqueza
nacional.

67. A agricultura é considerada como base do desenvolvimento
do pais e promotor da transformacio estrutural da economia
mog¢ambicana, expansido e diversificacio da base produtiva.
A agricultura familiar camponesa contribui na reducdo da
pobreza, através do alcance da seguranga e soberania alimentar e
nutricional, produzindo a maior parte dos alimentos consumidos
a nivel doméstico.

68. Todavia, por um lado, a fraca seguranga de posse e uso da
terra pelos agentes econdmicos nacionais e estrangeiros, aliada
a burocracia, incertezas e corrup¢do na gestdo e administragao
da terra, bem como a ineficiente cobranca de tributos e taxas
dado aos critérios da sua valoracdo, mecanismos de colecta
pouco eficazes e baixa titulacdo formal das ocupacdes de terra,
limitam os niveis de contribui¢do do sector de terras na produgao
da riqueza nacional.

69. Neste sentido, a presente Politica de Terras reconhece
a dimensio estratégica da producio dos alimentos e a protecgdo
dos direitos dos camponeses, em particular das mulheres, como
pressupostos para a garantia da dignidade e o pleno exercicio dos
direitos civis e politicos do povo.

70. Neste contexto, a principal orienta¢ao da presente Politica
de Terras € a prioriza¢do dos camponeses e pequenos produtores
do sector familiar, em particular as mulheres, como actores
centrais e principais beneficidrios dos usos da terra visando o
aumento da producio e da produtividade, sem que lhes falte o
seu mais valioso recurso, a terra.
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71. Deste modo, a presente Politica de Terras considera
premente que a revisdo do quadro legal sobre a terra introduza
mecanismos de garantia do acesso a terra pela maioria da
populacdo visando a produ¢@o da riqueza e o desenvolvimento
econémico, bem como determine as linhas de accdo que
assegurem a transparéncia na gesto, partilha e redistribuicio das
receitas produzidas pelos investimentos nacionais e estrangeiros
na agricultura, pecudria, florestas, eco-turismo e conservacao,
inddstria extractiva, geracdo de energia, recursos hidricos e
outros sectores.

72. Com efeito, os instrumentos de ordenamento territorial
deverdo promover o mapeamento do potencial agro-ecolégico
visando a cria¢do de dreas destinadas para fins agropecudrias,
florestais, piscicultura, geracao de energia, mineracao, preservaciao
do patriménio florestal permanente, eco-turismo e conservagao
e o seu enquadramento nos planos de desenvolvimento aos
diversos niveis.

73. No entanto, 0o mapeamento de tais dreas devera seguir um
processo préprio que ndo se confunda com o processo de extingao
de direitos de uso e aproveitamento da terra por necessidade,
interesse ou utilidade publica. Neste caso, ndo devera implicar
a expropriagdo de terras das comunidades locais ou, de outros
titulares ou ocupantes da terra, mas permitir a negociagdo com as
mesmas e sua integraco nos novos empreendimentos.

74. No ambito da agricultura, pecudria e florestas, os esforcos
em curso visando acelerar e aumentar a producao e a produtividade
podem contribuir directamente para o aumento da pressao sobre
0s recursos naturais, incluindo a terra e os recursos hidricos. De
igual modo, o crescimento da produ¢do tem sido orientado por
via do aumento das areas cultivadas, maioritariamente, em regime
de sequeiro, bem como do uso intensivo da dgua para a rega.

75. Embora o pais seja rico em recursos hidricos, estes sdo
distribuidos de forma desigual no territério nacional, muitas vezes,
vulnerdveis e expostos a eventos climaticos extremos, incluindo
ciclones, secas e cheias, sendo, por isso, necessario continuar
a apostar na protec¢do dos investimentos feitos pelo Estado na
reabilitacdo e expansdo das infra-estruturas de rega como uma
das bases para a revitalizacdo da producdo agricola e aumento
do rendimento dos camponeses.

76. No plano do turismo, a necessidade de reposicionamento
de Mog¢ambique no mercado internacional, procurando
construir vantagens comparativas a partir da vitalidade dos seus
ecossistemas, as praias, a vida marinha e o mosaico cultural,
impde a adop¢do de um conjunto de medidas ao nivel da legislacao
e de outros instrumentos de implementacao.

77. A presente Politica de Terras, no plano da conservagdo da
biodiversidade, considera necessdrio implementar medidas com
vista, por um lado, a prevenir e combater na origem as causas
da perda ou reducao da biodiversidade e, por outro, a promover
aconservacao e restauracio das dreas degradadas, afectadas pelas
inundacdes, secas e desertificag@o, assim como a conservacao dos
ecossistemas e sua biodiversidade.

Pilar 6 - Reassentamento de Populacdes

78. O reassentamento consiste na deslocagdo da populagdo
afectada de um ponto do territério nacional para outro,
acompanhada de restauragdo ou cria¢do de condi¢des iguais ou
acima do padrdo anterior de vida. Em geral, o reassentamento
pode decorrer dos efeitos das mudancas climdticas, de
conflitos armados, bem como da implementacdo de projectos
de desenvolvimento socio-econémico, riscos tecnolégicos e
ambientais, requalificacdo dos espacos, gestdo das areas de
conservacdo, entre outros factores.

79. O processo de reassentamento constitui um grande desafio
para a gestdo e administracdo da terra no que diz respeito a

garantia da responsabilidade ambiental e social, devido as
incertezas, inseguranga e conflitos sociais resultantes da perda
de acessos a terra, recursos naturais € meios de subsisténcia as
pessoas reassentadas e nas comunidades acolhedoras.

80. A presente Politica de Terras reconhece e adopta o principio
segundo o qual o reassentamento somente serd considerado
como ultima medida e quando esgotadas todas as outras
alternativas que viabilizem a integragdo das populagdes nos novos
empreendimentos econémicos privados ou publicos e com isso a
permanéncia das mesmas nos seus locais de origem ou, quando
a permanéncia das mesmas seja absolutamente incompativel
por razdes relacionadas com a seguranga das pessoas e bens,
vulnerabilidade ou sustentabilidade.

81. Neste sentido, quando o reassentamento resulte da
implantacdo de projectos de desenvolvimento econdémico,
a presente Politica de Terras adopta o principio geral
da compensacdo e justa indemniza¢do, visando garantir
a sustentabilidade das populacdes reassentadas e das comunidades
acolhedoras.

Pilar 7 - Reconhecimento, Titulacio e Garantia de Direitos
Pré-Existentes

82. Os processos de atribuicdo de direitos por autorizacao
impdem a tomada de medidas que contribuam, por um lado, para
amaterializac@o dos principios da descentralizacio, transparéncia
e participacdo efectiva dos cidadaos interessados, das comunidades
locais e, por outro, para a simplificacio dos procedimentos
e fixacdo de prazos para a prética de actos que permitem a tomada
de decisoes.

83. A presente Politica de Terras considera importante
a clarificacdo e harmonizaciio das competéncias e dos limites
maximos de dreas para efeitos de autorizacdo dos pedidos
de titulacdo do direito de uso e aproveitamento da terra pelas
entidades administrativas legalmente existentes aos niveis
comunitdrio, autdrquico, distrital, provincial e central, visando
promover o exercicio efectivo do poder de administragdo
e gestdo da terra.

84. A presente Politica de Terras considera prioritario
estabelecer mecanismos visando promover e assegurar
o aproveitamento util e efectivo da terra, ao mesmo tempo
que concorrem para prevenir e desincentivar a acumulagao
e ociosidade da terra.

85. A presente Politica de Terras considera que a implantacio
de projectos econémicos em areas onde haja direitos pré-
existentes, ndo implica, necessariamente, a extin¢io destes
direitos e nem da lugar a expropria¢do de terras, devendo-se
assegurar os procedimentos legais adequados em sede negocia¢ao
entre os novos interessados e os actuais ocupantes. Importa ainda
a previsdo de critérios claros que assegurem beneficios directos
para a popula¢do local em virtude de investimentos privados sobre
a terra e outros recursos naturais locais.

86. Importa, pois, por um lado, reconhecer e proteger
a amplitude e abrangéncia do direito de uso e aproveitamento
da terra em relagdo aos recursos naturais existentes na area
ocupada pelo respectivo titular e, por outro, aprofundar
e clarificar as situacdes de prevaléncia relativa entre o direito de uso
e aproveitamento da terra e de exploragdo de outros recursos
naturais, sem que se determine, necessariamente, a extin¢ao
daquele.

Pilar 8 - Registo de Direitos de Uso e Aproveitamento da
Terra
87. A actual orientag¢@o de politica no ambito do registo de

direitos sobre a terra considera que a falta de registo nao afecta
a validade juridica dos direitos adquiridos, em especial, por
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ocupacdo segundo as normas e praticas costumeiras ou por
ocupacdo de boa-fé, flexibilizando, desta forma, os mecanismos
de prova da existéncia dos direitos.

88. A presente Politica de Terras considera valido
e reafirma esse postulado porquanto traduz, igualmente,
afuncido meramente enunciativa do registo dos direitos fundiarios
e que visa, essencialmente, dar publicidade a situacdo juridica
das terras, contribuindo para a seguranga e transparéncia na
sociedade sobre os factos juridicos que importam a constitui¢ao,
exercicio, modificagdo, transmissdo e extin¢ao do direito de uso
e aproveitamento da terra.

89. Em relacdo aos direitos de uso e aproveitamento da
terra adquiridos por autorizagdo, o registo continuard sendo
obrigatdrio, tanto o cadastral, o predial como o matricial, sem
embargo da intercomunicabilidade entre os sistemas, eliminando
os inconvenientes da duplicac@o de esforcos para o cidaddo.

Pilar 9 - Transmissao de Direitos de Uso e Aproveitamento
da Terra

90. O actual quadro legal prevé mecanismos que asseguram
a transmissdo do direito de uso e aproveitamento da terra por
heranca e oferece outras possibilidades de transmissao indirecta de
direitos da terra por via da transmissao dos iméveis implantados
em prédios urbanos ou por via das infra-estruturas, construgdes
e benfeitorias, legalmente implantadas no respectivo terreno.

91. No caso concreto da transmissdo indirecta, 0 mesmo regime
prevé que a mesma possa ser automatica, no caso da transmissao
de imdveis em prédios urbanos ou depender da prévia aprovacao
pela autoridade estatal competente, no caso da transmissio das
infra-estruturas, construg¢des e benfeitorias e que nem sempre
pode ser conseguida porquanto fica totalmente a mercé do poder
discriciondrio da autoridade competente.

92. A presente Politica de Terras considera que as possibilidades
oferecidas pelo actual quadro podem ser melhoradas, ampliadas
e simplificadas em prol da equidade e justi¢ca, para o beneficio
da sociedade, aproximando os mecanismos de transmissdo de
direitos a realidade social subjacente, limitando, deste modo, as
transmissoes ilegais da terra.

Pilar 10 - Sistema Tributario da Terra

93. A Politica de Terras considera oportuna uma reforma
do actual regime tributdrio da terra de modo a que seja
mais consentaneo com os objectivos de valorizagdo da terra
e incentivar o seu aproveitamento Util, para além de servir de uma
importante fonte de receitas puiblicas, mas sem com isto significar
a duplicacdo de taxas e impostos sobre a terra e, assim, trazer um
cendrio de sobrecarga de impostos.

94. O sistema tributdrio deverd, igualmente, estimular
o cidadd@o a valorizar a terra e viabilizar a contribui¢do deste
para o engrandecimento das financas publicas, tendo em vista
a melhoria de servicos prestados ao cidadio pela Administracao
Publica.

95. A implementagdo do sistema tributario robusto podera
incentivar o aproveitamento util da terra e melhorar o cumprimento
das obrigacdes por parte dos titulares, contribuindo desta forma,
para a redugdo de terras ociosas, acumulagdo e especulacdo de
terras no pafs.

96. Neste sentido, a Politica de Terras, preconiza um sistema
tributdrio de uso e aproveitamento da terra, orientado para
uma perspectiva fiscal, no sentido de promover a contribui¢ao
e comparticipacdo do utilizador da terra nas despesas decorrentes
da administracdo e gestdo da terra por via do pagamento
de impostos.

Pilar 11- Prevencao e Resolu¢iao de Conflitos de Terras

97. Oreconhecimento e valorizacio da coexisténcia de normas
e mecanismos judiciais e extra-judiciais, incluindo os decorrentes

dos sistemas consuetudindrios na gestdo e resolucio de conflitos,
foi um dos maiores ganhos no contexto do actual quadro de
politica e legislagd@o de terras e que importa preservar.

98. O sistema de administrac@o da justica, de que os tribunais
s@0 o seu principal depositédrio, constitui sem davida, a principal
garantia para a tutela juridica dos direitos dos cidadaos, incluindo
para a gestdo e resolucdo de conflitos emergentes. Por isso, dada
a sua relevancia estrutural, importa prestar uma especial atengao
num processo de reforma como o presente.

Pilar 12 - Sistema de Cadastro Nacional de Terras

99. O Sistema Nacional de Cadastro de Terras € constituido
pelo conjunto dos cadastros territoriais, incluindo central,
provincial, distrital e autdrquico, e sectoriais, tais como, minas,
florestas, dguas, transportes, solos, predial, fiscal, entre outros,
integrado numa entidade técnica auténoma de administra¢ao
de terras, com atribui¢des de autoridade cadastral e fungdo de
organizar adequadamente o uso da terra e fornecer a informagao
sobre a sua situaciio econdmico-juridico, servindo, deste modo,
como instrumento de planificacdo, gestdo e administragdo da terra
e outros recursos naturais em todo o pais.

100. A presente Politica de Terras considera que o Sistema de
Cadastro Nacional de Terras devera funcionar como um sistema
uniformizado, descentralizado e desconcentrado que permita uma
gestdo mais transparente, eficiente, eficaz e sustentdvel da terra,
sendo operada por uma entidade devidamente institucionalizada
e capacitada e assim assegurando a operacionalizagdo do registo
e titulacdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra, apds a
respectiva demarcacio e adjudicacio do terreno.

101. Como entidade cadastral nacional, essa institui¢do terd
poderes de assegurar a necessdria articulag@o entre as diferentes
instituicdes responsaveis pela gestdo dos diversos cadastros
territoriais e sectoriais.

102. De igual modo, devera assegurar a interligagao funcional
e interoperabilidade entre o Cadastro Nacional de Terras e os
demais cadastros, através dos diferentes sub-sistemas: o sistema
de informacgio de terras, o sistema integrado de registo predial
(SIRP), o sistema de cadastro mineiro, o sistema de informagao
florestal, o sistema de estatisticas econOmicas e sociais, o sistema
de identificac@o e registos civil, o sistema de registo fiscal de
iméveis e outros.

103. O Cadastro Nacional de Terras devera privilegiar
intervencdes cadastrais especificas em dreas caracterizadas por
elevada potencialidade de conflitos de terras e outros recursos
naturais, pressio e procura da terra, incluindo os aglomerados
populacionais e zonas periurbanas, de elevado potencial de
desenvolvimento agricola, florestal, mineiro e turistico, bem
como propensas e vulneraveis aos riscos e efeitos dos desastres
naturais, tecnolégicos, entre outros.

104. Como entidade de administracdo de terras cabera,
especificamente, o processo técnico de titulagdo de terras que
nao estejam sob a gestdo dos municipios e, no caso, das terras
integradas nas zonas de protecc¢do, sem o prejuizo do parecer
vinculativo das entidades responsaveis pela gestdo das mesmas.

105. A entidade a ser institucionalizada tera, ao nivel técnico,
por um lado, a responsabilidade de normag¢do e monitoria dos
processos de producdo de dados geo-espaciais, incluindo nas
areas de cartografia, teledetec¢@o, agrimensura, infra-estrutura
de dados espaciais, fiscalizagdo e outras dreas afins.

106. A entidade a ser institucionalizada terd, ainda, a
responsabilidade de normacdo e monitoria dos processos de
titulagdo de terras em todas as suas vertentes, seja no plano
do reconhecimento formal de direitos pré-existentes, seja
de autorizacdo de novos direitos, de assegurar a necessaria
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coordenacdo entre as diferentes institui¢des responsaveis pela
gestdo de diferentes categorias e classes de terras e respectivos
cadastros territoriais e sectoriais.

Pilar 13 - Coordenacio e Articulacao Institucional

107. A Politica de Terras considera como principal medida
neste ambito, o estabelecimento de uma entidade auténoma
descentralizada para assegurar a gestdo do Cadastro Nacional
de Terras, com atribuicdes técnicas e administrativas especificas,
incluindo as de interligagdo entre os diferentes cadastros
territoriais e sectoriais.

108. A administragdo e gestdo de terras, requer uma
coordenagao permanente nos sentidos horizontal e vertical através
de mecanismos claros e transparentes que assegurem eficicia
e eficiéncia e a responsabilizacio individual e colectiva de todas
as entidades envolvidas no processo, ao nivel dos 6rgaos centrais
e da governacdo descentralizada, territorial e autdrquica.

IV. Estratégia de Implementacio
A. Medidas Especificas de Implementacao por Pilar

Pilar 1 - Governacao, Gestdo e Administracdo da Terra
e dos Recursos Naturais

109. Em termos de estratégia de implementag@o sdo previstas
as seguintes medidas para este pilar, a serem adoptadas ao nivel
da legislac@o e de outros instrumentos de implementacao:

(i) Delimita¢do do conteudo, alcance e limites do termo
e conceito de “propriedade do Estado sobre a terra”
e suas consequéncias praticas na gestdo e administracao
de terras, bem como na relagdo entre os poderes
da Administra¢iio Publica e os cidaddos titulares
de direitos;

(i1) Clarificag¢@o do conteudo, alcance e limites do termo
e conceito de “direito de uso e aproveitamento
da terra”, como um direito humano basico e suas
consequéncias praticas para a gestdo e administragdo
de terras, bem como um conjunto de direitos e deveres
reciprocamente resultantes da rela¢@o entre os titulares
de direitos e a Administracao Publica;

(iii) previsdo, a todos os niveis da governacao, de processos
de avaliac@o regular da actividade de gestdo e
administracdo de terras, com o concurso de entidades
independentes e multidisciplinares;

(iv) previsdo, entre os 6rgaos de consulta e aconselhamento
do Presidente da Republica, de competéncias
especificas sobre matérias relativas a governacdo
da terra e outros recursos naturais, assegurando
a participagcdo e o envolvimento dos actores nao
estatais, incluindo as organizagdes da sociedade civil,
sector privado, academia e outros actores. Dever-se-4,
em particular, assegurar a participa¢do do sector da
Defesa e Seguranca, tendo em conta as dindmicas da
arquitectura de Segurancga Nacional;

(v) fortalecimento dos mecanismos que assegurem a ampla
participac@o dos cidaddos na formulacdo do quadro
de politicas e legislacdo sobre terras e na monitoria
e avaliag¢@o do nivel de sua implementagdo, incluindo
as familias, as comunidades locais, bem como,
as organizacdes da sociedade civil, o sector privado,
a academia e outros actores;

(vi) defini¢do e delimitagdo das competéncias relativas
a administracdo e gestdo da terra atribuidas as
diferentes entidades sectoriais, territoriais, comunitarias
e autdrquicas, no contexto da governacgdo
descentralizada e desconcentrada;

(vii) implementacdo de mecanismos que asseguram
o exercicio do direito de acesso a informacgao de
interesse publico sobre a situacdo juridica das terras,
integrada no Sistema de Cadastro Nacional de Terras;

(viii) fortalecimento dos mecanismos de fiscaliza¢ido
e monitoria pelo Ministério Piblico e outros actores
estatais e ndo estatais dos direitos da crianga sobre
a terra, incluindo nos casos de heranca, visando
acautelar a salvaguarda dos seus interesses;

(ix) refor¢o da capacidade de fiscalizacdo do uso
e aproveitamento da terra e dos instrumentos
de ordenamento territorial;

(x) reforco do papel do Férum de Consulta sobre Terras,
incluindo a cria¢do de condic¢des para o seu adequado
e regular funcionamento;

(xi) fortalecimento da participacdo efectiva da mulher na
administracdo e gestdo da terra;

(xii) fortalecimento do papel da autoridade tradicional na
administracdo e gestdo da terra;

(xiii) clarificagdo do papel da entidade responsdvel pela
administracdo de terras como sendo igualmente
a autoridade Cadastral nacional e de fiscalizacdo
de terras e a consequente necessidade de reforco
da sua capacidade institucional e dos recursos técnicos,
tecnolégicos e humanos.

Pilar 2- Garantia de Acesso a Terra, Proteccdo
e Consolidacao dos Direitos Adquiridos por Ocupacao
de Boa-fé e Segundo as Normas e Praticas Costumeiras

110. As medidas de implementacdo previstas para este pilar
sdo:

(i) clarificacdo do conceito de “comunidade’ local, quanto
ao seu conteudo, alcance, limites tendo em conta 0s
elementos territorial, humano, finalidade e o facto de
comunidades locais se desdobrarem em diferentes
niveis territoriais, de modo a reflectir, adequadamente,
uma dimensao juridico-cultural que traduza, no caso
rural, a defini¢do do nicleo social representativo de
grupos colectivos estruturados a partir de uma linhagem
ou cla e que permita que continuem a ser tratados como
sujeitos do direito de uso e aproveitamento da terra em
regime de co-titularidade ou, outro regime em funcdo
das respectivas normas e praticas costumeiras;

(i) promocao e elaboracdo de instrumentos de ordenamento
territorial ao nivel das comunidades, reconhecendo
e valorizando as vdrias préticas e experiéncias neste
sentido, tais como, 0 zoneamento comunitério e o plano
comunitario de uso da terra;

(iii) definicdo e regulacdo de um mecanismo e processo
segundo o qual, junto das areas delimitadas das
comunidades, rurais ou urbanas, o acesso as mesmas
pelos investidores ou outros interessados processa-se
através de uma negociacao directa com a comunidade,
sempre com o apoio e acompanhamento efectivo dos
orgaos competentes do Estado e outros actores, a varios
niveis, apds a delimitacido e emiss@o do respectivo
titulo de uso e aproveitamento da terra pela autoridade
estatal competente;

(iv) o mesmo principio, como regra, serd aplicado as dreas
que mesmo ndo tendo sido previamente delimitadas,
sejam declaradas, pela respectiva comunidade
durante a consulta comunitaria, como ocupadas e,
consequentemente, ndo livres e com ocupantes;
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(v) sendo assim, o processo de consulta comunitiria no
ambito da titulagdo de terras devera circunscrever-se
as areas, eventualmente, nao delimitadas e localizadas
dentro do territorio comunitario com a finalidade de,
nestas condi¢des, obter-se a confirmacio de que a drea
pretendida estd livre e ndo tem ocupantes e demais
efeitos legais em fungdo desse pronunciamento da
comunidade.

(vi) formaliza¢@o dos termos pelos quais se regerd a parceria
entre os titulares do direito de uso e aproveitamento
adquirido por ocupagdo e o investidor, através de
acordos formais escritos e reconhecidos, com apoio
e acompanhamento efectivo dos 6rgdos competentes
do Estado e outros actores a nivel central, provincial,
distrital e autarquico, com o envolvimento efectivo de
actores nao estatais;

(vii) reconhecimento do valor vinculativo, para todas as
entidades publicas e privadas, das actas de consultas ou
de negociag¢@o comunitdrias no ambito da titulagdo do
direito de uso e aproveitamento da terra e da negociacao
de parcerias, conduzindo ao arquivamento do processo
quando o pronunciamento das comunidades ndo seja
favoravel, ou seja, no sentido de que a area solicitada
ndo estd livre ou tem ocupantes;

(viii) definicao e aprovac¢do de metodologias e requisitos
técnicos para a realizacdo da delimitacdo das dreas
ocupadas pelas comunidades locais segundo as normas
e praticas costumeiras e pelas pessoas singulares
nacionais por boa-fé, visando o seu registo no cadastro
de terras e planificacio dos seus diversos usos;

(ix) definico e regulagdo dos mecanismos de representacao
e actuacdo das comunidades locais dentro dos espacos
urbanos e considerando, com base nas estruturas
administrativas locais e prevendo a participagio
de outras formas de organizacdo e articulagio
de interesses dos cidaddos, familias e grupos de
residentes, em particular, da mulher, onde recaia o
direito de uso e aproveitamento da terra adquirido por
ocupagdo segundo as normas e praticas costumeiras,
por ocupacgio de boa-fé ou por autorizac¢ao do pedido;

(x) estabelecimento de incentivos fiscais na tributagdo
dos rendimentos, receitas e outras contribuicdes a
serem pagas as comunidades locais no ambito do
estabelecimento das parcerias entre as comunidades
locais e os investidores;

(xi) definicio de mecanismos visando sancionar ou
desincentivar alteracdes injustificadas aos planos de
investimentos ou planos de exploragdo, incumprimento
dos entendimentos alcangados, que possam causar
prejuizos aos direitos e interesses das comunidades
locais, podendo ser por via de aplicacio de multas ou,
mesmo rescisdo unilateral da parceria com justa causa
por iniciativa da comunidade local e, ainda a extin¢io
dos direitos atribuidos ao investidor pelas entidades
estatais competentes, entre outras;

(xii) reconhecimento e valorizacao do papel da autoridade
tradicional local na prevencdo e resolucio de conflitos
e nalegitimagdo de ocupagio de determinada area, bem
como a defini¢@o do papel e dos niveis de intervengdo
e participagdo efectiva de outros actores sociais no
processo, em particular da mulher;

(xiii) mapeamento e langamento no Sistema de Cadastro
Nacional de Terras das dreas de dominio publico
comunitario e autirquico e a defini¢ao das condi¢des de
gestdo e administragcdo das mesmas, incluindo quanto
a sua classificacdo e afectacdo;

(xiv) definicio de mecanismos legais de proteccdo dos
ocupantes de boa-fé que estejam a exercer a posse por
um periodo nao superior a 10 anos, em harmonia com
o regime geral de proteccdo da posse;

(xv) definicdo de medidas que obrigam os actores
e entidades competentes envolvidas no processo de
titulac@o do direito de uso e aproveitamento da terra
aobservarem os procedimentos definidos na legislacao,
no que diz respeito as consultas comunitarias;

(xvi) necessidade de criagcdo e operacionalizagdo de
espacos de didlogo permanente e de maior abertura
entre o Estado, sector privado, comunidades locais,
organizagdes da sociedade civil e sécio-profissionais,
bem como as respectivas acgdes de seguimento;

(xvii) maior intervenc¢do do Estado no sentido de
acompanhar os processos de titulacdo de direitos de
uso e aproveitamento da terra, incluindo a fase de inicio
da actividade econdmica, velando pelo cumprimento
dos acordos estabelecidos, pela obediéncia dos
procedimentos legais pelas partes envolvidas;

(xviii) garantia do envolvimento das comunidades locais
em todas as fases do processo de titulacio do direito
de uso e aproveitamento da terra, concretamente nas
negociacdes e na resolucio de conflitos emergentes;

(xix) fortalecimento do poder e capacidade de negociacdo
das comunidades e intensificacdo do nivel de
conhecimento por parte destas sobre seus direitos e
deveres relativos a terra e 0s recursos naturais e sobre
os mecanismos de restituicao dos seus direitos;

(xx) defini¢cdo de medidas que permitam que o0s
mocambicanos, que sdo a classe camponesa, as
mulheres e 0s jovens possam usar a terra e 0s recursos
naturais como factor de geracao de riqueza.

Pilar 3-Ordenamento Territorial e Expansao de Infra-
Estruturas Produtivas e Sociais

111. Para a concretizacao do principio geral de que
a autorizacdo, ocupacdo e uso de terras para os diversos fins,
deverdo obedecer aos instrumentos de ordenamento territorial,
a presente Politica de Terras prevé as seguintes medidas:

(1) harmonizagdo dos mecanismos de acesso, utiliza¢do e
gestdo dos espagos situados no perimetro das zonas
de protec¢ao parcial que integram as estradas, linhas
férreas, cursos de dgua, leito do mar territorial, zona
econdmica exclusiva, gasodutos, linhas de transporte
de energia elétrica, telecomunicagdes e outras infra-
estruturas;

(ii) criacdo de novas zonas de protec¢do ou de reservas
de Estado, nos diferentes niveis territoriais, visando
assegurar a implantagdo e protec¢@o de infra-estruturas
produtivas diversas, em funcdo de finalidades
ecolégicas e de conservagdo, incluindo para a
proteccao de zonas verdes urbanas, jardins publicos e
outras zonas de lazer, bem como zonas agricolas, como
os regadios e as pastagens, entre outras;

(iii) definicdo e regulagdo de normas e procedimentos
aplicdveis ao licenciamento para o exercicio de
actividades ou ocupagdes cujo exercicio € permitido
nas zonas de proteccao, tendo em conta a sua natureza,
funcdo e necessidade de seguranca de pessoas e bens;
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(iv) estabelecimento de mecanismos legais e institucionais
que, no ambito dos instrumentos de ordenamento
territorial, assegurem, nos diferentes niveis territoriais,
aexisténcia de dreas reservadas para fins de construcio,
alargamento ou desenvolvimento de infra-estruturas
produtivas, nas quais ndo € permitida a aquisicao do
direito de uso e aproveitamento da terra ou qualquer
tipo de ocupag@o. Ocorrendo, por qualquer que seja
o titulo, a ocupag@o destas dreas, 0s ocupantes ndo
adquirem quaisquer direitos sobre a terra e, nesse
caso, o Estado fica isento de eventual obrigagcdo de
indemnizacdo ou compensacdo, no momento da
disponibilizagdo do espaco em causa ao fim para o
qual foi previsto;

(v) promogdo do registo e lancamento no Sistema do
Cadastro Nacional de Terras das dreas classificadas
como zonas de protec¢do e reservas de Estado;

(vi) promocdo da elaboracao, difusdo e implementacdo
de instrumentos do ordenamento territorial a nivel
provincial e nos distritos e autarquias;

(vii) estabelecimento de espacos reservados para a pratica da
actividade desportiva junto das cidades, vilas, bairros
€ povoacoes;

(viii) previsao de mecanismos legais para o estabelecimento,
sempre e quando requerido pelo sector de Defesa e
Seguranga, das serviddes de passagem militar, sendo
as mesmas ligadas ou ndo as zonas de protec¢do para
fins de Defesa e Seguranga.

Pilar 4- Desenvolvimento Urbano e Urbanizaciao

112. O conjunto de medidas especificas para este pilar sdo as
seguintes:

(1) garantia e promocao pelo Estado do acesso a terra infra-
estruturada para a habitagdo condigna, como direito
fundamental de todo o cidadio;

(ii) promocdo da elaboragdo, aprovagdo e implementacio
dos instrumentos de ordenamento territorial de nivel
urbano, como pressuposto para aprovacao e atribui¢do
de direitos de uso e aproveitamento da terra para os
projectos de urbanizagdo;

(iii) garantia e proteccdo dos direitos adquiridos pelos
ocupantes de boa-fé e por normas e préticas costumeiras
no processo de elaboragdo e implantac@o de projectos
de urbanizag@o ou de qualquer intervengdo urbana;

(iv) reconhecimento e proteccio dos direitos dos residentes
locais na implantacdo de projectos de desenvolvimento
urbano, através de mecanismos similares as parcerias
comunidades e investidor privado previstos para a
Zonas rurais;

(v) regulacdo do solo urbano e actualizacdo das normas
técnicas relativas as construgdes urbanas;

(vi) enquadramento no regime de protec¢do parcial,
do perimetro das zonas verdes, infra-estruturas criticas
e outras instalagdes que asseguram o funcionamento
normal dos servigos essenciais, sitios de interesse
ecoldgico, zonas de risco, onde a ocupacio e provisao
de servicos sociais e econémicos deve ser interdita ou
limitada;

(vii) promog¢do de projectos de requalificacdo urbana ou
intervencao em assentamentos informais, sem prejuizo
dos direitos pré-existentes, privilegiando a integracdo
das populagdes residentes, materializando o direito a
cidade;

(viii) defini¢do de mecanismos preferenciais de acesso a
terra para a promog¢ao da habitagdo social, através de
projectos de investimento privado, em particular em
zonas passiveis de requalificacao;

(ix) definicao e regulacdo de critérios e padrdes dos
processos de revitalizacdo dos centros urbanos,
assegurando o respeito dos mecanismos legais de
cedéncia de direitos de uso a aproveitamento de terras;

(x) garantir o acesso a terra para habitacdo nos espacos
urbanos a mulher jovem;

(xi) Garantir a reserva de espagos de uso comum, tais como
para funcionamento de dreas de lazer e outros de valor
paisagistico.

Pilar 5- Desenvolvimento Econémico

113. Visando contribuir para os objectivos sectoriais, em
particular, nos planos da agricultura, pecudria e silvicultura,
turismo, eco-turismo, conservagdo da biodiversidade bioldgica,
inddstria extractiva, industrializacdo e geracdo de energia, a
legislac@o ou outros instrumentos de implementacdo este pilar
prevé as seguintes medidas especificas:

(i) provisdao de um conjunto de mecanismos legais
e administrativos que concorram para a garantia do
acesso a terra a agricultura e aos pequenos produtores,
em particular, os do sector familiar, bem como aos
das pequenas, médias e grandes empresas agrarias,
incluindo-se para fins da pesca e aquacultura,
neste caso, visando em particular os pescadores
e aquacultores;

(ii) garantia da terra para agricultura, em especial, para o
sector familiar, em particular, para a mulher nas zonas
rurais e urbanas e para o desenvolvimento da pecudria;

(iii) promocdo e desenvolvimento de praticas agricolas
sustentdveis, tais como, a agro-ecologia, agricultura
de conservacgdo, sistemas agro-florestais, entre
outras, e que garantam gera¢do de rendimento para as
comunidades rurais;

(iv) garantia da manutengdo das florestas nativas como
forma de oferecer meios de vida alternativos para a
sobrevivéncia das familias rurais, preserva¢cdo do meio
ambiente e biodiversidade, através da disponibilizagdo
da terra/dreas para pratica da apicultura, silvicultura,
medicina verde/praticas medicinais, e outras
actividades de subsisténcia e econdmicas baseadas
no uso da terra e outros recursos naturais;

(v) criagdo e promogdo de incentivos para o investimento
na agricultura familiar camponesa, em particular, para
amulher, com vista a elevar as capacidades e os niveis
de producdo e produtividade, resultando no aumento da
disponibilidade de alimentos para o mercado nacional e
internacional, como meio para o alcance da seguranca
e soberania alimentar e nutricional;

(vi) promogdo e apoio as iniciativas privadas dos
mog¢ambicanos em investimentos sobre a terra nos
diferentes sectores de actividades, em especial as
que possam assegurar a producdo de alimentos,
industrializagdo, criagdo de postos de emprego e
impulsionar o desenvolvimento local;

(vii) promocgdo de parcerias entre investidores nacionais
e estrangeiros em actividades do sector agrario,
silvicultura, mineragdo, ecoturismo, infra-estruturas
sociais e econémicas com impacto no desenvolvimento
local e nacional;
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(viii) qualificagdo como investimento de toda benfeitoria,
infra-estrutura, construg¢do relevante e o préprio
trabalho sobre o campo, feitos em prédios ruisticos
destinados a fins agricolas, pecudrios, piscicolas e
outros, para efeitos de transmiss@o dos direitos de uso
e aproveitamento da terra, nos termos da lei;

(ix) implementacdo de um conjunto de mecanismos legais
e administrativos visando assegurar a integracdo das
infra-estruturas e sistemas de irrigacdo nas zonas de
protecc¢do parcial, beneficiando do regime de dominio
publico, conforme a natureza, dimensao e localizacio
das mesmas. Regime similar deverd também ser
considerado para efeitos de protec¢@o e expansio de
pastagens visando assegurar o desenvolvimento da
pecudria;

(x) estabelecimento de um sistema de classificacdo de terras
em funcdo dos diferentes usos econdémico-sociais
e a definicdo dos respectivos regimes, zoneamento
e afectacdio em fun¢@o do fim para o qual forem criados.
O sistema dever4 ser suficientemente flexivel, de modo
a acomodar novos interesses nacionais, regionais ou
locais, bem como para viabilizar as decisdes produtivas
das populacdes locais;

(xi) promogao do acesso a terra para o desenvolvimento de
projectos de produgdo de energia limpa com o fim de
incentivar a utilizagao equitativa, eficiente, sustentivel
e culturalmente sensivel de fontes de energias novas
e renovdveis;

(xii) defini¢do de critérios e mecanismos de integragdo
dos terrenos objecto de concessao para o exercicio da
actividade energética privada no regime das zonas de
proteccdo parcial, onde o exercicio de determinadas
actividades ou ocupagdo é regulada, incluindo
a participag@o do titular na sua gestdo e fiscaliza¢do
e nos beneficios resultantes do seu uso comercial;

(xiii) ajustamento do quadro legal de terras por forma
a permitir que as zonas de interesse turistico sejam
enquadrdveis nos instrumentos de ordenamento
territorial, maximizando o seu potencial turistico em
funcdo da sua localizacdo;

(xiv) reconhecimento e respeito dos direitos adquiridos
das populacdes residindo nas zonas de protecgao,
promovendo modelos atractivos de reassentamento
voluntdrio em zonas mais seguras, sem prejuizo dos
beneficios gerados pela respectiva zona de protecgao;

(xv) garantia de acesso a terra destinada ao estabelecimento
das areas de conservagio ao uso sustentavel de dominio
publico estatal, autdrquico ou comunitario, dentro de
um quadro legal que harmonize os diferentes usos e
usudrios, em especial as comunidades locais no seu
interior;

(xvi) reconhecimento e valorizacao da importancia das dreas
de conservacdo comunitdrias sob gestdo de uma ou
mais comunidades locais destinadas a conservacgio da
diversidade biolégica e dos valores histdrico culturais,
devendo assegurar a sua integracao nos instrumentos
de ordenamento territorial apropriados;

(xvii) definicdo e regulagdo do regime a ser observado
na zona tampdo, bem como dentro das préprias
zonas de proteccdo, visando estabelecer padrdes de
compatibilizacdo entre a existéncia de comunidades
locais e a conservagiio da diversidade bioldgica,
devendo-se acautelar os legitimos interesses de
desenvolvimento social e econdmico dos titulares
de direitos sobre a terra existentes, incluindo as
comunidades locais;

(xviii) qualificacdo como investimento de toda a benfeitoria,
infra-estrutura, construcdo relevante destinadas
ou ligadas a actividades pesqueiras e aquicolas,
para efeitos de transmissido do direito do uso e
aproveitamento da terra ou do titulo de utilizagdo
privativa de espaco maritimo (TUPEM).

Pilar 6 - Reassentamento de Populacdes

114. A presente Politica de Terras considera as seguintes
medidas a serem concretizadas pela legislacdo e pelos outros
instrumentos de implementagao:

(1) criacdo de mecanismos que permitam a alocagdo de
terras, nos termos da lei, destinadas ao acolhimento
da populagdo reassentada em condicdes condignas,
visando garantir o restabelecimento do seu nivel de
renda, o padrdo de vida igual ou superior ao anterior,
um espaco fisico infra-estruturado com equipamentos
sociais, bem como para a pratica de actividades de
subsisténcia e de rendimento, entre outros;

(ii) identificac@o prévia das terras para o reassentamento das
populacdes nas comunidades acolhedoras, devendo o
Estado antecipar-se a essa problemdtica mediante o
planeamento e ordenamento territorial, obedecendo
aos diversos usos e fins previstos nos mecanismos
e instrumentos de gestdo e administra¢do da terra
existentes na respectiva drea;

(iii) consideragdo das comunidades acolhedoras nas
medidas de compensacdo/indemnizagdo e de outros
beneficios e programas decorrentes de um processo de
reassentamento, tendo em conta a reducio de perdas
das suas areas;

(iv) condugdo de um programa integrado de preparagdo
social das comunidades e familias deslocadas e
acolhedoras, incluindo no plano psicolégico e de
integragdo social e cultural;

(v) harmonizacdo dos mecanismos de reassentamento
com as demais legislacdes sectoriais, reconhecendo
e valorizando os usos e costumes das comunidades
deslocadas;

(vi) defini¢do e clarificagdo das situacdes que integram
o interesse, necessidade e utilidade publica, como
fundamentos para a extin¢cdo do direito de uso
e aproveitamento da terra.

Pilar 7 - Reconhecimento, Titulacio e Garantia de Direitos
Pré-Existentes

115. Tendo em vista a funcdo social da terra, no ambito da
simplificacdo dos procedimentos e promog¢do da transparéncia
nos processos de autorizacio do direito de uso e aproveitamento
da terra, a Politica de Terras adopta as seguintes medidas:

(1) reafirmac@o e clarifica¢do do regime aplicavel ao direito
de uso e aproveitamento da terra destinado a habitagdo
prépria, adquirido por ocupagdo pelas comunidades
locais e destinada a exploragdo familiar, exercida por
pessoas singulares nacionais, no que diz respeito a
apresentacdo do plano de exploracio e ao prazo;

(ii) previsdo da autorizacdo definitiva, apds prévia
demarcacao, como regra, em beneficio das pessoas
singulares e colectivas nacionais, apds a apresentacao
do pedido do direito de uso e aproveitamento da terra
destinado ao exercicio de actividades econdmicas, para
aimplementagdo de projecto de investimento e outros
empreendimentos;
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(iii) concessdo da autorizacdo definitiva serd condicionada, 116. No ambito da clarificagdo dos mecanismos de garantia
entre outros requisitos, a prova de capacidade para dos direitos dos titulares no contexto do processo de titulagao
a implementagdo do projecto de investimento ou do direito de uso e aproveitamento da terra, a Politica de Terras
empreendimento, em conformidade com o calendério adopta as seguintes medidas:

de execucdo e as demais licencas e autorizacgdes
sectoriais aplicaveis;

(iv) aplicac@o as pessoas singulares e colectivas estrangeiras
do regime da autorizagdo proviséria vigente, sem
embargo dos ajustamentos necessarios;

(v) instituicdo do procedimento da prévia demarcagdo
da 4rea requerida antes da autorizagdo do direito
de uso e aproveitamento da terra, nas dreas nao
cobertas por instrumentos de ordenamento territorial,
como forma de mitigagdo de conflitos, melhorar
a gestdo e administragdo da terra e assegurar a
atribuic@o de direitos em fun¢@o da capacidade real
de aproveitamento do requerente;

(vi) regulacdo e refor¢o dos mecanismos de actuagio
e prestacdo de servicos pelos profissionais de
agrimensura, incluindo a sua responsabilizagdo,
nos processos de gestdo e administragdo de terras,
parcelamento urbano, demarcacdo, delimitacdo,
desmembramentos, desanexagdo, unificagdo de
parcelas, tramitagdo de pedidos e renovag@o do direito
de uso e aproveitamento da terra;

(vii) introduc@o de previsdes legais que garantam que a
consulta publica realizada na fase de elaborac¢io dos
instrumentos de ordenamento territorial respeite os
resultados da consulta comunitéria efectuada na fase de
titulacdo de direitos de uso e aproveitamento da terra
por autorizagio de pedidos ou, aquando do processo
de reconhecimento de direitos por ocupagdo, segundo
as normas e praticas costumeiras ou por ocupagdo de
boa-fé;

(viii) previsdo de mecanismos de participagdo dos sectores
ndo estatais nos processos de consulta comunitdria,
com a participacado efectiva e envolvimento da mulher;

(ix) harmonizagao e uniformizacio dos titulos de uso
e aproveitamento da terra de modo a assegurar a
protec¢do da mulher e de outros membros do agregado
familiar, e quando aplicdvel o uso da co-titularidade
como regime supletivo, incluindo a obrigatoriedade
da indicacao da existéncia de menores, por forma a
acautelar os seus direitos nos termos da legislagdo
aplicavel;

(x) Estabelecimento de regras e procedimentos mediante
as quais se processa 0 acesso a terra € outros recursos
naturais para fins e empreendimentos econémicos por
organizagdes e instituicdes publicas, com a garantia da
transparéncia, inclusdo e equidade;

(xi) medidas semelhantes deverdo ser previstas em relagao
aos titulares de cargos publicos a todos os niveis,
incluindo seus familiares directos, especialmente para
os dirigentes ao nivel dos municipios, distritos e outros
directamente ligados a gestdo e administragdo da terra
e de outros recursos naturais;

(xii) previsdo de mecanismos e critérios claros que
assegurem beneficios directos para a populagdo local
em virtude de investimento privado sobre a terra e
outros recursos naturais locais, incluindo através da
sua participagio nos beneficios decorrentes das taxas
pagas pelos ao Estado pelos titulares de direitos da
terra € de outros recursos naturais, Como 0s minérios
e petréleo e gas, bem como no contexto dos esforcos
da conservacao e turismo.

N

(i) previsao de sanc¢des aplicaveis a ndo realizacdo
prévia da consulta comunitdria no ambito do
processo de autorizacdo de pedidos de direito de uso
e aproveitamento da terra;

(i1) especifica¢do dos fundamentos que, objectivamente,
justificam a revogag@o da autorizacio do direito de
uso e aproveitamento da terra;

(iii) reforco dos mecanismos de tutela e proteccdo dos
direitos patrimoniais e dos investimentos realizados
pelo titular em caso de extincdo do direito de uso
e aproveitamento da terra, por exemplo, prevendo
a faculdade de promover a redugdo da area ou, a
transmissdo dos direitos patrimoniais sobre as infra-
estruturas edificadas, entre outras formas;

(iv) definicdo dos fundamentos objectivos, garantias,
mecanismos e procedimentos transparentes necessarios
para a extin¢do do direito de uso e aproveitamento da
terra, incluindo por via da revogacdo, expropriacio,
abandono e outras formas, com o envolvimento
de outros actores nao estatais;

(v) previsdo dos elementos basicos de fundamentaciao
e justificacdo da expropriagdo do direito do uso
e aproveitamento da terra e a correspondente remissdao
em sede de regulamentag@o dos procedimentos gerais
e especificos em que a mesma se processa, incluindo
a necessidade de uma prévia e justa compensagio
e indemnizacio;

(vi) previsao de mecanismos e medidas de responsabilizacio
dos proponentes das actividades pelo pagamento prévio
da justa indemnizacao e compensagdo e o cumprimento
das obrigacdes contratuais e outros compromissos
assumidos com a comunidade ou com outro ocupante
anterior como pré-requisito para o uso efectivo da terra,
mesmo quando a respectiva autorizagao provisoria ou
definitiva ja tenha sido emitida;

(vii) estabelecimento de mecanismos, padrdes, referéncias
e outros critérios que permitam a avaliacdo mais
objectiva do que seja justa indemnizacdo, que possam
ser defensdveis perante as instituicdes de resolugdo de
conflitos de terras;

(viii) definicdo e determinacido do valor da justa
indemnizacdo em fung@o do valor real do mercado dos
bens implantados, incluindo o valor dos investimentos
realizados ao longo do tempo, por exemplo, na
limpeza, preparagdo e manuteng¢do de terrenos
produtivos, cobrindo nio s6 o valor real e actual dos
bens expropriados a data do pagamento, como também
aos danos emergentes e lucros cessantes do titular,
decorrentes do despojamento do seu patriménio;

(ix) previsdo e inclusdo, no célculo do valor da indemnizag@o,
tendo em conta o potencial de recursos naturais, bens
tangiveis e intangiveis que a comunidade perde
pela extin¢do dos seus respectivos direitos de uso
e aproveitamento da terra.

117. Considerando prioritdrio prevenir a acumulago
e ociosidade de terras, a presente politica adoptada as seguintes
medidas especificas:

(1) definicao legal de mecanismos que estabelecam os limites
maximos de dreas a atribuir de acordo com os fins ou
usos a que se destina e dos niveis de competéncia para
a autorizacio;
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(i) limitacdo e proibi¢do da autorizacao de pedidos a favor
do mesmo titular sobre novas dreas em qualquer parte
do pafs, se o requerente ndo tiver feito a prova de
aproveitamento efectivo das dreas que anteriormente
lhe foram autorizadas ou ocupadas de acordo com
as normas e praticas costumeiras ou por boa-fé,
nas condi¢des estabelecidas no plano de exploragdo
aprovado;

(ii1) redug@o da drea aos justos limites da capacidade de
aproveitamento do titular, promovida oficiosamente
pelas entidades estatais competentes para a
administracio e gestdo de terras, constatando-se o ndo
aproveitamento util e efectivo das dreas inicialmente
atribuidas, bem como o incumprimento do plano de
exploragdo;

(iv) reversao e devolugdo a favor do Estado ou da respectiva
comunidade das terras que tenham sido atribuidas aos
investidores para a implantacdo de um determinado
projecto, em caso de abandono, ndo utilizacdo
efectiva ou incumprimento das obrigacdes e outros
compromissos assumidos aquando da sua atribuicio;

(v) reducdo e desanexacio da drea inicialmente autorizada,
por iniciativa do interessado ou oficiosamente pelas
entidades estatais competentes para a administracdo
e gestdo de terras, das areas integradas dentro das
concessdes para a exploragdo de outros recursos
naturais, quando se constate o ndo aproveitamento das
mesmas ou quando sejam consideradas sem potencial
de exploragdo, para afectagdo das mesmas a outros
fins e usos compativeis com as suas potencialidades.

118. No ambito da tutela dos titulares de direitos de uso
e aproveitamento da terra que possam ser afectados pela
necessidade de atribuicdo de direitos de exploracdo de outros
recursos naturais, serdo previstas as seguintes medidas:

(i) imposic¢do da obrigatoriedade de articulacido entre
a entidade competente pela autorizagdo de direitos
de exploragdo de determinado recurso natural e o
Sistema de Cadastro Nacional de Terras, bem como das
autoridades comunitdrias, para efeitos de confirmagao
de que a drea estd livre e ndo tem ocupantes, para
minimizar os conflitos de titulacdo, sempre que haja
necessidade de atribui¢@o de direitos de exploragdo de
outros recursos naturais no solo € no subsolo;

(i1) reavaliagdo e previsdo da relacdo, em termos de
prevaléncia, a ser estabelecida entre o direito de uso
e aproveitamento da terra e os direitos sobre os outros
recursos naturais quando coincidam no perimetro da
area ocupada;

(ii1) institui¢do da negociacao entre os titulares dos direitos
pré-existentes de uso e aproveitamento da terra e
os outros interessados na atribui¢do de direitos de
exploracdo dos recursos naturais, sem prejuizo da
justa indemnizacao;

(iv) previsdo de um conteido minimo de direitos de
outros recursos naturais existentes no terreno a que o
respectivo titular tem direito pelo facto de ser detentor
do correspondente direito de uso e aproveitamento
da terra;

(v) defini¢do e uniformizac¢io dos mecanismos de aquisicdo
dos direitos de uso e aproveitamento da terra,
independentemente da sua finalidade, bem como
dos principios prevalecentes e dos procedimentos
estruturantes por que se deve reger o regime juridico de
acesso, uso e aproveitamento da terra, incluindo para
a exploragdo dos demais recursos naturais;

(vi) participacao de organizagdes da sociedade civil, em
particular das organiza¢des comunitarias de base e
dos agentes paralegais, nos processos de titulacao de
novos direitos de uso e aproveitamento da terra para
fins de implementacdo de investimentos de grande
dimens@o ou cujo impacto social e ambiental se
espera seja significativo para as populacdes e espaco
territorial locais.

Pilar 8 - Registo de Direitos de Uso e Aproveitamento da
Terra

119. A presente Politica de Terras adopta as seguintes medidas
especificas para este pilar:

(1) intensificacao de ac¢des de divulgagdo e sensibilizacao
dos titulares adquirentes por ocupaciao de boa-fé,
segundo as normas e priticas costumeiras, ¢ por
autorizagdo de pedidos, sobre a importancia e
vantagens do registo dos seus direitos e dos factos
supervenientes que incidem sobre os mesmos direitos;

(ii) instituicdo da obrigatoriedade da remessa oficiosa do
titulo de uso e aproveitamento da terra, para efeitos
de registo predial, pela entidade competente para
a sua emissao;

(iii) promog¢do de mecanismos que incentivem e assegurem
o registo de direitos de uso e aproveitamento de terra
a favor da mulher ou em regime de co-titularidade,
quando aplicavel ou em caso de davida, sobre outro
regime de ocupagdo entre os titulares.

Pilar 9 - Transmissao de Direitos de Uso e Aproveitamento
da Terra

120. Visando clarificar as circunstancias de transmissio
de direitos de uso e aproveitamento da terra, deve-se revisitar
e elaborar melhor os seguintes elementos:

(1) o conceito, alcance e limites de prédio rustico e prédio
urbano, incluindo a possibilidade de sua substituicdo
por outros termos e conceitos mais adequados
a realidade e contexto nacionais;

(ii) o conceito, alcance, limites e critérios de avaliacao de
infra-estruturas, construgdes e benfeitorias, para efeitos
de transmissdo de direitos de uso e aproveitamento
da terra;

(iii) o alcance e limites do poder de autorizagdo e a
regulamentacgio do respectivo regime e garantias dos
titulares;

(iv) afigura da cessdo de exploracao incluindo a possibilidade
da sua substitui¢@o por outros termos e conceitos mais
adequados a realidade e contexto nacionais;

(v) afigura da doag@o do direito de uso e aproveitamento da
terra, incluindo a possibilidade de seu sancionamento
quando abusiva ou fraudulentamente usada.

121. No plano da ampliagdo, facilitagdo e simplificagdo
da transmissdo dos direitos de uso e aproveitamento da
terra, as medidas especificas ao nivel da legislagdo deverdo
consistir na previsdo de novas situagdes em que o direito de
uso e aproveitamento da terra pode ser transmitido directa ou
indirectamente, automaticamente ou mediante autorizagdo da
entidade competente. Tais critérios, isolados ou combinados,
deverdo incluir, entre outras, as seguintes circunstancias:

(i) o cumprimento ou a realizacdo de uma determinada
percentagem minima do plano de explorac¢ao, nos casos em que
o direito de uso e aproveitamento da terra tenha sido adquirido
para fins de implantacdo de actividades econémicas e em funcao
da capacidade do adquirente;
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(ii) quando o titular que tenha adquirido o direito de uso
e aproveitamento da terra por autorizacao de pedido e,
sendo destinado a habitagao prépria, justificadamente,
perca interesse ou ndo esteja em condi¢Oes de continuar
a ocupar a parcela;

(iii) quando se verifique a necessidade ou interesse
de transferéncia temporaria do direito de uso e
aproveitamento da terra, em relacdo a parte ou
totalidade da respectiva parcela, a titulo oneroso ou
gratuito.

122. No ambito das garantias de transparéncia e inclusao,
combate ao acambarcamento e especulagdo de terras, bem como
a usurpacio de terras dos camponeses, sao adoptadas seguintes
medidas:

(i) nas zonas urbanas e nas areas abrangidas por planos
de urbanizacdo, o direito de uso e aproveitamento da
terra ndo pode ser transmitido quando sobre a parcela
nao tenham sido erguidas construgdes ou outras
benfeitorias infra-estruturais, com registo predial e
matricial e sem que se tenham respeitado os tamanhos
minimos de terrenos definidos nos instrumentos de
ordenamento territorial, em funcdo das finalidades
de uso;

(i1) a transmissao sera condicionada e desincentivada se nio
oferecer garantias de continuidade da implementagao
do projecto de investimento proposto;

(iii) a transmissao serd condicionada e limitada se for
previsivel que poderd provocar a alteragdo substancial
dos usos da terra previstos nos respectivos instrumentos
de ordenamento territorial;

(iv) a emissdo de um novo titulo de uso e aproveitamento da
terra para o novo titular adquirente, somente devera ser
permitida apds o pagamento dos respectivos impostos
e taxas legais;

(v) a previsao de san¢des em caso de violacdo das normas
e procedimentos legais aplicdveis a transmissdo de
direitos.

N

123. Em relacdo a transmissdo de terras nos espacos
comunitdrios e com o fim de salvaguardar particularmente a
posse da terra pelas comunidades locais e das populacdes mais
vulnerdveis, a legislagdo de terras deverd prever que a transmissao
de direitos de uso e aproveitamento da terra nas dreas adquiridas
por ocupagdo, segundo as normas e praticas costumeiras ou, por
boa-fé, deverd continuar a processar-se segundo o respectivo
direito consuetudindrio, garantindo a autoridade competente,
em cada nivel, que isso se processe com o respeito pleno e cabal
pelos principios e valores da Constituigdo.

124. Do mesmo modo, deverd prever-se que o acesso do
investidor as areas onde recaia o direito de uso e aproveitamento
da terra adquirido por ocupacdo segundo as normas e praticas
costumeiras ou por boa-fé, serd negociado entre a comunidade
e o investidor, apoiado pelos d6rgdos estatais competentes
a varios niveis, bem como pelos diferentes actores nao
estatais interessados. A referida negociagdo pode permitir o
estabelecimento de parcerias entre as partes, nos termos dos
procedimentos legais.

Pilar 10 - Sistema Tributario da Terra

125. Neste pilar sdo previstas as seguintes medidas
implementadoras:

(1) substituicao do actual regime de taxa anual de uso da terra
através da previsiao de mecanismos de alargamento da
incidéncia do imposto predial com vista a abranger
também todos os terrenos ou prédios localizados em

areas abrangidas por planos de urbaniza¢do, bem como
nos polos de desenvolvimento turistico e nas regides de
expansao turistica, mesmo que nao estejam integradas
nos territdrios das autarquias;

(i1) fixacdo de critérios diferenciados para a aplicagdo
concreta da tributagdo pelo uso e aproveitamento da
terra, devendo ser considerados, tanto para os usos
agrarios, conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como para os habitacionais, industriais,
mineiros, de turismo e outros, ressalvando-se as
areas onde recaia o direito de uso e aproveitamento
adquirido por ocupagdo segundo as normas e praticas
costumeiras e por ocupacio de boa-f€,;

(iii) uniformizacdo dos modelos ou mecanismos de fixacao
e cobrancas de taxas ao nivel dos Municipios, tornando
o sistema tributdrio do uso e aproveitamento mais
transparente, previsivel e consistente;

(iv) devera prever-se que uma parte do valor das taxas de
terras ou a ela relacionadas, seja consignada para o
beneficio das respectivas comunidades locais e para
o funcionamento e melhoramento dos servicos da
entidade responsavel pela Administracdo da terra
ao nivel distrital, autdrquico, sem prejuizo da sua
contribuigdo para o erdrio publico.

Pilar 11- Prevencao e Resolucdo de Conflitos de Terras

126. Com base nas li¢cdes aprendidas, a presente Politica de
Terras considera as seguintes medidas ao nivel da legislacdo
e de outros instrumentos de implementacao:

(i) fortalecimento e capacitagdo dos tribunais comunitarios
como mecanismos de resolu¢@o de conflitos integrado
no sistema judicial, nos limites previstos na lei, com
o envolvimento e participacdo efectiva e equitativa
da mulher;

(i1) reforco e especializagdo da fung¢@o jurisdicional dos
tribunais na resoluc¢do de conflitos de terra e outros
recursos naturais, em especial, a nivel local, incluindo
através da criacdo de seccdes especializadas para a
resolucdo de conflitos sobre terra e outros recursos
naturais;

(iii) consolidac@o e refor¢o do papel das autoridades
tradicionais na prevencao e resolug@o de conflitos de
terra e outros recursos naturais;

(iv) fortalecimento da descentralizagio na gestio e resolugio
de conflitos de terra e outros recursos naturais, aos
niveis comunitarios de base, em particular nos espagos
urbanos e onde ndo conflituam ou néo se sobreponham
aos tribunais formais e mecanismos tradicionais;

(v) reconhecimento do papel dos mecanismos alternativos
de resolucdo de conflitos, institucionalizados
e ndo institucionalizados, na preven¢ao, mitigagao
e resolucdo da conflitualidade social da terra e outros
recursos naturais, na medida em que nao contrariem
os valores e principios fundamentais da Constitui¢ao;

(vi) estabelecimento e definicdo de mecanismos de
articulagdo entre os sistemas formal e informal de
justica, com a participacdo activa de actores nido
estatais;

(vii) reconhecimento do papel de peritos e especialistas
competentes e independentes, incluindo os
agrimensores ajuramentados e paralegais, bem
como de outras dreas relevantes, como antrop6logos
e socidlogos, no apoio técnico as entidades formais
e informais na gestdo e administragio das terras e na
resolucdo de conflitos de terra ou a ela relacionados;
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(viii) estabelecimento de féruns/plataformas de promocao B. Mecanismos e Instrumentos de Implementacao

e defesa dos direitos sobre a terra e outros recursos 129. Com vista ao alcance dos objectivos da Politica de
naturais, com fungdes, competéncias, COMposi¢a0  Terras previstos no presente instrumento, tanto no plano do
e funcionamento definidos, assegurando a participagdo  exercicio efectivo de direitos pelos cidaddos, como de gestdo
e envolvimento dos diferentes actores ndo estatais,com ¢ administracio efectiva e eficiente da terra e outros recursos

a participacdo efectiva e equitativa da mulher. naturais pela Administragdo Publica, os seguintes mecanismos
Pilar 12 - Sistema de Cadastro Nacional de Terras e instrumentos de implementacdo, deverdo ser adoptados e
- . materializados:
127. No plano da organizacio e funcionamento do Cadastro ] ) )
Nacional de Terra, a Politica de Terras adopta as seguintes (i) Plano Nacional de Investimentos do Sector de Terras,
medidas de implementacio: pressupondo que a materializagdo desta politica, da

sua lei e regulamentacdo necessita de um programa
de investimento que cubra todas as acc¢des previstas
na sua estratégia de implementacao;

(ii) Sistema de Cadastro Nacional de Terras, unico,
descentralizado e desconcentrado, que se desdobra
aos niveis territoriais, central, provincial, distrital
e autdrquico, incluindo comunitario, bem como,
sectoriais, em especial mineiro, petréleo e gés, infra-
estrutura de transporte e comunicagdes, de defesa
e seguranga, sistemas de abastecimento de dgua,
sistemas de regadios, e outros. Este sistema vai permitir
a gestdo mais transparente, eficiente, eficaz, bem como
sustentdvel da terra integrada no Fundo Estatal da Terra
e dos outros recursos naturais a ela ligados;

(iii) Sistema Nacional de Gestdo de Informacao de
Terras, como um instrumento de garantia da
transparéncia e participa¢do na governagdo da terra,
interligado e associado aos outros instrumentos afins,
nomeadamente, cadastro, registo, geodesia, cartografia
e teledetecgdo. O sistema proposto contribuira
igualmente para a reducdo e gestdo de conflitos de
terras na medida em que permitird o conhecimento
mais detalhado e preciso sobre a situacdo juridica e
econdOmica das terras;

(iv) Sistema de Classificagdo de Terras, permitird a
localizag@o das terras segundo critérios categorizados,
tais como, urbano e rural, usos sociais, regime
de transmissdo de direitos e nivel de protecg¢io,
dominialidade ptblica, livres e ocupadas e ndo livres e

(i) sistematizacdo, clarificacdo e aprofundamento da
contribui¢@o das areas do conhecimento instrumental
do Cadastro Nacional de Terras, incluindo, entre
outras, a cartografia, geodesia, ciéncia de informacao,
geografia, infra-estruturas de dados espaciais, com
vista a assegurar a disponibilidade de um conjunto
sistematizado de referéncias, informacgdes e dados
sobre a terra e outros recursos naturais;

(ii) institucionaliza¢do de um Sistema Nacional de
Cadastro de Terras, desdobrado aos niveis territorial
e sectorial, que assegure a transparéncia nos processos
de titulagdo de terras, bem como, de concessdes
e licenciamentos de direitos sobre os outros recursos
naturais, incluindo a subordinac?o técnica e normativa
da infra-estrutura nacional de dados geo-espaciais e de
outros instrumentos nacionais similares;

(ii1) institucionalizagdo de uma entidade técnica auténoma
de administraco de terras, com fun¢des, por um lado,
de autoridade de datum e cadastral nacional e, por
outro, autoridade de administragdo técnica de terras;

(iv) o Cadastro Nacional de Terras devera ter em conta
as iniciativas conduzidas pelas Comunidades locais,
através das respectivas autoridades tradicionais
e outras autoridades comunitdrias, que visam
a identificacdo, mapeamento e documentacido de
direitos de uso e aproveitamento da terra adquiridos por
ocupagdo segundo as normas e praticas costumeiras
ou por boa-fé.

Pilar 13 - Coordenacao e Articulacio Institucional ocupadas, entre outros. Assim, permitird a clarificacdo
128. As medidas de politica de terras consideradas para dos regimes juridicos especificos e responsabilidades
a materializacdo deste pilar sio: de gestdo e administragdo de terras, bem como a

garantia de participagdo na identificacdo e afectagdo
social das diferentes categorias de terras;

(v) Sistema de Inventério e Valorac@o de Terras permitira,
por um lado, que futuramente a terra seja parte das
Contas Nacionais, contribuindo para a sua valoriza¢do
e, por outro, oferecerd uma referéncia para o
funcionamento do sistema de taxas e da tributag¢do do
uso, aproveitamento e transmissdes de direitos, sendo
a sua operacionalizacdo feita em coordenag@o com o
6rgao regulador do Sistema Estatistico Nacional, o
Instituto Nacional de Estatisticas (INE);

(vi) Sistema de Tributagdo de Terras permitird o
estabelecimento e sistematiza¢do de normas, padrdes
e critérios gerais e especificos de tributacdo do uso e
aproveitamento da terra tanto para os niveis territoriais,
como autdrquicos e sectoriais, bem como, a criagdo

(i) promocdo de um mecanismo de coordenacdo inter-
ministerial a nivel do Conselho de Ministros com
o fim de abordar de forma mais integrada e sistémica
as questdes estratégicas da gestdo e administracao da
terra e outros recursos naturais;

(ii) clarificacdo e harmonizacdo das competéncias de
gestdo e administracdo de terras pelas estruturas
administrativas legalmente existentes aos niveis
comunitario, autarquico, distrital, provincial e central,
visando promover o exercicio efectivo do dominio
e gestdo da terra em prol do desenvolvimento local
sustentavel;

(iii) priorizagdo do estabelecimento de sistemas integrados
de planificacdo, informacdo e monitoria com
envolvimento dos érgdos centrais, de governacio
descentralizada e das estruturas representativas das

comunidades locais: de garantias para o alargamento da base tributdria
9 . . ~ . . .

(iv) o estabelecimento de mecanismos e processos claros e participagdo dos dl.Ver.sos l.nterveme.nt.es nos
que concorram para o reconhecimento e valorizacdo correspondentes beneficios, incluindo a administrag@o
do papel da autoridade tradicional e outras autoridades da terra e as comunidades locais;
comunitarias na gestao e administragdo ao nivel local, (vii) Programa Nacional de Registo e Regularizagdo

incluindo na titulagdo e resolugdo de conflitos. Sistemédtica de Direitos de Uso e Aproveitamento
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da Terra, permitird dar continuidade, consolidar e
aprofundar as experiéncias da actual iniciativa de Terra
Segura, que visa contribuir para a seguranga de posse
da terra pelos cidaddos e comunidades, bem como para
a edificagdo de um robusto Sistema de Informacgdo
sobre Terras;

(viii) Programa Nacional de Reconhecimento e Registo

Massivo de Terras Ocupadas pelas Comunidades e
Pessoas Singulares nas zonas prioritdrias ou propensas
a conflitos de terras, visa consolidar o processo de
delimitag@o e demarcacio prévia de direitos de actuais
ocupantes antes de alocacdo de direitos a novos
ocupantes ou fins junto das mesmas areas e sempre
que esteja em causa a implementag@o de actividades
econdmicas ou implantagcdo de infra-estruturas
publicas ou, de programas ou projectos de conservagio
da biodiversidade. A medida em vista devera,
igualmente, ser considerada para programas, projectos
ou infra-estruturas ja existentes, como é o caso das
actuais areas de conservagdo. Um dos resultados
imediatos da sua aplicagdo serd, indubitavelmente,
a prevencao de conflitos de terras e a prevengio dos
reassentamentos involuntarios;

(ix) Campanha Terra II, prevendo, por um lado, ac¢des

permanentes de divulgacdo e sensibilizacdo sobre
direitos da terra e outros recursos naturais, em
seguimento do que foi feito aquando da aprovacdo da
nova Lei de Terras de 1997. Trata-se de assegurar ndo
apenas o conhecimento dos direitos dos titulares de
direitos de uso e aproveitamento e do piblico em geral,
como também o cumprimento dos correspondentes
deveres. A iniciativa proposta deverd ser conduzida
com o estreito envolvimento dos actores ndo estatais,
considerados como importantes agentes de mudangas
e parceiros do Estado. Devera igualmente incluir a
capacitacdo, através, do Centro de Formac@o Juridica
e Judicidria (CFJJ), dos agentes da administragdo
publica e servidores de institui¢des responsdveis pela
administragdo e gestdo de terras e outros recursos
naturais e autoridades tradicionais, bem como o0s
agentes e servidores do sector da administragdo da
justica, incluindo os advogados, paralegais e outros
agentes comunitarios;

(x) Programa de Investiga¢ao, Sistematizacdo e Divulgagcao

do Direito Consuetudindrio, considerando o seu papel
como fonte de Direito no acesso, uso e aproveitamento
e posse da terra, na gestdo e resolugdo de conflitos,
bem como na participacdo das comunidades locais
nos processos de gestdo e administracao da terra. O
conhecimento e divulgacdo dos diferentes sistemas
consuetudindrios que coexistem na sociedade
mog¢ambicana permitird uma melhor integracio e
harmonizac@o com os valores e principios fundamentais
consagrados na Constituicdo, refor¢ando, deste
modo, o pluralismo juridico. Esta iniciativa devera
ser liderada pelo Centro de Formagdo Juridica e
Judicidria com o envolvimento e colaboragdo de
outras institui¢cdes de ensino e pesquisa, assegurando
ainvestigacdo, compilagdo, sistematizagdo e aplicagdo
uniforme pelos diferentes operadores do sistema de
administracio da justiga.

C. Papel dos diferentes intervenientes

130. Na implementacdo da presente Politica de Terras sdo
considerados os seguintes principais actores, agentes e parceiros,
com oS respectivos papeis e responsabilidades, nos termos que
se seguem.

131. O Governo, a quem compete:

(i) assegurar a elaboracao participativa e inclusiva, aprovagao
e implementagio dos instrumentos de politica e
legisla¢do e outros intrumentos administrativos
necessarios para a materializacdo dos principios,
objectivos e linhas definidos na presente Politica;

(i) criar um quadro institucional adequado para
a implementacdo e fiscalizacdo da gestdo
e administracio de terras a todos os niveis, incluindo
0os mecanismos de coordenagdo e harmonizagdo
multissectorial, vertical e horizontal, incluindo a
articulag@o entre os diferentes intervenientes, ptblico,
privados e associativos, necessarios para o alcance dos
objectivos definidos;

(iii) assegurar a coordenacdo com os 6rgdos locais do
Estado, autarquias locais e apoiar as comunidades
locais na formalizagdo dos seus mecanismos de
representagdo e autuagdo;

(iv) prestar ao 6rgao legislativo e aos outros 6rgios de
representacao com poderes regulamentares no ambito
da descentralizacdo e comunitdria, as informagdes
e dados necessdrios no contexto da elaboracdo e
aprovacao dos planos anuais de alocacdo de terras
locais e nacional e de apreciagdo do Balanco Anual
do Fundo Estatal de Terras, como mecanismos de
participag@o publica inclusiva e de transparéncia.

132. As comunidades locais, a quem compete:

(i) engajamento e participagdo activa no processo de
elaboracdo e discuss@o dos instrumentos legais
relativos a gestdo da terra e outros recursos naturais,
participag@o e colaboraracio com as entidades publicas
na gestdo da terra, através do seu envolvimento
no processo de elaboracdo dos instrumentos de
ordenamento territorial e nas consultas publicas ou
comunitdrias relativas a implementacéo de projectos
publico ou privado juntos das suas respectivas areas;

(ii) absterem-se de praticar actos de atribuicdo ilicita de
espacos a terceiros nas suas areas, devendo denunciar
qualquer acto de usurpacio, corrupgao praticado pelos
agentes ou entidades publicas ou privadas no processo
de titulagdo de terra;

(ii1) assegurar a divulgacdo da legisla¢@o de terras e outros
recursos naturais nas suas respectivas areas;

(iv) envolvimento activo dos mecanismos comunitarios de
gestdo de terras definidos nos termos da legislag@o.

133. O sector privado, a quem compete:

(1) participar e apoiar o Governo no processo de elaboracdo
dos instrumentos de ordenamento territorial, em
especial nas areas onde estes tenham interesse na
obten¢do de DUAT para implementacdo de projectos
de investimento;

(i) participar no processo de formulacdo do quadro
legal de politicas e legislagdo sobre terras e na sua
implementagdo, incluindo o desenvolvimento de
actividades de cartografia, geodesia e cadastro que
forem terceirizados;

(iii) pautar pelas boas-praticas de acesso, uso e
aproveitamento e posse da terra e de outros recursos
naturais, em atencdo as normas e padrdes nacionais,
regionais e internacionais.
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134. As organizagdes da sociedade civil, a quem compete:

(i) agir como parceiros estratégicos do Governo no
processo de gestdo e administrag@o de terras e outros
recursos naturais, participando, lado a lado com as
comunidades, nos processos de formulagao do quadro
legal de terras, sua implementacdo e fiscalizagio;

(i1) trazer através do Forum de Consulta sobre Terras,
propostas concretas para a melhoria do quadro legal,
institucional e operacional de gestdo da terra e outros
recursos naturais;

(iii) fazer a divulgacdo massiva da legislacdo de terras
e legislacdo conexa, junto das comunidades locais.

135. As instituicdes de ensino e investigacio, a quem compete:

(1) contribuir, através da investigacdo, ensino e publicagdes,
ao conhecimento sobre os regimes juridicos e sistemas
de acesso, uso e aproveitamento e posse da terra
e de outros recursos naturais, em atengao as diferentes
especificidades locais;

(ii) participar nos processos de formula¢@o dos quadros de
politica e legislagao de terras e outros recursos naturais;

(iii) contribuir na investigac¢ao, conhecimento e publicagcdo
sobre as dreas de risco e de vulnerabilidade a eventos
climaticos extremos, incluindo o desenvolvimento de
abordagens socioldgicas que venham a contribuir para
a reducao dos reassentamentos ou minimiza os seus
impactos negativos.

136. Os parceiros de cooperagdo, de quem se espera
a contribui¢@o e apoios na mobilizagdo de recursos financeiros
e na assisténcia técnica no contexto dos esfor¢cos nacionais
de actualizacdo dos quadros de politica e legislagc@o sobre terras
e outros recursos naturais, incluindo para a sua implementacao
e avaliagdo.

D. Accoes de seguimento e prazos

137. Considerando a experiéncia adquirida aquando da grande
reforma da terra operada entre os anos de 1995 a 1998, a Politica
de Terra adopta, resumidamente, 0s seguintes passos para se

alcangar os almejados objectivos de actualiza¢do e modernizacao
do quadro legal e institucional vigente:

(i) adequagdo do quadro legal da terra, recursos naturais,

actividades economicas, tributéria, descentralizagio e
legislag@o conexa, devendo-se avaliar a viabilidade e
adequagdo Constitucional de cada medida a introduzir,
por um lado, e separando as questdes e medidas
proprias para a lei, regulamentos, anexos técnicos ou
outros instrumentos similares. A sistematiza¢@o destas
medidas serd levada a cabo logo que a nova Politica de
Terras seja aprovada ou, enquanto decorre o processo
da sua aprovacdo pelo Conselho de Ministros. Com
destaque para a revisdo da Lei n.° 19/97, de 1 de
Outubro (Lei de Terras) e do respectivo Regulamento.
Até 6 (meses) apds aprovagdo da presente Politica de
Terras;

(i1) adequacdo do quadro institucional de terras, logo a

seguir a aprovagdo da revisdo da Lei de Terras, deverd
iniciar a institucionalizacdo e operacionalizacdo da
nova entidade de gestdo e administragcdo técnica da
terra, incluindo o seu desdobramento territorial ao nivel
da provincia e distrito, sua harmonizagio e articulagéo
com os niveis sectoriais e territoriais, como elementos
funcionais na gestdo da terra e dos recursos naturais.
Esta tarefa pode durar, pelo menos, 12 (doze) meses
contados a partir do momento em que a revisdo da
Lei de Terras seja aprovada pelo Parlamento. Esta
accdo inclui a capacitagio do sector e dos operadores
relevantes como os magistrados, paralegais, os
agrimensores ajuramentados e outros actores;

(iii) concepgao, institui¢io e funcionamento dos mecanismos

de implementa¢do do quadro legal e institucional de
terras, incluindo a realizacdo da Campanha Terra II,
deve decorrer aproximadamente ao mesmo tempo
que a tarefa anterior, especialmente no que se refere a
aprovagao dos respectivos regulamentos. Podera levar
até 3 (trés) anos para ser completada.
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