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Tribunal Administrativo

Plenario

Processo n.° 49/2016 — P

Acérdao n.” 101/2021

Acordam, em Plenario, do Tribunal Administrativo:

Escolinha Era Uma Vez, apelante, com os demais elementos
de identificagdo constantes dos autos em epigrafe, veio, perante esta
instancia jurisdicional, impugnar, em recurso de apelagdo, o Acérddo
n.° 03/2016, proferido pela 1.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, em
17 de Fevereiro, que ndo deu provimento ao recurso intentado contra
o indeferimento da providéncia de suspensdo de eficdcia requerida no
Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, por ndo se mostrarem
cumulativamente reunidos os requisitos fixados no n.° 1 do artigo 132
da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, estribando-se, essencialmente,
nos termos e fundamentos, constantes de fls. 112 e 119:

“O acérddo de que se recorre, ao pretender violar a posse ji
constituida, estd, implicitamente, decidindo sobre uma matéria que s6
devera ser apreciada e decidida no ambito da acgao principal”.

Com efeito, “o referido acérddo, objecto do presente recurso, ao
invés de ter reconhecido que o problema da existéncia ou nao da posse
(sobre os imdveis) obsta a que se faga qualquer pronunciamento sobre
a ilegalidade de sua construc¢io, fundamentou a deciséio na inexisténcia
do titulo do DUAT, violando a prioridade de julgamento, que deve ser
observada, em relagido a matéria da posse, pois a situagdo de inexisténcia
do titulo do DUAT ¢€ indefensavel, mas o estatuto juridico de possuidor
de imdveis, € legalmente defensavel”.

O efeito que emergiria da execugdo do acdrdio recorrido,
a demolicdo dos imdveis, consubstanciaria um acto de expropriagdo
gratuita da posse, facto que seria prejudicial aos interesses que se
pretende salvaguardar através da accdo principal.

Consequentemente, a falta de prova de inexisténcia da posse e
o reconhecimento de que a matéria da posse estd reservada a acgido
principal, deveriam ter sido considerados como suficientes para ndo ser
tomada a decisdo de que se recorre.

A inexisténcia de fortes indicios de ilegalidade do recurso foi
afastada pelo Acérddo n.° 3/2016, na medida em que este reconheceu
que, desde o inicio até a conclusdo das obras, estas nao foram objecto
de embargo e que a matéria relativa a posse devera ser decidida no
ambito da ac¢@o principal.

O Despacho n.° 90/VDM/2015 ndo sé nido fundamentou o facto de os
imdveis estarem implantados num mangal ou em zona de conservagao,
como, também, ndo se fundamentou no facto de ter havido uma grave
lesdo do interesse publico prosseguido pelo acto administrativo,
consubstanciando uma invocagdo de matérias que nao foram suscitadas
no ambito do procedimento administrativo gracioso. Resulta, assim,
que a decisdo recorrida pronunciou-se sobre matéria que ndo devia,
facto que constitui uma das causas de nulidade da mesma.

Outrossim, o acérddo considerou que o interesse publico deve ser
aplicado a partir da ratio legis da imposicio do procedimento constante
do Regime de Licenciamento de Obras Particulares, aprovado pelo
Decreto n.° 2/2004, de 31 de Margo, quando o artigo 132 da Lei
n.° 7/2014 acima citada ndo d4 nenhuma relevancia ao interesse piblico
retirado da ratio legis do referido decreto, mas tdo-somente ao referido
na alinea b) do n.° 1 desta lei.

Do exposto, resultou que a decisdo recorrida se fundamentou
numa disposicdo legal que € inaplicdvel ao caso sub judice. Sendo
que, a existéncia de uma grave lesdo nunca poderd ser provada numa
circunstincia em que o acto administrativo nao foi fundamentado num
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto administrativo.

Termina, requerendo que se anule a decisdo recorrida e, em
substitui¢do desta, seja proferida a de manutencdio da suspensdo de
eficdcia do acto administrativo em causa.

Notificado o apelado, Presidente do Conselho Municipal da
Cidade de Maputo, para se pronunciar sobre as alegacdes do recurso,
correspondeu nos termos vertidos de fls. 124 e 132, referindo,
basicamente, que o n.° 1 do artigo 132 da Lei n.° 7/2014, de 28 de
Fevereiro, estabelece os requisitos cumulativos da providéncia cautelar
da suspens@o de eficdcia dos actos administrativos.

Relativamente ao primeiro requisito, da alinea a), de que a execug¢do
do acto seja susceptivel de causar prejuizo irrepardvel ou de dificil
reparagdo, referiu que o mesmo ndo se encontra preenchido, visto que a
apelante quantificou de forma concreta os prejuizos que eventualmente
podem ser causados pela demolicao das infra-estruturas.

A dificuldade de reparacdo de prejuizo deve avaliar-se através de
um juizo de prognose relativa aos danos provdveis, tendo em conta
o dever de reconstru¢do da situacdo (hipotética) para a autoridade
administrativa na sequéncia (em execug¢io) de uma eventual sentenga
de anulagdo.



22

11 SERIE — NUMERO 4

O requisito da alinea b), de que a suspensdo ndo represente grave
lesdo do interesse puiblico concretamente prosseguido pelo acto, ndo
se encontra preenchido, visto que, a permanecer o imdvel na zona
do mangal, zona ecologicamente sensivel e, por conseguinte, zona
de protecg¢do total, a luz do artigo 7 da Lei de Terras, a sua prejudica
de forma irreversivel a preservacdo da biodiversidade, assim como a
reproducdo de espécies maritimas.

Quanto ao requisito da alinea c¢), de que do processo ndo resulte
fortes indicios de ilegalidade de recurso, 0 mesmo encontra-se violado
pela agravante, pois ¢ um dado assente que as obras foram erguidas no
mangal, alids, a prépria reconhece o facto mencionado.

O grande argumento da apelante é a alegada posse que julga ter sobre
0 espago em que implantou o imével de forma ilegal, alegadamente,
por esta posse ter durado por mais de um ano.

Da leitura sistematizada dos artigos 7 ¢ 9 da Lei de Terras e do artigo
14 da Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro, Lei de Ambiente, resulta que o
recurso estd imbuido de indicios de ilegalidade, violando o estabelecido
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132 da LPAC, conjugado com n.° 2 do
artigo 264.° do CPC

Nao hd duvidas que a apelante € litigante de ma-fé, visto que
pretende, com o uso de meios processuais, um resultado manifestamente
reprovéavel, com o fim de conseguir um objectivo ilegal.

Mesmo ciente deste facto de ilegalidade, patrocinada pelo seu
mandatario judicial, vem intentar uma acg¢do, formulando factos

contrdrios a verdade e pedidos manifestamente ilegais, violando o
preceituado no n.° 2 do artigo 264.° do CPC.

Nestes termos, requer que a apelante e o seu mandatdrio judicial
sejam condenados como litigantes de ma-fé no valor a ser arbitrado
pelo tribunal.

Assim, requer-se a manutengdo do Acoérddo ora recorrido, a
condenacdo da apelante e do seu mandatario judicial por litigancia de
ma-fé, que se comunique a Ordem dos Advogados de Mocambique
sobre a actuacdo do seu membro, bem como a condenag@o da apelante
no pagamento de custas e procuradoria condignas.

Em sede de visto, o Dignissimo Magistrado do Ministério Publico,
nesta instincia, pelos fundamentos expedidos no parecer de fls. 140/
verso a 142, promoveu a manuten¢do e confirmagdo do acdrddo
recorrido.

Foram colhidos os vistos legais, cumprindo apreciar e decidir.
Tudo visto.

Compulsados os autos, afere-se que a apelante impugna o Acérdao
n.° 03/2016, proferido em 17 de Fevereiro, pela Primeira Sec¢édo deste
Tribunal, que indeferiu a providéncia de suspensio de eficacia, por nao
se mostrarem cumulativamente reunidos os requisitos fixados no n.° 1
do artigo 132 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro.

Nas suas alegacdes, a apelante alude a questdes relativas ao direito
civil, especificamente, & posse. Alega que o acdérddo ora recorrido,
viola a posse ja constituida, decidindo sobre matéria que sé deveria ser
apreciada e decidida na acgio principal. Ainda, segundo ela, o Tribunal
a quo fundamentou a decisdo na inexisténcia do titulo do DUAT,
violando a prioridade de julgamento que deve ser observada em relagio
a matéria da posse.

Com efeito, a posse gera efeitos no mundo juridico, por ser uma
situacdo féctica, de caracter potestativo, decorrente de uma relacio
socio-econdmica entre o sujeito e a coisa, sé pode ser dirimida em foro
competente.

No entanto, existe uma interdependéncia entre o procedimento
cautelar e o processo principal, fazendo com que o objectivo a ser
prosseguido na providéncia cautelar seja alcancado e confirmado na

respectiva ac¢do principal. Daf que se exija que os factos que servem de
fundamento ao procedimento cautelar se integrem na causa de pedir da
respectiva ac¢do principal definitiva; por isso ndo foi afectada a questdao
de prejudicidade levantada pela recorrente.

A recorrente mencionou, também, a interpretacio errada da lei, ou
seja, que a existéncia de uma grave lesdo nunca poderd ser provada numa
circunstancia em que o acto administrativo néio foi fundamentado num
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto administrativo.

Importa referir que, no caso em aprego, o cerne da questdo cinge-se
no facto de o acérddo recorrido ter negado deferimento ao pedido de
suspensdo de eficacia, por ndo se mostrarem cumulativamente reunidos
os requisitos fixados no n.° 1 do artigo 132 da Lei n.° 7/2014 de 28
de Fevereiro, sendo que, a recorrente néo trouxe factos novos a lide,
que pudessem contrariar a decisdo ora recorrida, tendo em conta que
o0 objecto do recurso devem ser os factos e fundamentos trazidos pelo
acorddo.

Alids, a recorrente nao provou que a drea por ela ocupada nio esteja
abrangida por algum impedimento legal, ndo apresentou, igualmente,
a licenga de constru¢do, bem como a aprovacio do respectivo projecto
de edificacdo do imdvel; ou seja, ndo demonstrou que a drea por si
ocupada lhe estd legalmente concessionada e que a obra em edificagdo
é legal.

Este facto pode gerar fortes indicios de ilegalidade do recurso por
ilegitimidade de quem interpde, pondo em causa o preenchimento do
requisito da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.

Outrossim, dos autos, constata-se que o imével em apreco encontra-
se na zona do mangal, zona destinada a conservag@o ou preservagdo de
certas espécies de animais ou vegetais, o que viola o disposto no artigo
7 da Lei de Terras, segundo o qual “consideram-se zonas de protec¢do
total as areas destinadas a actividades de conservac@o ou preservagiao
da natureza (...) ”.

Assim, pela sequéncia dos factos, constata-se que as construg¢oes
efectuadas pela recorrente sdo ilegais e a suspensdo de eficdcia do acto
administrativo com fundamento na ilegalidade das mesmas € pertinente
e legal, por serem susceptiveis de causar grave lesdo ao interesse
publico prosseguido pelo acto, que visa vedar tais construgdes ilegais.

Por esta razdo, ndo se encontra preenchido o requisito de suspensio
de eficacia de acto administrativo plasmado na alinea ») do n.° 1 do
artigo 132 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro.

Quanto ao requisito da alinea a), porque avalidvel pecuniariamente,
nao se mostra prejuizo irreparavel ou de dificil reparagio.

Ora, ndo reunindo nenhum dos requisitos do n.° 1 do artigo 132 da
LPPAC e, porque sdo requisitos cumulativos, ndo se pode conceder o
pedido da apelante.

Finalmente, vai desatendido o pedido de condenag@o da apelante,
como litigante de ma fé, por nao se mostrarem provados os fundamentos
aduzidos.

Nesta conformidade, acolhendo a promog¢do do Ministério Publico,
os Juizes Conselheiros, reunidos em Plendrio, deliberam julgar
improcedente o recurso interposto pela Escolinha Era Uma Vez,
por falta de fundamento legal, mantendo e confirmando as decisdes
proferidas na primeira e na segunda instancias.

Custas pela apelante, fixadas em 10.000,00MT (dez mil meticais).

Registe-se e notifique-se.

Maputo, 21 de Julho de 2021.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente;

David Zefanias Sibambo — Relator;

Janudrio Fernando Guibunda,

Amilcar Mujovo Ubisse,
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José Luis Maria Pereira Cardoso,
Aboobacar Zainadine Dauto Changa,
Jodo Varimelo,

Paulo Daniel Comoane,

José Mauricio Manteiga,

Isabel Cristina Pedro Filipe,
Rufino Nombora,

Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

Vice-Procurador Geral da Reptiblica.

Processo n.” 100/2018 — P

Acérdao n.° 102/2021

Acordam, em Plenario, do Tribunal Administrativo:

Jodo Baptista André Castande, com os demais elementos de
identificacdo constantes dos autos do processo em epigrafe, nao se
conformando com a decisdo proferida pelo Juiz relator a fls. 28 do
Processo n.° 35/2016-1.%, que o manda designar advogado nos termos
da lei; tendo apresentado extemporaneamente a reclamagdo nos
termos do artigo 20, n.° 4, da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro, e,
consequentemente, sido indeferida (fls. 45 a 61); tendo apelado (fls. 62
a 65) e, nesta instancia, sido notificado para designar advogado (fls.
102), vem, perante esta instancia jurisdicional, em laudo de fls. 106
a 110 verso, deduzir o presente Incidente para Controlo Difuso,
Incidental e Excepcional da Inconstitucionalidade Material, cujos
fundamentos sao dados por inteiramente reproduzidos, aqui, para todos

os efeitos legais.

Na esséncia, vem requerer o “Controlo Difuso, Incidental e
Excepcional da Constitucionalidade Material dos artigos 8, n.° 1,
da LPAC, 32.° 33.°e 494.°, n.° 1, alinea ¢), todos do CPC (...), em
cumprimento do dever profissional prescrito nos artigos 213 da CRM
e 96.° do CPC, da alinea f) do n.° 1 do artigo 20 da LPAC, conjugados
com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Administrativo, através do
Acérdao n.° 05/1./2002, de 12 de Abril”.

Os autos foram a vista do Dignissimo Magistrado do Ministério
Publico, nesta instancia, que, em parecer de fls. 112 a 113, promoveu a
extingdo da instancia por deser¢do, porquanto, nos processos, sempre
que possa haver lugar 4 aplicacdo do imposto de justi¢a, haverd
preparos, que revestem quatro modalidades, nomeadamente, iniciais,
subsequentes, para despesas e para julgamento, conforme dispde o
artigo 120 do Cdédigo das Custas Judiciais, actualizado pelo Decreto

n.° 48/89, de 28 de Dezembro.

O ndo pagamento do preparo inicial constitui causa de extingdo da
instancia, por deser¢do, nos termos conjugados da alinea b) do artigo 97
e alinea @) do n.° 1 do artigo 98, ambos da LPPAC.

Colhidos os vistos legais e nada se tendo suscitado, cabe apreciar

e decidir.

Nos termos previstos no artigo 5 da LPPAC, o exercicio dos meios
processuais da competéncia do Tribunal Administrativo, dos tribunais

administrativos provinciais e do Tribunal Administrativo da Cidade

de Maputo depende dos pressupostos estabelecidos na prépria lei e,
subsidiariamente, nas normas do processo civil.

De entre os pressupostos, nomeiam-se, para o presente caso,
a designacdo de mandatério judicial (n.° 1 do artigo 8 da LPPAC)
e o pagamento do preparo inicial (artigo 120.° do Cédigo das Custas

Judiciais, aprovado pelo Decreto n.° 43:809, de 20 de Julho de 1961).

Como bem promove o Ministério Publico, quando hd lugar a
imposi¢do do Imposto de Justica, hd pagamento do preparo inicial,
nos termos do disposto no artigo 120.° do Cédigo das Custas Judiciais,
actualizado pelo Decreto n.° 48/89, de 28 de Dezembro, cuja falta
acarreta a extin¢do da instancia, por deserc¢do, nos termos conjugados
da alinea b) do artigo 97 e alinea a) do n.° 1 do artigo 98, ambos
da LPPAC.

Assim, deliberam os Juizes Conselheiros declarar extinta a instancia,

por desercio, dada a falta de pagamento do preparo inicial devido.
Custas pelo requerente, fixadas em 10.000,00MT (dez mil meticais).
Registe-se e notifique-se.
Maputo, 21 de Julho de 2021.
Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
David Zefanias Sibambo — Relator.
Janudrio Fernando Guibunda;
Amilcar Mujovo Ubisse;
José Luis Maria Pereira Cardoso;
Aboobacar Zainadine Dauto Changa;
Jodao Varimelo;
Paulo Daniel Comoane;
José Mauricio Manteiga;
Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Rufino Nombora,
Pelo Ministério Publico,
Fui presente,
Alberto Paulo,

Vice-Procurador Geral da Republica.

Processo n.” 65/2020 - P

Acérdao n.° 109/2021

Acordam, em Plenario, do Tribunal Administrativo:

Governadora da Provincia do Niassa, apelante, com os demais
elementos de identificacdo constantes dos autos do processo em
epigrafe, ndo se conformando com a deciséio do Acérddo n.° 148/2019,
prolatado pela 1.* Seccio, nos autos de Apelagdo registados sob o
n.° 11/2019, pelo qual foi confirmado o Acérddo n.° 41/CA/
TAPNSS/2018, que deu provimento ao recurso interposto por
Rodrigues Domingos Tembo, ora apelado, vem impugnd-lo, nos
termos e fundamentos de fls. 127 a 129, como segue:

A apelante, estando na sua plena competéncia, instaurou um processo
disciplinar ao apelado pelo cometimento de 74 faltas injustificadas,
respeitando deste modo as fases prescritas no artigo 109 da Lei
n.° 14/2009, de 17 de Margo.

Do contetido do acérddo, entende-se que ha violacdo do principio
da legalidade previsto no artigo 4 da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto,
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gerando deste modo um vicio de incompeténcia em razado do territorio,
visto que o apelado ja se encontrava transferido para a Provincia de
Nampula.

Curioso € o facto de que a ndo se ter produzido, em nenhum momento,
um despacho a nivel dos 6rgaos locais e gestores dos recursos humanos
na Provincia a transferi-lo, conforme estabelece o n.° 1 do artigo 1 do
Decreto n.° 5/2006, de 12 de Abril, em conjugacio com a alinea g) do
n.° 1 do artigo 17 da Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio, lembrando que,
para uma transferéncia ser efectivada existem requisitos e formalidades
préprios a serem obedecidos, o que neste processo ndo se verificou.

Como se deve entender que uma transferéncia seja autorizada pelo
Secretdrio Permanente do Ministério, enquanto o funciondrio pertence
ao quadro de pessoal da Provincia do Niassa? Lembrar, mais uma vez,
que a nivel da provincia a gestdo do quadro de pessoal se encontra, nos
termos da lei, atribuida aos 6rgdos locais do Estado, nomeadamente
a Governadora, facto que ndo aconteceu (...), o que leva a apelante a
considerar que o despacho do Secretdrio Permanente do Ministério ndo
passa de simples parecer.

Em nenhum momento neste processo houve o despacho conjunto
das entidades com tal competéncia a nivel provincial (Governadores
das Provincias do Niassa e de Nampula), como estabelecem os
dispositivos legais acima mencionados, ficando claro que, para todos
os efeitos previstos nas leis, a transferéncia ndo se operou, devendo o
apelado estar sob alcada da DPEF do Niassa, podendo esta, instaurar-
lhe o competente processo disciplinar pelas infrac¢gdes cometidas,
como foi o caso.

“A Provincia de Nampula desconhece totalmente a existéncia
deste funcionario no seu quadro de pessoal, bem como a existéncia de
qualquer transferéncia; a questio que se coloca é: como é possivel existir
uma transferéncia consumada se o local de recep¢do ndo conhece o
assunto? Vide Anexo 1 — Nota n.° 94/DARH-/RP/029/2020, de Janeiro
de 2020. Parece-nos mais a existéncia de um leque de manobras
dilatérias para encobrir a verdade dos factos, salvo se o apelado provar
que trabalhou na Provincia de Nampula ou mesmo se tenha actividade
14 registada no periodo em que foi instaurado o processo disciplinar e
houver um despacho para tal efeito, conforme estabelecem os artigos
341.° e ss. do Cédigo Civil.

Com base nos aspectos acima mencionados, entendemos que nao
se verificou a transferéncia do apelado, a DPEF € competente para
a instauragdo do processo disciplinar ou seja o impulso processual,
devendo, sim, a condenacio ser mantida e assumir que ndo se pode
encontrar um equiparado a terra sem ninguém pelo facto de o Governo
de Nampula recusar in fotu a existéncia deste no seu quadro de pessoal”.

Termina, requerendo a procedéncia do recurso.

Contra-alegando, Rodrigues Domingos Tembo, apelado, apresentou
o laudo de fls. 139 a 157, dizendo, na esséncia, que as alegacdes da
apelante em nenhum momento fazem referéncia ao acérdio, pelo que
sO por milagre se podem considerar alegacdes de recurso para efeitos
do disposto no Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi da LPPAC.

A apelante, ndo se conformando com o teor do despacho de
transferéncia, resolveu instaurar um processo disciplinar contra o
apelado, a 6 de Outubro de 2015, praticamente um més apds a decisdo
de drgao central sobre a sua transferéncia, procedimento disciplinar que
durou 2 meses e 25 dias e no qual ndo teve a oportunidade de oferecer
sua defesa, em virtude de ndo ter sido notificado da nota de acusacao.

Termina, requerendo a confirmacdo e manuten¢do do acérddao
apelado.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, nesta instancia, no
seu parecer de fls. 131 a 132, promoveu a improcedéncia do recurso,
por falta de fundamento legal, uma vez que o documento constante de

127, 128 e 129, subscrito pela impetrante, que em nada ataca o acérdao
recorrido, ndo consubstancia alegagdes, para efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 690.° do CPC, aplicdvel por remissdo do artigo 2 da
LPPAC.

A falta de inclusdo, nas alegacdes, dos fundamentos pelos quais
se solicita a reverificacdo da decisdo recorrida equivale a falta de
apresentacdo de alegacOes juridicamente vdalidas, razdo por que o
recurso deve ser desatendido, por falta de fundamento.

Colhidos os vistos legais, cabe apreciar e decidir.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 40 da Lei n.° 24/2013,
de 1 de Novembro, revista e republicada pela Lei n.° 7/2015, de 6
de Outubro, das decisdes da Primeira Sec¢do (sobre recursos das
deliberacdes dos tribunais de 1.* instancia, tanto em matéria de facto
como em matéria de direito) cabe recurso para o Plendrio do Tribunal
Administrativo, apenas em matéria de direito. E o caso.

No seu laudo petitdrio a apelante ndo pde em causa os fundamentos
juridicos invocados pelo tribunal a quo, que sdo, para melhor
entendimento, de que “nos termos do n.° 1 do artigo 124 da Lei n.°
14/2011, de 10 de Agosto, o acto administrativo produz efeitos a partir
da data da sua prdtica e ingressa na esfera juridica do interessado
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 71 da mesma
lei, momento a partir do qual este acto ji ndo poderia ser posto em
causa pela Administragio Publica, por se tratar de acto constitutivo de
direitos, conforme decorre do disposto no artigo 126 do Estatuto Geral
dos Funciondrios e Agentes do Estado, aprovado pela Lei n.® 14/2009,
de 17 de Marco™.

Acresce-se na deliberacdo impugnada que “os 6rgdos locais
deveriam ter arguido eventual invalidade do acto perante os 6rgios
centrais que autorizaram a transferéncia do apelado, tendo optado por
instruir um procedimento disciplinar contra o funciondrio que estava a
usufruir o que lhe foi atribuido por érgdo competente, nos termos das
alineas a) e f) don.® 1.1 do artigo 14 do Estatuto Organico do Ministério
da Economia e Finangas, aprovado pela Resolugdo n.° 18/2011, de 16
de Novembro, da Comissao Interministerial da Fun¢do Publica”, com
referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 35 da Lei n.° 7/2012, de 8 de
Fevereiro, Lei que aprova as Bases da Organizagdo e Funcionamento
da Administragdo Publica.

Nestes termos, e acolhendo a douta promogao do Ministério Publico,
acordam os Juizes Conselheiros deste Tribunal, reunidos em Plendrio,
negar provimento ao presente recurso, por falta de fundamento legal.

Sem custas, por delas estar isenta a apelante.
Registe-se, notifique-se e publique-se.
Maputo, 21 de Julho de 2021.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
David Zefanias Sibambo — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso;
Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Joao Varimelo;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Rufino Nombora;

Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

Vice-Procurador-Geral Adjunto da Republica.
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Processo n.” 93/2020 - P

Acérdao n.” 111/2021

Acordam, em Plenario, no Tribunal Administrativo:

Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), recorrente, com
os demais sinais de identificacdo constantes dos autos do processo
acima indicado, vem apelar do Acérdao n.° 43/2020, de 23 de Junho,
da Primeira Sec¢do deste Tribunal, prolatado em sede do recurso
jurisdicional contra o Acérdao n.° 54/TACM/18, de 7 de Novembro, do
Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, que deu provimento ao
pedido de intimag@o para comportamento requerido contra o Presidente
do Conselho de Administracio (PCA) da apelante para observar os
termos do contrato-promessa de compra e venda do Prédio construido
no Talhdo n.° 121, Parcela 1 a 10, do aterro da Maxaquene, celebrado
com a Empresa Nadhari Opway, Lda., apelada, na sequéncia da posse
administrativa do mesmo, o que o faz nos termos elencados de fls. 158
a 191 dos autos, que se ddo por integralmente reproduzidos, para todos
os efeitos legais, dizendo, em resumo:

O PCA da apelante, 6rgio ndo executivo, é parte ilegitima na lide,
pois a ordem de execucdo para a tomada da posse administrativa do
controvertido prédio emanou do Director-Geral do INSS, nos termos
do acto administrativo notificado a apelada através da Nota n.° 414-
GAB/DG/041.5/18, de 2 de Abril, o que foi ignorado pela instancia a
quo sob o argumento de o aludido contrato-promessa ter sido celebrado
pelo PCA.

O apelante afirma que a instdncia @ quo entendeu que a posse
administrativa ndio deveria ter sido tomada antes do accionamento da
cldusula de mora, contudo tal procedimento era legalmente impossivel,
em virtude da caducidade do contrato, por decurso do prazo da sua
vigéncia, de 22 (vinte e dois) meses, dentro do qual o bem adquirido
deveria ter sido entregue.

Prossegue, alegando, o apelante, que a instancia a quo confundiu o
conceito de incumprimento definitivo com o da mora do devedor porque,
tendo o contrato caducado a 14 de Agosto de 2016, ndo se poderia mais
falar de mora, mas, sim, de incumprimento definitivo do contrato, tanto
mais que, passados mais de sessenta dias de incumprimento a que se
refere a Cldusula 6. 1 do Contrato-Promessa, a figura de mora ja nao era
ao caso chamada, porquanto, passou a vigorar a cldusula que permite a
posse administrativa (Cldusula 6.2).

Acrescenta, ainda, que tendo sido adiantado o valor de
1.333.131.058.42Mts, ao abrigo do referido contrato-promessa, nada
impede que o aludido montante seja havido por sinal, ao abrigo do
artigo 442.° do Cdédigo Civil e da Cldusula 5, alinea @) do supracitado
contrato, o que habilita o apelante a reivindicar o dobro do sinal em
espécie ou alternativamente a tomada da posse administrativa do
controvertido prédio.

Conclui, dizendo que a instancia a quo ndo enquadrou devidamente
os pressupostos da legitimidade e ndo foi capaz de interpretar e aplicar
correctamente a lei, devido ao ndo reconhecimento da extin¢do do
contrato-promessa, por caducidade, no dia 24 de Agosto de 2016,
com a consequente inaplicabilidade das respectivas cldusulas,
nomeadamente, no que se refere a mora, visto estar-se na situagéo de
incumprimento definitivo, o que viola de forma grave e injustificada o
contrato e prejudica o interesse publico.

Requer, a final, a:

a) Comunicagio a recorrida do presente recurso para, querendo,
apresentar contra-alegagdes;

b) Revogagido do Acérddo n.° 43/2020, de 23 de Junho, e
substitui¢@o por outro.

A apelada contra-alegou através do documento de fls. 205 a 229 dos
autos, que se da por integralmente reproduzido, para todos os efeitos
legais, no qual afirma, em resumo, que ficou contratualmente acordado
que o apelante deveria pagar em adiantado 70% do valor da compra

do prédio em causa, a realizar em prestacdes mensais, mediante a
medi¢ao da construcdo, o que néo aconteceu, até que, a 20 de Fevereiro
de 2018, a apelada decidiu rescindir o contrato, apds vdrias insisténcias
infrutiferas de cobrangas das prestagdes pendentes.

Enquanto nao for celebrado o contrato definitivo, o controvertido
prédio é propriedade da apelada, pelo que € estranho que o apelante
tenha alegado mora relativamente a entrega do imovel, exigindo o
dobro da quantia ja prestada, sob pena de posse administrativa, o que
ndo s6 viola o dever de pagamento do pre¢o nos termos acordados,

como também viola a Clausula 6, segundo a qual:

1. O promitente vendedor incorre em mora em caso de falta de
entrega do imovel na data prevista no contrato e como consequéncia
indemnizard o promitente-comprador pelo valor de 11.623,00Mt por
cada dia de atraso, até ao mdximo de sessenta dias.

2. Findo o prazo referido no niimero anterior, o promitente-
comprador reserva-se o direito de resolver imediatamente o contrato
[e exigir a restituicdo imediata dos valores pagos e o pagamento de
uma indemnizagdo pelos prejuizos causados pelo incumprimento do
contrato ou fazer sua a obra jd feita]

Por forca da cldusula em referéncia, a apelante ndo podia langar
mao da posse da obra sem antes accionar o regime da mora do devedor,
conforme assertivamente entendido pela instancia a quo em resposta
ao pedido de intimagdo para comportamento, 0 que ndo aconteceu
porque o apelante, com recurso a Policia da Republica de Mocambique,
apoderou-se do imoével, furtando-se ao pagamento das facturas
pendentes, ao arrepio do principio da legalidade, previsto no artigo 4
da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto, por ndo estarem preenchidos os
requisitos estabelecidos no artigo 151 do mesmo diploma legal para
efeitos de posse administrativa.

A apelada respondeu a alegagdo da ilegitimidade do PCA do INSS,
dizendo que a mesma foi exaurida nas instancias anteriores, ndo tendo
mais nada a dizer, sendo reiterar a remissdo para o artigo 16 da Lei
n.°7/2014, de 28 de Fevereiro.

Entende, a apelada, que o comportamento do apelante traduz a ma-
fé na modalidade de venire contra factum proprium porque depois de
24 de Agosto de 2016 praticou actos e condutas na base do contrato,
dando-lhe vida e dinamismo, para depois vir invocar a sua caducidade,
por decurso do prazo que, na verdade, foi prorrogado pelas partes,
conforme resulta da Nota n.° 827/INSS/DJ/004/2017, de 22 de Margo,
de aceitagdo pelo apelante da extensdo do contrato e assuncio da
responsabilidade do atraso no cumprimento do mesmo.

Conclui, dizendo que a matéria da alegada ilegitimidade foi
resolvida de forma convincente pelas instancias anteriores, sendo que
a posse administrativa viola o contrato porque a Cldusula 6 obriga ao
accionamento do regime da mora antes da apreensdo da obra, o que
ndo se verificou, pois o apelante servindo-se da autoridade policial
e furtando-se ao pagamento das facturas pendentes apoderou-se do
imodvel sob a infundada alegagdo da caducidade do contrato, que nio
é o caso, ndo passando de mera manobra dilatéria a invocacdo deste
argumento.

Termina, requerendo a improcedéncia do recurso.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia, promoveu, no Parecer de fls. 231 e 232 dos autos, que se
da por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais, a
improcedéncia do recurso, porque o apelante trouxe ao Plendrio
alegacdes ja apresentadas nas instancias anteriores, onde foram objecto
de apreciacdo e ndo procederam.

Foram colhidos os vistos legais.
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Tudo visto.

A ordem de apreciacdo das matérias fixadas no n.° 1 do artigo 87 da
Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro (Lei dos Procedimentos atinentes ao
Processo Administrativo Contencioso) impde o conhecimento e decisio
prévia das questdes que possam obstar a aprecia¢do das questdes de
fundo, que € o caso da alegada ilegitimidade do PCA do INSS.

Tanto o PCA, que foi a entidade que celebrou o contrato-promessa
em discussao nos autos, como o Director-Geral, ambos actuaram em
representagdo do INSS, que € o centro de imputagdo dos direitos e
deveres decorrentes da relagdo contratual em presenga.

Portanto, considerando a natureza urgente do meio processual
previsto no artigo 144 da LPPAC €, para j, irrelevante discutir o facto
de a ordem da posse administrativa do controvertido prédio emanar
do Director-Geral e o apelado ter requerido a intimag¢do do PCA, o
orgao que celebrou o contrato, pois 0 que interessa é que o referido
prédio estd em poder do INSS, que ambos os 6rgdos representaram,
em diferentes momentos da execugdo do aludido contrato promessa,
para além de que o Director-Geral, sendo subalterno, encontra-se sob
autoridade e direccio do PCA de quem recebe ordens e instrugdes.

Quanto as questdes de substincia suscitadas em sede deste
recurso jurisdicional, depreende-se que, praticamente, todas devem
ser discutidas em sede do processo principal, por serem atinentes a
vigéncia ou ndo do contrato, bem como relativas a conformidade da
conduta das partes ao contetido da relag@o contratual sub judice.

Entretanto, concordando com o parecer do Dignissimo Magistrado
do Ministério Publico, verifica-se dos autos que o apelante ndo
apresenta em sede do presente recurso jurisdicional qualquer elemento
que demonstre a incorreta interpretacdo e aplicac@o da lei na apreciagdo
dos pressupostos constantes do n.° 1 do artigo 144 da LPPAC, que
balizam a decretag¢@o do meio processual urgente de intimagdo de 6rgdo
administrativo, concessiondrio e particular a adoptar comportamento.

Portanto, as alegacdes de recurso trazidas pelo apelante ndo
apresentam fundamentos relevantes que possam abalar o Acdrdido
n.° 43/2020-1.* Secgdo, de 23 de Junho.

Termos em que, acolhendo a douta promog¢@o do Ministério Publico,
acordam, os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo, reunidos
em Plendrio, em julgar improcedente o recurso interposto pelo INSS,
por falta de fundamento legal, e consequentemente manter o Acérddao
n.° 43/2020, de 23 de Junho, da Primeira Sec¢do deste Tribunal.

Sem custas, por delas estar isento a apelante.

Registe-se, notifique-se e publique-se

Maputo, 21 de Julho de 2021.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

Paulo Daniel Comoane — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso;

David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Joao Varimelo;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;

Rufino Nombora;

Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

(Vice — Procurador Geral da Republica).

Processo n.° 26/2019 -P

Acérdao n.° 112/2021

Acordam, em sessdo de julgamento, no Plendrio do Tribunal
Administrativo:

Mustafa Adriano Saide Abdala, Oficial de Justi¢a, com os demais
elementos de identifica¢@o nos autos do processo acima indicado, veio
interpor recurso contencioso contra a Deliberacao n. 91/CSMJ/P/2017,
de 23 de Novembro, do Conselho Superior da Magistratura Judicial, de
expulsdo do Aparelho de Estado, que o faz nos termos e fundamentos
constantes da peticdo inicial de fls. 68 a 91 dos autos, que se da por
integralmente reproduzida, para todos os efeitos legais, dizendo, em
resumo:

O recorrente exerceu, temporariamente, funcdes numa empresa
privada, mediante autorizag¢@o oral dos seus superiores hierdrquicos,
razdo pela qual ficou surpreendido quando tomou conhecimento de que
corria contra si processo disciplinar, por abandono de lugar, o que ndao
é verdade.

Por isso, a sancdo aplicada ao recorrente viola o principio da
proporcionalidade, consagrado non.® 3 do artigo 6 da Lein.® 14/2011, de
10 de Agosto, (Lei da Formacdo da Vontade da Administragdo Publica),
porque nio tomou em consideragdo o contexto em que os factos se
deram, nomeadamente, a autorizacdo que obteve dos superiores para
exercer, temporariamente, actividades na empresa referida nos autos,
bem como as circunstancias atenuantes das alineas c), d), ¢) e h), todas,
do n.° 1 do artigo 102 do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do
Estado (EGFAE), aprovado Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto.

Termina, requerendo a anulag@o da deliberag@o recorrida.

A citagdo, o recorrido apresentou a resposta de fls. 95 a 100 que,
igualmente, se da por integralmente reproduzida, para todos os efeitos
legais, dizendo, em sintese que, por for¢a do disposto no artigo 342.°
do Cédigo Civil, cabia ao impetrante fazer a prova dos factos que
alega, para além de que, apesar de arguir a natureza temporaria das
actividades que exercia, apurou-se que tinha um contrato de trabalho
por tempo indeterminado com a referida empresa privada desde
Fevereiro de 2014.

Conclui, dizendo que a deliberag@o se mostra justa em conformidade
com a gravidade das infraccdes e o grau de culpabilidade, bem como a
matéria de facto provada.

Termina, requerendo a improcedéncia do presente recurso
contenciosos.

Continuados os autos com vista ao Ministério Publico, o Dignissimo
Magistrado promoveu a improcedéncia do recurso contencioso em
aprego, pois verifica-se que o recorrente veio discutir matéria relativa
a dosimetria da pena quando néio compete ao Tribunal Administrativo
pronunciar-se sobre a justeza e oportunidade da puni¢do, por ser
matéria coberta pelo poder discriciondrio da prépria Administragdo
Piblica (fls. 108 a 110).

Foram colhidos os vistos legais.
Tudo visto.

Niao se verifica qualquer circunstincia que impede a apreciacio
e decisdo da matéria de fundo trazida pelo recorrente e que deve ser
conhecida em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 87 da
Lei n.° 14/2014, de 28 de Fevereiro (Lei dos Procedimentos atinentes
a0 Processo Administrativo Contencioso — LPPAC).

Do contetido dos autos, depreende-se que o recorrente nao impugna
a matéria de facto que determinou e justificou a aplicacdo da pena de
expulsdo através da deliberac@o recorrida. Pelo que, fica assente e
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provado que o recorrente cometeu faltas registadas no livro de ponto
entre os meses de Outubro de 2015 a 15 de Fevereiro de 2016 (Cfr. fls.
52 a 68 dos autos do processo disciplinar apenso aos presentes autos).

Entretanto, o impetrante pretende contradizer os efeitos juridicos
atribuidos as faltas em referéncia, alegando ndo configurarem abandono
de lugar, pelo facto de as suas auséncias terem sido previamente
autorizadas pelos superiores hierarquicos. Porém, ndo apresentou
qualquer prova que demonstre a veracidade dos factos invocados, ao
arrepio do disposto no artigo 342.° do Cédigo Civil.

Alids, ainda que fosse verdade que obteve autorizagdo das pessoas
mencionadas nos autos, a mesma estaria ferida de invalidade, por
incompeténcia de quem, alegadamente, deu tal permissdo, bem como

devido a incompatibilidade substantiva do pluriemprego para os
funciondrios publicos.

Com efeito, por um lado, a gestdo dos oficiais de justica € matéria
da competéncia do CSMJ, que € a entidade investida de poderes para
autorizar os pedidos da natureza da que deu lugar aos factos em aprego,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 8 do EGFAE,
conjugado com a alinea c) do artigo 138 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 9 de Marco, alterada pelas
Leis n.* 3/2011, de 11 de Janeiro e 8/2018, de 27 de Agosto.

Por outro lado, dispde a alinea b) do artigo 7 do EGFAE, que a
qualidade de funciondrio publico é incompativel com o exercicio de
outras actividades profissionais que tenham horério coincidente com o
da Administracao Publica, que € o caso do impetrante.

Do exposto, conclui esta instincia jurisdicional administrativa nao
ser ilegal a deliberag@o recorrida, por ser conforme a lei e adequar-se
aos factos que lhe deram origem.

Termos em que, acolhendo, o parecer do Ministério Publico,
do Tribunal
Administrativo, em negar provimento, por falta de fundamento legal,

acordam, em Plenario, os Juizes Conselheiros

ao recurso contencioso interposto por Mustafa Adriano Saide Abdala
contra a Deliberacdo n.” 91/CSMJ/P/2017, de 23 de Novembro, do
Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Custas, no valor de 10.000,00MT (Dez mil meticais)
Registe-se, notifique-se e publique-se.

Maputo, 21 de Julho de 2021.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
Paulo Daniel Comoane — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso,

David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Jodo Varimelo;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;

Rufino Nombora;

Manuel Pascoal Massuca;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

(Vice — Procurador Geral da Republica).

Processo n.” 131/2019 - P

Acérdao n.” 131/2021

Acordam, no Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo:

Carla Chibante, Ismael Yacub Salé e Rosa Madalena Mugaje,
com os demais elementos de identificagdo constantes dos autos do
processo a margem indicado, inconformados com a decisdo proferida
no Processo n.° 775/2012-3.%, através do Acoérddao n.° 50/2018, de 2
de Novembro de 2018, da II Subsecg¢do da Seccdo de Contas Publicas
deste Tribunal, vieram interpor recurso de apelagdo perante esta
instancia da jurisdi¢do administrativa, de forma soliddria, ao abrigo do
disposto nos artigos 119, n.° 2, e seguintes, todos da Lei n.® 14/2014, de
14 de Agosto, concernente a organizagdo, funcionamento e ao Processo
da Seccdo de Fiscalizagdo das Receitas e Despesas Publicas, bem
como do Visto do Tribunal Administrativo, Tribunais Administrativos
Provinciais e da Cidade de Maputo.

Louvam-se, em resumo, nos factos e fundamentos constantes das
peticdes de fls. 201 a 203 e 219 a 222, referindo o seguinte:

Sdo responsdveis pela geréncia do exercicio econémico de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2011, na Escola Industrial 1.° de Maio
da Cidade de Maputo, sancionados com a pena de reposicio do valor
total de 114.689,34MT (cento e catorze mil, seiscentos e oitenta
€ nove meticais e trinta e quatro centavos) ao abrigo do disposto no
n.° 2 do artigo 114, conjugado com os artigos 99 e 101, todos da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto que aprova o regime relativo a organizagao
funcionamento e Processo da 3.* Sec¢@o, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, por falta de documentos justificativos no
Fundo de Apoio Social (ASE) e multa, no valor total de 51.000,00MT
(cinquenta e um mil meticais), ao abrigo do disposto no n.° 5 do
artigo 114, pela pritica de infraccoes financeiras tipificadas nas
alineas b), e), i), j) e m) do n.° 3 do artigo 98, ambos da mesma lei.

Consideram que o acérddo € injusto e ilegal, por ndo incluir aqueles
que sdo cumplices no grau de culpabilidade, em especial as Direcgdes
de Educacao da Cidade e Distrital de KaMpfumo, pelo cometimento das
infracgdes ora detectadas pela Inspec¢do Administrativa e Financeira,
sancionando, apenas, os alegados infractores que nem sequer, antes,
foram capacitados por quem de direito para lidarem com a Conta
de Geréncia, tomando em consideracdo que a exactiddo, qualidade
e integralidade dos registos contabilisticos ¢ um exercicio que se
aperfeicoa mediante capacitacio e evolui-se ano ap6s ano; além de
que as inspecc¢des ndo tém somente o conddo punitivo, mas, também,
persuasério e didactico.

Pedagogicamente, os professores ndo avaliam ao aluno matérias nio
leccionadas e se tal acontecer € ilegal e imediatamente invalida-se tal
avaliac@o e € o mesmo que aconteceu com os ora apelantes que foram
sujeitos a enfrentar a gestdo de uma conta “fantasma” e deles se exigir
eficiéncia, qualidade e integridade, sem nog¢des da referida conta.

Do exposto, resulta claro que os gestores, ora apelantes, devem ser
absolvidos com a consequentemente suspensdo de qualquer pagamento
de multa e arquivamento do processo, por as Direc¢des de Educagio
da Cidade e Distrital de KaMpfumo, em conluio com o Tribunal
Administrativo, reconhecerem ter havido falha de terem sujeitado os
gestores da Conta de Geréncia a geri-la sem nenhuma capacitagao.

Relativamente a alegada inexisténcia de documentos justificativos
no valor de 114.689,34MT (cento e dezasseis mil, seiscentos e oitenta
e nove meticais e trinta e quatro centavos), ha a referir que, apés a
notificagdo do acérdao recorrido, os apelantes empenharam-se na busca
de documentos que se reputem idéneos, tendo resultado na descoberta
de um relatério produzido com a periodicidade anual, referente ao
ano de 2011, que mostra de forma detalhada os valores colectados no
Fundo da ASE, bem assim o destino dado aos mesmos.
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Assim, amparando-se no aludido relatério, foi feita uma busca de
comprovativos correspondentes as despesas realizadas, conforme os
documentos de folhas 223 a 246 dos autos, encontrando-se sanada
a alegada inexisténcia de documentos justificativos de despesas
realizadas naquele exercicio.

Terminam, requerendo a procedéncia do presente recurso e a
consequente anulacio do acérdao recorrido.

Juntaram os documentos de folhas 223 a 266 dos autos.

No visto de folhas 268 a 269 dos autos, o Dignissimo Magistrado do
Ministério Publico junto deste Tribunal, pronunciou-se nos seguintes
termos:

(...)

Carla Chibante, Ismael Yacub Salé e Rosa Madalena Mugaje,
com os demais elementos de identificacdo constantes nos autos,
inconformados com o douto acorddo n.° 50/2018-3.“ Sec¢do deste
Tribunal, que os sancionou para repor 114.689,34MT, dos fundos
publicos e pagar multa de 51.000,00MT, vém interpor o presente
recurso com fundamento na falta de capacitagdo e formacdo
profissional no ambito da Conta de Geréncia.

Nos termos do artigo 690.° do Codigo de Processo Civil, o
recorrente deve apresentar as alegagdes do recurso nas quais conclui
pela indicagdo dos fundamentos porque pede a alteracdo ou anula¢do
da decisdo recorrida.

No «caso sub judice», os impetrantes ndo fazem nenhuma critica
ao Acorddo recorrido e muito menos foram capazes de indicar erros
ou deficiéncias, por forma a se justificar a sua alteracdo ou anulagdo,
limitando-se apenas a justificar o cometimento das infracgdes pela
falta de capacitagdo e formagdo profissional no dominio da matéria.

A falta de inclusdo, nas alegagoes, dos fundamentos pelos quais
solicita a reverificagdo da decisdo recorrida equivale a falta de
apresenta¢do de alegacoes juridicamente vdlidas, razdo por que o
recurso deve ser desatendido, por falta de fundamento.

Ademais, estabelece o artigo 6.° do Cédigo Civil que a ignorancia
da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento e nem isenta as pessoas
das sangoes nelas estabelecidas.

Nesta conformidade, entendemos que ndo assiste razdo aos
apelantes, pelo que o Ministério Piblico promove a improcedéncia do
recurso, com a consequente manutengdo e confirmag¢do do acdrddo,
por falta de fundamento legal.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar e decidir.

1. Questio prévia da falta de apresentacio dos fundamentos do
recurso.

No visto, o Dignissimo Magistrado do Ministério Publico suscitou
a falta de inclusdo, nas alegacdes, dos fundamentos pelos quais os
apelantes solicitam a reverificagdo da decisdo impugnada, o que
equivale a falta de apresentacdo de alegacdes juridicamente vélidas,
devendo o recurso ser desatendido, por falta de fundamento, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 690.° do Cdédigo de Processo Civil,
cominado com a desercido conforme o previsto no n.° 2 do mesmo
artigo.

Daleitura das duas peti¢des apresentadas pelos apelantes, depreende-
se que interpuseram o presente recurso de apelacdo, por considerarem
0 ac6rddo injusto e ilegal, requerendo a sua absolvicdo imediata e a
suspensdo de qualquer pagamento da multa, bem como o arquivamento
dos autos porque, no seu entender, as Direccdes da Educagdo da Cidade
e Distrital de KaMpfumo, em conluio com o Tribunal Administrativo,
reconhecem ter havido falha em sujeitd-los a gerirem a Conta de
Geréncia sem nenhuma capacitagdo e mais tarde exigirem eficiéncia,
qualidade e integridade dos registos contabilisticos.

Deste modo, dd-se por materialmente justo que os apelantes tenham
apresentado os fundamentos de recurso que importa analisar.

2. Apreciando.

Nesta instancia ad quem os apelantes vieram, de forma soliddria,
impugnar o Acérddo n.° 50/2018, de 2 de Novembro de 2018, da II
Subsec¢do da III Secgdo deste Tribunal, que os sanciona com o
dever de reposi¢do do valor total de 114.689,34MT, por inexisténcia
de justificativos de despesas realizadas pelo Fundo de Apoio Social
Escolar, e com a pena de multa, distribuidas do seguinte modo:

Carla Chibante reposic¢do de 63.079,13MT e multa de 23.000,00MT.

Ismael Yacub Salé, reposi¢do de 45.875,73MT e multa de
19.000,00MT; e,

Rosa Madalena Magaje, reposicdo de 5.734, 48 MT e multa de
5.734,48MT.

Para o efeito, alegam que o ac6rdao € injusto e ilegal, pelo facto de
nao incluir na responsabilizacio financeira, a Direccio de Educacio da
Cidade e a Direcgdo Distrital de Educac¢do de KaMpfumo, além de se
exigir eficiéncia, qualidade e integridade dos registos contabilisticos,
sabendo-se que os ora apelantes ndo foram capacitados para lidarem
com a Conta de Geréncia.

Compulsados os autos, resulta provado que:

* Os ora apelantes sdo responsdveis pela geréncia referente ao
exercicio econémico de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
2011, na Escola Industrial 1.° de Maio em Maputo;

* A entidade foi alvo de uma auditoria financeira levada a
cabo pela Contadoria de Contas e Auditorias do Tribunal
Administrativo que elaborou um relatério preliminar, com
as constatacdes levantadas e foi enviado para efeitos de
contraditorio (fls. 10 a 34, 47 a 60 dos autos);

* A entidade foi alvo de uma auditoria ao exercicio econémico
de 2009, levada a cabo pela mesma Contadoria, que deixou
recomendagdes em relacdo as constatagdes levantadas.

* Na auditoria ao exercicio econdémico de 2011, foi avaliado
o grau de cumprimento das recomendagdes deixadas na
auditoria de 2009 e verificou-se que nem todas foram

cumpridas, como € o caso da submissdo da Conta de
Geréncia ao Tribunal Administrativo (fls.16 e 17);

* Os gestores da entidade exerceram o direito de contraditério,
tendo-se limitado a lamentar e apresentar respostas que nio
afastaram as constatagdes levantadas;

* No contraditdério, os gestores ndo mencionaram a falta de
capacitagdo em matérias de gestdo financeira.

*Em sede dos presentes autos apresentaram justificativos no
valor de 73.404,47 MT;

* Dos justificativos apresentados, consta um recibo da Empresa
Aguas da Regido do Maputo no valor de 22.962,47MT,
emitido a 06 de Margo de 2014, porém, sem indicacdo de
se tratar ou ndo de 2.” via.

Factos nao provados:
Nio resulta provado nos autos:

*Que as Direccdes de Educagdo da Cidade e Distrital de
KaMpfumo sdo cimplices no cometimento das infracgdes
financeiras praticadas pelos apelantes;

* Que os justificativos no valor acima mencionado correspondem
as despesas realizadas com o Fundo de Apoio Social
Escolar;

* Que os justificativos apresentados, no valor acima referenciado,
fazem parte dos que foram analisados pela equipa de
Auditoria, pois o relatdrio final de auditoria, acolhido pelo
tribunal a quo em sede do ac6rddo recorrido, s6 menciona
em termos globais o valor da diferenga verificada entre a
receita arrecadada e a despesa paga.
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Deste modo, da andlise feita a toda a documentac@o constante dos
autos, bem como da prova produzida (justificativos apresentados) em
sede da presente apelag¢@o, ndo se alcanga a sanag@o das constatacdes
levantadas pela equipa de auditoria, acolhidas pelo tribunal a quo em
sede do acdrdio recorrido, pelo que é de manté-las na integra.

Relativamente ao desconhecimento de matérias relativas a gestdo
administrativa e financeira, onde os impetrantes lamentam a falta de
capacitagdo sobre a matéria, hd a referir que esse facto ndo os isenta
da responsabilidade financeira pelas infrac¢des praticadas, conforme
resulta do disposto no artigo 6.° do Cédigo Civil, aplicdvel por forca
do disposto no artigo 15 da Lei n.° 24/2013, de 1 de Novembro, Lei
Organica da Jurisdigdo Administrativa (LOJA), alterada e republicada
pela Lei n.° 7/2015, de 6 de Outubro, segundo o qual a ignorancia ou
m4 interpretacdio da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem
isenta as pessoas das sancdes nela estabelecidas.

Por outro lado, apesar dos argumentos apresentados pelos ora
apelantes, segundo os quais estdo a ser sancionados por erros que
cometeram por falta de capacitagdo sobre a matéria relativa a conta
de geréncia e gestdo financeira, a verdade é que estes ndo retinem
os requisitos estabelecidos no artigo 108 da Lei n.° 14/2014, de 1 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
para se beneficiarem da relevacdo da responsabilidade financeira no que
respeita a multa arbitrada no acérddo, visto ndo ser a primeira vez que a
entidade estd a ser alvo de auditoria pelo Tribunal Administrativo, pois
foi auditada no exercicio econémico de 2009, onde o Tribunal deixou
recomendagdes que ndo estdo a ser cumpridas na integra pelos gestores,
ora apelantes.

Ademais, ndo procede o argumento dos apelantes segundo o qual
o grau de responsabilidade financeira deveria ser extensivo para as
Direccdes de Educag@o da Cidade e Distrital de KaMpfumo, pela sua
cumplicidade no cometimento das infracgdes, pois ndo existe nos autos,
qualquer prova documental que demonstre que os apelantes opuseram-
se aos actos que originaram as infrac¢des financeiras, conforme o
previsto no n.° 4 do artigo 107 da Lei n.° 14/2014, de 1 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros deste Tribunal, reunidos
em Plendrio, deliberam, negar provimento ao recurso de apelagdo
interposto por Carla Chibante, Ismael Yacub Salé E Rosa Madalena
Mugaje, por falta de fundamento legal e, consequentemente, confirmar
0 Acérdao n.” 50/2018, de 2 de Novembro de 2018, da II Subsecc¢do da
III Seccdo do Tribunal Administrativo, por ter interpretado e aplicado
correctamente a lei.

Custas pelos apelantes a pagar solidariamente que se fixam em
15.000,00MT (quinze mil meticais), ou individualmente no valor de
5.000,00MT (cinco mil meticais).

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 18 de Agosto de 2021.

Os Juizes Conselheiros:

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
David Zefanias Sibambo — Relator Substituto.
Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

Vice-Procurador-Geral da Republica.

Processo n.” 83/2020

Acérdao n.° 132/2021

Acordam, no Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo:

Luis Jorge Manuel Teodoésio Ferrdo, melhor identificado nos
autos do processo acima indicado, inconformado com o Acdrddo
n.° 32/2020 da 1.* Subseccdo da Seccdo de Contas Publicas deste
Tribunal que lhe aplicou a pena de multa no valor de 248.000,00MT
(duzentos e quarenta e oito mil Meticais), vem dele interpor recurso
jurisdicional nesta instancia, alegando que o substrato pelo qual foi
penalizado, ou seja, a submissdo tardia dos contratos para a fiscaliza¢do
prévia é da inteira responsabilidade da Direc¢do dos Recursos Humanos
que, de forma deliberada e consciente, omitiu os seus deveres, em
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 18 do Estatuto Geral dos
Funciondrios e Agentes do Estado, bem como na alinea a) do n.° 1 do
artigo 60, na alinea c) do n.° 1 do artigo 61 e no n.° 3 do artigo 74, todos
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Refere, ainda, que os contratos submetidos foram, por si, assinados
no dia 3 de Marco de 2017 e encaminhados imediatamente a Direc¢io
dos Recursos Humanos (sector responsavel pela preparagéo e instrugio
dos processos de contratagdo de docentes) para posterior envio ao
Tribunal Administrativo para efeitos de visto, desconhecendo as razdes
da submissdo tardia, ou seja, no dia 2 de Maio de 2017.

Considera que, nos termos do disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 106
da citada Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, a responsabilidade pela
infraccdo financeira pressupde a existéncia de culpa, € pessoal e incide

sobre o agente da acgdo.

Consequentemente, as ilegalidades resultantes da recusa do visto
pelo Tribunal Administrativo ndo foram cometidas pelo ora recorrente,
mas, sim, pelo responsavel do sector dos Recursos Humanos; e que o
tribunal tomou uma decisdo acertada, contudo a mesma peca por ndao
incidir sobre o agente da infracg@o.

Termina, requerendo o provimento do recurso, a sua absolvi¢do
da instancia e do pedido, a imputagio da responsabilidade da multa a
Direc¢do dos Recursos Humanos pela negligéncia na tramita¢do dos
processos e que as custas e demais encargos processuais sejam arcados

pelo responsavel do sector no momento da ocorréncia da infracgao.
Juntou documentos constantes de folhas 268 a 274.

Em sede de visto, o Dignissimo Magistrado do Ministério Ptiblico
junto desta instdncia emitiu o parecer constante de folhas 286 a
287, promovendo a improcedéncia do recurso com a consequente
manutencdo e confirmacdo do Acérddo recorrido, por falta de
fundamentacio, através do seguinte sumario:

Constitui dever especifico do dirigente mdximo da entidade
concorrer para a eficiéncia e eficicia da direcg¢do e dos trabalhos
desenvolvidos nos respectivos servigos, conforme dispée o n.° 1 do
artigo 45 do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado,
aprovado pela lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto.

No demais, €, aqui, reproduzida a promocao, para todos os efeitos
legais.
Mostram-se colhidos os vistos legais dos Venerandos Juizes

Conselheiros Adjuntos, nada tendo sido suscitado

TUDO VISTO.
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Do compulsar dos autos, mostra-se provado que, efectivamente, o
recorrente celebrou contratos de prestacao de servigos para o exercicio
de actividades de docéncia, constantes de folhas 7 a 8, 15 al6, 27 a 28,
37 a38,48 a49,58 a59,75a76,84a85,92a93,104 a 105,113 a
114,121 a 122, 125 a 126, 140 a 141, 150 a 151, 154 a 155, 163 a 164,
1752176, 182 a 183, 197 a 198, 207 a 208, 213 a 214, 226 a 227, 234
a235e243 a244.

Constata-se, ainda, que o recorrente emitiu, no dia 3 de Marco de
2017, as competentes declara¢des de urgente conveniéncia de servico
que acompanham os respectivos contratos, que constam de folhas 9, 17,
29, 39, 50, 60, 67, 77, 86, 94, 106, 115, 127, 142, 152, 156, 165, 177,
184, 199, 209, 215, 228, 236 e 245.

Entretanto, os respectivos contratos foram submetidos ao visto do
Tribunal Administrativo, no dia 2 de Maio do mesmo ano, ou seja,
passados mais de 30 (trinta) dias, em violag¢@o do disposto no n.° 3 do
artigo 73 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

Do acérdao recorrido, depreende-se que o recorrente € sancionado
com a pena de multa por ser o subscritor do contrato de prestagido
de servigo de docéncia, nos quais figura como entidade contratante;
pelo que, o argumento segundo o qual a submissdo intempestiva dos
contratos para a fiscalizacdo prévia é da inteira responsabilidade da
Direccdo dos Recursos Humanos ndo procede.

Tanto é que, nos termos da lei, cuja ignorancia ¢ indesculpavel,
constitui dever do dirigente mdximo da entidade concorrer para a
eficiéncia e eficdcia da direc¢do e dos trabalhos desenvolvidos nos
respectivos sectores, sendo dele responsavel, conforme dispde o n.° 1
do artigo 45 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado,
aprovado pela Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto.

Ademais, nos termos das alineas d) e m) do n.° 2 do mesmo
dispositivo legal, constitui dever dos dirigentes velar pela eficiéncia e
eficdcia da ac¢do administrativa desenvolvida pelos seus subordinados,
combatendo o burocratismo, dirigindo e organizando convenientemente
o sector e adoptar medidas que tornem a Administracdo Publica mais
simples e célere.

Destarte, os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo,
reunidos em Plendrio, deliberam negar provimento ao recurso interposto
por Luis Jorge Manuel Teodésio Ferrao, por falta de fundamento legal.

Custas pelo recorrente, fixadas em 15.000,00MT (quinze mil
meticais).

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 18 de Agosto de 2021.

Os Juizes Conselheiros:

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

David Zefanias Sibambo — Relator Substituto.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,
Vice-Procurador-Geral Adjunto da Republica.

Processo n.” 86/2020 - P

Acérdao n.’ 133 /2021

Acordam, no Plenario do Tribunal Administrativo:

O Secretario Permanente do Ministério da Defesa Nacional,
Tedfilo Jodo, com os melhores sinais de identificagdio nos autos,
interpds perante esta instancia jurisdicional, ao abrigo do disposto no
n.° 2 do artigo 118 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, recurso de apelagdo
contra o Acérdio n.° 29/2020, de 18 de Agosto de 2020, da I Subsecg¢ao
da III Seccdo deste Tribunal que lhe aplicou a pena de multa no
valor de 171.000,00MT (cento e setenta e um mil meticais), por ndo
ter submetido, atempadamente, a fiscalizagdo prévia, nos termos do
artigo 61 da lei supra citada, os despachos relativos ao destacamento
dos funciondrios Zarina Ismael Ibrahimo, Stélio Massunguine Jtnior
e Polina Ernesto Munetue, para o exercicio de fungdes na empresa
Monte Binga, S.A., louvando-se nos factos e fundamentos constantes
de folhas 48, 49 e 70 dos autos, que se resumem no seguinte:

A data dos factos, exercia as funcdes de Secretirio Permanente
no Ministério da Defesa Nacional e confirma ndo ter submetido
atempadamente, para efeitos de fiscalizacdo prévia do Tribunal
Administrativo, os despachos acima referenciados, como, também,
confirma que Maria da Boa Esperanca esta desligada dos servicos para
efeitos de aposentacdo, ndo podendo ser destacada por ndo estar no
activo.

Apesar de reconhecer a ndo submissdo dos aludidos despachos a
fiscalizagdo prévia, alega ndo ter violado qualquer disposicéo legal, na
medida em que quer individual, como colectivamente considerados, os
mesmos ndo atingem nem excedem o limite maximo de 5.000.000,00MT
(cinco milhdes de meticais) fixado no artigo 10 da Lei n.° 15/2018, de
20 de Dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de
2019, para isencao de fiscaliza¢@o prévia.

Termina, requerendo a anula¢do da multa que lhe foi aplicada.
Juntou o documento de folhas 72 a 74 dos autos.

Em sede de vista, o Dignissimo Magistrado do Ministério Publico,
nesta instancia jurisdicional, pronunciou-se, a fls. 94 e 95 dos autos, nos
seguintes termos:

“1.(...)

O artigo 10 da Lei n.° 15/2018, de 20 de Dezembro, que aprova o
Or¢amento de Estado de 2019, dispde que estd isento da fiscalizagdo
prévia, o contrato cujo montante ndo exceda 5.000,000,00MT (cinco
mil meticais), celebrado com concorrentes inscritos no Cadastro Unico
de Empreiteiros de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores
de Servicos ao Estado, elegiveis a participar nos concursos publicos,
nos termos do n.° 2 do artigo 72 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Como se pode constatar, facilmente conclui-se que o argumento
apresentado pelo apelante é improcedente, na medida em que o aludido
dispositivo legal retro citado nio se aplica aos casos inerentes aos
processos relativos ao pessoal, nos termos em que o apelante pretende
dar a entender.

Outrossim, o documento de fls. 48 e 49, subscrito por mandatario
judicial, que em nada ataca o Acérddo recorrido, ndo consubstancia
alegacdes para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 690.° do Cédigo de
Processo Civil, aplicdvel por injuncéo do artigo 19 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.
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Nesta conformidade, o Ministério Publico promove a improcedéncia
do recurso por falta de fundamento legal e a consequente manutencio e
confirmagdo do Acérdao”.

Foram colhidos os vistos legais dos Venerandos Juizes Conselheiros
e nada foi suscitado.

Tudo visto, cuampre apreciar e decidir.

O apelante pretende obter deste tribunal a anulacdo do Acérdao
n.° 29/2020, de 18 de Agosto de 2020, da I Subseccido da Seccdo de
Contas Publicas deste Tribunal que o condenou ao pagamento de uma
multa no valor de 171.000,00MT (cento e setenta e um mil meticais), por
ndo ter submetido, atempadamente, a fiscalizacdo prévia, os despachos
de destacamento de Zarina Ismael Ibrahimo, Stélio Massunguine
Junior e Polina Ernesto Munetue, funcionarios do Ministério da Defesa
Nacional, para o exercicio de fun¢des na empresa Monte Binga, S.A.

Nas alegacdes ao presente recurso, considera que tal atitude (de
ndo submissdo dos despachos a fiscalizac@o prévia) ndo viola qualquer
disposi¢ao legal, na medida em que os aludidos actos administrativos
nem individual nem colectivamente, excedem o limite do valor isento
da fiscalizagdo prévia, fixado no artigo 10 da Lei n.° 15/2018, de 20
de Dezembro, que aprova o Or¢amento de Estado para o ano de 2019.

Entretanto, a disposicdo legal na qual o apelante se ancora para
sustentar as suas alegacdes (o artigo 10 da Lei n.° 15/2018, de 20 de
Dezembro, que aprova o Or¢amento de Estado para 2019), isenta a
fiscalizagdo prévia o contrato cujo montante ndo exceda 5.000.000,00MT
(cinco milhdes de meticais), celebrado com concorrentes inscritos no
Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras Piiblicas, Fornecedores de
Bens e Prestadores de Servigos ao Estado, elegiveis a participar nos
concursos publicos de acordo com o artigo 72 da Lei n.°14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Com efeito, o n.° 2 do referido artigo 72 remete para a lei do

Org¢amento, a fixagdo do valor cujos contratos ndo relativos ao pessoal
ficam isentos a fiscalizag@o prévia.

No caso em apreciacdo, estd-se perante despachos de destacamento
de funcionarios do Estado para exercerem fungoes na empresa Monte
Binga S.A., ou seja, s@o actos administrativos relativos ao pessoal, pelo
que ndo € aplicavel o disposto no artigo 10 da Lei n.° 15/2018, de 20
de Dezembro.

Em sede do presente recurso, mesmo pelas parcas alegacdes
entendidas pelo Tribunal, o apelante reconhece que ndo submeteu
atempadamente, a fiscalizagdo prévia, os despachos de destacamento
dos funciondrios Zarina Ismael Ibrahimo, Stélio Massunguine Jinior e
Polina Ernesto Munetue, para o exercicio de fun¢des na empresa Monte
Binga, S.A.

Deste modo, houve violagio da lei, conforme ficou demonstrado
acima, constituindo este facto infraccdo financeira prevista na
alinea i) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 06 de Outubro, punivel
com multa nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 114 da mesma
lei, improcedendo o argumento do apelante, segundo o qual ndo violou
qualquer disposicao legal.

Nestes termos, os Juizes Conselheiros deste Tribunal, em Plendrio,
deliberam negar provimento ao recurso de apelacdo interposto por
Tedfilo Jodo, por falta de fundamento legal e, consequentemente,
confirmam o Acérdao n.° 29/2020, de 18 Agosto de 2020, da I
Subsecc¢do da Seccio de Contas Publicas, por ter interpretado e aplicado
correctamente a lei.

Custas pelo apelante que se fixam em 10.000,00MT (dez mil
meticais).

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 18 de Agosto de 2021.

Os Juizes Conselheiros:

Liicia Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

David Zefanias Sibambo — Relator Substituto.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

Alberto Paulo,

Vice-Procurador-Geral da Reptblica.

Processo n.° 81/2010- P

Acoérdao n.° 134/2021

Acordam, em Plenario, no Tribunal Administrativo:

GEDTUR - Gestao, Distribuicio e Turismo, Lda., com os
demais sinais de identifica¢do nos autos do processo acima indicado,
inconformada com o teor e o sentido da decisdo vertida no Acorddo n.°
16/2010, prolatado pela Segunda Secgdo, vem impugna-lo em recurso
de apelac@o, com base nos factos e fundamentos constantes de fls. 101
a 105 dos autos, assim resumidos:

A — Do imposto de 1999

Do primeiro ao terceiro pardgrafo da decisdo proferida pela Segunda
Seccdo (pags. 7 a 8 do acérddo), a apelante impugna parcialmente
porque o apuramento contabilistico recolhido e constante dos
documentos de fls. 3, 4, 42 a 44 e 50 a 53 fazem referéncia aos anos de
1999, 2003, 2004 e 2005. Porém o imposto relativo a 1999, apurado em
2006, havia caducado, pois passavam 7 (sete) anos (vide n.° 1 do artigo
75 do Cédigo do IVA) e, por conseguinte, prescrito o procedimento
tributario (n.° 1 do artigo 19 do RGIT, aprovado pelo Dec. n.® 46/2002,
de 26 de Dezembro).

B. Do Auto de Transgressdo

Foram violados os artigos 8.° a 11.° do Diploma Legislativo n.® 783,
de 18 de Abril de 1942, porque o Auto de Transgressdo constante de
fls. 3 e 4, embora levantado na auséncia do recorrente, nunca foi dado
a conhecer para o exercicio do contraditério, tal “como preconiza o
artigo 11.°, & 1.° do aludido diploma”.

Nas notificagdes recebidas pela apelante, nomeadamente, i) para o
pagamento do imposto e multa; ii) da Nota de Constatagdes; iii) da
decisdo sobre a reaccdo a Nota de Constatacdes e iv) da sentencga, “ndo
foi anexado o Auto de Transgressdo e o prazo para a recorrente usar do
seu direito de defesa, nos termos do «& 1.° do artigo 11.° do diploma
acima citado»”.

Preteriu-se o direito de defesa da recorrente, sendo, por isso, uma
nulidade insuprivel nos termos do n.° 2 do artigo 35.° do diploma supra
referido.

C. Da entidade que tomou a decisdo no processo fiscal

“A sentenca de fls. 11 e 12 e repetida a fls. 12 e 13 ndo chegou
ao conhecimento da recorrente”. E um documento sem identificagdo,
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timbre no papel, carimbo e nome da entidade que a emitiu e rubricou
a ultima pagina (fls. 12 e 13), sem no entanto ter rubricado a primeira
pagina e assinado a sentenga, como impde a lei (art. 157.°, n.° 1, do
CPO).

“O processo fiscal, se é que houve, ndo foi devidamente instruido,
pois nos autos supra nao consta o Processo Fiscal n.® 312/2016, com a
sua capa e folhas devidamente numeradas, a remessa ao contencioso do
2.° Bairro Fiscal que fez a notificac@o de fls. 58 a recorrente e assinada
pelo Juiz, ndo ha remessa da Direc¢io da Area Fiscal ao Contencioso e
nem sequer nesta entidade existe um processo do contencioso ou algum
sinal (papel timbrado ou carimbo) que identifique a sua passagem por
14; o mesmo se pode dizer em relagdo a entidade que alegadamente
emitiu a sentenga, Direcciio dos Servicos de Justica Tributdria da
Direccdo Geral dos Impostos”.

Esta sentenga € nula (art. 668.°, n.° 1, al. a), do CPC) “porque ndo
devia ter sido assinada pelo Director Bila, tendo em ateng¢@o que as
sentengas devem ser assinadas pelo Juiz Presidente ou relator que
proferiu a decisdo (art. 157.%, n.° 1, do CPC), o que ndo foi feito”.

A entidade recorrida “contradiz-se quando diz que a sentenga foi
proferida pelo Director dos Servicos de Justi¢a Tributdria na qualidade
de Juiz do Tribunal de Primeira Instancia da Contribui¢des e Impostos
do Segundo Bairro Fiscal de Maputo, sem no entanto estar esta entidade
identificada na sentenca que a recorrente foi notificada”.

D. Da decisdo, acorddo ora recorrido

“Fica demonstrado e provado que houve violacdo dos preceitos
estabelecidos no Regulamento do Contencioso das Contribuigdes e
Impostos, aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril
de 1942, mais concretamente os seguintes:

Violacao do artigo 11.°, & 1.°, por nio ter sido a recorrente notificada
do Auto de Transgressio para o exercicio da sua defesa;

Violacdo do artigo 15.° por na pratica os autos fiscais ndo terem
sido remetidos ao T. J. F. Apesar do despacho de fls. 45, pois no ficou
provado por actos internos, a sua remessa ¢ recebimento do T. J. F e
como consequéncia, o Director da Area Fiscal do 2.° Bairro de Maputo,
que era o autuante, emitiu a sentenga, assinou-a ¢ mandou notificar a
recorrente. (...).

Se se entender que o(s) articulado(s) 6.° e 7.° das contra-alegagoes
do recorrido procedem, entdo a sentenga € nula, nos termos do artigo
668.°, n.° 1, al. a), conjugada com o artigo 157.°, todos do CPC, por
nenhuma das entidades af indicadas ter assinado a referida sentenga”.

Termina, requerendo a anulacdo da sentenga impugnada e do
imposto de 1999, por caducidade, com todas as consequéncias legais.

Contra-alegando, a entidade recorrida referiu, a paginas 115 e 116,
o0 seguinte:

“Analisados os contornos legais avocados no presente recurso
de apelacdo, importa, desde jd, referir que no que tange ao imposto
apurado em 2005 e cujo facto gerador tenha ocorrido em 1999, colhe
concordancia que o direito do fisco se tenha extinguido em virtude da
caducidade e da prescri¢do do procedimento por transgressao, pois desde
a altura do nascimento da obrigacdo até a sua liquidacéo e instauragdo
do competente processo decorreram 5 (cinco) anos, conforme estatui o
artigo 86 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo, conjugado com o artigo
19 do Regime Geral das Infrac¢oes Tributdrias, aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro.

No entanto, importa, também, referir que o Auto de Transgressao
constitui o documento pelo qual a Fazenda Nacional deduz acusagio
relativamente aos factos que se manifestarem contririas as leis

tributdrias, sendo que, o mesmo pode ser levantado na presenga ou na
auséncia do infractor. Todavia, o seu teor € levado ao conhecimento do
transgressor através dos mandados de notificagdo e ndo por meio do
proprio auto, como a recorrente pretende fazer entender, segundo se
infere da leitura aos artigos 8 e seguintes do RCCI. Isto ndo significando,
de forma alguma, que o contribuinte fica inibido ou ndo possa consultar
o processo de transgressao fiscal, onde consta o auto, no qual o mesmo
terd sido constituido arguido.

Deste modo, fica evidente que néo foi preterido qualquer formalidade
legal e nem cerceado o direito ao contraditério que lhe era assistido por

21}

lei”.
Termina, requerendo a manutengéo da decisio recorrida.

A fls. 117 e 117/verso, o Dignissimo Magistrado do Ministério
Publico emitiu o seguinte parecer:

Tudo visto:

A caducidade constitui uma excep¢do impeditiva do conhecimento
do mérito da causa pelo tribunal.

Nestes termos, promovo:

Procedéncia do fundamento do recurso, pelos fundamentos
aduzidos no Parecer n.° 4/2011.

O Parecern.®4/2011, defls. 118 e 119, debruca-se sobre a caducidade
e termina nos seguintes termos:

Mais se refere que o artigo 87 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Marco,
estabelece que a caducidade é reconhecida oficiosamente, ndo sendo
necessdria a invocagdo pelo sujeito passivo. Por aplicagdo subsididria
(nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 2 da lei mencionada) do
artigo 333.° do Codigo Civil, no caso em aprego, a mesma pode ser
apreciada oficiosamente pelo Tribunal e ser alegada em qualquer fase
do processo.

Colhidos os vistos legais e nada se tendo suscitado, cabe apreciar
e decidir.

Vem a apelante GEDTUR - Gestio, Distribui¢do e Turismo, Lda.
impugnar o Acérddo n.° 16/2010, de 15 de Abril, elencando questdes
que se prendem com i) a caducidade do imposto relativo ao ano fiscal de
1999; ii) a irregularidade do Auto de Transgressdo; e iii) irregularidades
nos autos e na sentenca proferida pela 1.* instancia.

Compulsando os autos, afere-se que o dissidio emerge do Auto
de Transgressdao de fls. 3 a 4 dos autos, cujo teor foi notificado no
dia 25 de Margo de 2006 a apelante, nos termos do Mandado de fls.
6, procedimento previsto nos artigos 8.° e 9.° do Regulamento do
Contencioso Das Contribuicdes e Impostos, aprovado pelo Diploma
Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942.

A instancia “a quo”, Segunda Sec¢do deste Tribunal, apreciou
profunda e extensamente a matéria referente as alegadas irregularidades,
tendo concluido correctamente que nos autos se procedera de acordo
com a lei, ndo havendo lugar para a censura da decisdo do Tribunal de
primeira instancia, pelo que se confirma o Acérddo n.° 16/2010/2.%, de
15 de Abril.

Todavia, analisando os fundamentos alegados quanto ao imposto
referente a 1999, matéria ndo suscitada e nem apreciada nas 1.* e na
2.2 instancias, verifica-se que a sua liquidagdo foi emitida e notificada
a apelante em 2006, quando estava ultrapassado o prazo de 5 anos
determinados por lei, nos termos do artigo 75 do Cddigo sobre o
Imposto do Valor Acrescentado vigente na altura dos factos e do n.° 1
do artigo 31 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, e n.° 1 do artigo 86 da
Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo.
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Nao tendo havido liquidagdo no prazo legal acima referido, ha
caducidade, extinguindo-se o direito de a Administracdo Fiscal
prosseguir com a cobranga, e que € de conhecimento oficioso.

Nestes termos, reunidos em Plenario, deliberam os Juizes
Conselheiros julgar parcialmente procedente o recurso interposto e, em
consequéncia, anulam a Sentenca do Tribunal de Primeira Instincia
do Contencioso das Contribuicdes e Impostos do 2.° Bairro Fiscal
de Maputo na parte relativa a condenacio da apelante no pagamento
do Imposto sobre o Valor Acrescentado e multa referentes a 1999,
mantendo tal e qual o Acérddo n.° 16/2010 da Segunda Secc@o, por
nele se ter interpretado e aplicado correctamente a lei.

Custas pela apelante, na parte em que decaiu, fixadas em
45.000,00MT (quarenta e cinco mil meticais).

Registe-se e notifique-se.

Maputo, 18 de Agosto de 2021.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
David Zefanias Sibambo — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Paulo Daniel Comoane;
José Mauricio Manteiga;
Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,
Fui presente,

Alberto Paulo,

Vice-Procurador Geral da Republica.

Governo do Distrito de Chibuto

Despacho

De 28 de Janeiro de 2010:

Alfredo Eduardo Tumbo, titular do NUIT 102439406, enquadrado

no escaldo 1, classe U, da carreira de instrutor e técnico pedagé-
gico N4, classificado em 9.° lugar na lista classificativa de avaliagdo
do potencial para a progressdo nas carreiras profissionais — transita
para o escaldo 2, na mesma classe e carreira, nos termos do artigo 11
do Decreto n.° 54/2009, de 8 de Setembro, conjugado com a alinea a)
do n.° 2 do artigo 2 do Decreto n.® 5/2006, de 12 de Abril.
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