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Tribunal Administrativo

Plenéario

Processo n.° 96/2020 — P.

Acérdéao n.° 15/2022

Fernando Farnela Campine, entdo Secretario Permanente do
Ministério da Defesa Nacional, inconformado com a decisdo vertida
no Acérdio n.° 46/2020, de 18 de Agosto, referente ao Processo
n.° 72/2019/CP/1.%, que o sancionou com a pena de multa no valor
de 188.000,00MT (cento e oitenta e oito mil Meticais), ao abrigo
do artigo 114, n.° 5, da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, decorrente da
execugdo prévia ilegal de um contrato de empreitada de obras publicas,
relativo a reabilitacdo das casas geminadas da messe do Distrito de
Mueda, no valor total de 11.840.027,29MT (onze milhdes, oitocentos e
quarenta mil, vinte e sete Meticais, e vinte e nove centavos), assinado
aos 30 de Julho de 2019, veio, perante esta instancia jurisdicional
interpor recurso, elencando alegacdes constantes de folhas 100 a 103
dos autos, tendo arguido, essencialmente o seguinte:

“O referido contrato ndo foi executado sem visto do Tribunal
Administrativo, entretanto, no exercicio do contraditorio, nao foi
possivel juntar documentos que comprovassem a referida inexecugdo
por inexisténcia de disponibilidade financeira no Plano de Execugdo
Orgamental de 2020”.

Termina, requerendo que se declare nula a decisdo do tribunal a

quo.

Anexou uma Ordem de Pagamento datada de 31 de Maio de 2021,
no montante de 15.341.031,80MT (quinze milhdes, trezentos e quarenta

e um mil, trinta e um Meticais, e oitenta centavos), fl. 140 dos autos.

As demais alegacdes, constantes de folhas acima citadas, dao-se por
integralmente reproduzidas para todos os efeitos legais.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia jurisdicional, pronunciou-se nos termos constantes de fls. 151
a 153 dos autos, tendo promovido, na esséncia, a improcedéncia do
recurso de apelag@o e a manutengdo do acérdao recorrido, por falta de
fundamentos legais.

Foram colhidos os vistos dos Juizes Conselheiros,
Cumpre apreciar e decidir.

Dos autos vislumbra-se que o apelante foi sancionado com a
pena de multa no valor de 188.000,00MT (cento e oitenta e oito mil
Meticais), com o fundamento de ter praticado infrac¢do financeira
tipificada na alinea i) do n.° 3 do artigo 93 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
resultante da execucdio de um contrato sujeito a fiscaliza¢@o prévia,
independentemente do visto.

Nas suas alegacdes de recurso, o requerente afirma que o Tribunal
considerou erradamente a execugdo prévia ilegal do contrato com base
no ponto 3 da clausula 13.* que referia que o mesmo entra em vigor

ap0s a sua assinatura, sem ter realizado a diligéncia de prova.

Atesta-se que, nesta instancia, o requerente alega que ndo
executou o contrato. Para o efeito, anexou a fl. 140 dos autos, uma
Ordem de Pagamento datada de 31 de Maio de 2021, no montante de
15.341.031,80MT (quinze milhdes, trezentos e quarenta e um mil,
trinta e um Meticais, e oitenta centavos), valor notoriamente diferente
do que figura no contrato em alusdo, que é de 11.840.027,29MT (onze
milhdes, oitocentos e quarenta mil, vinte e sete Meticais, e vinte e nove
centavos), no qual fica claro que este documento ndo tem nenhuma

relagdo com o contrato objecto desta lide.

Ademais, a clausula 9. do contrato, referente aos pagamentos
e facturagdo, dispde que os pagamentos far-se-do de forma faseada,
ou seja, 20% no inicio da contratacdo e o valor remanescente seria

mediante situagdes de trabalhos.

Analisada a Ordem de Pagamento apresentada pelo ora apelante,
verifica-se que foi ordenado na totalidade, ndo se conformando com a

clausula contratual acima referida.

Ora o valor de pagamento apresentado pelo recorrente nio se
conforma com a cldusula acima referida. Assim sendo, o impetrante

ndo apresenta fundamentos que abalem o acérddo recorrido.
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Nestes termos, os Juizes Conselheiros deste tribunal, reunidos em
Plendrio, acordam em negar provimento ao recurso interposto por
Fernando Farnela Campine, entéio Secretario Permanente do Ministério
da Defesa Nacional, por falta de fundamento legal, mantendo-se,
consequentemente, o acérdao recorrido.

Custas pelo recorrente, que se fixam no valor de 10.000,00MT (dez
mil meticais).

Registe-se e notifique-se.

Maputo, 16 de Marco de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

José Mauricio Manteiga — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

José Luis Maria Pereira Cardoso;

David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Jodo Varimelo;

Paulo Daniel Comoane;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;

Rufino Nombora;

Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

(Fui Presente).

Alberto Paulo,

Vice-Procurador Geral da Reptiblica.

Processo n.° 5/2021-P

Acérdao n.° 20/2022

Acordam, no Plenario do Tribunal Administrativo:

A Universidade Pedagégica de Maputo (UP Maputo),
representada pela Vice-Reitora, com os demais sinais de identificagdo
nos autos, inconformada com a decisdo proferida, através do Acérdao
n.° 10/2020, de 17 de Novembro, pela I Subseccdo da III Secgdo deste
Tribunal, que recusou o visto ao contrato de arrendamento celebrado
com a empresa Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique, EP, com
fundamento na alinea c¢) do artigo 77 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015, de 6 de Outubro,
veio interpor o presente recurso de apelagdo, louvando-se, em resumo,
no seguinte:

A Universidade Pedagégica de Maputo celebrou, a 10 de Julho
de 2019, com os Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique, E P
— Direcgdo Executiva CFM Sul, um contrato de arrendamento, a que
coube o nimero 52A002441/ADN/N.° 0017/2019, na satisfacdo do
interesse publico, no ambito da “Educacdo de Qualidade”, visando
proporcionar, aos estudantes e funciondrios, um espago para aulas e
funcionamento condignos.

Pela urgente necessidade em ter as salas de aulas devidamente
preparadas e na iminéncia do inicio do semestre, no ano lectivo
de 2019, impds-se a necessidade de condicionar a eficicia do contrato
a 1 de Agosto daquele ano, como melhor consta da Cldusula 15 do
referido contrato.

Por lapso, ndo se juntou a declaracdo de urgente conveniéncia
de servico, em conformidade com o disposto na alinea f) do n.° 1 do

artigo 73 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pelaLein.8/2015, de 6 de Outubro, para fundamentar a retroactividade,
isto é, o inicio da implementagdo do contrato antes do visto do Tribunal
Administrativo.

Os gestores da UP declaram-se cientes da irregularidade cometida
e que ndo agiram de ma-fé, movidos, apenas, pela preocupagdo de
salvaguardar o interesse publico, numa situaciio de urgente necessidade
em ter salas aulas, prestes a iniciar o segundo semestre do ano lectivo.

Termina, pedindo a revalidagdo do referido contrato, com
fundamento na Declaragdo de Urgente Conveniéncia de Servico, ao
abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 73 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
salvaguardando-se o efeito ttil do contrato administrativo em causa, a
bem do interesse publico.

No mais, ddo-se por integralmente reproduzidas as suas alegacdes
defls. 5 a6.

Em sede de vista, o Dignissimo Magistrado do Ministério Publico,
junto desta instancia jurisdicional, pronunciou-se nos termos constantes
de fls. 39 a 39/v dos autos, pela improcedéncia do recurso e manutengio
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do acérddo recorrido, realgando que “... como se depreende das
proprias alegagdes da recorrente, o acorddo recorrido ndo tem
qualquer anomalia ou ilegalidade, pois estdo bem indicadas as razoes

da recusa do visto e com elas a recorrente concorda”.
Foram colhidos os vistos legais, e tudo visto.

Mostram, os autos, que a denegacio, nos termos da lei, da concessio
do visto ao contrato de arrendamento celebrado entre a Universidade
Pedagégica de Maputo e os Portos e Caminhos de Ferro de Mocambique,
E.P., CFM Sul, a 10 de Julho de 2019, foi motivada pela execucao do
mesmo sem a prévia fiscalizacio do Tribunal Administrativo, preterida
a apresentacio da declaragdo de urgente conveniéncia de servigo.

Em sede do presente recurso, vem, a Universidade Pedagégica
de Maputo, requerer “a revalida¢do do contrato com fundamento
na declaracdo de Urgente Conveniéncia de Servigo, nos termos da
alinea f) do artigo 73, da Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que altera e
republica a Lei n.” 14/2014, de 14 de Agosto”, sustentando que foi por
lapso que, no acto da submissdo do pedido de fiscalizacdo do aludido
contrato, ndo juntou a competente declaragao.

Reconhece a irregularidade, apresentando, no entanto, ndo ter agido
de ma-fé.

Sucede que, compulsados os autos, verifica-se que a recusa de visto
fundou-se na Clausula 15.% do Contrato, que reza “O presente contrato
produz efeitos retroactivos a partir de 1 de Agosto de 2019”. Facto,
porém, é que o contrato s6 deu entrada no Tribunal Administrativo
no dia 1 de Outubro de 2020, conforme atesta o carimbo aposto na
pagina 1, significando que o mesmo vinha sendo executado sem a
prévia fiscalizacdo por parte deste tribunal.

Refere, a apelante, que o contrato foi celebrado ao abrigo da
alinea f) do n.° 1 do artigo 73 da Lei n.° 14/2014, supra mencionada.
Ora, nos termos desta alinea, a eficicia dos contratos de qualquer
natureza em caso fortuito ou de for¢a maior, ainda que ndo tenham
sido submetidos a fiscalizacdo prévia, excepcionalmente, carece
de declaracdio, por escrito, pelo membro do Governo ou entidade
competente, da urgente conveniéncia de servigo, constituindo - a
declaracio -, elemento essencial na instrucéio do processo de visto, em
sede da primeira instancia. E o que ndo aconteceu caso vertente.

Outrossim, da leitura feita as alegagdes de recurso, ndo se vislumbra
nenhum fundamento ou argumento valido, capaz de justificar alguma
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ponderacio, em se tratando de um contrato em execug¢do desde 2019 e
s6 submetido a fiscalizacéo prévia em Outubro de 2020.

Deste modo, é mister concluir, como doutamente observado pelo
Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, que o acérdao recorrido
fez uma correcta interpretacdo e aplicagdo da lei.

Decidindo:

Nestes termos, acordam, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo, reunidos em Plendrio, em negar provimento ao recurso
interposto pela Universidade Pedagdgica de Maputo, por falta de
suporte legal, mantendo-se, em consequéncia, o Acérddo n.° 10/2020,
de 17 de Novembro.

Sem custas.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 30 de Marco de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

Rufino Nombora — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

José Luis Maria Pereira Cardoso,

David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Jodao Varimelo;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;

Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,

(Vice-Procurador-Geral da Republica).

Processo n.” 69/2017-P

Acérdao n.° 23/2022

Acordam, em Plenario, no Tribunal Administrativo:

Florindo Murane, melhor identificado na Accao n.° 31/2015-
CA- Tribunal Administrativo Provincial de Tete, veio, ao abrigo do
artigo 167 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, conjugado com o
disposto no n.° 2 do artigo 40 da Lei n.° 24/2013, de 1 de Novembro,
alterada e republicada pela Lei n.° 7/2015, de 6 de Outubro, interpor o
presente recurso de apelacdo, contra a decisdo proferida no Acérdao
n.° 30/2017, de 4 de Abril, da Primeira Sec¢do, sob Proc. n.® 79/2016-
1.%, com os seguintes fundamentos, resumidamente:

O apelante intentou, junto do Tribunal Administrativo Provincial
de Tete, uma ac¢do de reconhecimento do direito ao enquadramento
nas Carreiras Transitérias da Autoridade Tributdria de Mogambique
- AT, cujos critérios foram aprovados através Diploma Ministerial
n.° 72/2008, de 6 de Agosto.

A peti¢do foi indeferida liminarmente, como melhor consta do
Acérdao n.° 16/PAPT/2016.

Na verdade, sobre as Carreiras Transitérias da Autoridade Tributaria
de Mogambique, que € o caso vertente, nunca houve acto administrativo
a favor do recorrente, de que este tenha contenciosamente recorrido e
com decisdo transitada em julgado.

Dai que interpds o recurso jurisdicional para a 1.* Sec¢do do Tribunal
Administrativo, para a anulacido do Acdrdio n.° 16/TAPT/2016, tendo,
a Primeira Sec¢@o do Tribunal Administrativo, negado provimento ao

referido recurso, sustentando, em resumo, que:

a) Existe uma conexdo juridica e material entre a pretensio
do recorrente na ac¢do de reconhecimento do direito ao
enquadramento nas Carreiras Transitérias da AT, nos autos
do Proc. n.°31/2015-CA - com o recurso contencioso contra o
despacho de enquadramento na categoria de Superintendente
Aduaneiro, de 06 de Junho de 2011, nos autos do Proc. n.°
46/2014-CA -e 0 Acordaon.®41/2014, de 21 de Novembro,
todos do Tribunal Administrativo Provincial de Tete,
entendendo, o tribunal da segunda instancia, que nao estdo
reunidos os pressupostos do n.° 1 do artigo 120 da Lei
n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro; e

b) Mesmo com a eventual procedéncia da ac¢do de reconhecimento
do direito ao enquadramento nas Carreiras Transitorias,
a mesma ndo teria efeito 1til, por o requerente ja estar
enquadrado na categoria de Superintendente Aduaneiro das
Carreiras da AT por acto que ja ndo € passivel de sindicancia,
em virtude de caso julgado (vide paginas 4 e 5 do Acérdao
n.° 30/2017 — Proc. n.° 79/2016, da Primeira Sec¢do do
Tribunal Administrativo).

Acontece que, no recurso jurisdicional que o recorrente interpds
junto do Tribunal Administrativo de Tete, o apelante defendeu
que ndo hd conexdo juridica entre as Carreiras Transitérias e as
Carreiras Especificas da AT, no sentido de que o regime juridico
das Carreiras Transitérias consta da Resolugdo n.° 8/2007, de 21
de Junho, e do Diploma Ministerial n.° 72/2008, de 6 de Agosto,
diferentemente do regime juridico das Carreiras Especificas, as
quais sdo regidas pela Resolugdo n.° 5/2011, de 30 de Marco.
Entende, o apelante, que o recurso contencioso contra o despacho que
o enquadrou na categoria de Superintendente Aduaneiro, tem a ver com
as Carreiras Especificas da AT, enquanto a ac¢io de reconhecimento de
direito legitimo versa sobre a matéria das Carreiras Transitérias da AT.
Trata-se, portanto, de matérias diferentes cuja apreciagdo deve ser feita
de forma auténoma e sucessiva.

Entende, também, o apelante, que haveria conexdo juridica
entre a matéria decidida através do Acordao n.° 41/TAPT/14,
de 21 de Novembro, e a que pretendia ver apreciada em sede da
accdo que intentou, se os pedidos, nos dois processos, fossem o0s
mesmos e as causas de pedir fossem, também, as mesmas. Porém,
o que se verifica é que o pedido e a causa de pedir constantes
do recurso contencioso contra o despacho, que o enquadrou na
categoria de Superintendente Aduaneiro, sdo bem diferentes do
pedido e a causa de pedir constantes da Ac¢do de reconhecimento
do direito ao enquadramento nas Carreiras Transitérias da AT.
Alids, aquele processo de recurso nem devia ser chamado a colagido no
processo de ac¢do, por nao se acharem preenchidos os requisitos de
apensacao previstos no artigo 95 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro.

Partindo do entendimento de haver conexdo juridica e material
entre a accdo de reconhecimento do seu direito ao enquadramento
nas Carreiras Transtiorias da AT e o recurso contencioso contra
o despacho de enquadramento na categoria de Superintendente
Aduaneiro, o tribunal a quo concluiu ndo estarem reunidos os
pressupostos do n.° 1 do artigo 120 da Lei n.° 7/ 2014, de 28 de
Fevereiro, para este tipo de accdes. S6 que a citada disposic¢do legal
ndo diz que o facto de ndo haver essa conexdo juridica e ou material
é pressuposto para que acgdes de reconhecimento de direito ou
interesses legalmente protegidos sejam propostas. Portanto, haver
ou ndo relagdo juridica e/ou material ndo faz parte dos pressupostos
legais para se intentar uma ac¢do de reconhecimento de direito.
Quanto a inutilidade de uma eventual procedéncia da accdo, a
tese ndo € de colher, j4 que com o reconhecimento do direito ao
enquadramento do recorrente nas Carreiras Transitérias da AT - e o
seu efectivo enquadramento nos moldes requeridos -, ficaria abanado o
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acto administrativo que o enquadrou na categoria de Superintendente
Aduaneiro das Carreiras da AT. Estar-se-ia perante um facto ou
elemento superveniente bastante para servir de base e fundamento
para a revisdo daquele despacho, dai resultando o reenquadramento
do peticiondrio nas Carreiras da AT, corrigindo-se, desse modo, a
ilegalidade cometida.

Entende, o apelante, que a revisdo de um acto administrativo ou
decisdo jurisdicional visa corrigir o erro cometido e repor a legalidade,
afinal mesmo as decisdes transitadas em julgado sdo passiveis
de recurso de revisdo ex vi alinea c¢) do artigo 180 da Lei n.° 7/2014,
de 28 de Fevereiro, conjugado com artigo 174 da Lei n.° 14/2011,
de 10 de Agosto, que regula a formac@o da vontade da Administragdo
Publica e estabelece as normas de defesa dos direitos dos particulares.
Como se pode ver, estd provado que ndo existe razdo para a
negagdo do reconhecimento do direito que assiste ao recorrente ao
enquadramento nas Carteiras Transitérias da AT, estando reunidos
todos os pressupostos legais para a procedéncia da accdo intentada (vide
alinea a) do n.° 1 do artigo 120 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro).
Termina, pedindo que ao presente recurso seja dado provimento,
anulando-se o Acérdao n.° 30/2017, de 4 de Abril, proferido pela
Primeira Sec¢@o do Tribunal Administrativo, seguindo-se os ulteriores
termos da acc¢do de reconhecimento de direito ao enquadramento nas
Carreiras Transitérias da AT, relativamente as quais ndo foi praticado
nenhum acto administrativo a favor do recorrente.

Chamada aos autos, para contra-alegar, querendo, veio a
Presidente da Autoridade Tributdria de Mocambique, responder nos
seguintes termos, em resumo: Ab initio, ndo € inteligivel, a apelada,
afundamentag¢do do apelante, quando procura alicercar o seu recurso
refutando a existéncia de conex@o juridica da matéria decidida nos
autos do recurso contencioso, através do Acordao n.° 41/TAPT/14,
de 21 de Novembro, com a que pretende ver apreciada em sede da
ac¢do que intentou, alegadamente, porque uma trata de Carreiras
Especificas, enquanto a outra trata de Carreiras Transitérias da AT.
No entender da apelada, o Acérdao n.° 30/2017, de 4 de Abril,
¢ tdo cristalino quanto explicito, ao elucidar que a eventual
procedéncia da accdo de reconhecimento de direitos ou interesses
legalmente protegidos, de que resultasse, hipoteticamente, direito
de enquadramento em Carreiras Transitérias da AT, ndo teria
efeito 1til, por o peticiondrio ja estar enquadrado na categoria de
Superintendente Aduaneiro, decidida por acto que ja ndo € passivel
de sindicancia em virtude de caso julgado.

Mesmo admitindo que as decisdes transitadas em julgado sdao
passiveis de recurso de revisdo, como refere o apelante ao abrigo
da alinea c) do artigo 180 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro,
conjugada com o artigo 174 da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto,
tal exercicio ndo anularia o efeito indtil acima elucidado, pois, nos
autos do Proc. n.° 46/2014/CA, tramitado e decidido pelo Tribunal
Administrativo Provincial de Tete, o acto de enquadramento de
Florindo Murane, na categoria de Superintendente Aduaneiro,
ficou consolidado na ordem juridica, por ter sido liminarmente
indeferido o seu recurso em virtude da caducidade do direito.
Termina, requerendo a improcedéncia do recurso,
confirmando-se o Acérdio n.° 30/2017-1°, de 4 de Abril
Os autos foram continuados com vista ao Ministério Publico, tendo, o
Dignissimo Magistrado, junto desta instancia, promovido — fls. 192 a
192v - a “improcedéncia dos fundamentos do recurso e a manutengdo e
confirmagdo do acorddo recorrido, por ter feito correcta interpretacdo
e aplicagdo da lei”.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar e decidir.

Discute-se, nos presentes autos, a existéncia, ou nio, de conexao
juridica e material entre a pretensdo do apelante, através da acgdo
de reconhecimento do direito ao enquadramento nas Carreiras
Transtiérias da Autoridade Tributdria de Mocambique (ATM),

e o recurso contencioso contra o despacho de enquadramento na
categoria de Superintendente Aduaneiro, de 6 de Junho de 2011,
implicando ndo estarem reunidos os pressupostos do n.° 1 do artigo 120
da Lein.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, para o meio processual adoptado.

A andlise desta questdo passa por factos juridicos relevantes,
referenciados nos articulados das partes, relativamente as carreiras da
Autoridade Tributaria, que importa percorrer circunstanciadamente.

A Lein.° 1/2006, de 22 de Marco, que criou a Autoridade Tributdria
de Mocambique, determinou, no seu artigo 22, que o Conselho
de Ministros criasse as condi¢bes necessdrias para a entrada em
funcionamento da Autoridade Tributdria, no prazo mdximo de um ano,
a contar da data da sua entrada em vigor, ou seja, neste caso, a partir
do dia de publicacdo desta lei.

Subsequentemente, através do Decreto n.° 30/2006, de 30 de
Agosto, o Governo aprovou o Estatuto do Pessoal da ATM, nos termos
de cujo artigo 4, n.° 2, “Durante o primeiro ano do funcionamento da
Autoridade Tributdria de Mo¢ambique vigoram carreiras transitorias
para as areas aduaneira e tributdria”, sendo, a aprovacdo das Carreiras
e dos respectivos Qualificadores, incumbida a Autoridade Nacional da
Funcdo Publica.

Foi neste quadro que se iniciou o processo de reenquadramento
dos funciondrios da ATM, o qual arrancou com um pacote de trés
resolucdes, todas de 21 de Junho de 2007, da extinta Autoridade
Nacional da Fungdo Publica, designadamente:

A Resolugdo n.° 6/2007, que cria as carreiras transitorias de
auxiliar aduaneiro e para a area tributaria, bem como as fungdes
de direc¢ao e chefia a vigorar na Autoridade Tributdria de
Mocambique, além de definir as carreiras transitérias de natureza
paramilitar e de natureza nio paramilitar;

A Resolugdo n.° 7/2007, que aprova os qualificadores
profissionais das carreiras e funcdes transitérias da Autoridade
Tributaria de Mogambique;

A Resolucdo n.° 8/2007, que aprova o Regime de Transi¢do e
Enquadramento dos Funcionarios integrados nas carreiras de regime
especial diferenciadas da Administracdo Tributdria dos Impostos
e das Alfandegas para as carreiras transitorias da Autoridade
Tributdria de Mogambique.

O artigo 7 das normas de transi¢do fixadas pela Resolugido
n.° 8/2007, de 21 de Junho, clarificava que “Os efeitos salariais e outras
resultantes do enquadramento efectuado por virtude da aplicacdo do
presente regime produzem-se a partir da data da anotagdo das listas
pelo Tribunal Administrativo”™.

Decorrente da necessidade de operacionalizar o regime de transi¢do
e enquadramento nas carreiras transitérias da Autoridade Tributdria
de Mocgambique, aprovado pela Resolucdo n.° 8/2007, de 21 de
Junho, surgiu o Diploma Ministerial n.° 72/2008, de 6 de Agosto,
que estabeleceu os critérios a observar na transi¢do e enquadramento
dos funciondrios. Nesse processo, e para as diversas categorias,
classes, graus e escaldes, elegeu-se, como critério, a categoria em que
o funciondrio estivesse inserido — nessa altura -, associada ao grau
académico e tempo de servigo na carreira aduaneira ou tributdria.

Posteriormente, a Resolucdo n.° 33/2010, de 23 de Dezembro,
da Comissdo Interministerial para a Fungdo Publica, procedeu a
actualizagdo dos qualificadores do sector e revogou as Resolugdes n.*
6 e 7/2007, ambas de 21 de Junho, enquanto a Resolugdo n.® 5/2011,
de 30 de Margo, fixou o regime de transicdo e enquadramento dos
funciondrios da Autoridade Tributdria de Mocambique - integrados nas
carreiras de regime especial diferenciadas da Administracao Tributéria
dos Impostos, das Alfandegas de Mogambique e em demais carreiras
da Administra¢do Publica - para as carreiras da Autoridade Tributaria
de Mocambique.
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Convém reter — no que de decisivo houve neste processo - que era
imprescindivel a aprovagdo do estatuto remuneratdério da ATM e, mais
do que isso, a efectiva dotacdo or¢camental.

O estatuto remuneratério veio a ser aprovado pelo Decreto
n.° 17/2010, de 2 de Junho, no meio de natural expectativa geral na
instituicao.

O artigo 3 deste diploma legal atribuiu ao Ministro que superintende
a area das financas a competéncia para emitir oS actos normativos
complementares necessdrios a operacionalizagdo do estabelecido no
estatuto remuneratorio.

S6 entdo se completou o processo de criagdo das condigdes
financeiras ou orgamentdrias imprescindiveis a materializa¢do do
enquadramento profissional dos funcionarios do sector. Cristalino, por
isso, que a demora na aprovagdo do Estatuto Remuneratério do Pessoal
da Autoridade Tributaria de Mocambique condicionou a passagem dos
funciondrios para as carreiras estabelecidas para as areas aduaneira e

tributaria.

Importa, ainda, mencionar, por incontornivel, neste processo, a
intervengdo do Tribunal Administrativo, na vertente de fiscalizagdo
prévia, o que pressupunha a efectividade do referido estatuto
remuneratério preconizado no artigo 16 da Lei n.° 1/2006, de 22 de
Margo, e definido a luz do n.° 4 do artigo 4 desta lei, na redac¢do dada
pela Lei n.° 19/2009, de 19 de Setembro.

O apelante insiste em que a questdo de fundo trazida a lide é um
pedido de reconhecimento do direito ao enquadramento nas carreiras
transitdrias, perante os critérios aprovados pelo Diploma Ministerial
n.° 72/2008, de 6 de Agosto, antes da aplicagdo do regime de transi¢ao
geral, trazido pela Resolugdo n.° 5/2011, de 30 de Marg¢o, de modo que
ele pudesse atingir, sucessivamente, categorias superiores nas Carreiras
da Autoridade Tributaria.

Referindo-se a questdo de conexacdo entre e ac¢do de reconhecimento
de direitos ou interesses legalmente protegidos e o recurso contencioso
contra o despacho da ora apelada, o apelante defende que, “Quanto a
inutilidade de uma eventual procedéncia da ac¢@o, ndo € de se acolher,
pois, com o reconhecimento do direito ao enquadramento do recorrente
nas Carreiras Transitérias da AT, e o seu efectivo enquadramento nos
moldes requeridos, fica abanado o acto administrativo que o enquadrou
na categoria de Superintendente Aduaneiro das Carreiras da AT, na
medida em que isso constituird um facto ou elemento superveniente,
que pode servir de base e fundamento para a revisdo daquele despacho,
daf resultando o seu reenquadramento nas Carreiras da AT, corrigindo-
se, assim, a ilegalidade cometida”.

E remata, dizendo que, “afinal mesmo as decisdes transitadas em
julgado sdo passiveis de recurso de revisao ex vi alinea c¢) do artigo 180
da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, conjugado com o artigo 174 da
Lein.° 14/2011, de 10 de Agosto, que regula a formagao da vontade da
Administracdo Publica e estabelece as normas de defesa dos direitos
dos particulares, aplicdvel por forca do artigo 2 da Lei n.° 7/2014,
de 28 de Fevereiro”.

Sobre esta questdo, e tal como salientado pela apelada e aqui
demonstrado, houve motivos intransponiveis que impossibilitaram a
aplicac@o das carreiras transitérias da Autoridade Tributdria antes do
Estatuto Remuneratério da Autoridade Tributdria de Mocambique
(previsto na lei da sua criacdo mas sé estabelecido em 2010 pelo
Decreto n.° 17/2010, de 2 de Junho).

Com efeito, e nos termos do Decreto n.® 30/2006, de 30 de Agosto,
havia ja expirado o prazo para a concretizagdo do enquadramento nas
carreiras transitorias da ATM.

Recorda-se, a este propdsito, que o artigo 22 da Lei n.° 1/2006,
de 22 de Margo, determinara que o Conselho de Ministros criasse as
condi¢des necessdrias para a entrada em funcionamento da Autoridade
Tributdria, no prazo maximo de um ano, a contar da sua entrada em
vigor (que ocorreu na data da publicagdo lei, isto é, a 22 de Marco
de 2006).

Por seu turno, e como acima mencionado, foi através do Decreto
n.° 30/2006, de 30 de Agosto, que o Governo aprovou o Estatuto do
Pessoal da ATM, nos termos de cujo artigo 4, n.° 2, fixou que, “Durante
o primeiro ano do funcionamento da Autoridade Tributdria de
Mog¢ambique vigoram carreiras transitorias para as dreas aduaneira
e tributdria”, sendo, a aprovagdo das Carreiras e dos respectivos
Qualificadores, incumbida a Autoridade Nacional da Fungdo Publica
(artigo 5), o que se efectivou através das Resolugdes n.” 6/2007, 7/2007
e 8/2007, todas de 21 de Junho. Tratou-se de instrumentos de vigéncia
limitada no tempo. por determinacio da prépria lei, a que se juntou a
inexisténcia, na altura, de um estatuto remuneratorio.

Dai, claramente, a impossibilidade legal de fazer uso desses
instrumentos normativos, por insuficiéncia, revogagdo ou substituicao,
antes de o apelante demandar os tribunais em torno do que iria colocar
como sua pretensdo e preocupagdo — face ao seu enquadramento em
Junho de 2011 -, razdo mais do que evidente de que, no ambito das
carreiras transitdrias da AT, ndo podia ter sido praticado nenhum acto
administrativo a favor, ou nio, do apelante.

Acresce que fica, definitivamente, demonstrada a conexao juridica
e material entre a pretensdo do apelante na ac¢do de reconhecimento
de direitos ou interesses legalmente protegidos, nos autos do Proc.
n.° 33/2015/CA, e o recurso contencioso contra o despacho do seu
enquadramento na categoria de Superintendente Aduaneiro, de 6 de
Junho de 2014, nos autos do Proc. n.° 46/2014/CA, o que consolida
a decisdo contida no douto acérddo recorrido, que fez uma correcta
interpretag@o e aplicagdo da lei.

Nestes termos, e acolhendo a douta promogdo do Dignissimo
Magistrado do Ministério Publico, nesta instancia, acordam, os Juizes
Conselheiros do Tribunal Administrativo, reunidos em Plenario, em
negar provimento ao recurso interposto por Florindo Murane, com
todas as consequéncias legais.

Custas pelo recorrente, fixadas em 15.000,00MT (quinze mil
Meticais).

Registe, notifique e publique-se.
Maputo, 30 de Margo de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
Rufino Nombora — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

José Luis Maria Pereira Cardoso;
David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;
Jodo Varimelo;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Manuel Pascoal Massuca,

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,

(Vice-Procurador-Geral da Reptblica).
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Processo n.” 21/2020-P

Acoérdao n.° 28 /2022

Acordam, em Plenario, no Tribunal Administrativo:

Afonso Silva Dambile melhor identificado nos autos, ndo
concordando com o Acdrdiao n.° 133/2019-12, de 31 de Outubro, vem
dele interpor recurso de agravo, a luz do que dispdem os artigos 163 e
ss da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro ou artigo 1 da Lei n.° 9/2001, de
7 de Julho, assente na nulidade do mesmo, por viola¢@o, em simultaneo,
do imperativo constitucional plasmado nos arts. 2, 3, 35, 38, 42, 43,
44, 56, 69, 79, 212, 214, 228 e 230 da Constituicdo da Republica,
conjugado com o estatuido nos artigos 4, 6, 7 e 25 da Lei n.° 5/92, de
6 de Maio, e arts. 4, 6, 8 ¢ 28 da Lei n.° 24/2013, de 1 de Novembro
- sendo que os arts. 4 e 28 desta lei foram parcialmente alterados pela
Lei n.° 7/2015, de 6 de Outubro -, e o prescrito nos arts. 264.°, 266.°,
272.°, alinea ¢) do n.° 1 do art. 570.°, n.° 1 do art. 511.°, arts. 513.°,
514.°, 515° n.° 1 do art. 519.°, art. 532.°, n.° 1 do art. 535°, art. 536.°,
alineas ¢) e f) do n.° 2 do art. 650.°, art. 653.°, n.° 2 do art. 659°, arts.
660.% 661.°, 663.° e 664°, todos do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
por forca do disposto no artigo 3 da citada Lei n.® 9/2001, de 7 de Julho.
Contrariamente ao entendimento do tribunal a quo, o despacho
reproduzido afls.15—que, de Agente Aduaneiro, o enquadra na categoria
de Superintendente Aduaneiro, em 2 de Junho de 2011 — mereceu, do
ora agravante, um recurso hierdrquico, e o siléncio ostensivo, por parte
da agravada Autoridade Tributdria de Mocambique, consubstancia
violag¢@o dos preceitos constitucionais, em geral, e, em particular, do
estatuido nos arts. 2 a 15, 52 a 64 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, e arts. 20 a 180, 59 a 106, todos
da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto.

Salvo o devido respeito e melhor interpretacdo, afigura-se que o
douto Tribunal ndo atentou para o seguinte:

Os anos de servico vertidos a fls. 11 a 14;

Os certificados académicos a fls. 62 e 63, reproduzidos junto aos
Autos n.° 235/2015-12, e fls. 12 e 13 dos autos de Recurso n.° 146/2018-
13;

O exacto entendimento do imperativo vertido nos diplomas
reproduzidos a fls. 16 e 61 e 90, junto aos autos do Proc. 235/2015-1.%

Por forga da apresentacéio do certificado de fls. 62 e a luz do que
o mesmo dispde, a partir de 16/07/1983 deveria ter ascendido da
categoria de Técnico Profissional B4 para a de Oficial Aduaneiro;

Da existéncia do certificado de fls. 12 e 13, deveria ter ascendido
a Categoria de Sub-Comissdrio Geral, conforme a tabela das carreiras
transitdrias instituidas pelo Diploma Ministerial n.® 72/2008, de 6 de
Agosto;

Da existéncia do certificado académico reproduzido a fls. 63, nos
autos do Proc. 235/2015-1.%, em apenso, em 2011 o recorrente teria
passado para a categoria de Comissario Geral.

Torna-se manifesto que o contetido do despacho de enquadramento
reproduzido a fls. 15 viola os dispositivos atras expendidos, sobretudo
o imperativo vertido na alinea c¢) do n.° 3 do Decreto 14/87, de 20 de
Maio.

Esta sucessiva e lesiva omissdo, por parte da agravada, impediu
a percepcdo, pelo agravante, dos saldrios correspondentes,
sucessivamente, as carreiras de Oficial Aduaneiro, Sub-Comissario e
Comissdrio Geral, com efeitos a partir das datas mencionadas nos actos
relevantes.

Termina, pedindo que o presente recurso seja julgado procedente e
provado e, por via disso, considerados nulos e inexistentes o acérdao
recorrido e os despachos relacionados, em virtude de os mesmos
estarem feridos de viola¢do da lei, nos termos dos dispositivos atrds

elencados. Mais requer a condenagdo da agravada a actualizag@o das
categorias (1) e a percepgdo dos saldrios correspondentes (2), a luz do
que dispdem os arts. 551.° e 559.°, ambos do Cédigo Civil.

Regularmente citada, veio, a Presidente da Autoridade Tributdria de
Mocambique, contra-alegar nos seguintes termos, em resumo:

A apelada mantém, ipsis verbis, tudo quanto foi dito aquando da
resposta ao recurso contencioso interposto pelo apelante, constituindo
puras inverdades todos os argumentos que sustentam o recurso em
aprego.

Com efeito, as alegacdes articuladas pelo apelante sdo infundadas
e recorrentemente sustentadas por ma-fé, pois ndo constitui verdade
que o douto Acérddo n.° 133/2019-1%, de 31 de Outubro, prolatado pela
Primeira Sec¢do do Tribunal Administrativo, ndo considerou os factos
por si aduzidos.

Todos os elementos que o apelante traz a colagdo ja foram esgrimidos
em sede da apreciag@o da sua peticdo inicial, de que resultou o Acérdao
n.° 29/TACM/2018, do Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo,
bem como nos autos do Recurso de Apelagdo n.° 146/2018, da Primeira
Secg¢do do Tribunal Administrativo, onde foi prolatado o douto Acérdio
n.° 133/2019, que lhe negou provimento, por decisdo justa.

E que, como jd se repisou em intimeras vezes, ao abrigo do n.° 3 do
artigo 2 do Diploma Ministerial n.° 72/2008, de 6 de Agosto, o apelante
ndo possuia ainda os requisitos que lhe permitissem ter a categoria de
Superintendente Aduaneiro.

A expectativa de progressdo, criada com a possivel aplicacdo do
referido diploma, foi salvaguardada pelos critérios de transicdo e
enquadramento nas carreiras da Autoridade Tributaria de Mogambique,
aprovadas pela Resolugdo n.° 5/2011, de 30 de Marco. Alids, mesmo
que o apelante ja tivesse obtido algum grau académico, a transi¢do ndao
seria automdtica, uma vez que deveria ter ser precedida da emissdo
do competentes titulos de provimento, a serem homologados pelo
Presidente da Autoridade Tributiria de Mocambique, sujeitos a
anotagdo do Tribunal Administrativo e a publicacdo no Boletim da
Republica.

Termina, requerendo a procedéncia do Acérddo n.° 133/2019-1%,
com base nos fundamentos de facto e de direito apresentados, tanto
na contestagdo como nas contra-alegacdes, e a sua manutengdo nos
precisos termos, fazendo-se, deste modo, a tdo almejada justica.

Os autos foram continuados com vista ao Ministério Publico,
tendo o Dignissimo Magistrado exarado o seu visto de fls. 99 a
101, promovendo, na esséncia, a improcedéncia do recurso, com a
consequente manutencdo do acérddo recorrido, e salientando que o
recorrente vem estribar-se em argumentos que consubstanciam matéria
factual cuja apreciacdo ndo compete a esta instancia, cabendo-lhe, sim,
apreciar, apenas, matéria de direito.

Colhidos os vistos legais, campre apreciar e decidir.

O presente recurso de apelacdo emerge de recurso interposto da
decisdo proferida através do Acérddo n.° 29/TACM/18, de 25 de Julho,
do Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, recaida sobre ac¢io
para reconhecimento de direitos e interesses legalmente protegidos,
intentada pelo ora apelante naquela instancia, em que decaiu por
inadequacdo do meio processual usado, por o seu caso ter sido objecto
de acto administrativo, através do qual ele transitou da categoria de
Agente Aduaneiro para a de Superintendente Aduaneiro, no quadro
das Carreiras Transitérias da Autoridade Tributdria de Mogambique
aprovadas pela Resolugdo n.° 8/2007, de 21 de Junho.

Neste Plendrio, instincia que, no caso vertente, conhece, apenas,
da matéria de direito, o apelante exibe factos que ja foram objecto de
apreciacdo e decisdo, na primeira e segunda instancias, requerendo que
sejam declarados nulos e inexistentes o acérddo recorrido e o despacho
do seu enquadramento, por entender que os mesmos estdo feridos do
vicio de violag@o da lei, nos termos das disposicdes que arrola na lista,
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quase intermindvel, da sua peticdo, desde a Constituicio da Repiiblica
até decretos, passando por algumas leis e cédigos. Curiosamente, chega
a pedir a declaracio de inexisténcia do tal despacho de enquadramento,
devidamente anotado pelo Tribunal Administrativo e na base do qual
vem auferindo, ha mais de dez anos, vencimentos e abonos, além dos
demais direitos e regalias que a lei lhe reconhece expressamente, ou
dela decorrem.

O certo, porém, € que factos juridicos relevantes sobre a matéria nao
legitimam este aparente desespero do apelante.

Sucede, na verdade, que, no quadro do desiderato plasmado no
artigo 4 do Estatuto do Pessoal da Autoridade Tributaria, aprovado
pelo Decreto n.° 30/2006, de 30 de Agosto, segundo o qual, “Durante
o primeiro ano do funcionamento da Autoridade Tributdria de
Mogambique vigoram carreiras transitérias para as dreas aduaneira e
tributdria”, o processo de reenquadramento dos funciondrios da ATM
inicia com um pacote de trés resolucdes, todas de 21 de Junho de 2007,
da extinta Autoridade Nacional da Fun¢@o Publica, designadamente:

A Resolugdo n.° 6/2007, que cria as carreiras transitérias de
auxiliar aduaneiro e para a area tributaria, bem como as fungdes
de direcg¢do e chefia a vigorar na Autoridade Tributdria de
Mocambique, além de definir as carreiras transitérias de natureza
paramilitar e de natureza ndo paramilitar;

A Resolugao n.° 7/2007, que aprova os qualificadores
profissionais das carreiras e fungdes transitérias da Autoridade
Tributdria de Mogambique;

A Resolucdo n.” 8/2007, que aprova o Regime de Transicdo e
Enquadramento dos Funciondrios integrados nas carreiras de regime
especial diferenciadas da Administracdo Tributdria dos Impostos
e das Alfindegas para as carreiras transitérias da Autoridade
Tributaria de Mogambique.

o

O artigo 7 das normas de transi¢do fixadas pela Resolucdo n.
8/2007, de 21 de Junho, clarificava que “Os efeitos salariais e outras
resultantes do enquadramento efectuado por virtude da aplicagdo do
presente regime produzem-se a partir da data da anotagdo das listas
pelo Tribunal Administrativo”.

Decorrente da necessidade de operacionalizar o regime de transi¢ao
e enquadramento nas carreiras transitérias da Autoridade Tributaria
de Mogambique, aprovado pela Resolucdo n.° 8/2007, de 21 de
Junho, surgiu o Diploma Ministerial n.® 72/2008, de 6 de Agosto, que
estabeleceu os critérios a observar na transi¢do e enquadramento dos
funciondrios. Nesse processo, e para as diversas categorias, classes,
graus e escaldes, elegeu-se, como critério, a categoria que o funcionério
tivesse, associada ao grau académico e tempo de servigo na carreira
aduaneira ou tributaria.

Posteriormente, a Resolu¢do n.° 33/2010, de 23 de Dezembro,
da Comissdo Interministerial para a Funcdo Publica, procedeu a
actualizagdo dos qualificadores do sector e revogou as Resolu¢des n.’s
6 e 7/2007, ambas de 21 de Junho, enquanto a Resolugdo n.® 5/2011,
de 30 de Margo, veio fixar o regime de transi¢cdo e enquadramento dos
funciondrios da Autoridade Tributdria de Mogambique - integrados nas
carreiras de regime especial diferenciadas da Administracio Tributdria
dos Impostos, das Alfandegas de Mogambique e em demais carreiras
da Administragdo Publica - para as carreiras da Autoridade Tributaria
de Mogambique.

Importa mencionar, por incontorndvel neste processo, a interven¢ao
do Tribunal Administrativo, no concernente a fiscalizagao prévia, o que
pressupunha a efectividade do estatuto remuneratério da Autoridade
Tributdria de Mogambique, previsto no artigo 16 da Lei n.° 1/2006,
de 22 de Marco, o qual, no meio de natural expectativa, s6 veio a ser
aprovado pelo Decreto n.° 17/2010, de 2 de Junho.

S6 entdo se completou o processo de criagdo das condigdes

N

financeiras ou orgamentdrias imprescindiveis a materializacdo do

enquadramento profissional dos funciondrios do sector. Cristalino, por
isso, que a demora na aprovag@o do Estatuto Remuneratdrio do Pessoal
da Autoridade Tributdria de Mogambique condicionou a passagem dos
funciondrios para as carreiras das dreas aduaneira e tributdria.

O apelante insiste em que a questdo de fundo trazida a lide é um
pedido de reconhecimento de direito ao enquadramento nas carreiras
transitérias mediante os critérios aprovados pelo Diploma Ministerial
n.° 72/2008, de 6 de Agosto, antes da aplicagdo do regime de transi¢do,
aprovado pela Resolucdo n.° 5/2011, de 30 de Marco, de modo a
poder atingir, sucessivamente, categorias superiores nas Carreiras da
Autoridade Tributaria.

Sobre esta questdo, e tal como salientado pela apelada nos
presentes autos, houve motivos intransponiveis que impossibilitaram
a efectivacdo das carreiras transitorias da Autoridade Tributdria antes
do estatuto remuneratério da Autoridade Tributdria de Mocambique,
previsto na lei da sua criacdo, e na expectativa do qual decorreu tudo
quanto ocorreu na linha da implementacdo efectiva das carreiras
transitorias.

Definitivamente, pois, mostra-se inelutdvel que o apelante nao
elenca nenhuma das causas de nulidade do acérdio previstas no artigo
668.° do CPC ex vi artigo 2 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, sendo,
alids, firme e consolidado que as decisdes prolatadas pelo tribunal a
quo ndo merecem censura, por assentarem em correcta interpretagiao
e aplicacdo da lei. Clarifica-se, adicionalmente, que sai prejudicado o
pedido de condenagdo da apelada na actualiza¢do das categorias e no
pagamento de saldrios.

Nestes termos, e acolhendo a douta promoc¢do do Dignissimo
Magistrado do Ministério Publico, junto desta instancia, acordam em
Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativo, em negar
provimento ao recurso interposto por Afonso Silva Dambile, mantendo,
nos seus precisos termos, 0 Acérddo n.° 133/2019-1?, de 31 de Outubro.

Custas pelo apelante, fixadas em 15.000,00MT (quinze mil
Meticais).

Registe, notifique e publique-se.
Maputo, 30 de Margo de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
Rufino Nombora — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

José Luis Maria Pereira Cardoso,
Aboobacar Zainadine Dauto Changa;
Jodao Varimelo;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Manuel Pascoal Massuca;

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,

(Vice-Procurador-Geral da Reptiblica).

Processo n.° 90/2017-P

Acordao n.° 29/2022

Acordam, em Plenario, no Tribunal Administrativo:

A Universidade Lurio, representada pelo respectivo Reitor,
inconformada com o teor do Acérdido n.° 66/2016, de 5 de Outubro,
através do qual a Primeira Subsec¢do da Seccdo de Contas Publicas
recusou o visto no Proc. n.° 28661/2016, veio do mesmo interpor
o recurso de revisdo de fls. 28 a 29, louvando-se nos seguintes
fundamentos:
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1. Foi submetido a fiscaliza¢@o prévia do Tribunal Administrativo o
processo referente a cidada Josefa Vanguir Muhorro Rombe, contratada
a 29 de Agosto de 2016, para actividades de docéncia.

2. Sucede, porém, que no més de Novembro de 2016 a recorrente
foi notificada do acérddo que recusava o visto requerido, com
fundamento na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 77 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
concretamente, a intempestividade decorrente da execugdo prévia
ilegal do contrato.

3. O Tribunal Administrativo assim decidiu, em face de um erro
cometido pela contratada, ao assinar o termo de inicio do exercicio da
funcdo, com a data de 18 de Julho de 2016, dando a entender que a
mesma iniciou as actividades mesmo antes da celebrag@o do contrato,
facto que ndo constitui verdade.

4. Ciente de que houve falta de aten¢do do nosso pessoal afecto ao
Sector dos Recursos Humanos, uma vez que deveria ter detectado o erro
atempadamente, a recorrente remeteu uma nota ao Tribunal, visando
esclarecer o sucedido, porém, foi, o expediente, devolvido no dia 18 de
Dezembro, com a indicac@o da via do recurso, caso a pretensdo fosse
impugnar a decisdo.

5. Para fazer prova dos factos aqui apontados, enviou-se todo
o processo referente a contratacdo da referida cidada, incluindo a
confirmagio do cabimento de verba, o mapa de efectividade e o termo
de inicio de funcdes rectificado, de forma a atestar que a mesma
comegou a exercer fungdes depois da assinatura do contrato.

6. Tratou-se de um mero lapso, e ndo de uma execugao prévia ilegal
decorrente da ndo observancia dos procedimentos legais referentes
a contratagdo de agentes do Estado estabelecidos nos artigos 9 a 19,
todos do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado, bem
como nos artigos 3 a 15, todos do respectivo regulamento.

Termina, pedindo que ao recurso seja dado total provimento,
anulando-se o recorrido Acérddo n.° 66/2016, assim como a multa
aplicada a Directora dos Recursos Humanos da instituicao.

Distribuido, o processo, em sede do Plendrio, foi, o Dignissimo
Magistrado do Ministério Publico, convidado a pronunciar-se,
tendo promovido de fls. 151 a 152 dos autos, nos seguintes termos,
resumidamente.

Compulsados os autos do processo em epigrafe, depreende-se que
a recorrente estd inconformada com a decisdo proferida no Acérddo
n.° 66/2016, da 1. Subseccdo da Terceira Sec¢do do Tribunal
Administrativo, que decidiu pela recusa do visto sobre o Proc. n.°
28661/2016, com fundamento na intempestividade da sua submissao a
fiscalizagdo prévia decorrente da execugdo prévia ilegal.

Desta decisdo interpds, a recorrente, um recurso de revisdo, o
qual ndo foi admitido, com fundamento na intempestividade, a luz do
disposto no n.° 1 do artigo 119 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conjugado
com n.° 2 do artigo 4 das Instru¢cdes de Execugdo Obrigatéria do
Tribunal Administrativo, aprovadas por Despacho de 8 de Dezembro
de 2008.

Insatisfeito, a recorrente reclamou, invocando tratar-se de recurso
de revisdo, o qual se rege pelo preceituado no artigo 128 da lei supra
citada, conjugado com o disposto no fundamento na alinea c) do artigo
771.° do Cédigo de Processo Civil.

A questdo foi apreciada e decidida por Acdrddo n.° 03/2017, de
12 de Setembro de 2017, que deu provimento a reclamagio, anulou o
despacho de nio admissdo do recurso e admitiu o recurso de revisao.

O Ministério Publico observa ndo ser perceptivel o recurso duma
decisdo que é favordvel a recorrente — a deduzir pela capa do Proc.
90/2017, em que figura, como recorrente, a Universidade Lurio e,
recorrido, o Acérddo n.° 03/2017 -, o mesmo acérddo que admitiu o
recurso de revisdo interposto pela Universidade Lurio.

Corridos os vistos legais, cuampre decidir.

A recorrente pede a anulacdo, pela via de revisdo, do Acdrdiao
n.° 66/2016, proferido pela 1.* Subseccdo da Terceira Seccdo do
Tribunal Administrativo, denegando, por execugdo prévia ilegal, a
concessdo de visto a contratagdo da cidadd Josefa Vanguir Muhorro
Rombe, no ambito do Proc. n° 28661/2016, ja que no Termo de Inicio
de Funcdes constava a data de 18 de Julho de 2016, como a de inicio
do exercicio de funcoes (fls. 39), antes da celebrag@o do contrato, que
foi a 29 de Agosto (fls. 37), submissdo do expediente, a 9 de Setembro
(fls.25 ) e visto recusado, em 5 de Outubro de 2016 (fls. 36).

A recorrente declara reconhecer que houve falta de atencdo
do pessoal afecto ao Sector dos Recursos Humanos, uma vez que
“deveriam ter detectado o erro atempadamente, de modo a esclarecer
o sucedido”.

Para fazer prova dos factos por si apontados, enviou expediente
contendo o processo em causa, incluindo a confirmagio do cabimento
de verba, o mapa de efectividade e o termo de inicio de funcdes
rectificado, de forma a atestar que a mesma comecou a exercer as suas
actividades ap0s a assinatura do contrato.

Constam dos autos, de fls. 54 a 67, os mapas de efectividade a que
a recorrente se refere, sendo (1) de 19 de Junho a 19 de Julho - fls. 64 a
67; (2) de 19 de Julho a 19 de Agosto - fls. 60 a 63; (3) de 19 de Agosto
a 19 de Setembro -fls. 57 a 59; (4) de 19 de Setembro a 19 de Outubro
- fls. 54 a 56.

A cidada Josefa Vanguir Muhorro Rombe figura como efectiva no
periodo de 19 de Setembro a 19 de Outubro, como o niimero 54.

Estes sdo os factos.

Quid juris?

Importa, antes de mais, esclarecer que a capa dos presentes autos
induz facilmente em erro, na medida em que o Acérdio n.° 03/2017, de
12 de Setembro, surge em resposta, favoravel, a reclamacao apresentada
pela recorrente ao colectivo de Juizes da Primeira Subsecg¢do da Sec¢ao
de Contas Publicas, face ao despacho de ndo admissdo do seu recurso
de revisdo por intempestividade, como se alcanca de fis. 15 e 15v.

O presente recurso assume a forma de recurso extraordindrio de
revisdo, segundo o preceituado no artigo 131 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
competindo, a este Plendrio, a sua apreciag@o e decisdo.

Ora, dos motivos que, alegadamente, levaram a reclamante e agora
recorrente & ndo apresentagdo tempestiva dos pertinentes elementos
instrutérios do processo de visto em causa, ha que mencionar, de acordo
com as suas préprias palavras, a “falta de atencdo do pessoal afecto
aos Recursos Humanos™ e o “lapso na observancia dos procedimentos
legais da contratagdo”, o que demonstra que se estd perante um caso
de denegacido do visto por culpa indesculpavel da entidade recorrente.

Evidencia-se, pois, que ndo estd preenchido o requisito da alinea
¢) do n.° 1 do artigo 771.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 19 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, segundo o qual, “A decisdo transitada
em julgado s6 pode ser objecto de revisdo...quando se apresente
documento de que a parte ndo tivesse conhecimento, ou de que nio
tivesse podido fazer uso, no processo em que foi proferida a decisdo
a rever e que, por si so, seja suficiente para modificar a decisdo em
sentido mais favordvel...”.

Do exposto, resulta consolidada a execugio ilegal do contrato, pelo
que a instancia a quo interpretou e aplicou correctamente a lei.

Destarte, e ainda que, em prisma de ponderag¢ao, neste Plendrio, para
assegurar a eficdcia jurisdicional do contrato, se elegesse a figura de
visto tacito, a luz do artigo 74 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, a recusa
seria inteiramente legal. E que, tendo, o expediente, sido submetido ao
Tribunal Administrativo no dia 9 de Setembro de 2016 — com recusa



27 DE OUTUBRO DE 2022

1205

a 5 de Outubro -, o facto de a contratada ter iniciado fun¢des no mesmo
més de Setembro niio se compagina com o disposto naquele preceito
legal para a automaticidade do visto, pois se pressupde que hajam
decorrido 8 dias sobre o periodo de 45 dias fixado para a tomada de
decisdo.

Nestes termos, acordam, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo, reunidos em Plendrio, em negar provimento ao
recurso, mantendo-se, por consequéncia, o Acérdao n.° 66/2016, de 5
de Outubro, da Primeira Subsecg¢do da Secgdo de Contas Publicas.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 13 de Abril de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
Rufino Nombora — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso;
David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;
Joao Varimelo;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Manuel Pascoal Massuca;

Amélia Eunice Deolinda Mangujo Simbine;
Cldaudio Eduardo Ernesto Pene;

Nelson Osman José Paulo Jeque,

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,

(Vice-Procurador-Geral da Republica).

Processo n.” 74/2020-P

Acérdao n.° 30/2022

Acordam, no Plenario do Tribunal Administrativo:

A Presidente da Autoridade Tributaria de Mocambique,
inconformada com o Acérddao n.° 03/2020, de 10 de Margo, que
denegou a concessdo de visto ao Contrato n.° 27/AT/2019, celebrado
com a Intertek International, Limited, e, ipso facto, determinou a
abertura de um processo de multa contra a apelante e o Director-Geral
dos Servi¢os, Manufe Pagula, na qualidade de Director de Logistica
e Infra-estruturas, e Teresa Matsule, Chefe da Divisao de Contratos,
vem, a luz das disposi¢des conjugadas dos artigos 47, 79 e 118, todos
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro, interpor o presente recurso, louvando-se, em resumo,
nos seguintes fundamentos:

1. A Autoridade Tributdria de Mogambique (AT), através da
Informacdo-Proposta n.° 31 /AT/DGSC/2017, datada de 02 de
Novembro, submeteu, ao Ministro da Economia e Financas, o pedido
de contratacio da empresa Intertek Internacional, Ltd. (Anexo 1). A AT
sugeria a contratac@o pelo periodo de 2 anos.

2. Para efeitos de parecer, o expediente foi remetido a Direc¢do
Nacional do Patriménio do Estado (DNPE), conforme despacho
ministerial datado de 07 de 11 de 2017. (Anexo 2).

3. Sobre a Informacao-Proposta n° 202/DNPE/2018, o Ministro
exarou o seguinte despacho:

“Ver com a AT o que efectivamente estd a ser contratado.

1. Preencher o vazio legal do periodo de 2017-2018;

2. Contratar servigos para capacita¢do da AT para executar os
servigos actualmente executados pela INTERTEK.

Se o decreto corresponde ao que se solicita entdo os servigos
previstos em 2 acima podem ser objecto de uma Adenda ao Contrato
principal e ndo em concurso auténomo e nestas condi¢des ndo acho
objec¢do e a Exma. Sra. PAT tem competéncia para a contratagdo e
submissdo ao TA para visto”.

4. Ainda sobre a comunicacao do despacho do Ministro da Economia
e Finangas, através da Nota n.° 28/GAB-DNPE/2018, foi frisado
o seguinte: “No encontro com os assessores da Empresa Intertek
Internacional, Ltd., solicitaram a extensdo do contrato até Dezembro
de 2019, para permitir uma desmobilizagdo do pessoal” (Anexo 4).

5. Subsequentemente, a AT submeteu o Oficio n.° 322/AT/
GAB-PAT/2018, de 17 de Dezembro, sobre o qual recaiu o
seguinte despacho do Ministro, datado de 19 de Dezembro de
2018: “Autorizo a contrata¢do nos termos propostos, incluindo
a extensdo do prazo até Dezembro de 2019” (Anexo 5).
6. Assim, e com vista a dar seguimento ao despacho do Ministro, a
AT celebrou o contrato com a empresa Intertek Internacional, Ltd.
e submeteu o expediente ao pronunciamento da Procuradoria da
Republica da Cidade Maputo, nos termos da alinea x) do artigo 4 da
Lei n.®4/2017, de 18 de Janeiro (Anexo 6).

7. A PGR devolveu o processo para saneamento de algumas
questdes relativas a instru¢do do mesmo, mormente a anexacdo de
alguns documentos (Anexo 7).

8. Sanadas as irregularidades apontadas pela PGR, a Direc¢do
de Logistica e Infra-estruturas remeteu o processo ao Tribunal
Administrativo para efeitos de fiscalizagdo.

9. A Intertek Internacional, Ltd., vem prestando servigos ao Governo
de Mogambique, representado pelo Ministério da Economia e Finangas
- Autoridade Tributaria de Mogambique, desde 1 de Janeiro de 1996, e
de forma continua.

10. Trata-se de servicos de extrema importancia que, pela sua
natureza, sio de cardcter continuo.

11. Refira-se, ademais, que a empresa Intertek Internacional, Ltd.
ainda ndo foi paga pelos servicos prestados desde o ano 2017.

12. A escolha da modalidade de Ajuste Directo, regime excepcional
previsto na alinea g) do n.° 3 do artigo 8, conjugado com o artigo 94,
ambos do Regulamento de Contrata¢do Publica, aprovado pelo Decreto
n.° 5/2016, de 8 de Margo, prende-se com o facto de ser a modalidade
mais ajustada ao que se pretende, estando reunidos os pressupostos
para a sua materializac@o, para fazer face a maximizacdo da colecta de
receitas para o funcionamento do Estado.

13. Nesta conformidade, o Governo de Mogambique, representado
pelo MEF-AT, optou em recorrer a modalidade supracitada, previsto
no n.° 1 do artigo 8 do dispositivo legal em alusdo, com a seguinte
transcri¢do: “Sempre que se mostre conveniente ao interesse piiblico
e estejam presentes oS requisitos fixados no presente Regulamento,
a Unidade Gestora Executora das Aquisi¢oes deve, fundamentando,
propor a Autoridade Competente a aplicagdo de Regime Excepcional
para contrata¢do de empreitada de obras publicas, fornecimento de
bens e prestacdo de servi¢os ao Estado”.

14. A adopcido deste regime excepcional de contratagdo publica
estd, igualmente, prevista na parte final da alinea a) do artigo 94 do
Regulamento de Contratacao Publica, de cujo teor se menciona: “(...) se
a Entidade Contratante jd tiver anteriormente contratado a aquisi¢do
de bens ou prestacdo de servicos de uma entidade e se justifique a
manutengdo da uniformidade de padrdo”. Outrossim,

15. A fundamentag@o estd justamente no proémio do retro citado
artigo 94, ao dispor que “O Ajuste Directo é a modalidade de
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contratag¢do aplicdvel sempre que se mostre invidvel a contrata¢do
em qualquer das outras modalidades (...)”, sendo certo que, no caso
em apreco, tendo em conta os factos acima citados, justificava-se a
manutencao da uniformidade de padrao.

A apelante termina, requerendo a procedéncia do recurso, “porque
provado que o procedimento de contratagdo da empresa Intertek
International, Ltd. visava a defesa dos interesses supremos do Estado
mog¢ambicano e a maximiza¢do da arrecadagdo da receita’. Requer,
ainda, a improcedéncia da abertura de processo de multa contra os
titulares dos drgéos identificados no recorrido Acérdiao n.° 03/2020,
de 10 de Margo.

Os autos foram continuados com vista ao Ministério Piblico, tendo,
o Dignissimo Magistrado, promovido, de fls. 92 a 93, nos seguintes
termos, em resumo:

A apelante impugna a decisdo prolatada pelo Acordéo n.° 03/2020,
de 10 de Margo, da Primeira Subsec¢do da Sec¢do de Contas Piiblicas,
que ordenou a abertura de processo de multa, por execugdo prévia
ilegal de um contrato de Prestagdo de Servicos de Inspeccdo Pré-
Embarque de Mercadorias Importadas, Assisténcia Técnica no
Processo de Desembarago Aduaneiro do Mercadorias, Formagdo
e Capacitagdo Institucional, Cria¢do de Base de Dados de Valor
Aduaneiro e Apoio ao Projecto de Instalagdo de um Laboratorio de
Andlises para as Alfandegas, no valor global de 34.776.000,00USD
(trinta e quatro milhdes e setecentos e setenta e seis mil Ddlares
americanos).

Depreende-se, dos autos, que a apelante, ndo se conformando com
a decisdo vertida no referido acordao, vem alegar que a modalidade
contratual de ajuste directo, para a presta¢do de servico, visava a
defesa dos interesses supremos do Estado Mogambicano e arrecadagdo
de receitas, requerendo, por conseguinte, a improcedéncia da decisdo,
nos termos do n.° 2 do artigo 118 da Lei n° 14/2014, de 14 de Agonto,
alterada e republicada pela Lei n,° 8/2015, de 6 de Outubro, segundo o
qual das decisdes condenatorias da Secgdo de Contas Piblicas, apenas
cabe curso em maréria de direito, conforme o estipulado no n.° 2 do
artigo25, emconjugagdo comoartigo 26, todosda Lein.’24/2013, de 1 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 7/2015, de 6 de Outubro.
Afere-se, da decisdo recorrida, que o recurso improcedeu por execu¢do
prévia ilegal, sendo que a impetrante sustenta as suas alegacoes
incidindo na justificativa da escolha da modalidade contratual, como
forma de afastar a responsabilidade pela infrac¢ao.

Acontece que o legislador ordindrio impds, no artigo 60 da citada
Lei n.? 14/2014, de 14 de Agosto, a obrigatoriedade da fiscalizagdo
prévia dos actos, contratos e mais instrumentos juridicos geradores de
despesa publica, praticados ou celebrados pelas entidades piiblicas,
que é refor¢ada pelo n.°1 do artigo 98 da mesma lei, pois determina
a anulagdo a todo tempo da execucdo do acto ou contrato sem prévia
sujei¢cdo a visto ou apos conhecimento da recusa.

Dos extractos supra, subentende-se que, ainda que o regime juridico
contratual seja diferenciado do regime geral, a entidade contratante
tem a obrigacdo de submeter o contrato a fiscalizagdo prévia,
mecanismo preterido pela apelante, por se ter limitado a demonstrar
que a execugdo contratual obedeceu o regime excepcional, ao invés de
demonstrar, junto da instancia a quo, provas com eficdcia juridica que
abalem a decisdo.

Prescreve, o artigo 341.° do CC, que as provas tém por fungdo a
demonstragdo da realidade dos factos, sendo que, no caso em concreto,
a apelante ndo fez prova bastante para afastar o grau da culpabilidade,
conforme o enunciado no artigo 342.° do CC., aplicavel por remissdo
do artigo 19 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, acima citado.

Nesta conformidade, o Ministério Piiblico promove a improcedéncia
do recurso, por falta de fundamento legal, e a manutengdo do Acorddo
n.?03/2020, de 10 de Margo de 2020.

Foram colhidos os vistos dos Venerandos Juizes Conselheiros.
Tudo visto.

A apelante impugna a decisdo contida no Acérdado n.° 03/2020, de 10
de Margo, que recusou o visto ao Contrato n.° 27/AT/2019, celebrado
com a Intertek International, Limited.

O expediente remonta ao ano de 2017, quando a ora apelante
submeteu, ao Ministro da Economia e Financas, a Informacao-Proposta
n.° 31 /AT/DGSC/2017, datada de 2 de Novembro, solicitando a
contratacdo da empresa Intertek Internacional, Ltd., por um periodo
de dois anos. A tutela da Autoridade Tributdria de Mogambique
exarou despacho concordante, mencionando ter, a ora apelante,
competéncia para a contratacio e submissdo do expediente ao Tribunal
Administrativo.

Acontece que o contrato foi rubricado em 25 de Maio de 2019, deu
entrada no Tribunal Administrativo, pela primeira vez, em 15 de Julho
de 2019, e teve submissdo firme em 5 de Fevereiro de 2020, depois do
saneamento das irregularidades processuais.

Entretanto, verifica-se que, na cldusula terceira do contrato em
apreco, ficou estabelecido que a “A duragdo do presente contrato é
de um de Janeiro de dois mil e dezassete a trinta e um de Dezembro
de dois mil e dezanove”, significando que, tendo sido formalizado em
Maio de 2019 — faltando alguns meses, apenas, para o seu termo -, 0
referido contrato ja estava, efectivamente, em execug@o prévia ilegal,
em violagdo do disposto no artigo 62 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Nesse sentido, alids, € esclarecedor o despacho do Ministro recaido
sobre o Oficio n.° 322/AT/GAB-PAT/2018, de 17 de Dezembro,
donde se 1€ “Autorizo a contratagdo nos termos propostos, incluindo a
extensdo do prazo até Dezembro de 2019”. (Anexo 5). Ao que acresce
que consta do processo o cronograma dos servicos a serem prestados
de Janeiro de 2017 a Dezembro de 2019, bem como, a estrutura de
honordrios referentes ao mesmo periodo.

Destarte, a invocacdo da modalidade de contratagdo por ajuste
directo — posto que sustentdvel mas aqui irrelevante -, ndo afasta o facto
de ter ocorrido violacdo da lei, consubstanciada na execucgdo prévia
ilegal do contrato.

Nestes termos, e acolhendo a douta promogdo do Dignissimo
Magistrado do Ministério Piblico, acordam, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Administrativo, reunidos em Plendrio, em negar provimento
ao recurso, confirmando, por consequéncia, o recorrido Acdrddo
n.° 3/2020, de 10 de Marco.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 13 de Abril de 2022.

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.

Rufino Nombora — Relator.

Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso;

David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;

Jodo Varimelo;

Paulo Daniel Comoane;

José Mauricio Manteiga;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;

Manuel Pascoal Massuca;

Amélia Eunice Deolinda Mangujo Simbine;
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Claudio Eduardo Ernesto Pene;
Nelson Osman José Paulo Jeque,

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,
(Vice-Procurador-Geral da Republica).

Processo n.° 72/2021 - P

Acérdao n.° 37/2022

Acordam, em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal
Administrativo:

César Zacarias Francisco Inhangumbe, com os demais elementos
de identificacdo constantes dos autos do Processo acima citado,
inconformado com o teor e sentido do Acérddo n.° 41/2021-1.%, de 13
de Abril, vém, perante esta instancia jurisdicional, interpor recurso de
apelagdo, louvando-se nos termos constantes dos documentos de fls. 67
a 70 dos autos, que se ddo por integralmente reproduzidos para todos
os efeitos legais.

Devidamente notificada a apelada para apresentar as suas contra-
alegagdes (vide fls. 90v dos autos), fé-lo nos termos e com o0s
fundamentos constantes de fls. 91 a 93 dos autos, que se ddo por
integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

Em sede de vista, o Dignissimo Magistrado do Ministério Publico,
junto desta instancia jurisdicional, pronunciou-se de folhas 97 dos
autos, promovendo, essencialmente, a improcedéncia do recurso, com a
consequente manutencao e confirmagdo do acérdao recorrido, por falta
de fundamento legal.

Colhidos os vistos legais, cumpre analisar e decidir.

O acérdio recorrido alicer¢a a sua decisdo na competéncia que
detinha o Director Nacional Adjunto das Alfandegas de proferir o
despacho de despromogdo e a decisdo de dispensa do ora apelante,
na medida em que, na altura em que foi proferido o supracitado
despacho (3/11/2000), a referida delegacdo de competéncias ndo se
tinha extinguido por mudanga do titular do 6rgio ou agente delegante,
ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 26 das Normas de
Funcionamento dos Servicos da Administragdo Publica, aprovadas
pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, pois o retro mencionado
diploma ainda n@o tinha entrado em vigor, tendo-se, por isso, verificado
uma errada interpretacdo e aplicagdo da lei.

Ora, relativamente ao fundamento supracitado, compulsadas as
alegacdes do apelante, constata-se que em nenhuma circunstancia o
mesmo € opugnado, ou seja, em nenhum momento a decisdo do acérdao
da instancia a quo € atacado, apontando-lhe qualquer vicio ou violagdo
da lei, como seria préprio de alegacdes de recurso de apelagdo, o que
ndo coaduna com o entendimento que se pode extrair do n.° 1 do artigo
690.° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel por for¢a do disposto no
artigo 2 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, pois impunha-se que
o recorrente indicasse as faltas e deficiéncias referentes a matéria de
direito que o acdrdio recorrido contenha, de modo a justificar a sua
alteracdio ou anulacdo, o que ndo se verifica.

O fundamento da decis@o contida no acérdao recorrido delimitou,
necessariamente, o ambito do julgamento, pelo que, ndo podem ser
outros, esgrimidos em sede de recurso, os determinantes da presente
decisao, pois sdo irrelevantes para este julgamento.

Face ao exposto, e por auséncia de fundamentos legais, acolhendo
o douto parecer do Dignissimo Magistrado do Ministério Publico,
acordam os Juizes Conselheiros, reunidos em Plendrio, em denegar
provimento ao recurso interposto por Cézar Zacarias Francisco
Inhangumbe, mantendo-se o acérdao recorrido.

Custas pelo apelante, por ter decaido no processo, que se fixam, em
10.000,00MT (dez mil Meticais).

Registe-se e notifique-se.

Maputo, 13 de Abril de 2022

Liicia Fernanda Buinga Maximiano do Amaral — Presidente.
José Mauricio Manteiga — Relator.
Janudrio Fernando Guibunda;

Amilcar Mujovo Ubisse;

José Luis Maria Pereira Cardoso;
David Zefanias Sibambo;

Aboobacar Zainadine Dauto Changa;
Jodao Varimelo;

Paulo Daniel Comoane;

Isabel Cristina Pedro Filipe Nhampossa;
Rufino Nombora;

Manuel Pascoal Massuca;

Amélia Eunice Deolinda Mangujo Simbine;
Cldudio Eduardo Ernesto Pene;

Nelson Osman José Paulo Jeque;

Pelo Ministério Publico,

Fui Presente,

Alberto Paulo,

(Vice-Procurador Geral da Reptiblica).

Seccao de Contas Publicas

Subseccao de Fiscalizagdo Concomitante e
Sucessiva

Processo n.° 498/2017
Espécie: Auditoria de Regularidade
Entidade: Instituto Nacional de Accao Social - INAS, Delegacao
do Chimoio
Exercicio econdémico: 2016
Responsdveis pela geréncia:
* Marcelo Fernando Dias — Directora do Servico;
* Anita Passe — Chefe da Reparticdo de Administragdo e Financas
(01/01 a 30/09/2016);
* Fernando Alberto — Chefe da Reparticio de Administragio e
Financas (01/10 a 31/12/2016);
¢ Pitiza Francisco — Chefe da Reparti¢cdo de Assisténcia (01/01
a 30/09/2016);
* Anténio Mario Vegove — Chefe da Reparticdo de Assisténcia
(01/10 a 31/12/2016);
e Camilo Zucula — Chefe da Reparticdo de Programa de
Desenvolvimento.

Acérdao n.° 04/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
realizou uma auditoria de regularidade ao Instituto Nacional de Ac¢do
Social, Delegagio de Chimoio, referente ao exercicio econémico
de 2016, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos responsaveis acima
epigrafados.
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Constitui objectivo geral da referida auditoria averiguar até que
ponto as demonstracdes financeiras representam, com fidedignidade,
as actividades do Instituto Nacional de Accdo Social, Delegacio de
Chimoio, durante o exercicio econémico em analise.

A auditoria visou, igualmente, verificar se as demonstracdes
financeiras nao comportam erros, omissdes ou fraudes.

O desiderato acima foi atingido, através da andlise da documentagao
comprovativa das despesas realizadas, da sua autenticidade, exactidao,
qualidade e integralidade, e, ainda, dos sistemas de controlo interno
instituidos pela entidade, pela realizacdo de testes de evidéncia e
apreciacdo da adequag@o dos procedimentos contabilisticos adoptados
pela institui¢@o.

Na realizacdo da presente auditoria financeira foram observadas as
normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites.

Da auditoria resultou a elaboracio do competente Relatério
Preliminar da Auditoria de Regularidade, constante de fls. 73 a 101 dos
autos, aqui dado por integralmente reproduzido.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
que aprova a lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram devidamente
citados os gestores, através dos Oficios n.* 439, 440, 441, 442, 443
e 445/CCA/TA/361/2017, todos de 9 de Fevereiro, para, querendo,
individual ou solidariamente, exercerem o direito do contraditorio.

Em resposta, foi submetido a este Tribunal, em 29 de Maio de 2018,
o contraditdrio soliddrio (vide fls. 333 a 435 dos autos), cujo contetido
foi devidamente considerado na elaboragdo do Relatério Final de
Auditoria de Regularidade de fls. 439 a 481 dos autos, que se da por
integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais.

Submetido o processo ao Ministério Piblico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 485 e 486 dos autos, que aqui se da por integralmente
reproduzido, para todos os efeitos legais.

Foram colhidos os vistos legais. O processo é o proprio e ndo ha
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a auditoria financeira ao Instituto Nacional de Accédo Social, Delegagio
de Chimoio, no exercicio econdémico de 2016, decorre a seguinte
andlise sobre as constatagdes:

1. Relativamente ao facto da entidade efectuar o pagamento de
subsidio de refei¢dao, no valor de 92.190,00MT (noventa e dois mil,
cento e noventa Meticais), a funciondrios do INAS numa base mensal
independentemente dos mesmos estarem envolvidos nas actividades
de campo, os gestores alegaram que o problema surge pelo facto
de aquando do pagamento do estimulo ndo houve separacdo dos
processos de pagamentos, sendo que esta questdo ja foi ultrapassada
pois o processo de pagamento de subsidio de refei¢do é auténomo e
permite ser analisado individualmente tornando-se mais transparente,
ademais referir que as pessoas que constam no mapa de pagamento
do subsidio de alimento e que ndo estejam no plano de pagamentos,
realizam trabalhos de logistica ligados aos pagamentos e ficam o dia
todo até a devolugdo completa dos valores ao cofre.

A entidade em sede do contraditério ndo apresenta os documentos
que autorizam o pagamento de subsidio de alimentac@o ao pessoal da
logistica, pelo que mantém-se a constatagio, consubstanciando infragdo

financeira prevista no artigo 101 da Lei n.® 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. Quanto ao facto da entidade continuar a efectuar pagamento
de estimulos, no dmbito dos Gastos Administrativos, no valor total
de 1.753.701,35MT (um milhdo, setecentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e um Meticais e trinta e cinco centavos), pagos em moeda
estrangeira, mesmo apoés a extingdo do GAPVU (Gabinete de Apoio a
Populacdo Vulnerdvel), conforme a nota n.° 95/Dor¢-Cor-MPF/97, que
previa o referido subsidio, os responsdveis arguiram que, “no nosso
entender a criagdo do INAS ndo visava a extingdo de direitos, apenas
foi a mudanga de designagdo e todas as actividades continuaram para
além de que ao INAS, foi-lhe acrescida responsabilidades. Como podem
notar, o Despacho ndo emana do Estatuto orgdnico do GAPVU e nem
do INAS, trata-se de um Despacho que pelas circunstancias de sua
criagdo visa valorizar o trabalho do funciondrio do Sector da Ac¢do
Social, mas o espirito do legislador ndo foi de criar beneficios, como se
pretende evidenciar no Relatorio Preliminar, mas sim da necessidade
de ndo precarizagdo do servico social, quer do lado do funciondrio,
quer do lado do beneficiario, fundando-se no proprio interesse piiblico.

Atento ao objecto do GAPVU e do INAS facilmente se pode
concluir que o referido despacho mantem-se com a mesma intensidade
por se manterem as causas e os feitos de sua criagdo, portanto trata-se
de mutatis mutandis.

Sendo assim, achamos que o pagamento de estimulo ndo viola a
lei e nem prejudica os planos com assisténcia aos beneficidrios, o que
também ndo compete ao Delegado a sua revogagdo ou reformulagdo,
visto que o Despacho emana do Ministro das Finangas e o Delegado
situa-se muito abaixo em termos de hierarquia, conforme o previsto no
n.°I do artigo 40, da Lei n.° 14/2011, de 10 de Agosto.

Ora, os direitos e deveres inerentes do GAPVU (Gabinete de
Apoio a Populagdo Vulnerdvel), concernente ao pagamento em moeda
estrangeira, extinguiram-se com a sua dissolucdo, de acordo com
a Circular 001/DLC/2015 de 18 de Novembro, que proibe efectuar
pagamentos locais em moeda estrangeira, excepto nos casos de
amortizag¢do de empréstimos em moeda estrangeira, pelo que, mantém-
se a constatagdo, que constitui infra¢do financeira tipica, nos termos do
artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

3. No que tange as despesas inelegiveis, que contrariam os custos
administrativos constantes no ponto 5.4 do Manual de Procedimentos
do Programa, no valor total de 770.142,38MT (setecentos e setenta mil,
cento e quarenta e dois Meticais e trinta e oito centavos), os responsaveis
alegaram que “o Manual de Procedimentos jd sofreu algumas
adaptagoes em decorréncia da insuficiéncia de fundos do Org¢amento
Permanente. O fundamento dessa filosofia era a existéncia de uma
verba suficiente (Fundo Permanente) independente dos Programas
para suster o funcionamento normal da institui¢do e outras despesas
mesmo com impacto directo nos Programas, mas ndo classificadas. A
Experiéncia mostrou que as Delegagdes nunca receberam essa verba e
sempre houve problemas na gestdo de gastos administrativos.

Face a essa problemdtica, avangou-se para outra abordagem:
reparticdo do or¢camento de cada Programa em duas partes, um
percentual para beneficidrios e outro para gastos administrativos.

Assim, a andlise que é feita com esta nova abordagem é se a
Delegagdo executou dentro do pardmetro de gastos administrativos, e
apenas consubstancia em desvio de aplicagdo quando uma determinada
despesa de um Programa é suportada num outro Programa ou quando
se ultrapassa o limite de gastos Administrativos, e isso ndo se observa
na nossa Delegagdo.

Note-se bem, os nossos gastos administrativos, conforme o
orcamento de 2016, eram no valor de 15.267.890,00MT, mas a
Delegagdo gastou apenas um total de 14.534.737,67MT, resultando
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uma diferenga de 733.152,33MT ndo executado, passando para os
Beneficidrios. Para dizer que ndo hd risco de incumprimento dos
Planos e nem de desvio de aplicagdo.

Como pode-se demonstrar, o valor alocado para despesas de
funcionamento, conforme a Tabela de Despesas de 2017, extraida do
e-SISTAFE, em anexo, ¢ demasiado exiguo e nada vislumbra dividas
que ¢ impossivel operacionalizar Programas complexos sem dinheiro
adicional.

A entidade afirma que o Manual de Procedimentos j4 sofreu algumas
adaptacdes em decorréncia da insuficiéncia de fundos do Orcamento
Permanente, entretanto, nao se vislumbra em anexo ao contraditorio
as adaptacdes feitas devidamente autorizadas, pelo que, mantém-se
a constatagdo, consubstanciando infrac¢@o financeira, nos termos do
artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

4. Relativamente as ajudas de custo, no valor de 650.725,00MT
(seiscentos e cinquenta mil, setecentos e vinte e cinco Meticais), pagas
ao Delegado, Chefe da Contabilidade e o Tesoureiro, que nos termos
do Manual de Procedimentos, nos pontos 10 e 22 das paginas 27 e 30,
respectivamente, os mesmos nio se devem envolver directamente na
distribuicdio, mas constavam nas equipas, os gestores responderam que
a incorporagdo dessa proibi¢cdo no Manual de Procedimentos visava
ndo atrasar a prestagdo de contas ao INAS Central, que de momento
encontra-se ultrapassada.

Dos citados ninguém se envolve no Processo de Pagamentos,
porque essa é tarefa especifica de Pagadores e Assistentes;

No caso especifico da Tesoureira, no momento em que se realizou
a Auditoria a pessoa que se arrola no Relatério Preliminar (a Senhora
Leopoldina Rosa Indcio Chocolate) era Tesoureira e beneficiou das
ajudas de custo quando nao era. A Delega¢do adoptou uma medida de
fazer rotagdo das Tesoureiras com vista a dar oportunidade a todas
elas a se deslocarem ao campo.

De referir que, até Setembro de 2016, o Senhor Fernando Alberto
ndo era Chefe da RAF, pelo que ndo havia impedimento de participar
nos pagamentos. Também era momento de integracdo.

Sendo assim, ndo iremos mais proceder e passaremos a cumprir na
integra a recomendagdo do Tribunal Administrativo”.

Ora, o Manual de Procedimentos € claro quanto ao envolvimento
dos responsaveis supracitados, no processo de pagamento, ou seja, A
RAF da Delegagdo deve ter um contabilista, um tesoureiro e o chefe
da Reparti¢do e nenhum deles deve/ pode abrigar a delegagcdo por
conflito de interesses, pelo que, mantemos a constatacio, constituindo
uma infragdo financeira 4 luz do artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Ademais, os gestores assumem a infrac¢do, compromentendo-se a
cumprir na integra as recomendagdes do tribunal.

5. Quanto ao pagamento de ajudas de custo, no valor de
739.850,00MT (setecentos e trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta
Meticais), a policia de protecc@o, contrariando o n.° 1 do artigo 58
do Regulamento do EGFAE, aprovado pelo Decreto 62/2009, de
8 de Setembro, em vigor na altura dos factos, bem como o acordo
firmado com a Policia, por forma a efectuar o pagamento do subsidio
de policiamento previsto na alinea d) do ponto 5.4 do Manual de
Procedimentos, no que concerne aos gastos com pessoal, os gestores
alegaram que, de facto, a lei ndo acautelou este tipo de casos, quando
fundado com o REGFAE, na verdade a Delegagdo se baseou no Acordo
assinado entre o Ministério do Interior e o INAS.

Entretanto, na nossa humilde opinido, pensamos que essa medida
surge pelo facto de os pagamentos ndo obedecerem o periodo normal
de escala dos membros da PRM, assim sendo e porque eles ndo devem

abandonar os Pagadores sob esse pretexto, o subsidio serve-lhes para
alimentarem-se de algo para manter energia. Achamos que o INAS e
o Ministério do Interior procuraram evitar actos de sabotagem que
eventualmente podiam surgir.

O Manual de Procedimentos versa sobre o pagamento de subsidio
de policiamento por forma a salvaguardar os interesses do Estado, pelo
que, o achado da auditoria faz menc¢@o a ilegalidade relativamente ao
pagamento de ajudas de custo, pois estas somente devem ser pagas
em caso de deslocagdo para fora das dreas da policia em causa, assim
sendo, mantém-se a constatagdo, que constitui infraccdo financeira
prevista na alinea ») do n.° 3 do artigo 98, bem como, infrac¢do tipica
prevista no artigo 101, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

6. Relativamente as irregularidades constatadas no acompanhamento
dos pagamentos do Programa Subsidio Social Basico, no Distrito de
Sussundega na localidade de Rotanta-Sede, nomeadamente:

Pagamento do subsidio a terceiros por auséncia dos beneficidrios,
contrariando o ponto n.° 3 da pdg. 15 do Manual de Orientacdo e
Procedimentos do Programa Subsidio de Alimentos (ndo se deve
conceder subsidio de alimentos a terceiros, irmdo, vizinhos, netos
etc, por alegadas doencas, tempordrias ou deslocaciio dos potenciais
beneficidrios, pois estes poderdo receber no més seguinte;

Os permanentes no acto de recebimento dos dinheiros dos acamados
marcam impressodes digitais, contrariando os pontos n.° 9 e 10 da pag.
15 do Manual supracitado, (o pagador ou permanente estdo proibidos
de marcar impressdes digitais nas listas de pagamentos, em caso de
permanente efectuar o levantamento de alguns valores dos beneficidrios,
deve assinar o seu nome legivel no espaco indicado na folha pagamento
e ndo marcar impressao digital);

O Permanente recebe a lista de pagamentos no momento do
pagamento, contrariando o ponto n.° 15 da pag. 16 do Manual (devem
receber as listas de pagamentos 10 dias antes dos pagamentos).

Os gestores replicaram que, € essa confianca que tem que ser criada
enquanto o beneficidrio directo estiver em vida. Reiteramos em afirmar
que o Manual de Procedimentos estd demasiadamente desajustado com
a nova abordagem dos Programas.

Sobre as impressoes digitais dos Permanentes, pensamos que é algo
para mudar, e para jd iremos avangcar com um plano de acgdo, so
lamentamos o facto de a equipa de Auditoria ter observado e ndo ter
reportado na devida altura.

Contudo, nos estamos apenas a justificar o porque ndo seguimos
aquele procedimento, caso o Tribunal Administrativo entenda manter
seu posicionamento face a questdo iremos cumprir.

A entidade assume a constatagdo levantada, pelo que, mantém-se,
facto que constitui infrac¢@o financeira prevista na alinea b) do n.” 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

7. Quanto as despesas inelegiveis, no valor de 520.653,70MT
(quinhentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta e trés Meticais e setenta
centavos), constantes do Programa de Apoio Social Directo, que
contrariam o Manuel de Procedimentos, pois ndo prevé o pagamento
de custos administrativos, exceptuando despesas com combustivel e
ajudas de custo do pessoal que se fez ao campo no ambito do projecto,
os gestores alegaram que, sobre esta questdo, segue o mesmo raciocinio
da resposta do ponto 6, a Delegac¢do sempre coloca as necessidades do
Beneficidrio em primeiro lugar, ndo hd desvio de aplica¢do, hd sim
risco de incumprimento de planos.

A entidade no contraditério faz a demostracdo de resultados,
entretanto ndo envia o documento que autoriza os pagamentos das
despesas ilustradas na constatagdo na rubrica de gastos administrativo,
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pelo que mantem-se o achado, facto que constitui um pagamento
indevido, que consubstancia também uma infraccao financeira prevista
no artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

8. No que concerne ao pagamento de despesas inelegiveis, no valor
total de 1.307.028,42MT (um milhdo, trezentos e sete mil, vinte e
oito Meticais e quarenta e dois centavos), constantes dos processos de
despesas realizadas nos meses de Janeiro, Fevereiro, Maio, Setembro
e Dezembro, no ambito do Programa de Servi¢os Sociais de Acgdo
Social, os responsdveis alegaram que, o Centro Aberto/Centro de
Transito estd em construgdo, os Idosos sdo atendidos temporariamente
no Infantdrio Provincial e como os ldosos ndo devem estar com as
criangas tomou-se a iniciativa de reabilitar parte do espago disponivel
no Infantdrio no valor de 175.000,00MT, pois era uma medida urgente.

Os lIdosos e as criangas precisam de condigdes minimas de
comodidade e estamos proibidos de alegar a falta de fundos para
Justificar o atendimento ndo adequado aos nossos beneficiarios.

Parte do valor do Centro foi aplicado nas obras no Centro, ora em
curso, sdo os tais valores que a equipe de auditoria encontrou e ndo sdo
gastos administrativos, mas sim com beneficidrio e essas actividades
envolvem a movimentagdo de técnicos e naturalmente usam viaturas,
dat justifica-se a aquisi¢do dos combustiveis.

Ora, relativamente as despesas com as obras de reabilitacdo do
Centro, no valor global de 1.125.028,42MT, por terem sido devidamente
justificadas e explicadas, na medida em que havia a necessidade de
acautelar a questao das criangas e dos idosos, somos pela retirada do
referido achado.

No entanto, quanto as despesas com o combustivel, no valor total
de 182.000,00MT, tendo em conta que o Instituto possui uma rubrica
para esta despesa, bem como no Manual de Procedimentos ela ndo se
encontra inscrita, somos pela manuteng@o da constatag¢do, que configura
pagamentos indevidos, consubstanciando infrac¢do financeira tipica
prevista no artigo 101 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
a Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

9. Sobre o facto de a entidade ter executado um contrato de
Fornecimento de Produtos Alimentares, Lacteos e Higiene, no
valor de 18.998.760,00MT (dezoito milhdes, novecentos e noventa
e oito mil, setecentos e sessenta Meticais), sem o visto do Tribunal
Administrativo, os responsdveis alegaram que, o processo sub judice
foi remetido ao Tribunal Administrativo em Abril de 2016, conforme os
anexos do Portador Didrio, junto em anexo e tivemos resposta no dia
03 de Agosto de 2016, portanto 3 meses depois, conforme se atesta com
a copia do vosso Oficio V/ Ref. n.3554/3%/V-TA/2015, que entendemos
que V. Excia queria dizer 2016 e por lapso escreveu 2015, que deu
entrada na nossa Secretaria Geral através do Tribunal Administrativo
Provincial de Manica.

Apesar de que o vosso Oficio data de 03 de Maio de 2016, para
todos os efeitos, os prazos contam a partir do recebimento do oficio,
“ex vi” conforme o previsto no n.°l e ss do artigo 128 da Lei n.°
1472011, de 10 de Agosto;

Na sequéncia, foi formulada uma carta de reclamagdo, a qual
deu entrada no Tribunal Administrativo Provincial de Manica, que
até de momento ndo tivemos resposta. O motivo da reclamagdo era
pelo facto de o Tribunal evidenciar que jd ndo tinha mais o processo e
provavelmente teria desaparecido.

Gostariamos de deixar claro que a execugdo do acto ndo foi pelo
facto de ter esta cobertura legal, mas sim o INAS trabalha com pessoas
vulnerdveis (as criangas, os ldosos, as pessoas vivendo com HIV,
criangas desnutritas, que ficariam degeneradas com essa demora) por
isso, rogamos sensibilidade por parte do Tribunal Administrativo.

Compulsados os autos, a cotagdo e o recibo anexo a resposta
do contraditério do Portador Didrio ndo faz referéncia do tipo de
documento a enviar nem o destinatério, pelo que, ndo constitui prova
bastante.

Ademais, a carta de reclamacio referenciada pela entidade como
submetida ao Tribunal Administrativo da Provincia de Manica, nido
tem evidéncia de ter dado entrada na mesma, pelo que mantém-se
a constatacdo, facto que constitui uma infracdo financeira 4 luz da
alinea i) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

10. Relativamente aos 29 processos individuais dos funciondrios,
analisados, que se encontram desorganizados, pois os documentos
sdo arquivados de forma desordenada, ou seja, ndo obedecem a uma
ordem cronoldgica, misturando-se documentos que dizem respeito a
assuntos pessoais com os profissionais, nido se encontram enumerados
na totalidade, bem como, tem em falta alguns processos individuais, o
Curriculo Vitae (CV) e a c6pia do Bilhete de identidade (BI), os gestores
alegaram que, a Delegacao compromete-se a fazer a reverificacdo do
arquivo para apurar os processos em causa e conformar com o referido
Manual de Procedimentos do Estatudo Geral dos Funciondrios do
Estado.

A entidade compromete-se em rever os procedimentos, assumindo
a infraccdo, pelo que, mantém-se a constatacdo, que contraria o
preceituado no artigo 91 e 93 que aprova as Normas de Funcionamento
dos Servicos da Administracdo Publica aprovadas pelo Decreto
30/2001, de 15 de Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelos gestores do Instituto Nacional de Acgdo Social, Delegagdo de
Chimoio, em 2016.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do
Instituto Nacional de Acgdo Social, Delegacdo de Chimoio, em 2016,
cometeram, de forma consciente as irregularidades constatadas pela
auditoria levada a cabo pelo Tribunal, preenchendo, deste modo, o
pressuposto de culpa que caracteriza a infraccao financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputdvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicavel.

Nos termos dos n.* 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da 3.* Seccdo do Tribunal Administrativo, as infrac¢des
tipificadas no artigo 101, sdo puniveis com reposicdo e as previstas
nas alineas b), i), e n) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis
com multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo
que envolveu a factualidade dada como assente e acolhendo a douta
promogdo do Ministério Publico, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do
de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Aprovar o Relatério Final de Auditoria de Regularidade do
Instituto Nacional de Accdo Social, Delegacdo de Chimoio, referente
ao exercicio economico de 2016.

2. Julgar irregulares as demonstracdes financeiras do Instituto
Nacional de Acgdo Social, Delegagdo de Chimoio, em 2016, e, por
consequéncia, ndo quites os responsaveis, face as irregularidades de
que as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de
reposi¢do aos responsdveis pela geréncia do Instituto Nacional de
Accio Social, Delegaciio de Chimoio, em 2016, conforme o estatuido
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no n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento da infrac¢do
tipificada no artigo 101 da Lei supracitada, por ter ficado provado o
pagamento indevido, no valor total de 4.709.262,43MT, referentes a:

* Pagamento de subsidio de refei¢do, no valor de 92.190,00MT
(noventa e dois mil, cento e noventa Meticais) a funcionarios
do INAS numa base mensal independentemente dos
mesmos estarem envolvidos nas actividades de campo;

* Pagamento de estimulos, no ambito dos Gastos Administrativos,
no valor total de 1.753.701,35MT (um milhio, setecentos
e cinquenta e trés mil, setecentos e um Meticais e trinta e
cinco centavos), pagos em moeda estrangeira, mesmo apos
a extin¢do do GAPVU (Gabinete de Apoio a Populagdo
Vulneravel), conforme a nota n.° 95/Dor¢-Cor-MPF/97,
que previa o referido subsidio;

* Despesas inelegiveis, que contrariam os custos administrativos
constantes no ponto 5.4 do Manual de Procedimentos do
Programa, no valor total de 770.142,38MT (setecentos e
setenta mil, cento e quarenta e dois Meticais e trinta e oito
centavos);

* Ajudas de custo, no valor de 650.725,00MT (seiscentos e
cinquenta mil, setecentos e vinte e cinco Meticais), pagas
ao Delegado, Chefe da Contabilidade e o Tesoureiro, que
nos termos do Manual de Procedimentos, nos pontos 10
e 22 das paginas 27 e 30, respectivamente, oS mesmos
ndo se devem envolver directamente na distribuicio, mas
constavam nas equipas;

* Pagamento de ajudas de custo, no valor de 739. 850,00MT
(setecentos e trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta
Meticais), a policia de protec¢io, contrariando o subsidio
de policiamento previsto no Manual de Procedimentos;

* Despesas inelegiveis, no valor de 520.653,70MT (quinhentos
e vinte mil, seiscentos e cinquenta e trés Meticais e setenta
centavos), constantes do Programa de Apoio Social Directo,
que contrariam o Manuel de Procedimentos;

* Pagamento de despesas inelegiveis, no valor de 182.000,00MT
(cento e oitenta e dois mil Meticais), referentes a
combustivel, provenientes do montante global de
1.307.028,42MT (um milhdo, trezentos e sete mil, vinte e
oito Meticais e quarenta e dois centavos), constantes dos
processos de despesas realizadas nos meses de Janeiro,
Fevereiro, Maio, Setembro e Dezembro, no aAmbito do
Programa de Servicos Sociais de Accao Social.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, deverdo repor os fundos
publicos supracitados, nos seguintes termos:

- Marcelo Fernando Dias — Delegado — repde 1.505.600,00MT
(um milhdo, quinhentos e cinco mil e seiscentos Meticais).

- Anita Passe Alberto Lingadine — Chefe da Reparti¢do de
Administra¢do e Finangas (01/01 a 30/09/2016) — repde
1.505.600,00MT (um milhdo, quinhentos e cinco mil e
seiscentos Meticais).

- Fernando Alberto — Chefe da Reparticio de Administragdo e
Financas (01/10 a 31/12/2016) — repde em 1.505.600,00MT
(um milhd@o, quinhentos e cinco mil e seiscentos Meticais).

- Ant6énio Mdrio Vegove — Chefe da Reparticdo de Assisténcia
(01/10 a 31/12/2016) — repde 192.462,43MT (cento e
noventa e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois Meticais
e quarenta e trés centavos).

4. Sancionar, cumulativamente, os responsdveis pela geréncia do
Instituto Nacional de Acgdo Social, Delegacdo de Chimoio, em 2016,
com multa, conforme o estatuido nos n.”* 3 e 5 do artigo 114 da Lei

n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des tipificadas nas
alineas b), i) e n) do n.° 3 do artigo 98 da Lei supracitada, indo a multa
fixada nos seguintes termos:
- Marcelo Fernando Dias — Delegado — multado em 40.000,00MT
(quarenta mil Meticais).

- Anita Passe Alberto Lingadine — Chefe da Reparti¢do de
Administragdo e Finangas (01/01 a 30/09/2016) — multada
em 15.000,00MT (quinze mil Meticais).

- Fernando Alberto — Chefe da Reparticio de Administra¢do e
Financas (01/10 a 31/12/2016) — multado em 5.000,00MT
(cinco mil Meticais).

- Anténio Mdrio Vegove — Chefe da Reparti¢do de Assistencia
(01/10 2 31/12/2016) — multado em 5.000,00MT (cinco mil
Meticais).

5. Os gestores Pitiza Francisco — Chefe da Reparticio de Assisténcia
(01/01 a 30/09/2016) e Camilo Zucula — Chefe da Reparticdo de
Programa de Desenvolvimento, porque a responsabilidade financeira
¢é pessoal e incide sobre o agente da acc@o (vide n.° 3 do artigo 106
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro), ndo estando arrolados como responsiveis das
infracgdes constantes do Relatorio Final de Auditoria, ficam isentos da
responsabilidade financeira no processo sub judice.

6. Recomendar, aos responsaveis pela geréncia do Instituto Nacional
de Accao Social, Delegacdo de Chimoio, em 2016, para que melhorem
o sistema de controlo interno, por forma a detectar e corrigir os erros
que tém estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros publicos
colocados sob sua responsabilidade.

Copias do Acdrdio ao Ministério Puablico.

Emolumentos a pagar pela entidade, nos termos da alinea h)
do n.° 2 do artigo 55 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conjugado pelo artigo 10 do
Decreto n.° 114/2020, de 31 de Dezembro, que aprova o Regulamento
de Custas na Jurisdi¢do Administrativa.

Registe, notifique e publique-se.
Maputo, 24 de Fevereiro de 2022.
José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.’ 220/2018
Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar —
Projecto de Desenvolvimento de Irrigacao Sustentavel - PROIRRI

Exercicio econémico: 2017

Responséveis pela geréncia:

1. Eugénio Nhone - Gestor de Projecto (Nivel Central);
2. Feliciano Tembe - Oficial Financeiro (Nivel Central);

3. Ornilia Mutemba - Assistente de Administragdo e Finangas
(Nivel Central);

4. Mahomed Rafik Vala — Director Nacional dos Servicos Agrarios;

5. Teresa Jamal — Chefe do Departamento de Administracdo e
Finangas (Nivel Central);
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6. Manuel Magombe — Coordenador de Campo (Provincia de
Sofala);

7. Edilia da Luz Mondlane — Assistente Administrativo (Provincia
de Sofala);

8. Anténio Joaquim Checo — Coordenador de Campo (Provincia
da Zambézia);

9. Dina Francisco Estevao — Assistente Administrativa (Provincia
da Zambézia);

10. Leonardo Lucas Manhique — Coordenador de Campo
(Provincia de Manica);

11. Sheila Delfina Malumbe — Assistente Administrativa (Provincia
de Manica).

Acérdao n.° 23/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, para 2018,
o Tribunal realizou uma auditoria de regularidade ao Projecto de
Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel (PROIRRI), no Ministério
da Agricultura e Seguranca Alimentar, referente ao exercicio econémico
de 2017, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos responsdveis acima
epigrafados.

Constituiu objectivo geral da referida auditoria averiguar até que
ponto as demonstracdes financeiras representam, com fidedignidade, as
actividades do Projecto de Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel
(PROIRRI), no Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar,
durante o exercicio econdmico em anélise.

A auditoria visou, igualmente, verificar se as demonstracdes
financeiras nao comportam erros, omissdes ou fraudes.

O desiderato acima foi atingido, através da analise da documentagio
comprovativa das despesas realizadas, da sua autenticidade, exactidao,
qualidade e integralidade, e, ainda, dos sistemas de controlo interno
instituidos pela entidade, pela realizagdo de testes de evidéncia e
apreciacdo da adequag@o dos procedimentos contabilisticos adoptados
pela instituicdo.

Na realizagdo da presente auditoria financeira foram observadas as
normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites, visando certificar a sua
adequag@o em relaco aos objectvos do PROIRRI.

Em resultado foi elaboraciao o competente Relatério Preliminar da
Auditoria de Regularidade, constante de fls. 10 a 73 dos autos, aqui
dado por integralmente reproduzido.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
que aprova a lei da Organizag@o, Funcionamento e Processo da Secgdo
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram devidamente
citados os gestores, através dos Oficios n.* 1234, 1235, 1236, 1237,
1238, 1239, 1240, 1241, 1242, 1243 e 1244/CCA/TA/361/2018,
todos de 7 de Junho, afiangadas pelas respectivas certiddes recebidas,
para, querendo, individual ou solidariamente, exercerem o direito do
contraditorio.

Em resposta, foi submetido a este Tribunal, em 22 de Junho de
2018, o contraditério solidario (vide fls. 319 a 359 dos autos), cujo
conteido foi devidamente considerado na elaboracdo do Relatério
Final de Auditoria de Regularidade de fls. 892 a 996 dos autos, que se
d4 por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais.

Ap6s exame de legalidade dos autos, o Dignissimo Magistrado do
Ministério Publico, junto desta instancia, emitiu o seu visto de fls. 1001
a 1003, promovendo na esséncia, o prosseguimento dos autos.

Foram colhidos os vistos legais.

O processo € o préprio e ndo hd nulidades ou questdes prévias que
obstem ao conhecimento do mérito do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a auditoria financeira ao Projecto de Desenvolvimento de Irrigacio
Sustentdvel (PROIRRI), no Ministério da Agricultura e Seguranga
Alimentar, no exercicio econdmico de 2017, decorre a seguinte andlise
sobre as constatagdes:

1. Quanto ao facto da entidade, ao Nivel Central, ter realizado
diversas despesas, no valor total de 2.899.640,00MT (dois milhdes,
oitocentos e noventa e nove mil, seiscentos e quarenta Meticais),
conforme tabela de fls. 914 dos autos, sem que tenha anexado as trés
(3) cotacdes, exigidas pela modalidade de Concurso por Cotagdes, 0s
responsaveis arguiram que “relativamente ao fornecedor Hotel Castelo
Branco, a auséncia das outras duas cotagdes se deveu a falta de vagas
nos outros hoteis da cidade e que futuramente iremos garantir que
as reservas sejam acompanhadas pelas trés cotagdes. A despesa do
Vip Executive Tete, tratando-se da cidade onde decorreu o Forum de
Infraestruturas, a auséncia das outras duas cotagoes se deveu a falta de
vagas nos outros hoteis da cidade e que futuramente, também faremos
questdo de as reservas serem acompanhadas pelas cotagoes. No que
tange a despesa da Rio Sol Residencial, por se tratar de Gnico local de
hospedagem na vila do Buzi, julgamos ndo ter qualquer ac¢do a tomar.
Quanto as despesas do Hotel Milpark e Restaurante Bar, os processos
em causa ndo necessitam de 3 cotagdes porque os fornecedores tem um
contrato de prestagdo de servico com a entidade. E por fim, a despesa
com a ROZ, por lapso, ndo anexamos as outras duas cotagoes, todavia,
Jjunto enviamos as cotag¢des para melhor apreciagdo e que futuramente
iremos agir para garantir que os processos arquivados contenham
todos os documenmtos”.

Ora, compulsados os autos, constata-se que a entidade somente
anexou o contrato e as cotagdes pertencentes as despesas com o
Hotel Milpark (vide fls. 367 a 380 dos autos), no montante total de
1.053.790,00MT (um milh#o, cinquenta e trés mil, setecentos e noventa
Meticais), pelo que, relativamente as restantes despesas no valor global
de 1.845.850,00MT (um milhdo, oitocentos e quarenta e cinco mil,
oitocentos e cinquenta Meticais), uma vez que a entidade ndo enviou
as cotacdes solicitadas, a constatagdo mantém-se, pois viola o descrito
non.° 1 e 2 dos artigos 90 e 91, ambos do Decreto n.° 5/2016, de 08 de
Margo, sobre o Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras
Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado,
bem como a alinea ¢) do n. © 9.6.1 dos Procedimentos de Gestdao
Administrativa e Financeira, constante no Manual de Implementagado
do Projecto, Volume 111, de Junho de 2012.

O facto acima consubstancia infrac¢do financeira, nos termos das
alineas b), ¢) e j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. No que tange a transferéncia bancaria n.° 2437298, no valor de
49.000,00MT (quarenta e nove mil Meticais), feita ao Nivel Central, a
favor do Hotel Inter Tete, alegadamente, referente ao reembolso para o
Sr. Paiva Munguambe, no valor de 35.000,00MT, por adiantamento da
despesa da Sra. Vice-Ministra da Agricultura e Seguranga Alimentar,
no ambito da viagem a Provincia de Tete, os responsdveis alegaram
que “por razdes protocolares, o local reservado para a hospedagem da
SEXA Vice-Ministra da Agricultura e Seguranga Alimentar, foi alterado
na ultima hora. Assim sendo, o novo local selecionado deveria ser
pago imediatamente, tendo o Director Geral do Instituto Nacional de
Irrigacdo (Sr. Paiva Munguambe) efectuado respectivo adiantamento.
No entanto, o valor pago ao hotel Inter Tete foi utilizado para cobrir
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as despesas de hospedagem de outros participantes do evento (Forum
de Infraestruturas), que ndo tinham efectuado previamente a reserva
de quartos para hospedagem. Para evidéncia, junto enviamos o recibo
do hotel”.

Compulsados os autos e a evidéncia que foi anexada no ambito do
contraditério, de fls. 631 e 632, constatamos que se trata de factura e
recibo onde se comprova que foi efectuada a transferéncia no valor
de 49.000,00MT (quarenta e nove mil Meticais) para o Hotel Inter
Tete, ndo fazendo fé as supracitadas alegag¢des dos gestores, pois estes
documentos sd3o 0os mesmos que a equipa de auditoria tinha retirado no
ambito do seu trabalho para alicercar o achado.

Ademais, a resposta dada ndo procede na medida em que os
funcionarios ja faziam parte da viagem e o hotel ja havia sido pago,
pelo que, mantemos a constata¢io, que contraria o previsto no n.” 2 do
artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administragdo Financeira do Estado, bem como a alinea ¢) do n.° 9.6.1
dos Procedimentos de Gestdo Administrativa e Financeira constante no
Manual de Implementacio do Projecto.

O retro mencionado consubstancia infrac¢do financeira tipica, nos
termos do n.° 2 do artigo 98, conjugado com o artigo 101 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

3. Relativamente ao facto dos Balancetes de Execugdo, ao Nivel
Central, os valores acumulativos apenas espelharem os dados do
periodo, os gestores responderam que “na apresenta¢do dos gastos
trimestrais, por lapso ndo se fez constar a folha dos balancetes com
os valores acumulados dos trimestres anteriores, pelo que, enviamos
em anexo a este contraditorio as folhas em falta que representam esses
balancetes trimestrais para os financiamentos do IDA e do PHRD”.

Analisado a resposta enviada ao contraditério (cfr. fls. 633 a 640
dos autos), nota-se que o balancete enviado apenas apresenta uma
coluna, o que contraria as normas de contabilidade geralmente aceites,
conjugado com o ponto 9.4 do Manual dos Procedimentos de Gestdo
Administrativa e Financeira constante no Manual de Implementagdo do
Projecto, pelo que, mantém-se a constatagio, que, configura infrac¢ao
financeira, nos termos das alineas b), ¢) e j) do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

4. Em relac@o aos pagamentos, ao Nivel Central, de aquisi¢do de
combustivel a empresa LIMA 4, no valor global de 1.290.000,00MT
(um milhdo, duzentos e noventa mil Meticais), recorrendo-se a um
contrato ja expirado, os gestores alegaram que “é com base no contrato
004/INIR-UGEA/BENS/COMB/RENOV-14B/16 (junto aos anexos),
que o PROIRRI efectuou pagamentos de combustivel para viaturas no
ano de 2017. Pedimos desculpa por termos apresentado inicialmente
um contrato fora do prazo”.

Ora, compulsados os autos e o documento anexado no contraditério
(vide fls. 641 a 644 dos autos), verifica-se que se trata de um contrato
rubricado entre o Instituto Nacional de Irrigacdo — INIR e a empresa
LIMA 4 Lda., com validade de 12 meses, ou seja, expirou em Ferevero
de 2017, pelo que, ndo deveria ser com base neste contrato que o
projecto realizou despesas de combustivel no ano em alusdo, bem
como, o mesmo se encontrava fora do prazo, o que, claramente, viola
o previsto no artigo 107 do Regulamento, aprovado pelo Decreto n.°
5/2016, de 8 de Marco, consubstanciando infrac¢@o financeira, nos
termos das alineas b), e) e J) do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

5. Relativamente aos processos de Sofala, hd pagamentos de ajudas
de custo, no valor de 393.080,00MT (trezentos e noventa e trés mil
e oitenta Meticais), que ndo constam os mapas de cdlculo da didria,
ndo se sabendo para quantos dias correspondem o valor atribuido aos
funciondrios que se deslocaram, os gestores replicaram que “todos os

processos de pagamentos de ajudas de custo estdo acompanhados de
uma requisi¢do interna onde consta o niimero de dias a pagar, o valor
unitdrio correspondente e o valor total a pagar de acordo com o niimero
de dias atribuidos na deslocagdo, assim como a Guia de Marcha com
o niimero de dias que o funciondrio passard em missdo de servigo,
estando real¢ada a data da partida e do regresso do funciondrio em
causa. Contudo, acolhemos a recomendagdo do auditor”.

Anlisando os autos, efectivamente o que os gestores alegam
constam dos processos, entretanto, uma vez que nao se cumpriu com
os procedimentos de pagamento que insta o seguinte, a informagdo
proposta e os documentos relacionados devem ter dados e fundamentos
necessdrios para emitir o parecer ou despacho, de acordo com a
Circular n.° 1/GAB-MEF/2012, de 01 de Fevereiro de 2017, conjugado
com alinea b) don.° 1 do artigo 30 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
somos pela manuten¢do da constatagdo, que contraria o estatuido na
alinea b) do n.° 1 do artigo 30 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
conjugado com o artigo 58 do Regulamento aprovado pelo Decreto
n.° 62/2009, de 8 de Setembro, pelo artigo 75 (Titulo 1) do Manual de
Administra¢do Financeira do Estado (MAF), publicado pelo Diploma
Ministerial n.”181/2013, de 14 de Outubro, bem como o previsto no
n.° 5.6 dos Procedimentos de Gestdo Administrativa e Financeira
constante no Manual de Implementa¢do do Projecto, Volume III, de
Junho de 2012.

Assim, o facto acima configura infrac¢io financeira, nos termos das
alineas b), e) e j) do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

6. Quanto ao facto do projecto, na Zambézia, ter realizado diversas
despesas, no valor total de 49.037,00MT (quarenta e nove mil e trinta e
sete Meticais), sem que tenha anexado as trés (3) cotacdes exigidas pela
modalidade de Concurso por Cotagcdes, 0s gestores pronunciaram-se
do seguinte modo: “Constata-se que estd sendo crecente o niimero de
fornecedores de bens e de servicos que jd ndo aceitam fornecer cotagoes
com alegagdo de que o PROIRRI-Zambézia apenas pede cotagoes
e as suas institui¢coes ndo tem sido seleccionadas. Relativamente a
despesa com Carlos Chambal constatamos a existéncia do processo
completo, com mapa de comparagdo de precos e 3 (trés) cotacdes.
No concernente as despesas com Jaime do Rosdrio e Alif Limitada,
acolhemos a recomendacdo do Auditor e iremos proceder conforme.
A despesa com Hebe Rodrigues, ndao foram apresentadas as 3 cotagoes
porque na altura da preparacdo da visita todos os 3 (trés) locais que
oferecem acomodagdo condigna em Mopeia estavam ocupadas e
ndo aceitaram passar cota¢do com alegagdo de que ndo dispunham
de espago para acomodagdo, mas que futuramente iremos proceder
conforme recomendado. Quanto ao Flamingo, Lda., concordamos com
a constatagdo e acolhemos a recomendagdo do auditor. E por fim, no
que tange a despesa do Hotel Elite, acolhemos a recomendagdo da
equipe de auditoria, e que futuramente em colaboragdo com a DPASA
Zambézia, iremos rubricar contratos conjuntos com alguns locais de
hospedagem”.

Ora, analisando a resposta chegamos a conclusdao que a entidade
reconhece o achado da auditoria. Ademais, compulsados os anexos
do contraditério (cfr. fls. 832 a 839 dos autos), constata-se que se
trata de facturas e recibos das despesas realizadas, o que contraria a
constatagdo que aborda a falta de cotacéo exigida pelo Regulamento
de Contratacdo Publica, para justificar a razoabilidade da escolha do
fornecedor, pelo que, mantém-se a constatacio, que viola o descrito nos
n.* 1 e 2 dos artigos 90 e 91, ambos do Decreto n.° 5/2016, de 08 de
Margo, bem como a alinea ¢) do n.° 9.6.1 dos Procedimentos de Gestdo
Administrativa e Financeira, constante no Manual de Implementagdo
do Projecto, Volume III, de Junho de 2012.

O acima exposto, consubstincia infrac¢do financeira, nos termos
das alineas b), e) e j) do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.
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7.No que concerne aos pagamentos de ajudas de custo, nos processos
de despesas de Manica, no valor de 270.950,00MT (duzentos e setenta
mil, novecentos e cinquenta Meticais), que ndo constam os mapas de
cdlculo da didria, ndo se sabendo para quantos dias correspondem o
valor atribuido aos funciondrios que se deslocaram, os responsaveis
disseram que “normalmente, para qualquer despesa de deslocac¢do
em missdo de servigo, é necessdrio conhecer os dias que a missdo vai
durar, para facilitar o cdlculo dos custos dessa missdo. Acreditamos
que pode ter havido omissdo dos mapas de cdlculos de dias no envio
dos processos, no entanto, neste item ndo estd especificado qual o més
nem o n.° da requisi¢do interna a que o auditor se refere para efeito de
verificagdo e regularizagcdo”.

Perante a resposta dos gestores, somos pela manutengdo da
constatagdo, pois a irregularidade é reconhecida pelos mesmos,
ademais, ndo se cumpriu com os procedimentos de pagamento que
insta que a informagdo proposta e os documentos relacionados
devem ter dados e fundamentos necessdrios para emitir o parecer ou
despacho, de acordo com a Circular n.° 1/GAB-MEF/2012, de 01 de
Fevereiro de 2017, conjugado com alinea b) do n.° 1 do artigo 30 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro e as evidéncias trazidas pela equipa
de auditoria, de fls. 235 a 241 dos autos, ndo consta o referido mapa, o
que contraria o plasmado no artigo 58 do Regulamento, aprovado pelo
Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, bem como, o previsto no n.° 5.6
dos Procedimentos de Gestao Administrativa e Financeira constante no
Manual de Implementa¢do do Projecto, Volume III, de Junho de 2012.

Assim, o supracitado configura infrac¢io financeira, nos termos das
alineas b), e) e j) do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

8. Sobre a diferenca, nos processos de despesa em Manica, referentes
aos pagamentos de ajudas de custo, no valor total de 24.500,00MT
(vinte e quatro mil e quinhentos Meticais), entre o que foi pago, no
montante de 102.000,00MT (cento e dois mil Meticais), e o que deveria
ser atribuido, no total de 77.500,00MT (setenta e sete mil e quinhentos
Meticais), conforme a tabela de fls. 975 e 976 dos autos, referente
aos funciondrios que viajaram em missdo de servigo, cujos valores
processados ndo correspondem aos respectivos grupos salariais/
funcdo, os responsaveis alegaram que “foi usado o critério disposto no
Artigo 52 do EGFAE, de 8 de Setembro de 2009, que estipula quando
numa mesma deslocag¢do se encontram integrantes de funciondrios
ou agentes de Estado de carreiras ou categorias diferentes, mas na
mesma missdo, sdo todos abonados ajudas de custo que couber
ao funciondrio ou agente do Estado com maior categoria ou cargo
desde que se encontrem hospedados no mesmo local de alojamento.
Normalmente as missoes de trabalho do PROIRRI em Manica sdo
sempre acompanhadas de membros desde o Auxiliar Administrativo
ao Técnico Superior e tratando-se do campo em que normalmente tem
apenas um tinico local para hospedagem ou por vezes nao hda nenhum
local, abona-se a mesma taxa do técnico com maior categoria. Se
calhar a institui¢do esteja a fazer md interpretagdo do artigo acima
citado”.

Ora, analisando o contraditdrio, efectivamente a interpretagcdo da
norma esta correcta, entretanto, esta resposta peca por nio se encontrar
acompanhada pelo suporte documental, ou seja, os justificativos de
que os funciondrios que se beneficiaram das ajudas de custo estavam
hospedados no mesmo local e acompanhados pelos técnicos de categoria
superior e assim sendo abonaram o mesmo valor, pelo que, mantém-
se a constatagdo, que contraria o plasmado no n.° 1 do Despacho do
Ministro das Financas, de 10 de Outubro de 2006, publicado no BR
n.° 23, I Série, de 25 de Outubro de 2006, que actualiza o abono de
ajudas de custo didrio, bem como o abono de subsidio de campo devido
aos agentes e funciondrios do Estado, em consonancia com o Decreto
n.° 54/2009, de 8 de Setembro, que aprova o Sistema de Carreiras e
Remuneragdes.

O retro mencionado consubstancia infrac¢do financeira tipica, nos
termos do n.° 2 do artigo 98, conjugado com o artigo 101, ambos da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro.

9. Quanto aos pagamentos, em Manica, no valor total de
5.322,55MT (cinco mil, trezentos e vinte e dois Meticais e cinquenta e
cinco centavos), para aquisi¢cdo de combustivel, em que os documentos
justificativos (facturas, recibos e V.D), ndo apresentam as respectivas
chapas de matricula das viaturas beneficiadas, os responsaveis arguiram
que “trata-se de uma viagem efectuada a Maputo, a fim de participar
na reunido interna do PROIRRI/INIR e usou-se a viatura AAM 489 MP
de acordo com a GUIA N.° 286 da R.I nr. 109, e por falha em alguns
recibos dessa viagem ndo se colocou a matricula da viatura durante os
abastecimentos” .

Face ao reconhecimento da irregularidade cometida, mantém-se a
constatac@o, que consubstancia infrac¢io financeira, nos termos das
alineas b), e) e j) do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violacdo de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelos responsdveis do Projecto de Desenvolvimento de Irrigagdo
Sustentdvel (PROIRRI), no Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar, em 2017.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do
Projecto de Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel (PROIRRI),
no Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, em 2017,
cometeram as irregularidades constatadas pela auditoria levada a cabo
pelo Tribunal, preenchendo, deste modo, o pressuposto de culpa que
caracteriza a infraccéo financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputavel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicdvel.

Nos termos dos n.* 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da 3.* Secgdo do Tribunal Administrativo, as infracgdes
tipificadas no artigo 101, s@o puniveis com reposicdo e as previstas
nas alineas b), e), e j) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis
com multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros da
Subsec¢@o de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Secgdo de
Contas Puablicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Auditoria de Regularidade do
Projecto de Desenvolvimento de Irrigacdo Sustentdvel (PROIRRI),
no Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar, referente ao
exercicio econémico de 2017.

2. Julgar irregulares as demonstra¢des financeiras do Projecto de
Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel (PROIRRI), no Ministério
da Agricultura e Seguranga Alimentar, em 2017, e, por consequéncia,
ndo quites os responsaveis, face as irregularidades de que as mesmas
enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever
de reposi¢do aos responsdveis pela geréncia do Projecto de
Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel (PROIRRI), no Ministério
da Agricultura e Seguranca Alimentar, em 2017, conforme o estatuido
no n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento da infrac¢do
tipificada no artigo 101 da Lei supracitada, por ter ficado provado
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pagamento indevido, no valor total de 73.500,00MT (setecenta e trés
mil e quinhentos Meticais), referentes a:

a) Transferéncia bancaria n.° 2437298, no valor de 49.000,00MT
(quarenta e nove mil Meticais), feita ao Nivel Central, a favor
do Hotel Inter Tete, alegadamente, referente ao reembolso
para o Sr. Paiva Munguambe, no valor de 35.000,00MT,
por adiantamento da despesa da Sra Vice-Ministra da
Agricultura e Seguranca Alimentar, no ambito da viagem
a Provincia de Tete;

b) Diferenga, nos processos de despesa em Manica, referentes
aos pagamentos de ajudas de custo, no valor total de
24.500,00MT (vinte e quatro mil e quinhentos Meticais),
entre o que foi pago, no montante de 102.000,00MT (cento
e dois mil Meticais), e o que deveria ser atribuido, no total
de 77.500,00MT (setenta e sete mil e quinhentos Meticais),
conforme a tabela de fls. 975 e 976 dos autos, referentes
aos funciondrios que viajaram em missao de servigo, cujos
valores processados ndo correspondem aos respectivos
grupos salariais/fungo.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes das
infrac¢des supracitadas, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, deverdo repor os fundos puiblicos supramencionados, nos
seguintes termos:

- Eugénio Nhone - Gestor de Projecto (Nivel Central) — repde
17.000,00MT (dezassete mil Meticais), por ser um dos
agentes da infracc@o da alinea a), retro mencionada.

- Feliciano Tembe - Oficial Financeiro (Nivel Central) — repde
repde 17.000,00MT (dezassete mil Meticais), por ser um
dos agentes da infrac¢do da alinea a), supracitada.

- Ornilia Mutemba - Assistente de Administracdo e Financas
(Nivel Central) — repde em 15.000,00MT (quinze mil
Meticais), por ser um dos agentes da infraccio da alinea
a), acima citada.

- Leonardo Lucas Manhique — Coordenador de Campo (Provincia
de Manica) — repde em 12.250,00MT (doze mil, duzentos
e cinquenta Meticais), por ser um dos agentes da infrac¢do
da alinea b), j4 citada.

- Sheila Delfina Malumbe — Assistente Administrativa (Provincia
de Manica) — repde em 12.250,00MT (doze mil, duzentos
e cinquenta Meticais), por ser um dos agentes da infrac¢ao
da alinea b), supracitada.

4. Sancionar, cumulativamente, os responsaveis pela geréncia do
Projecto de Desenvolvimento de Irrigagdo Sustentdvel (PROIRRI), no
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar, em 2017, com multa,
conforme o estatuido nos n.* 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
pelo cometimento das infraccdes tipificadas nas alineas b), e) e j) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei supracitada, indo a multa fixada nos seguintes
termos:

- Eugénio Nhone - Gestor de Projecto (Nivel Central) — multado
em 604.000,00MT (seiscentos e quatro Meticais).

- Feliciano Tembe - Oficial Financeiro (Nivel Central) — multado
em 470.000,00MT (quatrocentos e setenta mil Meticais).

- Ornilia Mutemba - Assistente de Administragdo e Financas
(Nivel Central) — multada em 150.000,00MT (cento e
cinquenta mil Meticais).

- Mahomed Rafik Vald — Director Nacional dos Servigos Agrarios
—multado em 110.000,00MT (cento e dez Meticais).

- Teresa Jamal — Chefe do Departamento de Administracio e
Financas (Nivel Central) — multada em 73.000,00MT
(setenta e trés mil Meticais).

- Manuel Magombe — Coordenador de Campo (Provincia
de Sofala) — multado em 540.000,00MT (quinhentos e
quarenta mil Meticais).

- Edilia da Luz Mondlane — Assistente Administrativo (Provincia
de Sofala) - multada em 150.000,00MT (cento e cinquenta
mil Meticais).

- Anténio Joaquim Checo — Coordenador de Campo (Provincia
da Zambézia) - multado em 540.000,00MT (quinhentos e
quarenta mil Meticais).

- Dina Francisco Estevao — Assistente Administrativa (Provincia
da Zambézia) - multada em 150.000,00MT (cento e
cinquenta mil Meticais).

- Leonardo Lucas Manhique — Coordenador de Campo
(Provincia de Manica) - multado em 540.000,00MT OOMT
(quinhentos e quarenta mil Meticais)

- Sheila Delfina Malumbe — Assistente Administrativa (Provincia
de Manica) - multada em 150.000,00MT (cento e cinquenta
mil Meticais).

5. Recomendar, aos responsaveis pela gestdo de Projectos no
Ministério da Agricultura e Seguranga Alimentar, para que melhorem
o sistema de controlo interno, por forma a detectar e corrigir os erros
que tém estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros publicos
colocados sob sua responsabilidade.

Cépias ao Ministério Publico.
Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe, notifique e publique-se.
Maputo, 25 de Mar¢o de 2022.
José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.’ 616/2018

Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Governo do Distrito de Cheringoma - Sofala
Exercicio econémico: 2017

Responséveis pela geréncia:

1. José Domingos Tomas — Administrador do Distrito

2. Eduardo Issa — Secretario Permanente do Distrito

3. Manuel Joao Bernardo — Administrativo

Acérdao n.° 24/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, para 2018,
o Tribunal Administrativo procedeu a verificacao interna do 1.° e 2.°
graus da Conta de Geréncia do Governo do Distrito de Cheringoma -
Sofala, referente ao exercicio econémico de 2017, que, naquele ano,
esteve sob gestdo dos responsaveis acima identificados.

Para tal, analisou-se a documentagdo exigida e disponivel, a
legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das operacdes
que integram a Conta e, ainda, a consisténcia dos documentos e
informagdes nela contidos, actividade que culminou com a elaboragdo
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do competente Relatério de Verificagdo Preliminar da Conta, constante
de fls. 45 a 61 dos autos, que aqui se da como reproduzido, para todos
os efeitos legais.

Perante as constata¢des vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
o regime relativo a organizag@o, funcionamento e processo da Secgdo
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram os responsaveis
pela geréncia devidamente citados, através dos Oficios n.” 128, 129
e 130/CCA/TA/361/2018, todos de 28 de Dezembro, para, querendo,
individual ou solidariamente, exercerem o direito do contraditorio.

Em resposta, foi submetido, a este Tribunal, o contraditério
solidario, através da Nota n.® 760/SDC/RAF/030/2019, de 17 de Julho,
de fls. 95 a 98 dos autos, e os respectivos anexos (vide fls. 99 a 149 dos
autos), cujo conteido foi devidamente considerado na elaborac¢do do
Relatério Final de Verificagdo Interna de fls. 152 a 170 dos autos, que
se da por integralmente transcrito para todos os efeitos legais.

Ap6s exame de legalidade dos autos, o Dignissimo Magistrado do
Ministério Publico, junto desta instincia, emitiu o seu visto de fls. 174
e 175, promovendo na esséncia, o prosseguimento dos autos

Foram colhidos os vistos legais. O processo € o préprio e nao ha
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a Conta de Geréncia do Governo do Distrito de Cheringoma - Sofala,
no exercicio econémico de 2017, decorre a seguinte andlise sobre as
constatagoes:

1. Relativamente a falta de Modelos previstos nas Instrucdes
de Execucdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo, que devem
acompanhar o processo da Conta de Geréncia, nomeadamente: Modelo
8 — Balanco Patrimonial, Modelo 10 — Mapa de Alteracdes Or¢amentais
da Receita, Modelo 12 - Execu¢do Orcamental da Receita Mensal
Cobrada, Modelo 13 - Mapa de Receitas Liquidadas/
Anuladas, Modelo 14 — Mapa de Antiguidade de Saldos da Receita,
Modelo 20 — Relagdo das Guias de Depdsito dos Descontos, Modelo
21 - Mapa de Reposicdes Abatidas e ndo Abatidas aos Pagamentos,
Modelo 22 - Mapa de Donativos e Ajuda Externa e o Modelo 30 -
Conciliagdo Bancdria e Justificacdo das Divergéncias, os gestores
alegaram que “assumindo e acatando as Instru¢ées Obrigatorias,
anexa-se ao processo da Conta Geréncia os modelos em falta, sendo
os mapas 10, 12, 13, 14, 17, 22 ¢ 30”.

Compulsados os autos, verifica-se que a entidade anexou, no
ambito do contraditdrio, os modelos em falta acima citados, sendo que,
somente encontram-se preenchidos o Modelo 8 — Balango Patrimonial,
Modelo 10 — Mapa de Alteracdes Orcamentais da Receita, Modelo
12 - Execugdo Org¢amental da Receita Mensal Cobrada e o Modelo
30 - Concilia¢do Bancdria e Justificagdo das Divergéncias, faltando os
restantes modelos acima citados, pelo que, mantemos a constatac@o.

Assim, a apresentacdo com deficiéncias da Conta de Geréncia, bem
como, a deficiente prestacdo de documentos pedidos pelo tribunal,
constitui infrac¢@o financeira prevista nas alineas d) e ¢), n.° 3 do artigo
98 da Lein.® 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

2. Quanto ao facto da entidade ndo apresentar todos os Modelos
obrigatdrios, dificultando a andlise da Conta de Geréncia Consolidada,
pois nido se identifica em todos os modelos a classificacio organica,
funcional, nome completo e Niimero Unico de Identificacdo Tributéria
(NUIT), bem como, ndo apresenta os modelos em estrito rigor as
notas explicativas das Instru¢des de Execucio Obrigatéria do Tribunal

Administrativo, os responsdveis responderam que ‘“relativamente
aos aspectos gerais, passamos a anexar os modelos obrigatérios
observando criteriosamente a organizagdo do processo, identificagdo
em todos os modelos com a sua classificagdo organica, funcional, nome
completo da entidade e o Niimero Unico de Identificacdo Tributdria
(NUIT)”.

Ora, analisando os modelos que foram anexados no ambito do
contraditdrio, denota-se persistem as mesmas irregularidades, a titulo
de exemplo, os Modelos 8 e 10 (vide fls. 119 e 120 dos autos), que
ndo se encontram enumerados sequencialmente, pelo que, mantemos a
constatagdo, que configura infracc@o financeira prevista nas alineas d) e
e), n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015.

3. Sobre a deficiente apresentacado do relatério segundo as Instrugdes
Gerais de Execugdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo, Capitulo
IL, Secc¢@o I, cuja elaboracio deve ser de forma sucinta ndo excedendo
as cinco pdginas, com a caracterizagdo da instituicdio, identificacdo
nimero de trabalhadores, actividades desempenhadas, forma de
organizagdo, desempenho das actividades, avaliacdo do desempenho,
pontos fortes e fracos relativos a gestdo financeira, indicadores e outras
informagdes que se considerem relavantes, os gestores ndo retorquiram,
apenas anexaram um relatério.

Analisando o contetdo do referido relatério (cfr. fls. 102 a 105 dos
autos), constata-se que ainda possuem algumas deficiéncias acima
citadas, nomeadamente, a falta da avaliagcdo de desempenho, a auséncia
dos pontos fortes e fracos relativos a gestdo financeira, os indicadores
e as dificuldades sentidas na elaboracdo das pegas financeiras que
constituem a Conta, tanto ao nivel da informac@o obtida como de
construciio dos Modelos, sendo assim, mantemos a constatagdo, que
consubstancia infrac¢do financeira prevista nas alineas d) e ¢), n.° 3 do
artigo 98 da Lei ja citada.

4. No que tange ao Modelo 1 — Guia de Remessa, a entidade assinala
com X na coluna Envia para os Modelos 6, 10, 12, 19, 26, mas os
mesmos ndo constam da Conta de Geréncia, bem como na coluna
Nio Envia para o Modelo 25, e o mesmo ndo consta do processo, os
responsaveis alegam que “foi elaborada a Guia de Remessa, espelhando
efectivamente o processso de Conta Geréncia no seu todo”.

Compulsando os autos, a entidade no exercicio de contraditdrio,
fez as devidas correcdes, exceptuando a falta de justificagdo pelo “Nao
Envio” do Modelo 25, assim sendo, mantém-se a constata¢do, que se
enquadra nas infracgdes financeiras previstas nas alineas d) e e), n.° 3
do artigo 98 da Lei anteriormente mencionada.

5. Sobre as inconsisténcias apresentadas no Modelo 5 — Conta de
Geréncia Consolidada, nomeadamente, apresentacio de um modelo
com estrutura diferente do recomendado pelas instrug¢des obrigatérias, a
ndo apresentacdo de valores totais na respectiva coluna e a divergéncia
de 858.529,00MT (oitocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte
e nove Meticais), entre o que apresenta no lado do crédito na linha
17 (Entregas no regime de conta ordem & tesouraria central), no valor
de 1.375.000,00MT e o que consta no lado do débito nas linhas 6.1
e 6.2 referentes a Receitas Proprias Consignadas e nao Consignadas,
no montante que resulta da soma de 63.930,00MT + 452.541,00MT =
516.471,00MT, os gestores replicaram que “no que tange ao Modelo
5 — Conta de Geréncia Consolidada, reconhecendo que hd necessidade
de espelhar com clareza os movimentos dos fundos recebidos e as
despesas pagas pela entidade no periodo de geréncia, cumprindo com
as Instrugdes Obrigatorias do Tribunal Administrativo, foram feitas as
devidas correcgoes”.

Ora, analisando o modelo corrigido, no que concerne a falta de
apresentacdo de valores totais na respectiva coluna, a entidade no
exercicio de contraditério, repetiu 0s montantes parciais na coluna de
valores totais. Em relacéo a divergéncia de 858.529,00MT (oitocentos e
cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte e nove Meticais), a entidade nédo
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justificou e verificado o modelo rectificado e anexado ao processo, ndo
preencheu correctamente, omitindo a entrega da receita a Tesouraria
Central na linha 17 do lado de crédito, sendo assim, mantemos a
constatacdo, que configura infraccdo conforme estipulado nas alineas
d) e e) do n.” 3 do artigo 98 da lei que temos vindo a citar.

6. Relativamente a diferenca de 1.375,253,39MT (um milhdo,
trezentos e setenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés Meticais
e trinta e nove centavos), verificada entre o lado de crédito na linha
8.2 - Or¢amento de Investimento, do Modelo 5 — Conta de Geréncia
Consolidada, no valor de 2.314.036,61MT, e o Modelo 17 — Mapa
de Execugdo Orcamental da Despesa, que apresenta um montante
de 3.689.290,00MT, os gestores alegaram que “relativamente a
divergéncia verificada entre o ponto 8.2 do Modelo 5 — Or¢camento
de Investimento e o Modelo 17 - Mapa de Execugdo Or¢amental da
Despesa, ha que realcar que na verdade no Fundo de Investimento foi
executado um montante de 3.689.289,90MT (Trés milhoes, seiscentos
oitenta e nove mil, duzentos oitenta e nove Meticais e nocenta Centavos)
na Conta Receitas de Terceiros da Direcg¢do Provincial de Economia
e Finangas de Sofala, pelo facto deste valor ter sido planificado
para o projecto de abertura de dois furos de dgua na Vila Sede de
Inhaminga cujo concurso aberto para o efeito ndo teve concorrentes e
por lapso transferiu-se indevidamente para as contas dos empreiteiros
Bena Construgées Lda e Selesa Unipessoal Lda., os quais por logica
repuseram os valores, conforme ilustram os comprovativos em anexo
digo Ordens de pagamento e taldes de depdsito”.

Compulsado o modelo corrigido, anexado no ambito do
contraditério, no que concerne a diferenca de 1.375,253,39MT
resultante da discrepancia entre o valor de 2.314.036,6 IMT apresentado
na linha 8.2 - orcamento de investimento e o valor de 3.689.290,00MT
apresentado no Modelo 17 — Mapa de Execuc¢do Orcamental da
Despesa, a entidade justificou mas ndo fez devidamente as corregdes
exigidas, por este considerar todo valor de 3.689.290,00MT recebido
na linha 8.2 - Or¢amento de Investimento como valor executado na
linha 16.2 — Despesa paga com orcamento de investimento. Entretanto
deste valor apenas 2.314.036,6IMT foi executado e 1.375.000,00MT
foi depositado no regime de contas de ordem no Banco de Mogambique
como reembolso resultante de um pagamento indevido. Apesar de
devidamente justificada esta transaccio, a entidade ndo demonstrou
no modelo rectificado, sendo assim, mantem-se a constatacdo, que
constitui infrac¢@o financeira prevista nas alineas d) e e), n.° 3 do artigo
98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

7. Quanto ao facto de ndo apresentar o modelo 17 — Mapa de
Execugdo Orcamental da Despesa concernente & receita para comparar
com o Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada, os responsaveis
responderam que “no que se refere ao Modelo 17 — Mapa de Execugdo
Or¢amental da despesa referente as receitas para comparar com 0s
dados do Modelo 5, cabe-nos clarificar que a entidade ndao conseguiu
extrair o Modelo em referéncia no sistema pelo facto de ndo se
encontrar disponivel, deste modo tivemos que recorrer ao Modelo
tradicional em anexo”.

Analisando o modelo que foi anexado no ambito do contraditério
(vide fls. 137 dos autos), constata-se que o mesmo diverge com o
recomendado pelas Instru¢des Obrigatérias do Tribunal Administrativo,
sendo assim, mantem-se a constatagdo, que se, enquadra como
infrac¢@o financeira prevista nas alineas d) e e), n.° 3 do artigo 98 da
Lei supracitada.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditdrio, o Tribunal declara ter havido violacdo de preceitos e

procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelo Governo do Distrito de Cheringoma - Sofala, em 2017.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0s autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do
Governo do Distrito de Cheringoma - Sofala, em 2017, cometeram
irregularidades constatadas no Relatério Final de Verificagdo Interna
levada a cabo pelo Tribunal, preenchendo, deste modo, o pressuposto
de culpa que caracteriza a infrac¢do financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputdvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicavel.

Nos termos dos n.* 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Secgio de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo, as infracgdes tipificadas
nas alineas d) e e) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis com
multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente os Juizes Conselheiros da
Subsec¢do de Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Seccdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Verificagdo Interna da Conta de
Geréncia do Governo do Distrito de Cheringoma - Sofala, referente ao
exercicio econdmico de 2017.

2. Julgar irregulares as demonstrag¢des financeiras do Governo do
Distrito de Cheringoma - Sofala, em 2017, e, por consequéncia, ndao
quites os responsdveis, face as irregularidades de que as mesmas
enfermam.

3. Sancionar os responsaveis pela geréncia do Governo do Distrito
de Cheringoma - Sofala, em 2017, com multa, conforme o estatuido
nos n.” 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na
redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento
das infraccdes tipificadas nas alineas d)e e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
supracitada, indo a multa fixada nos seguintes termos:

- José Domingos Tomas — Administrador do Distrito — multado em
56.000,00MT (cinquenta e seis mil Meticais).

- Eduardo Issa — Secretario Permanente — multado em 39.000,00MT
(trinta e nove mil Meticais).

- Manuel Jodo Bernardo — Administrativo — multado em 9.000,00MT
(nove mil Meticais).

4. Recomendar, aos responsaveis pela geréncia do Governo do
Distrito de Cheringoma - Sofala, para que melhorem o sistema de
controlo interno, por forma a detectar e corrigir os erros que tém estado
a verificar-se e proteger melhor os dinheiros publicos colocados sob
sua responsabilidade.

Copias ao Ministério Publico.

Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.

Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 25 de Margo de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).
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Processo n.° 1763/2018 Ap6s exame de legalidade dos autos, o Dignissimo Magistrado do

Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Servico Distrital de Planeamento e Infra - Estruturas de
Quelimane.

Exercicio econémico — 2017

Responsaveis:

1. Carlos Baptista Carneiro — Administrador;
2. Luisa Maria Pinto — Secretaria Permanente;

3. Anténio José Bonde — Director dos Servicos (Janeiro a Julho de
2017);

4. Nazimo Issa Moisés Adamo - Director dos Servigos (Agosto a
Dezembro de 2017);

5. Felisberta Ernesto Mutaliano — Técnica da Reparticio da
Administragdo e Financas.

Acérdao n.° 25/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢@o de
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢@o de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, para 2018,
este Tribunal realizou uma Auditoria de Regularidade ao Servico
Distrital de Planeamento e Infra — Estruturas de Quelimane.

O trabalho teve como objectivo geral certificar se as demonstra¢des
financeiras e os registos contabilisticos daquela institui¢do reflectem a
situacdo financeira real, naquele exercicio econémico.

Para tal, analisou-se a documentagdo comprovativa das receitas
e despesas realizadas, a sua autenticidade, exactiddo, qualidade e
integralidade. O sistema de controlo interno foi igualmente analisado,
visando certificar a sua adequag@o em relacio aos objectivos do Servico
Distrital de Planeamento e Infra — Estruturas de Quelimane.

Alcangou-se o propdsito acima mencionado através do exame
baseado em testes de evidéncia, bem como na apreciagdo da
conformidade do sistema contabilistico adoptado por esta institui¢do.

Constituiu, igualmente, preocupagdo a obten¢do de informagdes
relevantes de que as demonstracdes financeiras ndo apresentam
distor¢cdes materialmente relevantes, resultantes de erros, omissdes ou
fraudes.

No desenvolvimento da auditoria atrds referida, foram observadas
as normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites.

Para o efeito, delineou-se o respectivo plano de trabalho, tendo sido
executado do modo mais consentaneo com as realidades encontradas e,
de seguida, elaborado o Relatério Preliminar da Auditoria (vide fls. 08
a 25 dos autos).

Face as irregularidades e inconsisténcias constatadas e vertidas no
Relatério Preliminar da Auditoria, ¢ em cumprimento do principio
consagrado no artigo 5 ex vi n.° 1 do artigo 43 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, foram os gestores devidamente citados, através dos oficios
n.” 1521/CCA/TA/2019, 1522/CCA/TA/2019 e 1523/CCA/TA/2019 ,
todos de 24 de Maio, de acordo com as certiddes de fls. 50, 53, 56 e
62, para, querendo, individual ou solidariamente exercerem o direito
do contraditdrio.

Em resposta, vislumbra-se que foi submetido, a este Tribunal, o
contraditério de fls. 69 a 73 dos autos, com anexos de fls. 74 a 111,
cujo contetido foi devidamente considerado na elaboragio do Relatério
Final de fls. 116 a 163, subscrito pelos gestores com a excepcao do
Administrador Carlos Baptista Carneiro e da Secretdria Permanente
Luifsa Maria Pinto, que se ddo por integralmente reproduzido, para
todos os efeitos legais.

Ministério Publico, junto desta instancia, emitiu o seu visto de fls. 140
e 141, promovendo na esséncia, o prosseguimento dos autos.

Colhidos os vistos legais e tudo visto, cumpre decidir.

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a Auditoria de Regularidade Servigo Distrital de Planeamento e Infra
— Estruturas de Quelimane, no exercicio econémico de 2017, decorre a
seguinte andlise sobre as constatagdes:

1. Relativamente a aquisi¢do de diversos materiais de escritério no
montante de 141.000,00MT (cento e quarenta e quatro mil Meticais),
sem apresenta¢do de evidéncias de recebimento por parte da entidade),
os gestores afirmaram que “reconhecem a irregularidade cometida,
pois no periodo em que a equipe da auditoria esteve a realizar os
seus trabalhos a entidade ndo havia conseguido achar evidéncias.
Vide anexo 2”. A resposta dada pelos gestores ndo ¢é satisfatéria na
medida em que, a Nota de Entrega n.° 048039 e o Termo de Entrega
constante de constante de fl. 78 a 80 dos autos, do referido anexo 2, sdo
constituidos por cépias ndo autenticadas, violando o que se dispde no
artigo 387.°, do Cdédigo Civil.

Fica, deste modo, confirmada a infrac¢do financeira tipificada nas
alineas b) e j) do n.° 3, ambos do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.
Pelo que, mantém-se a constatagdo.

2. Relativamente ao pagamento de no montante de 2.000,00MT (dois
mil Meticais) a empresa Entreposto Comercial de Mogambique S.A,
referentes a aquisicao de combustivel, e o valor total de 45.000,00MT
(quarenta e cinco mil Meticais), pagos a Oficina Auto Benedito, sem
indica¢do das chapas de inscric@o, os gestores reconhecem a constatagao
e afirmaram que, “no momento em que a equipa de auditoria realizou
os seus trabalhos a instituicdo ndo teve cuidado de identificd-las mas
que possui as referéncias das matriculas. Vide anexo 3.”. A resposta
dos gestores ndo € satisfatéria, na medida em que o anexo 3 mostra
que a Requisi¢do Interna n.° 1 e a factura n.° 332 emitida pela Oficina
Auto Benedito, fIs.82 e 83 e fl. 93 dos autos, respectivamente, sdo
constituidas por copias ndo autenticadas, violando o que se dispde no
artigo 387.°, do Cédigo Civil.

Fica, deste modo, confirmada a infrac¢do financeira tipificada nas
alineas b) e j) do n.° 3, ambos do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.
Pelo que, mantém-se a constatacao.

3. No que se refere a realizacdo da despesa no total de 45.000,00MT
(quarenta e cinco mil Meticais), pagos a Oficina Auto Benedito com
recurso ao regime de cotagdes, sem observancia do Regulamento de
Contratagdo de Empreitada de obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servicos, aprovado pelo Decreto n.® 5/2016, de 8 de Marco,
os gestores afirmaram que “fodos os processos foram elaborados para
submeter ao tribunal administrativo local, sendo que a demora deveu-
se a devolug¢do no momento das assinatura.” A resposta dos gestores
nao coaduna com a constatacdo, facto que constitui infrac¢ao financeira
tipificadas nas alineas b) e j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro. Pelo que, mantem-se a constatacao.

4. Quanto ao pagamento no valor total de 141.000,00MT (cento e
quarenta e um mil), a ALIF LIMITADA sem os respectivos processos
administrativos de fiscalizacdo prévia do Tribunal Administrativo,
postergando, o disposto na alinea a) do artigo 59, alinea c) do n.° 1 do
artigo 60, conjugados com o artigo 61 todos da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
os gestores afirmaram que “houve abertura de processo administrativo
que culminou com a classifica¢do desta empresa mas pecamos por ndo
ter submetido ao Tribunal administrativo o processo para efeitos de
visto”.
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Este facto consubstancia infrac¢des financeiras previstas nas
alineas b) e 1) do n.° 3 do artigo 98, ambas da Lei retro mencionada,
pelo que, mantém-se a constatagdo.

Com efeito, das irregularidades apontadas no presente acérddo sdo
puniveis com multa, de acordo com o disposto nas alineas b), i) e j)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conforme determinam
0s n.°s 3 e 5 do artigo 114 da mesma lei.

Em face do exposto, considerando o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros
da Subsecc¢do da Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Secc¢io de
Contas Puablicas deste Tribunal deliberam:

1. Acolher o Relatério Final da Auditoria de regularidade do
Servico Distrital de Planeamento e Infra - Estruturas de Quelimane, no
exercicio econémico de 2017.

2. Julgar irregulares as demonstra¢des financeiras do Servigo
Distrital de Planeamento e Infra - Estruturas de Quelimane, no exercicio
econémico de 2017, e, por consequéncia, ndo quites os respectivos
gestores, face as irregularidades de que as mesmas enfermam.

3. Isentar da responsabilidade financeira o responsavel Anténio José

Bonde — Director dos Servigos de Janeiro a Julho de 2017, por ndo ter
cometido infrac¢des financeiras arroladas no presente acérdao.

4. Sancionar com multa os responsdveis, abaixo indicados, pela
geréncia do Servico Distrital de Planeamento e Infra - Estruturas de
Quelimane, em 2016, , nos termos do n.° 3 do artigo 114 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des financeiras tipificadas
nas alineas b), i) e j) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, que se fixa nos
seguintes termos:

* Carlos Baptista Carneiro — Administrador multado em
56.000,00MT (cinquenta e seis mil Meticais).

e Luisa Maria Pinto — Secretaria Permanente — multada em
39.000,00MT (trinta e nove mil Meticais).

» Nazimo Issa Moisés Adamo — Director dos Servigos de Agosto
a Dezembro de 2017 - multado em 12.000,00MT (doze mil
Meticais).

 Felisberta Ernesto Mutaliano — Técnica da Reparticio da
Administra¢do e Financas multada em 12.000,00MT (doze
mil Meticais)

5. Recomendar aos gestores do Servigo Distrital de Planeamento
e Infra - Estruturas de Quelimane, para que melhorem o sistema de
controlo interno, particularmente, o de gestao financeira, de forma a
detectar e corrigir os erros verificados e proteger melhor os dinheiros
publicos colocados a sua disposicao.

Custas Emolumentos devidos nos termos da lei.

Maputo, 25 de Marco de 2022.

Registe, notifique e publique-se.

José Mauricio Manteiga — Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.’ 55/2016
Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Inspeccio Nacional de Actividades Econdémicas
(INAE) - Delegacao de Tete

Exercicio econémico: 2014
Responsdveis pela geréncia:
1. Ofélio Jeremias Cauiriza — Delegado Provincial,

2. Celma Mariza Andate Isaias Pinto — Gestora.

Acérdao n.° 31/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subseccio de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo procedeu a verificagdo interna do 1.° e 2.° graus da
Conta de Geréncia da Inspec¢do Nacional de Actividades Econdmicas
(INAE) — Delegacio de Tete, referente ao exercicio econdémico
de 2014, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos responsdveis acima

identificados.

Para tal, analisou-se a documentacdo exigida e disponivel, a
legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das operagdes
que integram a Conta e, ainda, a consisténcia dos documentos e
informacdes nela contidos, actividade que culminou com a elaboragio
do competente Relatdrio de Verificagdo Preliminar da Conta, constante
de fls. 42 a 47 dos autos, que aqui se dd como reproduzido, para todos
os efeitos legais.

Perante as constata¢des vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
o regime relativo a organizagdo, funcionamento e processo da Secgido
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram os responsaveis
pela geréncia devidamente citados, através dos Oficios n.* 1071 e 1072/
CCA/TA/330/2018, todos de 18 de Maio, e as respectivas certiddes de
fls. 152 e 155 dos autos, para, querendo, individual ou solidariamente,
exercerem o direito do contraditdrio.

Em resposta, foi submetido, a este Tribunal, o contraditério apenas
subscrito pelo Delegado Provincial, Ofélio Jeremias Cauiriza, através
da Nota n.® 188/INAE/DT/2018, de 18 de Julho, de fls. 157 a 158 dos
autos, e os respectivos anexos (vide fls. 159 a 178 dos autos), cujo
conteido foi devidamente considerado na elaboracdo do Relatério
Final de Verificagdo Interna de fls. 180 a 185 dos autos, que se da por
integralmente transcrito para todos os efeitos legais, o qual foi aprovado
por depacho de gls 237 verso, notificado o Ministério Publico, nos
proprios autos, em cumprimento do disposto no artigo 57 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

Submetido o processo ao Ministério Publico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 189 a 191 dos autos, que na esséncia promove o
prosseguimento dos autos.

Foram colhidos os vistos legais. O processo é o préprio e nio ha
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, campre apreciar e decidir.

Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a Conta de Geréncia da Inspec¢@o Nacional de Actividades Econdémicas

(INAE) — Delegagao de Tete, no exercicio econdémico de 2014, decorre
a seguinte andlise sobre a constatacdo:
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Relativamente a diferenca de 1.080.158,09MT, resultante da
comparacdo entre as despesas pagas no ponto 16.2, no valor de
2.411.191,22MT do modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada,
e o total do modelo 25 — Mapa de Investimentos, no montante
de 1.331.033,13MT, os gestores alegaram que, no que tange ao
esclarecimento da suposta diferenca resultante da comparag¢do
entre as despesas pagas no ponto 16.2 explica-se pelo facto do valor
de 1.331.033,13MT constituir o valor do patriménio existente na
institui¢do, cuja demonstragdo se faz através do modelo 25. O valor de
2.411.191,22MT é o fundo do Or¢amento do Estado cuja demonstragdo
foi feita através do modelo 5.

Compulsados os autos e analisando o contraditério, concluimos
que a resposta dos gestores ndo € satisfatéria, na medida em que
abonam que o 1.331.033,13MT constitui valor do patrimonio existente
na institui¢do, elucidado no modelo 25, entretanto nao anexaram o
modelo em causa, pelo que, mantemos a constatacdo, o que configura
apresentacdo com deficiéncias da Conta de Geréncia, bem como, a
deficiente prestacido de documentos pedidos pelo tribunal, constituindo
infrac¢@o financeira prevista nas alineas d) e e) do n.° 3 do artigo 98 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015, de
6 de Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag¢@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos piiblicos,
pela Inspecgdo Nacional de Actividades Econémicas (INAE) —
Delegacdo de Tete, em 2014.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se de que os gestores da
Inspeccdo Nacional de Actividades Econémicas (INAE) — Delegagdo
de Tete, em 2014, cometeram a irregularidade constatada no Relatério
Final de Verificag@o Interna levada a cabo pelo Tribunal, preenchendo,
deste modo, o pressuposto de culpa que caracteriza a infracgdo
financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputédvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicdvel.

Nos termos dos n.* 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Seccdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo, as infrac¢des tipificadas
nas alineas d) e e) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis com
multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo
que envolveu a factualidade dada como assente e acolhendo a douta
promocgao do Ministério Puablico, os Juizes Conselheiros da Subsecgao
de Fiscalizagao Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Verificacdo Interna da Conta de
Geréncia da Inspecc¢do Nacional de Actividades Econdmicas (INAE) —
Delegacdo de Tete, referente ao exercicio econdmico de 2014.

2. Julgar irregulares as demonstragdes financeiras da Inspecgio
Nacional de Actividades Econémicas (INAE) — Delegacdo de Tete,
em 2014, e, por consequéncia, nao quites os responsaveis, face a
irregularidade de que a mesma enferma.

3. Sancionar os responsdveis pela geréncia da Inspec¢do Nacional
de Actividades Econémicas (INAE) — Delegacdo de Tete, em 2014,
com multa, conforme o estatuido nos n.”* 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, na redacc@o dada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des previstas nas alineas d)
e e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei supracitada, indo a multa fixada nos
seguintes termos:

- Ofélio Jeremias Cauiriza — Delegado Provincial — multado em
35.000,00MT (trinta e cinco mil Meticais).

- Celma Mariza Andate Isafas Pinto — Gestora — multada em
18.000,00MT (dezaoito mil Meticais).

4. Recomendar, aos responsdveis pela gestdo da Inspeccio Nacional
de Actividades Econdémicas (INAE) — Delegac@o de Tete, para que
melhorem o sistema de controlo interno, por forma a detectar e corrigir
os erros que tém estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Cépias ao Ministério Publico.

Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.

Registe-se, notifique-se e publique-se.

Maputo, 8 de Abril de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 1225/2017
Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Direc¢io Provincial da Justi¢a, Assuntos Constitucionais
e Religiosos de Inhambane.

Exercicio econémico - 2016
Responsaveis pela Geréncia:
1. Cecilio Moisés Bila — Director Provincial;

2. Abicinane Anilzo Amade - Chefe do Departamento da
Administrag@o e Financas;

3. Ant6nio Xavier Vaz Junior — Chefe do Departamento do Registo
Notariado.

Acoérdao n.° 32/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do da
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo.

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo, procedeu a verificacdo interna do 1.° e 2.° graus
da Conta de Geréncia da Direc¢do Provincial da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosas de Inhambane, referente ao exercicio
econémico de 2016, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos
responsdveis acima identificados.

Paratal, analisou-se adocumentag@o legalmente exigida e disponivel,
quanto a legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das
operacdes que integram a referida Conta, bem como a consisténcia
dos documentos e informagdes nela contidos, actividade que culminou
com a elaborag¢@o do respectivo Relatério Preliminar da Verificagdo
Interna, constante de fls. 49 a 57 dos autos, documento que aqui se dd
por reproduzido para todos os efeitos legais.

Face as irregularidades e inconsisténcias vertidas no Relatério
Preliminar acima mencionado, foram devidamente -citados os
responsdveis pela geréncia, através do oficio n.° 1514/CCA/TA/2018,
todos de 20 de Julho, de acordo com as certidoes de fls. 63, 66 e¢ 69,
para, querendo, individual ou solidariamente exercerem o direito do
contraditdrio.
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Em resposta, foi submetido a este Tribunal, em Setembro de 2018,
o contraditério solidario de fls. 72 a 77 dos autos, com o anexo de
fl. 78, cujo contetido foi devidamente considerado na elaboragio do
Relatério Final de a Conta Geréncia de fls. 80 a 88 dos autos, que se
d4 por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais, o qual
foi aprovado por despacho de fls. 89 verso, notificado ao Ministério
Publico, nos préprios autos, em comprimento do disposto no artigo 57
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia jurisdicional, emitiu, apds exame de legalidade aos autos, o
seu visto constante de fls. 92 a 93, que aqui ddo-se por integralmente
reproduzido, para todos efeitos legais.

O processo € proprio e ndo hd nulidades ou questdes prévias que
obstem o conhecimento do mérito do objecto.

Colhidos os vistos legais e tudo visto, campre decidir.

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a Conta Geréncia da Direc¢do Provincial da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosas de Inhambane, no exercicio econdémico de
2016, decorre a seguinte andlise sobre as constatagdes:

1. Relativamente ao envio tardio da Conta de Geréncia, facto que
viola o n.° 1 do artigo 83 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, os gestores afirmaram
que “a entidade deu entrada o processo de Conta de Geréncia ao
Tribunal Administrativo em tempo titil, ou seja, no dia 30 de Mar¢o de
2017, conforme a copia da nota n.°185/000/DPJACRI/17 de 30/03/17”

O anexo fl. 78 dos autos atesta a resposta dos responsaveis, pelo que,
retira-se a constatacao.

2. No que se refere a falta de apresentacdo dos Modelo 6 — Mapa de
Execugdo da Despesa Suportada por Receitas Proprias e Financiamento,
Modelo 9 — Mapa de Operacdo de Tesouraria, Modelo — 10 Mapa de
Alteracdes Orcamentais de Receita, Modelo 11 — Mapa de Execugio
Orgamental de Receitas, Modelo - 12 Mapa da Execucdo Orgamental
da Receita Mensal Cobrada, Modelo 13 — Mapa de Receitas Liquidadas
e Anuladas, Modelo 14 — Mapa de Antiguidade de Saldo de Receita,
Modelo 15 - Mapa de Reembolso e Restituicdo, Modelo 21 — Mapa
de Reposi¢do Abatidas e nao Abatidas aos Pagamentos, Modelo 23 —
Mapa de Empréstimos Concedidos, Modelo 24 — Mapa de Empréstimos
Obtidos, Modelo 26 — Certiddo de Fundos Disponibilizados, Modelo
27 — Lista de Contratos — Programa, Modelo 30 — Conciliagdo
Bancaria e Justificagdo das Divergéncias, os gestores afirmaram que
relativamente ao Modelos 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 21, tratou-se de
um lapso da entidade pelo facto de ndo estar a cobrar receitas.”

No que se refere aos Modelos 23 e 24, aos gestores afirmaram que
“durante o exercicio economico de 2016, a entidade ndo concedeu e
ndo obteve nenhum empréstimo.”

Quanto ao Modelo 26 - Certidao de Fundos Disponibilizados, os
gestores afirmaram que “ foi enviado e consta do processo de Conta
de Geréncia 2016 a fl. 33. Todavia, como este e outos modelos foram
impressos no SISTAFE, julgou-se inoportuno a separagdo dos mesmos,
ou seja, apresentando-os de forma continua (fls. 14 a 33 do processo
de Conta de Geréncia”

Relativamente ao Modelo 27 — Lista de Contratos — Programa, os
gestores afirmaram que “ndo foi apresentado o presente modelo pelo
facto de a entidade ndo ter celebrado nenhum contacto programa.”

Quanto ao Modelo 30 — Conciliacdo Bancdria e Justificagdo das
Divergéncias, os gestores afirmaram que “a entidade possui trés
contas bancdrias e apresentou trés exemplares dos referidos modelos
correspondendo a cada uma das institui¢oes bancdrias, nomeadamente:
Millennium BIM, BCI, BARCLAYS (vide fls. 37,38 ¢ 39) ”

Ora, ndo € de se acolher a resposta dos gestores, na medida em que
dos documentos, de fls. 14 a 33, 37, 38 e 39 dos autos, enviados ao
Tribunal, em sede do contraditério sdo constituidos por cépias ndao
autenticadas, violando ao artigo 387.°, do Cddigo Civil, pelo que,
mantemos a constatagdo, confirmando-se a deficiente prestacdo de
informagdo e documentos exigidos por lei, nos termos do disposto na
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, bem como
o incumprimento do Despacho n.® 6/GP/TA/2018, publicado no BR
n.° 39 I Série, 3.° Suplemento, de 29 de Setembro de 2008, relativo
aos modelos das Instrucdes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo e seu preenchimento.

3. No que se refere ao Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada,
quanto a diferenga de 1.009.696,00MT, verificada entre o valor da
Despesa Paga constante deste modelo no total de 25.377.993,63MT e o
apresentado no Modelo 7 — Mapa de Execu¢@o da Despesa Financiada
por Fundos do Or¢camento do Estado no valor de 24.368.297,63MT, os
gestores afirmaram que “a entidade recebeu do Org¢amento do Estado o
total de 24.368.297,63MT (vinte e quatro milhdes, trezentos e sessenta
e oito mil, duzentos e noventa e sete Meticais sessenta e trés centavos),
usados na totalidade, igualmente, veio a receber donativos no total de
743.775,00MT (setecentos e quarenta e trés mil, setecentos e setenta e
cinco Meticais), usados na totalidade, perfazendo de 25.377.993,63MT
(vinte e cinco milhées, trezentos e setenta e sete Mil, novecentos e
noventa e trés Meticais e sessenta e trés centavos), dai que o valor
da diferenca verificada ndo é 1.009.696,00MT (um milhdo e nove
mil, seiscentos e noventa e seis Meticais), mas sim de 743.775,00MT
(setecentos e quarenta e trés mil, setecentos e setenta e cinco Meticais),
que correspondem ao donativo dado pela UNICEF.”

Ora, a resposta dada pelos gestores nao procede, na medida em que
a Despesa Paga com fundos do Estado, constante do Modelo 5 - Conta
de Geréncia Consolidada, € de 25.377.993,63MT, sendo Orcamento
Corrente —23.127.993,63MT e o valor de 2.250.000,00MT apresentado
no Orcamento de Investimento, persistindo, deste modo, uma diferenca
de 1.009.696,00MT.

Ademais, compulsados os autos, constata-se que a entidade ndo
anexou nenhum documento que certifique a sua resposta, configurando
infrac¢@o financeira prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro. Pelo que, mantém-se a constatagao.

4. No que tange ao Modelo 17 — Mapa de Execugido Orcamental da
Despesa, constatou-se uma diferenga no montante de 4.506.806,26MT
entre o valor pago em saldrios e remuneragdes do modelo referido, no
total de 22.807.538,56 MT e o constante do Modelo 19 — Relacao de
Salérios e Remuneragdes no montante de 18.300.732,40MT, os gestores
retorquiram afirmando que” o valor bruto usado para o pagamento de
Saldrios e Remuneragées foi de 21.510.617,66MT conforme consta do
Modelo 19 Relagdo de Saldrios e Remuneragoes, adicionando o valor
de 1.296.921,00MT que corresponde ao abono 13.° para o pessoal civil
activo, totalizam 22.807.538,56 MT (vinte e dois milhoes, oitocentos e
sete mil, quinhentos e trinta e oito Meticais e cinquenta e seis centavos).

O valor de 18.300.732,40MT corresponde ao valor liquido apos os
descontos.

No entanto, usando o valor descontado de 3.209.885,26MT e
adicionando 1.296.921,00MT correspondente ao abono 13.° para
o pessoal civil activo, totalizam 4.506.806,26MT achados como
diferenca’.



1222

Il SERIE — NUMERO 207

N

Quanto a informacdo apresentada pela entidade referente ao
conteido do Modelo ao Modelo 17 — Mapa de Execucao Orgamental
da Despesa procede a resposta dos gestores, pelo que, retira-se a
constatagao.

Com efeito, das irregularidades apontadas no presente acérdao
sdo puniveis com multa, de acordo com o disposto nas alineas b), e e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conforme determinam
0s n.°s 3 e 5 do artigo 114 da mesma lei.

Em face do exposto, considerando o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros
da Subseccao da Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Seccio de
Contas Publicas deste Tribunal deliberam:

1. Acolher o Relatério Final da Verificacio Interna do da Conta de
Geréncia da Direc¢ao Provincial da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos de Inhambane, no exercicio econdémico de 2016.

2. Julgar irregulares as demonstracdes financeiras da Direcgio
Provincial da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos de
Inhambane, no exercicio econémico de 2016, e, por consequéncia, nao
quites os respectivos gestores, face as irregularidades de que as mesmas
enfermam.

3. Sancionar com multa os responsdveis, abaixo indicados, pela
geréncia Direc¢do Provincial da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos de Inhambane, em 2016, nos termos do n.° 3 do artigo 114
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des financeiras
tipificadas nas alineas b) e e) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, que se
fixa nos seguintes termos:

a) Cecilio Moisés Bila — Director Provincial — multado em
51.000,00MT (cinquenta e um mil Meticais);

b) Abicinane Anilzo Amade — Chefe do Departamento da
Administragdo e Finangas, multado em 20.000,00MT (vinte
mil Meticais);

¢) Anténio Xavier Vaz Junior — Chefe do Departamento do
Registo Notariado, multado em 17.000,00MT (dezassete
mil Meticais).

4. Recomendar aos gestores do Direccdo Provincial da Justiga,
Assuntos Constitucionais e Religiosas de Inhambane, para que
melhorem o sistema de controlo interno, particularmente o de gestdo
financeira existente na entidade, de forma a detectar e corrigir os
erros que tém estado a verificar-se e proteger melhor, deste modo, os
dinheiros publicos colocados a sua disposicao.

5. Ordenar a Contadoria de Contas do Tribunal Administrativo
a realizacdo de uma inspeccdo, ao exercicio econémico de 2016, a
Direc¢@o Provincial da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos
de Inhambane.

Custas e Emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe-se, notifique-se e publique-se.

Maputo, 08 Abril de 2022

José Mauricio Manteiga- Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.” 225/2018
Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique
— Projecto para Aumento da Produtividade Agraria na Africa
Austral - APPSA

Exercicio econémico: 2017
Responséveis pela geréncia:
1. Olga Faftine — Directora Geral do Instituto;

2. Eugénia Eduardo Tembe - Chefe da Reparti¢io de
Administrag@o e Financas.

Acoérdao n.° 33/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subseccio de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
realizou uma auditoria de regularidade ao Projecto para Aumento da
Produtividade Agraria na Africa Austral (APPSA) — Componentes
I e II, no Instituto de Investigacdo Agriria de Mogambique (IIAM),
referente ao exercicio econémico de 2017, que, naquele ano, esteve sob
gestdo dos responsdveis acima epigrafados.

Constituiu objectivo geral da referida auditoria averiguar até que
ponto as demonstragdes financeiras representam, com fidedignidade,
as actividades do Projecto para Aumento da Produtividade Agraria
na Africa Austral (APPSA) — Componentes I e II, no Instituto de
Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), durante o exercicio
econdémico em andlise.

A auditoria visou, igualmente, verificar se as demonstra¢des
financeiras nao comportam erros, omissdes ou fraudes.

O desiderato acima foi atingido, através da andlise da documentagao
comprovativa das despesas realizadas, da sua autenticidade, exactidao,
qualidade e integralidade, e, ainda, dos sistemas de controlo interno
instituidos pela entidade, pela realizacdo de testes de evidéncia e
apreciacdo da adequag@o dos procedimentos contabilisticos adoptados
pela instituigao.

Na realizag@o da presente auditoria financeira foram observadas as
normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites, visando certificar a sua
adequagdo em relacdo aos objectvos do APPSA.

Em resultado foi elaborado o competente Relatério Preliminar da
Auditoria de Regularidade, constante de fls. 13 a 25 dos autos, aqui
dado por integralmente reproduzido.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
a lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo, foram devidamente citados os
gestores, através dos Oficios n.°s 1741 e 1742/CCA/TA/361/2018,
todos de 3 de Julho, afiangadas pelas respectivas certidoes de fls. 50 e
53 dos autos, para, querendo, individual ou solidariamente, exercerem
o direito do contraditério.

Em resposta, foi submetido a este Tribunal, em 27 de Julho de 2018,
o contraditério solidario (vide fls. 56 a 61 dos autos), cujo contetdo foi
devidamente considerado na elabora¢do do Relatério Final de Auditoria
de Regularidade de fls. 109 a 127 dos autos, que se dé por integralmente
reproduzido, para todos os efeitos legais, o qual foi aprovado por
despacho de fls 128 verso, notificado o Ministério Piblico, nos préprios
autos, em cumprimento do disposto no artigo 57 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.
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Submetido o processo ao Ministério Publico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apés exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 131 e 132 dos autos, que na esséncia promove o
prosseguimento dos autos, declarando-se irregular a gestdo do projecto
no referido exercicio econémico, por ser legal e justo.

Foram colhidos os vistos legais.

O processo € o préprio e ndo hd nulidades ou questdes prévias que
obstem ao conhecimento do mérito do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a auditoria financeira ao Projecto para Aumento da Produtividade
Agréria na Africa Austral (APPSA) — Componentes I e II, no Instituto
de Investigacdo Agriria de Mogambique (IIAM), em 2017, decorre a
seguinte andlise sobre as constatagdes:

1. Quanto ao pagamento de ajudas de custo, no valor de 39.800,00MT,
conforme a tabela de fls. 117 dos autos, sem que constem as Guias de
Marcha e Relatérios de Actividades, os responsdveis arguiram que, em
relagdo a tabela onde se referencia o pagamento de ajudas de custo
sem justificativos, no valor de 30.000,00MT, em nome do funciondrio
Manuel Amane, temos a informar que foram solicitados e constam
em anexo no processo. Relativamente ao funciondrio Hermenegildo
Matimele, ndo realizou a viagem por essa razdo ndo consta no processo
de pagamento a guia de marcha do técnico, mas ha o relatério da
equipa que realizou a viagem. O funciondrio Hermenegildo Matimele
procedeu a devolucio das ajudas de custo no valor de 9.800,00MT, que
foi depositado na conta do APPSA. Junto anexa-se a copia do taldo de
deposito n°180409171003784.

Compulsados os autos, em sede de contraditério, os gestores
anexaram o taldo de depésito da devolugdo do valor de 9.800,00MT do
funciondrio Hermenegildo Matimele, pelo que, retira - se a constatagio
no que concerne ao referido montante. Entretanto, relativamente ao
remanescente, no montante de 30.000,00MT (trinta mil Meticais), pago
ao funciondrio Manuel Amane, por ndo constar nenhum justificativo
da devolug¢@o do valor nos autos, bem como, a auséncia das guias e 0s
relatdrios de viagem, mantemos a constatagao.

O facto acima contraria o disposto no n.° 2 do artigo 58, conjugado
com o artigo 129, ambos do Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro,
bem como, a alinea i), n.° 5.6 do Manual de Implementacdo do
Projecto, Sec¢do C, Procedimentos de Gestdo Financeira, configurando
infracc¢do financeira tipificada no n.° 2 do artigo 98, conjugado com o
artigo 99, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. No que tange aos cheques emitidos a ordem dos colaboradores, no
valor de 783.595,00MT, vide tabela de fls. 123 dos autos, para posterior
pagamento aos fornecedores do IIAM em numerdrio, os responsdveis
alegaram que, o [IAM tem a esclarecer que este facto ocorreu no dmbito
das deslocagdes dos técnicos aos Distritos e localidades reconditas,
onde dificilmente pode-se obter cotagdes para efectuar-se o pagamento
a favor do fornecedor. E pela necessidade da realizacdo da actividade
pagou-se a favor dos colaboradores. Temos consciéncia do erro e
prometemos melhorar.

Ora, compulsados os autos, em sede de contraditério, os gestores
ndo anexaram os justificativos de como e onde foi gasto o montante
acima citado, pois de acordo com a tabela ja citada, o valor foi para
despesas com alojamento e ajudas de custo e ndo se vislumbra dos
autos qualquer comprovativo nesse sentido.

Ademais, os mesmos reconhecem o erro, pelo que, mantemos
a constatagdo, que contraria o estabelecido no n.° 4 do artigo 70 do
Diploma Ministerial n° 181/2013, de 14 de Outubro, consubstanciando
infracg¢do financeira tipica, nos termos do n.” 2 do artigo 98, conjugado

com o artigo 99, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

3. Relativamente ao facto dos bens arrolados (cfr. tabela de fls.
125 dos autos), no montante de 327.652,12MT, que ndo constam do
Inventédrio fornecido a equipa de auditoria, os gestores responderam
que, no momento em que ocorreu a auditoria os bens ainda ndo tinham
sido inventariados, mas de momento estes bens constam no Inventdrio
do 1IAM.

Ora, apds a andlise ao contetido da resposta dos gestores, mantemos
a constatacdo, em virtude do seu reconhecimento, que no momento da
auditoria os bens ndo estavam inventariados, para além de que em sede
de auditoria ndo apresentaram o Inventdrio actualizado.

Ademais, compulsados os autos ndo se vislumbra o referido mapa da
inventariagdo dos bens supracitados, facto que viola o previsto no artigo
32 do Decreto n.° 23/2007, de 09 de Agosto, que aprova o Regulamento
do Patriménio do Estado e consubstancia infrac¢do financeira, nos
termos da alinea j) do n.° 3 do artigo 98, da Lei n.°14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelos responsaveis do Projecto para Aumento da Produtividade Agraria
na Africa Austral (APPSA) — Componentes I e II, no Instituto de
Investigagdo Agraria de Mogambique (ITAM), em 2017.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do
Projecto para Aumento da Produtividade Agraria na Africa Austral
(APPSA) — Componentes I e II, no Instituto de Investigacdo Agraria
de Mocambique (IIAM), em 2017, cometeram, de forma consciente as
irregularidades constatadas pela auditoria levada a cabo pelo Tribunal,
preenchendo, deste modo, o pressuposto de culpa que caracteriza a
infrac¢do financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputdvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicavel.

Nos termos dos n.* 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, as
infraccoes tipificadas no artigo 99 sdo puniveis com reposicdo e a
prevista na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei é punivel com
multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros da
Subsec¢do de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Auditoria de Regularidade do
Projecto para Aumento da Produtividade Agraria na Africa Austral
(APPSA) — Componentes I e II, no Instituto de Investigacdo Agraria
de Mocambique (IIAM), referente ao exercicio econémico de 2017.

2. Julgar irregulares as demonstra¢des financeiras do Projecto para
Aumento da Produtividade Agrdria na Africa Austral (APPSA) —
Componentes I e I, no Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique
(ITAM), em 2017, e, por consequéncia, ndo quites os responsaveis, face
as irregularidades de que as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de

reposi¢do aos responsaveis pela geréncia do Projecto para Aumento
da Produtividade Agréria na Africa Austral (APPSA) — Componentes
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I e II, no Instituto de Investigagdo Agraria de Mocambique (IIAM),
em 2017, conforme o estatuido no n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo
cometimento da infraccdo tipificada no artigo 99 da Lei supracitada,
por ter ficado provado o alcance, no valor total de 813.595,00MT
(oitocentos e treze mil, quinhentos e noventa e cinco Meticais),
referentes a:

a) Ao Pagamento a favor do funciondrio Manuel Amane no
montante de 30.000,00MT decorrentes de ajudas de custo
cujo processo nao constam as Guias de Marcha e Relatérios
de Actividades, conforme a tabela de fls. 117 dos autos;

b) Cheques emitidos a ordem dos colaboradores, no valor de
783.595,00MT, vide tabela de fls. 123 dos autos, para
posterior pagamento aos fornecedores do IIAM em
numerdrio, sem documentos justificativos.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes
das infraccdes supracitadas, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, deverdo repor os fundos publicos supramencionados, nos
seguintes termos:

- Olga Faftine — Directora Geral do Instituto — repde 490.000,00MT
(quatrocentos e noventa mil Meticais), por ser um dos agentes da
infraccdo das alineas a) e b), retro mencionada.

- Eugénia Eduardo Tembe — Chefe da Reparticdo de Administracdo
e Finangas — repde 323.595,00MT (trezentos e vinte e trés mil,
quinhentos e noventa e cinco Meticais), por ser um dos agentes da
infrac¢do das alineas a) e b), supracitada.

4. Sancionar, cumulativamente, os responsaveis pela geréncia do
Projecto para Aumento da Produtividade Agraria na Africa Austral
(APPSA) — Componentes I e II, no Instituto de Investigacdo Agraria
de Mocambique (IIAM), em 2017, com multa, conforme o estatuido
nos n.” 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na
redaccdo dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento
da infracgdo tipificadas na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
supracitada, indo a multa fixada nos seguintes termos:

- Olga Faftine — Directora Geral do Instituto — multada em
110.000,00MT (cento e e dez mil Meticais).

- Eugénia Eduardo Tembe — Chefe da Reparticdo de Administragdo
e Financas — multada em 28.000,00MT (vinte e oito mil Meticais).

5. Recomendar, aos responsiveis pela gestdo de Projectos no
Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), para que
melhorem o sistema de controlo interno, por forma a detectar e corrigir
os erros que tém estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Copias ao Ministério Puablico.
Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe, notifique e publique-se.
Maputo, 8 de Abril de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 981/2017
Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Servico Distrital de Satide, Mulher e Accao Social de
Homoine - Inhambane

Exercicio econdmico: 2016

Responsdveis pela geréncia:

1. Antonieta Feliciana Matavel — Directora Distrital;

2. Flora Moises — Chefe da Reparticdo de Administragdo e Financas;

3. Manuel Zacarias — Gestor da Receita e Salarios.

Acoérdao n.° 37/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
realizou uma auditoria de regularidade ao Servico Distrital de Satde,
Mulher e Acgdo Social de Homoine - Inhambane, referente ao
exercicio econémico de 2016, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos
responsaveis acima epigrafados.

Constituiu objectivo geral da referida auditoria averiguar até que
ponto as demonstracdes financeiras representam, com fidedignidade,
as actividades do Servico Distrital de Saide, Mulher e Ac¢do Social
de Homoine - Inhambane, durante o exercicio econémico em andlise.

A auditoria visou, igualmente, verificar se as demonstra¢des
financeiras ndo comportam erros, omissdes ou fraudes.

O desiderato acima foi atingido, através da analise da documentagio
comprovativa das despesas realizadas, da sua autenticidade, exactidao,
qualidade e integralidade, e, ainda, dos sistemas de controlo interno
instituidos pela entidade, pela realizacdo de testes de evidéncia e
apreciacdo da adequag@o dos procedimentos contabilisticos adoptados
pela instituigao.

Na realizagdo da presente auditoria financeira foram observadas as
normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites.

Em resultado foi elaborado o competente Relatério Preliminar da
Auditoria de Regularidade, constante de fls. 53 a 76 dos autos, aqui
dado por integralmente reproduzido.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
que aprova a lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram devidamente
citados os gestores, conforme as certidoes de fls. 168, 170 e 173 dos
autos, através dos Oficios n.°s 2321, 2322 e 2323/CCA/TA/361/2018,
todos de 2 de Agosto, para, querendo, individual ou solidariamente,
exercerem o direito do contraditério.

Em resposta, foi submetido a este Tribunal, em 14 de Janeiro de
2019, o contraditério solidario (vide fls. 175 a 181 dos autos), cujo
conteido foi devidamente considerado na elaboracdo do Relatério
Final de Auditoria de Regularidade de fls. 185 a 220 dos autos, que
se da por integralmente reproduzido, para todos os efeitos legais, o
qual foi aprovado por despacho de fls. 222v, notificado ao Ministério
Publico nos préprios autos, em cumprimento do disposto no artigo
57 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Submetido o processo ao Ministério Publico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 225 e 226 dos autos, promovendo, na esséncia, o
prosseguimento dos autos.
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Foram colhidos os vistos legais. O processo é o proprio e ndo ha
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a auditoria financeira do Servigo Distrital de Saide, Mulher e Ac¢do
Social de Homoine - Inhambane, no exercicio econémico de 2016,
decorre a seguinte andlise sobre as constatacdes:

1. Relativamente ao facto do sistema de controlo interno implantado
ser deficiente, pois enferma de irregularidades, nomeadamente, a
falta de enumeracdo da informag@o proposta da receita; a auséncia de
publicacdo da receita prépria nos locais de facil acesso para os utentes
da informac@o econdmica; uso de livros ndo apropriados para o registo
da receita didria; ndo elaboragdo de folhas de didrio de caixa; falta
de termos de recepgdo de valores nos processos de ajudas de custo e
pagamento de dividas de exercicios anteriores (2012, 2014 e 2015)
com recurso ao Orgamento Corrente do exercicio de 2016, sem, no
entanto, estarem reconhecidas no sistema, os gestores alegaram que
“houve falha numa e outra proposta, mas a maioria das mesmas estao
enumeradas, assim como a receita propria ja é publicada nos locais
de facil acesso para os utentes, e jd existe o livro apropriado para
o registo didrio da receita, assim sendo, uma vez tendo o livro de
registo didrio da receita e o livro de controlo da conta bancdria onde
se faz o lancamento de todos os depdsitos didrios, vimos que ndo hd
necessidade do uso da folha didria de caixa. Quanto a falta de termo
de recep¢do de valores nos processos de ajudas de custo por parte
de alguns funciondrios dizer que jd esta ultrapassada e os mapas jd
estdo assinados. Em relagdo ao pagamento de dividas de exercicios
anteriores, foi por causa da pressdo por parte dos fornecedores, uma
vez eles terem fornecidos os bens e prestados servi¢os ja ha muitos
anos, vimo-nos obrigados a transgredir as normas do BR n.° 17, Il de
Abril de 2001”.

Analisando a resposta dos gestores, denota-se o reconhecimento
das irregularidades acima citadas, por parte dos mesmos, pelo que,
mantemos o achado da auditoria, que contraria as Instru¢des sobre a
execugdo do Orcamento do Estado, emanadas pela Direc¢do Nacional
de Contabilidade Publica, publicadas no BR n.° 17, II série de 25 de
Abril de 2001, consubstanciando infrac¢do financeira, nos termos da
alinea b) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. Quanto a falta de envio do Extracto da Acta da sessdo em que
tenha sido discutida e aprovada a Conta, os responsaveis alegaram que
houve dificuldades e falta de acesso ao BR. n.” 31, I Série de 29 de
Setembro.

Ora, apés a confirmacdo por parte dos gestores do ndo envio
da referida acta, mantemos a constatagdo, que viola as Instrucdes
de Execugdo Obrigatéria do TA, aprovadas pelo Despacho n.° 06/
GPTA/2008, publicadas no B.R. n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o
que configura infrac¢do financeira, nos termos das alineas b) e d), n.° 3
do artigo 98 da Lei n.® 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

3. No que tange ao Modelo Certiddo de Responsabilidade, em que
nao se faz mengdo a transi¢do de Saldo para a geréncia seguinte, sendo
que os extractos bancdrios apresentam saldos a 31 de dezembro de
2016, conforme a tabela fls. 193 dos autos, os responsaveis afiancam
que os mesmos estdo ilustrados nas reconciliacées bancdrias da
mesma conta de geréncia.

Compulsados os autos, nomeadamente, o Modelo 30 — Conciliagdo

bancdria e Justificagdo das Divergéncias (vide fls. 37 dos autos),
efectivamente consta o registo de uma parte do valor, ou seja,

38.860,00MT, constante da Conta n.° 5547237, faltando o registo
do montante de 54.733,55MT, proveniente da Conta n.° 5820098,
conforme a tabela de folhas acima citada, pelo que, mantemos a
constata¢do, que constitui violacdo das Instrugdes de Prestacdo de
Contas ao Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.® 06/
GPTA/2008 e o Despacho n.° 07/GPTA/2008, ambos publicados no
B.R. n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o que caracteriza infracgio
financeira, nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo
98 da Lein.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

4. No que concerne a inconsisténcia, no valor de 718.149,47MT,
entre os totais apresentados nas colunas de Débito, no montante de
27.971.121,86MT e coluna Crédito, na ordem de 27.252.972,39MT, do
Modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada, foi afirmado pelos gestores
que, houve falha na coluna dos débitos do valor executado conforme
ilustra o modelo 17 da execugdo da despesa. Ainda no mesmo Modelo
5 a entidade observou que houve deficiente interpretagdo por parte
dos auditores, visto que, o mesmo modelo na coluna de créditos ilustra
valores da receita arrecadada e o comunicado do or¢camento do ano
em referéncia, e na coluna dos débitos, ilustra valor executado da
receita e do Or¢amento do Estado, tendo-se verificado a falha do valor
executado no OE.

Ora, havendo a eventual falha aludida pelos gestores e deduzindo
a diferenca mencionada do couluna de débito no modelo em alusdo se
evidencia o busilis da falta da clareza e exactidao das demonstragdes
financeiras porquanto a subtrac¢do daquele valor desequibrara entre
os Totais de Débito e os Totais de Crédito no Modelo 5 — Conta de
Geréncia Consolidada.

Este facto viola as pertinentes disposi¢des das Instrugdes de Presta¢do
de Contas ao Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.°
06/GPTA/2008, e o Despacho n.° 07/GPTA/2008, publicado no B.R.
n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o que consubstancia infrac¢do
financeira, nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo
98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro.

5. Quanto ao facto do Modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada,
o valor arrecadado da receita prépria, no total de 27.971.121,86MT
ndo ter sido enviado a Recebedoria de Fazenda, pois ndo se encontra
registada na linha Entregas no Regime de Contas de Ordem a
Tesouraria Central, bem como, o valor de 98.213,70MT registado na
rubrica despesas pagas com recurso a receitas propria, ndo foi registada
na linha Requisi¢des no Regime de Contas de Ordem a Tesouraria, os
responsdveis ndo se pronunciaram. Este facto evidencia a utiliza¢do da
receita na fonte sem documentos justificativos e despida da base legal
para o efeito, pelo que mantém-se o achado, pois viola o estabelecido
nas Instrugdes de Prestagdo de Contas ao Tribunal Administrativo,
aprovadas pelo Despacho n.° 06/GPTA/2008 e o Despacho n.° 07/
GPTA/2008, ambos publicados no B.R. n.® 39, I Série, de 29 de
Setembro, o que consubstancia infraccdo financeira, nos termos
do disposto no n.° 2 e nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo 98 e do
artigo 100 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

6. Relativamente a diferenca de 1.392.586,67MT entre o total
do valor disponibilizado para o Orgamento Corrente, na razao de
27.845.345,36MT, apresentada na coluna Fundos Concedidos por
adiantamento de Fundos do Modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada
- e as despesas pagas via directa do Relatério de Execugdo Or¢amental
da Despesa Por CED, no valor de 26.452.758,69MT, registado na
mesma fonte de recurso, a débito deste modelo e o apresentado no
Modelo 7 — Mapa de Execuc@o da Despesa Financeira por Fundos do
Orgamento do Estado, os gestores optaram pelo siléncio, mantendo-se a
constatagdo. Este facto contraria o previsto nas Instru¢des de Prestacdo
de Contas ao Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho
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n.° 06/GPTA/2008 e o Despacho n.° 07/GPTA/2008, publicado no
B.R. n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o que representa infrac¢do
financeira, nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo
98 da Lein.® 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

7. No que tange a diferenga de 1.392.586,67MT, entre o total
do valor disponibilizado para o Orcamento Corrente na razdo de
27.845.345,36MT apresentada na coluna Fundos Concedidos por
Adiantamento de Fundos do Modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada
e as despesas pagas via directa do Relatério de Execug¢do Orgamental
da Despesa Por CED no montante de 26.452.758,69MT registado na
mesma fonte de recurso, a débito deste modelo e o apresentado no
Modelo 7 — Mapa de Execu¢do da Despesa Financeira por Fundos
do Or¢amento do Estado, os gestores, também, ndo se pronunciaram,
mantendo-se o achado, pois viola o estabelecido nas Instrucdes de
Prestacdo de Contas ao Tribunal Administrativo, aprovadas pelo
Despacho n.° 06/GPTA/2008 e o Despacho n.° 07/GPTA/2008,
publicado no B.R. n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o que configura
infracg¢do financeira, nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 3
do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

8. No que se refere ao facto de ndo se fazer mencéo, no Modelo 5 -
Conta de Geréncia Consolidada, sobre a transi¢do de um Saldo para a
Geréncia seguinte, sendo que os extractos bancarios apresentam saldos
a 31 de dezembro de 2016, no valor de 93.593,65MT (noventa e trés
mil, quinhentos e noventa e trés Meticais e sessenta e cinco centavos),
bem como o Modelo 6 - Mapa de Execug¢@o da Despesa suportada por
Receita Propria e Financiada, os responsaveis alegam que “deveu-se
a falta de dominio e interpretagdo do mesmo, sendo ja um assunto
do dominio da entidade, e que as proximas contas de geréncia ndo se
cometerdo os mesmos erros”.

Ora, incluindo valor de 93.593,65MT no Modelo 5 - Conta de
Geréncia Consolidada se espelha cada vez mais a falta de clareza e
exactidao da informac?o produzida, pois ird desequibrar entre os Totais
de Débito e os Totais de Crédito tornando as demonstragdes financeiras
cada vez mais ininteligiveis.

Mantemos a constatagdo pois confirmada pelos gestores que
violaram o previsto nas Instrucdes de Prestaciio de Contas ao Tribunal
Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.° 06/GPTA/2008 e o
Despacho n.° 07/GPTA/2008, publicado no B.R. n.° 39, I Série, de
29 de Setembro, o que representa infrac¢@o financeira nos termos do
disposto nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

9. Quanto ao valor de 125.776,50MT correspondente as receitas
préprias, ndo registadas no Modelo 6 - Mapa de Execugdo da Despesa
Suportada por Receitas Préprias e Financiamento, tanto na linha
Entrega no Regime de Contas de Ordem 4 Tesouraria Central como
nas Requisi¢des no Regime de Contas de Ordem a Tesouraria Central
para realizag¢@o da despesa, os gestores disseram que os valores foram
registados nas linhas erradas tanto na coluna de crédito como na
coluna de débito.

Apds o reconhecimento do achado da auditoria pelos gestores,
mantemos a constata¢io, que viola o previsto nas Instru¢des de Prestagio
de Contas ao Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.°
06/GPTA/2008 e o Despacho n.” 07/GPTA/2008, publicado no B.R.
n.° 39, I Série, de 29 de Setembro, o que configura infraccao financeira,
nos termos do disposto nas alineas b) e d) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

10. Pelo facto do Modelo 9 - Mapa de Operacdes de Tesouraria
- ndo ter sido preenchido (modelo destina-se a registar o0 movimento
de entradas e saidas de fundos de tesouraria), bem como o saldo
que transita para outra geréncia os quais se encontram plasmados no

Modelo 30 - Conciliagdo Bancaria e Justificagdo das divergéncias,
e nos extratos, no valor de 93.593.65MT os gestores alegam que, o
modelo 9 - Mapa de Operagoes da Tesouraria, ndo foi preenchido por
falta de conhecimento dos valores que deveriam constar no mesmo
causando assim divergéncia junto com os extractos.

Analisando a resposta e o reconhecimento da irregularidade por
parte dos gestores, e porque o desconhecimento da lei ndo isenta a
responsabilidade, mantém-se a constatacao, pois foi preterido o previsto
nas Instrugdes de Prestagdo de Contas ao Tribunal Administrativo,
aprovadas pelo Despacho n.° 06/GPTA/2008 e o Despacho n.° 07/
GPTA/2008, publicado no B.R. n.° 39, I Série, de 29 de Setembro,
consubstanciando infraccdo financeira, nos termos do disposto nas
alineas b) e d) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

11. Relativamente ao Modelo 28 - Mapa de Contratos, que nao
foi preenchimento e ndo ha evidéncias de submissdo dos mesmos ao
Tribunal Administrativo para efeitos de anotagio, na medida em que os
Modelos 17 e 18 (Mapa de Execucdo Or¢amental da Despesa e Mapa de
Execucdo Orcamental da Despesa Mensal Paga) apresentam os valores
gastos conforme ilustra a tabela de fls. 196 dos autos, os responsaveis
alegaram que, em relagdo ao Modelo 28 (Mapa de contratos), dizer
que o mesmo foi preenchido e tem evidéncias de submissdo ao Tribunal
Administrativo para efeitos de anotagdo.

Ora, compulsando os autos, efectivamente os Modelos 17 e 18
(Mapa de Execugdo Orcamental da Despesa e Mapa de Execugio
Orgamental da Despesa Mensal Paga), vide fls. 18 a 26 dos autos,
constam despesas contratadas que ja ndo se apresentam no Modelo 28
— Mapa de Contratos (cfr,. fls. 32 dos autos).

Ademais, no ambito do contraditério, os gestores ndo anexaram
nenhum modelo rectificado para justificar a incongruéncia de dados,
bem como, evidéncias de submissdo ao TA dos contratos para
efeito de anotagdo, pelo que, mantemos a constatagdo, por ter sido
preterido o previsto nas Instru¢des de Prestacdo de Contas ao Tribunal
Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.° 06/GPTA/2008 e o
Despacho n.° 07/GPTA/2008, publicado no B.R. n.° 39, I Série, de
29 de Setembro, configurando infrac¢do financeira nos termos das
alineas b) e d) n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

12. Quanto a inconsisténcia de valores reflectido em rubricas
do Modelo 17 - Relatério de Execugdo Orcamental da Despesa por
Classificacdo Econémica da Despesa da Conta de Geréncia e o
Balancete Final, conforme atesta a tabela de fls. 200 dos autos, os
responsdveis abonam sendo, “a falta de dominio do Classificador
Economico de Despesas por parte do AEO, como primeiro ano dele
da actividade com este perfil, uma vez a descentralizagdo por parte da
Secretaria Distrital para os servi¢os aconteceu no ano em referéncia, o
que fez com que certas despesas fossem cabimentadas nas rubricas ndo
apropriadas. Assim, a inform¢do produzida nos proximos relatorios
serd conmsistente e coesa, visto que o AEO jd tem dominio e que se
beneficiou de uma capacita¢do na matéria”.

Face ao reconhecimento da irregularidade pelos responsaveis,
e porque a ignorancia da lei ndo isenta a responsabilidade, mantém-
se a constatagdo, pois contraria o estabelecido nas regras basicas no
preenchimento dos modelos, aprovado pelos despachos ja citados,
o que representa infrac¢do financeira, nos termos do disposto nas
alineas b) e d) do n.° 3 do art.® 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

13. No que tange as despesas, a favor dos gestores, que totalizam
51.108,74MT (cinquenta e um mil, cento e oito Meticais e setenta
e quatro), referentes a aquisi¢do de aparelho celular, no valor de
21.299,00MT (vinte e um mil, duzentos e noventa e nove Meticais), e
pagamentos de facturas telefénicas, no montante de 29.809,74MT (vinte
e nove mil, oitocentos e nove Meticais e setenta e quatro centavos),
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contrariando o n.° 2 do artigo 2 do Despacho de 14 de Novembro de
2006, do Ministro das Finangas, os gestores disseram que “assumem
ndo ter havido aten¢do no acto de registo do niimero de celular em
nome da institui¢cdo, mas sim em nome do singular, violando assim o
disposto na alinea c) do artigo 39 da Lei n.” 9/2002, de 13 de Fevereiro
que cria o Sistema de Administragdo Financeira do Estado, e pela mad
interpretacdo e falta de dominio do MAF”.

Ora, a norma acima contrariada, estipula que as despesas de
telefones celulares a favor de funciondrios que ocupam determinados
cargos, ndo inclui a aquisi¢do, assisténcia e reparaciio de aparelhos
celulares, assinatura de contratos ou recargas, pelo que, ao assumirem
o achado da auditoria, mantemos a constatacdo, que contraria o
disposto na alinea c) do artigo 39 da Lei n.® 9/2002, de 13 de Fevereiro,
configurando infrac¢@o financeira tipica, prevista no n.° 2 do artigo
98, conjugado com o artigo 101, ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

14. No que se refere ao pagamento, no total de 40.200,00MT
(quarenta mil e duzentos Meticais), a favor de Mangue Eletrodomésticos
e Kaya Ka Hina, referente a fornecimento de lanches, almogos para
funciondrios, sem anexar a relacdo nominal dos beneficidrios, os
responsdveis arguiram que “jd se fez constar a lista dos visados no
respectivo processo e de salientar que a mesma existia so ndo estava
anexa ao processo em causa’ .

Ora, compulsados os autos, bem como o contraditério dos gestores,
ndo se vislumbra a lista dos beneficidrios da despesa supracitada, pelo
que, mantém-se a constatagdo, porque ndo justificada, contrariando a
alinea b) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002 de 12 de Fevereiro conjugado
com o artigo 104 do Titulo 1 do MAF, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, o que representa
infracgdo financeira, nos termos das alineas b) e e) do n.° 3 do artigo 98
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro.

15. Relativamente ao pagamento de despesas de Funcionamento
de 2014, 2015 com recurso ao Orcamento de 2016, no valor total de
253.063.50MT (duzentos e cinquenta e trés mil, sessenta e trés Meticais
e cinquenta centavos), os responsaveis alegam que “a entidade assume
o erro de ter usado fundos de 2016 para pagar despesas dos exercicios
anteriores, isto porque tratando-se de dividas contraidas pela mesma
entidade e por ndo ter a rubrica de exercicios findos para efeitos de
pagamentos, viu a necessidade de pagar as mesmas, também havia
falta do dominio do MAF, onde recomenda que as dividas contraidas
nesse ano e ndo se conseguisse pagar por insuficiéncia de fundos, fosse
necessdrio o seu registo no sistema para o ano seguinte’.

Face ao reconhecimento da irregularidade por parte dos gestores,
somos pela manutengdo do achado da auditoria, que, viola o n.° 4 in
fine do artigo 54, Titulo 3 e artigo 78, Titulo 1, todos do Manual de
Administracdo Financeira do Estado (MAF), aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 181/2013, de 31 de Dezembro, e o n.° 2 do artigo 15 da
Lein.®9/2002, de 12 de Fevereiro, o que configura infrac¢do financeira,
nos termos do disposto nas alineas b) e ) do n.” 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

16. Quanto aos pagamentos referentes as despesas de ajudas de
custo em missdo de servico dentro do pais, no valor de 43.500,00MT
(quarenta e trés mil, quinhentos Meticais), sem que constem dos
processos os respectivos documentos justificativos (Relatdrios de
Actividades), os gestores alegam que “no acto de elaboragdo de
processo de contas, houve falta de aten¢do em anexar o respectivo
relatério das actividades no processo de prestacdo de contas e jd
consta no processo”.

E porque compulsado os autos niao se vislumbram os referidos
relatdrios, iremos manter a constatagio, pois nao se encontra justificada,
contrariando, assim, o prescrito no n.° 2 do artigo 58 e artigo 129,

ambos do Regulamento do Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes
do Estado, aprovado pela Decreto n.° 62/2009, de 08 de Setembro, o
que consubstancia infracc¢io financeira tipica, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 98, conjugado com o artigo 101, ambos da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

17. No que tange aos processos de entrega da receita propria a
Reparticdo de Area Fiscal, as Guias Modelo B embora apresentem
o carimbo de Cobrado, ndo estdo apensos os justificativos (Recibos)
impressos pela Administragdo Fiscal como comprovativo de
pagamento, no valor de 66.509,00MT (sessenta e seis mil, quinhentos
e nove Meticais), os responsdveis alegaram que, assumem e jd esta
ultrapassado, pois a entidade ja se deslocou a Area Fiscal para
obter os comprovativos da entrega da Receita Propria do periodo em
referéncia”.

Em face do reconhecimento pelos gestores da irregularidade, e
ndo haver provas substanciais de entrega da receita as finangas, pela
auséncia de recibos mantemos a constatacio, que, viola o previsto no
n.° 1 do artigo 27 da Lei n.° 32/2007, de 31 de Dezembro, conjugado
com o ponto n.° 5 das Instru¢des sobre a Execu¢do do Orcamento do
Estado, o que representa infraccéio financeira, nos termos das alineas
do n.° 2, alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 98 e artigo 100 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestao dos fundos publicos,
pelos gestores do Servico Distrital de Saide, Mulher e Accdo Social de
Homoine - Inhambane, em 2016.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0s autos e
valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do Servico
Distrital de Satde, Mulher e Ac¢@o Social de Homoine - Inhambane, em
2016, cometeram, de forma consciente as irregularidades constatadas
pela auditoria levada a cabo pelo Tribunal, preenchendo, deste modo, o
pressuposto de culpa que caracteriza a infraccdo financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputavel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicdvel.

Nos termos dos n.* 2, 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da 3.* Seccdo do Tribunal Administrativo, as infrac¢des
tipificadas nos artigos 100 e 101, sd@o puniveis com reposicio e as
previstas nas alineas b), d) e e) do n.° 3 do artigo 98, ambos da mesma
lei, s@o sanciondveis com multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo
que envolveu a factualidade dada como assente e acolhendo a douta
promogdo do Ministério Publico, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do
de Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Auditoria de Regularidade do Servigo
Distrital de Saide, Mulher e Ac¢do Social de Homoine - Inhambane,
referente ao exercicio econdmico de 2016.

2. Julgar irregulares as demonstra¢des financeiras do Servigo
Distrital de Satde, Mulher e Acgdo Social de Homoine - Inhambane,
em 2016, e, por consequéncia, ndo quites os responsaveis, face as
irregularidades de que as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de
reposicao aos responsaveis do Servigo Distrital de Sadde, Mulher e
Accio Social de Homoine - Inhambane, em 2016, conforme o estatuido
no n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
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pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento da infrac¢do
tipificada no artigo 101 da Lei supracitada, por ter ficado provado
alcance e pagamentos indevidos, no valor total de 28.132.239,60MT
(vinte e oito milhdes, cento ev trinta mil, duzentos e trinta e nove
Meticais e sessenta centavos), referentes:

a) A falta de entrega a4 Recebedoria de Fazenda e como coroldrio
a sua utilizacao na fonte sem documentos justificativos, pois
ndo se encontra registada na linha Entregas no Regime de
Contas de Ordem a Tesouraria Central no Modelo 5 - Conta
de Geréncia Consolidada, no montante de 27.971.121,86MT
(vinte e sete milhdes, novecentos e setenta um mil, cento e
vinte e um Meticais e oitenta e seis centavos)

b) A falta de Recibos impressos pela Administracio Fiscal como
comprovativo de entrega a Reparti¢do de Area Fiscal da
receita propria no valor de 66.509,00MT (sessenta e seis
mil, quinhentos e nove Meticais).

¢) Pagamentos, que totalizam 51.108,74MT (cinquenta e um
mil, cento e oito Meticais e setenta e quatro), referentes a
aquisicdo de aparelho celular, no valor de 21.299,00MT
(vinte e um mil, duzentos e noventa e nove Meticais),
e pagamentos de facturas telefénicas, no montante de
29.809,74MT (vinte e nove mil, oitocentos e nove Meticais
e setenta e quatro centavos), contrariando o n.° 2 do artigo
2 do Despacho de 14 de Novembro de 2006, do Ministro
das Finangas.

d) Ajudas de custo em misséo de servigo dentro do pais, no valor
de 43.500,00MT (quarenta e trés mil, quinhentos Meticais),
sem que constem dos processos os respectivos documentos
justificativos (Relatérios de Actividades).

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes
das infraccdes supracitadas, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, deverdo repor os fundos publicos supramencionados, nos
seguintes termos:

- Antonieta Feliciana Matavel — Directora Distrital — repoe
14.500.000,00MT (catorze milhdes e quinhentos mil Meticais), por ser
um dos agentes das infrac¢des das alineas a), b) e ¢), retro mencionada.

- Flora Moisés — Chefe da Reparti¢do de Administragdo e Financas
— repde 10.000.000,00MT (dez milhdes de Meticais), por ser um dos
agentes das infraccdes das alineas a), b) e c) supracitada.

- Manuel Zacarias — Gestor da Receita e Saldrios repde
3.632.239,60MT (trés milhdes, seicentos e trinta mil, duzentos e trinta e
nove Meticais e sesseta centavos) por ser um dos agentes das infrac¢des
das alineas a) e b) supracitada.

4. Sancionar os responsdveis pela geréncia do Servigo Distrital de
Satde, Mulher e Ac¢do Social de Homoine - Inhambane, em 2016,
com multa, conforme o estatuido nos n.”* 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des tipificadas nas alineas b),
d) e e) don.° 3 do artigo 98 da Lei supracitada, indo a multa fixada nos
seguintes termos:

- Antonieta Feliciana Matavel — Directora Distrital — multada em
30.000,00MT (trinta mil Meticais).

- Flora Moises — Chefe da Reparti¢do de Administragdo e Financas
— multada em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

- Manuel Zacarias — Gestor da Receita e Salarios — multado em
12.000,00MT (doze mil Meticais).

5. Recomendar, aos responséaveis pela geréncia do Servigo Distrital
de Saude, Mulher e Accdo Social de Homoine - Inhambane, para que
melhorem o sistema de controlo interno, por forma a detectar e corrigir
os erros que tém estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Copias do Acdrdio ao Ministério Piblico.
Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 22 de Abril de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 1082/2018
Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Direc¢do Provincial da Saiide de Niassa — Projecto
Prestacdo de Servicos de Satde - PPSS

Exercicio econémico: 2017

Responsaveis pela geréncia:

1. José Alberto Manuel — Director Provincial;

2. Saledo Santos Gabriel — Chefe do Departamento de
Administrago e Financas;

3. Berta Cidalia Taibo — Chefe da Reparticdo de Administragio e
Financas;

4. Valdamira Francisco — Chefe da Contabilidade;

5. Eliseu Jamal — Responsavel da UGEA

Acérdao n.° 38/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
realizou uma auditoria de regularidade a Direccéio Provincial da Satude
de Niassa — Projecto Prestacdo de Servigos de Satide - PPSS, referente
ao exercicio econdmico de 2017, que, naquele ano, esteve sob gestdo
dos responsédveis acima epigrafados.

Constituiu objectivo geral da referida auditoria averiguar até que
ponto as demonstra¢des financeiras representam, com fidedignidade,
as actividades da Direc¢do Provincial da Satide de Niassa — Projecto
Prestac@o de Servicos de Satde - PPSS, durante o exercicio econdmico
em andlise.

A auditoria visou, igualmente, verificar se as demonstra¢oes
financeiras ndo comportam erros, omissdes ou fraudes.

O desiderato acima foi atingido, através da andlise da documentac@o
comprovativa das despesas realizadas, da sua autenticidade, exactidao,
qualidade e integralidade, e, ainda, dos sistemas de controlo interno
instituidos pela entidade, pela realizacdo de testes de evidéncia e
apreciacdo da adequagdo dos procedimentos contabilisticos adoptados
pela institui¢do.

Na realizagdo da presente auditoria financeira foram observadas as
normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites, visando certificar a sua
adequagdo em relac@o aos objectvos do PPSS.

Em resultado foi elaborado o competente Relatério Preliminar da
Auditoria de Regularidade, constante de fls. 13 a 26 dos autos, aqui
dado por integralmente reproduzido.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
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Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
a lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo, foram devidamente citados os
gestores, através dos Oficios n.%s 1817, 1818, 1819, 1820 e 1821/CCA/
TA/2018, todos de 29 de Junho, afiancadas pelas respectivas certiddes
de fls. 68, 71, 74, 77 e 80 dos autos, para, querendo, individual ou
solidariamente, exercerem o direito do contraditorio.

Emresposta, foi submetido a este Tribunal, em 20 de Agosto de 2018,
o contraditdrio subscrito pelo Director Provincial José Alberto Manuel
(vide fls. 81 a 90 dos autos), cujo contetido foi devidamente considerado
na elaboracgdo do Relatdrio Final de Auditoria de Regularidade de fls.
94 a 113 dos autos, que se da por integralmente reproduzido, para todos
os efeitos legais, o qual foi aprovado por depacho de gls 114, notificado
0 Ministério Pablico, nos préprios autos, em cumprimento do disposto
no artigo 57 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Submetido o processo ao Ministério Publico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 115 e 116 dos autos, que na esséncia promove o
prosseguimento dos autos, declarando-se irregular a gestdo do projecto
no referido exercicio econdmico, por ser legal e justo.

Foram colhidos os vistos legais. O processo € o préprio e ndo hd
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a auditoria financeira a Direc¢do Provincial da Satde de Niassa —
Projecto Prestagdo de Servigos de Saude - PPSS, em 2017, decorre a

seguinte andlise sobre as constatagdes:

1. Quanto a diferenca, no valor total de 112.613,01MT, entre
as Guias de Abastecimento de Combustivel do fornecedor, no
montante de 3.012.219,93MT, e as respectivas facturas, no total de
2.899.606,92MT, conforme ilustra a tabela de fls. 103 e 14 dos autos,
0s responsaveis arguiram que, “o combustivel é controlado numa vinica
ficha de stock, dai que o excesso deriva-se dos pagamentos dos outros
fundos que houve necessidade de reforcar as quantidades distribuidas
aos SDSMAS, para além da quota comprada pelo projecto PPSS”.

Compulsado os autos, bem como o contetido do contraditério,
denota-se que o achado de auditoria é reconhecido pelos mesmos, pelo
que, somos pela manutencido da constatagdo, e porque ndo é possivel
verificar se as facturas de combustivel pagas com o fundo do PPSS
foram meramente para as actividades do referido projecto, violando
deste modo, o estatuido na alinea b) do artigo 39 da Lei n.° 9/2002, de
12 de Fevereiro, configura infrac¢@o financeira tipica, nos termos do n.°
23 do artigo 98, conjugado com o artigo 101, ambos da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. No que tange ao facto do projecto adoptar os procedimentos de
contratacdo, no valor total de 8.766.026,79MT, conforme a tabela de
fls. 107 dos autos, do Regulamento de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos, aprovado pelo Decreto
5/2016, de 08 de Margo, ao invés, das Modalidades de Contratagdo
do Banco Mundial (Regime Especial) para a qual foram autorizadas,
os gestores alegaram que, “a nova equipa da UGEA, adoptou as
modalidades previstas no Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, contudo
face a constatagdo comprometemo-nos em observar o modelo de
gestdo de licita¢do prevista no projecto do Banco Mundial mediante
refor¢o da capacidade Institucional através de capacita¢do atinente
em coordenag¢do com a Unidade Gestora dos Fundos do Banco
Mundial do MISAU”.

Ora, em face da resposta dada pela geréncia que reconhece a
irregularidade suscitada, mantemos a constatagdo, que contraria o
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 7 do Decreto n.° 5/2016, de 8 de
Margo, conjugado com a autorizagdo do Ministério das Financas para
aplicacdo do Regime Especial, consubstanciando infrac¢io financeira,
nos termos da alinea ») do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

3. Relativamente aos contratos de aquisicdo de bens e prestaciio
de servicos, no valor total de 8.766.026,79MT (vide tabela de fls.
107 dos autos), ndo haver indicacdo do montante que serd financiado
pelo Projecto de Prestacdo de Servicos de Saude, mas sim o valor
global de todos os fundos existentes na DPS de Niassa, os gestores
retorquiram que, “a DPS acata com a recomendagdo, na instaura¢do
do procedimento de contratagdo, indicaremos os valores e as fontes de

financiamento para o objecto de contratagdo previsto.

Para além desta recomendagdo que nos foi deixado pela auditoria,
também tivemos a oportunidade de apreender na reunido que tivemos
em Nampula, que foi abordado sobre a agregacdo de vdrias fontes.
Para garantir a gestdo de processos de contrata¢do hd necessidade
de langar por lotes ou langado um tinico concurso para vdrios fundos
demonstrado os valores de comparticipagdo do total do contrato”.

Face a resposta supracitada, somos pela manuteng@o da constatagio,
pois viola o previsto no artigo 65 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.® 8/2015, de 6 de Outubro, e consubstancia
infrac¢@o financeira, nos termos da alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da
lei supracitada.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelos responsdveis da Direcgdo Provincial da Satide de Niassa —
Projecto Prestacdo de Servicos de Sadde - PPSS, em 2017.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores da
Direccdo Provincial da Saide de Niassa — Projecto Prestacdo de
Servicos de Saude - PPSS, em 2017, cometeram, de forma consciente as
irregularidades constatadas pela auditoria levada a cabo pelo Tribunal,
preenchendo, deste modo, o pressuposto de culpa que caracteriza a
infrac¢do financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputdvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicdvel.

Nos termos dos n.” 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
alei da 3.* Sec¢d@o do Tribunal Administrativo, a infraccéo tipificada no
artigo 101, € punivel com reposicao e as previstas nas alineas b) e ¢) do
n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis com multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros da
Subsec¢do de Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Secgdo de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Auditoria de Regularidade da
Direc¢do Provincial da Satide de Niassa — Projecto Prestagdo de
Servigos de Satdde - PPSS, referente ao exercicio econémico de 2017.

2. Julgar irregulares as demonstracdes financeiras da Direcgdo
Provincial da Satde de Niassa — Projecto Prestacdo de Servigos de
Satde - PPSS, em 2017, e, por consequéncia, ndo quites os responsaveis,
face as irregularidades de que as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de
reposi¢do aos responsdveis pela geréncia da Direcciio Provincial
da Sadde de Niassa — Projecto Prestagdo de Servigos de Saude -
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PPSS, em 2017, conforme o estatuido no n.° 2 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, pelo cometimento da infracgdo tipificada no artigo 101
da Lei supracitada, por ter ficado provado o pagamento indevido, no
valor total de 112.613,01MT (cento e doze mil, seiscentos e treze mil
e um centavo), referentes a diferenca, no valor total de 112.613,01MT
(cento e doze mil, seiscentos e treze mil e um centavo), entre as
Guias de Abastecimento de Combustivel do fornecedor, no montante
de 3.012.219,93MT (trés milhdes, doze mil, duzentos e dezanove
Meticais e noventa e trés centavos), € as respectivas facturas, no total
de 2.899.606,92MT (dois milhoes, oitocentos e noventa e nove mil,
seiscentos e seis Meticais e noventa e dois centavos), conforme ilustra
a tabela de fls. 103 e 14 dos autos.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes
da infrac¢@o supracitada, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, deverdo repor os fundos ptblicos supramencionados, nos
seguintes termos:

- José Alberto Manuel — Director Provincial — repde 46.000,00MT
(quarenta e seis mil Meticais).

- Saledo Santos Gabriel — Chefe do Departamento de Administragdo
e Financas — repde 23.000,00MT (vinte e trés mil Meticais).

- Berta Cidalia Taibo — Chefe da Reparti¢do de Administracdo e
Financas — repde 23.000,00MT (vinte e trés mil Meticais).

- Valdamira Francisco — Chefe da Contabilidade — repde
20.613,01MT (vinte mil,seiscentos e treze Meticais e um centavo).

4. Sancionar, cumulativamente, os responsaveis pela geréncia
da Direcgdo Provincial da Satde de Niassa — Projecto Prestagdo de
Servicos de Sadde - PPSS, em 2017, com multa, conforme o estatuido
nos n.” 3 e 5 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na
redac¢do dada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento
da infrac¢@o tipificadas na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
supracitada, indo a multa fixada nos seguintes termos:

- José Alberto Manuel — Director Provincial — multado em
60.000,00MT (sessenta mil Meticais).

- Saledo Santos Gabriel — Chefe do Departamento de Administragido
e Financas — multado em 35.000,00MT (trinta e cinco Meticais).

- Berta Cidélia Taibo — Chefe da Reparti¢do de Administracdo e
Financas — multada em 22.000,00MT (vinte e dois mil Meticais).

- Valdamira Francisco — Chefe da Contabilidade — multada em
18.000,00MT (Dezoito mil Meticais Meticais).

- Eliseu Jamal — Responsavel da UGEA — multado em 16.000,00MT
(DEZASSEIS MIL Meticais).

5. Recomendar, aos responsaveis pela gestdo da Direc¢@o Provincial
da Sadde de Niassa — Projecto Prestac@o de Servigos de Satide - PPSS,
para que melhorem o sistema de controlo interno, por forma a detectar
e corrigir os erros que tém estado a verificar-se e proteger melhor os
dinheiros ptiblicos colocados sob sua responsabilidade.

Coépias do Acérddo ao Ministério Piblico.
Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 22 de Abril de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.” 272/2018

Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Secretaria Distrital de Pebane - Zambézia
Exercicio Econéomico - 2018

Responsaveis pela Geréncia:

1. Virgilio Hilario Luis — Administrador Distrital.

2. José Manuel Muarauane Tavela - Secretdrio Permanente.

3. Ali Omar Naclavana — Chefe de Reparti¢cdo de Administraciio
e Financas

4. Delito Salimo dos Santos — Administrador de Seguranga.

5. Muriricho Amade Ussene - Agente de Conformidade.

6. Radina Salimo Sualei — Agente de Execucido Orcamental.

7. Sualei Jorge Anténio — Supervisor da Folha de Salarios.

8. Yolanda Gomes Florentino Taveira — Agente da Efectividade.
9. Martins Sulai Mussaica — Agente Recenseador.

10. Alima Ramos Buramuge — Agente de Administracio e
Financas.

Acérdao n.° 39/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subseccao da
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo.

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo, procedeu a verificagdo interna dos 1.° e 2.° graus
da Conta de Geréncia da Secretaria Distrital de Pebane - Zambézia,
referente ao exercicio econémico de 2018, que, naquele ano, esteve sob
gestao dos responsdveis acima identificados.

Paratal, analisou-se adocumentag@o legalmente exigida e disponivel,
quanto a legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das
operacdes que integram a referida Conta, bem como a consisténcia dos
documentos e informacdes nela contidos, actividade que culminou com
a elaboracdo do respectivo Relatério Preliminar da Verificac@o Interna,
constante de fls. 144 a 160 dos autos, documento que aqui se da por
reproduzido para todos os efeitos legais.

Face as irregularidades e inconsisténcias vertidas no Relatério
Preliminar acima mencionado, foram devidamente citados os
responsaveis pela geréncia, através dos oficios n.* 1409/CCA/
TA/330/2020 a 1420/CCA/TA/330/2020, todos de 27 de Abril,
para, querendo, individual ou solidariamente exercerem o direito do
contraditdrio.

Em resposta, foi submetido, a este Tribunal, o contraditério
solidario, de fls. 151 a 154 dos autos, e os respectivos anexos (vide fls.
155 a 238 dos autos), cujo contetdo foi devidamente considerado na
elaboragdo do Relatério Final de Verificagdo Interna de fls. 240 a 263
dos autos, que se da por integralmente transcrito para todos os efeitos
legais, o qual foi aprovado por despacho de fls. 265 verso, notificado
o Ministério Pablico, nos préprios autos, em cumprimento do disposto
no artigo 57 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia jurisdicional, emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto constante de fls. 267 e 268, promovendo na esséncia o
prosseguimento dos autos.

Colhidos os vistos legais e tudo visto, cuampre decidir.

Compulsados os autos, verifica-se que devidamente citados e
discorrido o prazo indicado, os gestores pautaram pelo siléncio, pelo
que ndo sdo refutados os factos arrolados no relatério de auditoria,
dando-se, por isso, como assentes e provadas as constatacdes e as
conclusdes que se seguem, nos termos do n.° 1 do artigo 484.° do
Codigo de Processo Civil.
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1. Relativamente a falta de enumeragdo sequenciada dos modelos
remetidos ao Tribunal, os responsdveis pela geréncia aduziram que
“Nao foi intencional, mais sim, um erro humano que nos levou ao
esquecimento total por nossa parte, portanto, comprometemo-nos a
designar-se em prestar mais atencao em todos os detalhes nos proximos
casos que advirem”.

Facto reconhecido pelos gestores, pelo que mantém-se a constatagao
que viola as pertinentes disposicdes das Instru¢des de Execugdo
Obrigatéria do Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.°
6/GP//TA/2008, publicadas no BR n.° 39 I Série, de 29 de Setembro,
e consubstancia infrac¢do financeira prevista na alinea e) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

2. No que concerne a marcagido com letra “X” na coluna “Nio
Aplicavel” nos modelos 21 e 22, acompanhada da pertinente
justificagdo, colocacao da letra “X” na coluna ‘“Nao Envia”, para
o modelo 24 no lugar de sigla “N\A” (Nao Aplicdvel) e marcagdo
da letra “X” ” na coluna “Envia” para o modelo 26, os respondentes
disseram que “por ndo entendimento da interpretacdo profunda das
instrugoes obrigatorias levou-nos a cometer estes erros, e a entidade
compromete-se em suprir as tais dificuldades que enfrenta”.

Resulta didfano a prevaléncia da inobservancia das pertinentes
disposi¢oes das Instru¢oes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal
Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.° 6/GP//TA/2008,
publicadas no BR n.° 39 I Série, de 29 de Setembro. Este facto configura
infrac¢@o financeira prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro

3.No que tange a indicacdo incompleta das moradas dos responsdveis
da Conta de Geréncia dificultando assim a sua localizac¢do, os gestores
disseram que “A entidade ndo apresenta a morada completa dos
responsdveis pela geréncia (o niimero de casa, rua e quarteirdo), pois,
este facto cria embarago nas autoridades locais, tratando-se de um
distrito que ainda ndo foi requalificado, tendo em conta que o mesmo
somente possui os nomes dos bairros sem que estes tivessem divididos
em quarteirdes muito menos a numeragdo das casas, razdo pela qual a
entidade ndo apresentou esses dados”.

Retira-se a constatagdo porquanto a entidade apresentou, na fase do
contraditério, o Modelo 4 com a indicac@o do bairro e vila ndo obstante
a falta de indicag@o dos respectivos nlimeros das casas por razdes nao
imputdveis aos responsdveis.

4. Quanto as irregularidades apresentadas no Modelo 5 — Conta de
Geréncia Consolidada, designadamente:

* Falta de demonstrac@o na linha 17 do valor da Receita Prépria
entregue a Tesouraria Central, no valor de 666.422,00MT,
entretanto registada na linha 6.

* Soma errada do valor a crédito (Despesas + Saldo), tendo
sido registado o valor de 33.609.653,00MT, em vez
de 33.939.736,00MT, originando uma diferenca de
330.083,00MT;

* Diferenca de 20.000,00MT, entre a Receita Prépria arrecadada
e registada neste modelo no valor de 666.422,00MT e o
valor da mesma receita registada no modelo 6 — Mapa de
Execucdo da despesa Suportada por Receitas Préprias e
Financiamento, no valor de 686.422,00MT;

* Disparidade de 49.667,00MT, entre a Receita Prépria arrecadada
e registada neste modelo, no valor de 666.422,00MT e o
valor da mesma receita registada no Modelo 11 — Mapa
de Execu¢do Orcamental da Receita, no montante de
616.755,00MT;

* Divergéncia de 395.522,00MT, entre o valor da Receita Prépria
registada neste modelo, na ordem de 666.422,00MT e o

valor da mesma receita patente no modelo 12 — Mapa de
Execugdo Orcamental da Receita Mensal Cobrada, que
evidencia o montante de 270.900,00MT;

* Diferencga no valor de 666.422,00MT, entre o valor total das
despesas com receitas proprias e outras receitas registadas
neste modelo, na ordem de 996.844,00MT, e o total das
mesmas despesas registadas no Modelo 6 - Mapa de
Execugdo da Despesa Suportada por Receitas Préprias e
Financiamento na ordem de 330.083,00MT;

Os responsdveis afirmaram que “A entidade ndo demonstrou na
linha 9, do Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada, a Requisi¢do
no Regime de Contas a Ordem a Tesouraria Central, os valores
330.083,00MT e 666.422,00MT, estes foram usado no lado do crédito,
nas linhas 14 e 15 para despesas com receitas proprias e Outras
Receitas, respectivamente, porque os mesmos valores constam nas
linhas 6.1 e 6.2 no lado do débito, o que se a entidade demonstrasse
seria uma duplicag¢do de valores e os mesmos seriam que ser lang¢ados
a crédito na linha 17 no lado do crédito.”.

Tendo a entidade feito uma andlise profunda no que tange as
diferencas constatadas em diferentes modelos que comparados com o
modelo 5 (Conta de Geréncia Consolidada), optou-se por reconstruir
uma nova conta de modo que se possa esclarecer as irregularidades
em causa, conforme ilustra o documento em anexo.

Niao obstante os responsdveis da entidade terem apresentado o
Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada - retificado, fl. 164 dos
autos, 0 mesmo ostenta as seguintes irregularidades:

* Diferenca de 345.875,00MT, entre a Receita Prépria arrecadada
e registada neste modelo, na ordem de 616.775,00MT, e o
valor da mesma receita registada no modelo 12 — Mapa de
Execugdo Orcamental da Receita Prépria Mensal Cobrada
de 270.900,00MT;

* Na coluna a Débito, nas alineas 8.1 e 8.2, referentes as Receitas
do Fundo do Orgamento Corrente e de Investimento,
foram registados os valores de 23.476.225,30MT e
14.496.987,00MT, respectivamente, em vez de fundos
concedidos a entidade nas mesmas componentes
constantes no Modelo 7, nos valores de 22.534.914,00MT
e 10.408.317,00MT.

* Na coluna a crédito, ndo foi incluida na alinea 17 (Entregas
no Regime de Contas de Ordem a Tesouraria Central) o
valor de Outras Receitas arrecadadas e registadas na coluna
a débito, na alinea 7, no valor de 751.044,41MT. Ademais
ndo consta nenhuma nota explicativa no Relatério da Conta
de Geréncia sobre a falta de remessa da mesma a Tesouraria
Central e o destino dado a esta receita. Outrossim, os
responsdveis ndo anexaram no contraditério extractos
bancdrios que poderiam corroborar com a existéncia deste
valor como saldo para a geréncia seguinte como espelha
Modelo 5, ora retificado.

Ademais a reconstituicdo da Conta de Geréncia esta despida de
documentos que sustentem as altera¢des introduzidas.

Destarte mantém-se a constatac¢@o que configura infrac¢do financeira
prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pela prestagao
deficiente da informacéo, e, no n.° 2 do artigo 98 conjugado com o
artigo 100 da mesma lei pela falta de entrega da receita a Tesouraria
Central e clarividente uso na fonte sem documentos justificativos.

5. No que concerne as irregularidades do Modelo 6 - Mapa de
Execugdo da Despesa Suportada por Receitas Proprias e Financiamento,
que a seguir se aduzem:

* A auséncia da demonstracdo na linha de Requisi¢des no
Regime de contas de Ordem a Tesouraria Central, o valor
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de 330.083,00MT usados no lado do crédito, linha de
despesas com receitas ndo consignadas;

» A falta de evidenciagdo, na linha de Entregas no Regime de
Contas de Ordem a Tesouraria Central, do valor da Receita
Prépria no valor de 686.422,00MT, registado na linha de
Receitas Cobradas;

* Diferenga de 69.667,00MT, entre a Receita Prépria arrecadada
e registada neste modelo, no valor de 686.422,00MT
e o valor da mesma receita registada no Modelo 11 —
Mapa de Execugdo Orcamental da Receita, na ordem de
616.755,00MT;

* Disparidade de 415.522,00MT, entre o valor da Receita
Prépria arrecadada e registada neste modelo, na ordem de
686.422,00MT e o valor da mesma receita registada no
modelo 12 — Mapa de Execucdo Orcamental da Receita
Mensal Cobrada que ostenta o montante de 270.900,00MT;

» Nio indica¢do no modelo em alusdo o valor do Saldo para
Geréncia Seguinte, no montante de 66.375,00MT, que
também nao esta evidenciado no Modelo 3 — Certidao de
Responsabilidades.

Em sede do contraditério os responsaveis optaram pelo siléncio.

Estes factos ndo observam as pertinentes disposi¢des das Instru¢des
de Execu¢@o Obrigatéria do Tribunal Administrativo, aprovadas pelo
Despacho n.° 6/GP//TA/2008, publicadas no BR n.° 39 I Série, de 29
de Setembro, e configuram infrac¢@o financeira prevista na alinea e) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro e

6. No que concerne ao Modelo 8 — Balango Patrimonial — em que
foi registado o valor de disponibilidades no inicio da geréncia o valor
de 174.000,00MT, e o mesmo nao consta como Saldo da Geréncia
anterior nos Modelos 5 — Conta de Geréncia Consolidada- ¢ no Modelo
6 - Mapa de Execucao da Despesa Suportada por Receitas Proprias e
Financiamento, os responsdveis limitaram-se a remeter ao Tribunal o
Modelo 8 retificado.

Ora o Modelo 8 — Balango Patrimonial - retificado ostenta as
seguintes irregularidades:

* O Saldo da Disponibilidade no inicio da Geréncia na ordem
de 751.044,41MT, contrastando o saldo nulo no inicio da
Geréncia registado nos Modelo 5 e Modelo 6.

* Na alinea “A” da coluna 4, ndo foram registados os valores
de Aumento de Disponibilidades, de 616.775,00MT e
751.044,41MT, referentes de receita prdpria e outras
receitas, respectivamente, registados no Modelo 5 — Conta
de Geréncia Consolidada- e no Modelo 6 - Mapa de
Execugdo da Despesa Suportada por Receitas Proprias e
Financiamento, na mesma ordem.

* Falta de registo de 616.775,00MT na alinea “A” da coluna 5
referentes ao valor da Diminui¢@o de Disponibilidades, na,
rubrica Entregue a Tesouraria Central, registado no Modelo
5 — Conta de Geréncia Consolidada- e no Modelo 6 - Mapa
de Execug¢do da Despesa Suportada por Receitas Proprias e
Financiamento.

Resulta didfano que as incongruéncias persistem. Este facto
consubstancia infrac¢do financeira prevista na alinea e) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

7. Quanto a disparidade de 103.225,06MT patente no modelo 10 —
Mapa de Alteragdes da Receita, entre o valor da Previsdo Final deste
modelo, na ordem de 616.775,00MT, e o registado no Modelo 11 —
Mapa de Execu¢do Or¢amental da Receita, no valor de 720.000,00MT,
os responsdveis remeteram ao Tribunal o modelo rectificado, pelo que
retira-se a constatagao.

8. Relativamente a apresentacdo do Modelo 12 — Mapa de Execugdo
Orgamental da Receita Mensal Cobrada — ora revogado pelo Despacho
n.° 6/GP/TA/2014, de 20 de Janeiro os responsdveis esgrimiram que
“A apresentagdo do modelo 12 revogado pelo Despacho n.° 6/GP/
TA/2014, de 20 de Janeiro, surge na medida em que a entidade solicita
a informag¢do de dados no sistema e o mesmo fornece vdrios dados
ou mistura informagdo de outras entidades, tendo como solugdo,
apresentar o modelo em apresso acompanhado com as respectivas
guias M/B”.

Retira-se a constatacdo, relativamente a apresentagdo do modelo
revogado, porquanto o facto decorre de factores exdgenos que estdo
fora do controlo dos responséveis, porém, sobre o mesmo afigura uma
diferenca de 345.875,00MT, entre a Receita Prépria total registada
na coluna 15 deste modelo, no montante de 270.900,00MT e o valor
da mesma receita registada na coluna 13 do modelo 11 — Mapa de
Execugdo Orcamental da Receita, na ordem de 616.775,00MT;

Ora a diferenga acima elencada configura infrac¢do financeira
prevista na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

9. No que concerne ao Modelo 25 — Mapa de Investimento em que
se apurou as seguintes irregularidades:

* Registo de 174.000,00MT de Investimento em Reabilitacdes
entretanto omitido na coluna de aumentos de Imobilizado
do Modelo 8 — Balango Patrimonial;

* Diferenca de 113.796,22MT, entre o Total de Investimentos na
coluna 7 deste modelo, na ordem de 10.522.113,22MT ¢ a
soma do valor das Fontes de Financiamento no montante
10.408.317,00MT.

Os responsaveis em sede do contraditério remeteram o modelo
rectificado, no qual persiste a incongruéncia de registo do valor de
Investimento em Reabilitacdes, que no modelo corrigido ostenta o
valor 7.838.893,26MT, sem contudo constar na coluna de aumentos
de Imobilizado do modelo 8 — Balango Patrimonial. Ademais esta
alteracdo ndo estd acompanhada de nenhuma nota explicativa no
Relatério da Geréncia e dos respectivos documentos justificativos.

Este facto configura infrac¢@o financeira prevista na alinea e) do n.°
3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela
Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Analisados os documentos que compdem os autos e valorados os
elementos de prova arrolados no Relatério Final de Verificagdo Interna
da Conta de Geréncia da Secretaria Distrital de Pebane — Zambézia,
exercicio econdémico de 2018, constata-se que as irregularidades
apontadas no presente acorddo consubstanciam a pratica de infrac¢des
financeiras a luz das pertinentes disposi¢des da Lei n.° 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Com efeito, examinados os documentos que compdem o0s autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores da
Secretaria Distrital de Pebane — Zambézia, exercicio econémico de
2018, cometeram, as irregularidades constatadas pela auditoria levada
a cabo pelo Tribunal, preenchendo, deste modo, o pressuposto de culpa
que caracteriza a infrac¢@o financeira.

Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputavel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicdvel.

Nos termos dos n.* 2, 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da 3.* Secc¢do do Tribunal Administrativo, as infrac¢des
tipificadas nos artigos 100 sdo puniveis com reposi¢do e as previstas
na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98, da mesma lei, sdo sanciondveis com
multa.
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Em face do exposto, considerando o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros
da Subsecc¢do da Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Seccgdo de
Contas Publicas deste Tribunal deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Verificacdo Interna da Conta de
Geréncia da Secretaria Distrital de Pebane — Zambézia, exercicio
econémico de 2018.

2. Julgar irregulares as demonstragdes financeiras da Secretaria
Distrital de Pebane — Zambézia, exercicio econdmico de 2018, e, por
consequéncia, ndo quites os respectivos gestores, face as irregularidades
de que as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de
reposi¢do aos responsdveis da Secretaria Distrital de Pebane —
Zambézia, em de 2018, conforme o estatuido no n.° 2 do artigo 98 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, pelo cometimento da infracgdo tipificada no artigo 100 da
Lei supracitada, por ter ficado provado alcance no valor 751.044,41MT
(setecentos e cinquenta e um mil e quarenta e quatro Meticais e quarenta
e um centavos) referente a falta de remessa a Tesouraria Central e dos
documentos justificativos sobre o destino dado a esta receita conforme
ilustra 0 Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada, fl. 164 dos autos.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes
da infracc¢@o supracitada, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei
n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6
de Outubro, deverdo repor os fundos publicos supramencionados, nos
seguintes termos:

- Virgilio Hildrio Luis — Administrador Distrital- repde
160.000,00MT (Cento e sessenta mil Meticais).

- José Manuel Muarauane Tavela - Secretirio Permanente —
Repde 160.000,00MT (Cento e sessenta mil Meticais).

- Ali Omar Naclavana — Chefe de Reparti¢do de Administraciao
e Finangas — repde 120.000,00MT (cento e vinte mil
Meticais).

-Muriricho Amade Ussene - Agente de Conformidade — repde
91.044,41IMT (noventa e um mil e quarenta e quatro
Meticais e quarenta e um centavos).

- Radina Salimo Sualei — Agente de Execucido Orcamental repde
100.000,00MT (cem mil Meticais)

- Alima Ramos Buramuge — Agente de Administracdo e Financas
- repde 120.000,00MT (cento e vinte mil Meticais).

4. Sancionar com multa os responsdveis pela geréncia da Secretaria
Distrital de Pebane — Zambézia, em de 2018, abaixo indicados, nos
termos do n.° 3 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo
cometimento das infrac¢des financeiras tipificadas nas alineas d) e e)
do n.° 3 do artigo 98 da mesma lei, que se fixa nos seguintes termos:

- Virgilio Hilario Luis — Administrador Distrital multado em
35.000,00MT (trinta e cinco mil Meticais)
- Jos¢ Manuel Muarauane Tavela - Secretirio Permanente

multado em 35.000,00MT (trinta e cinco mil Meticais).

- Ali Omar Naclavana — Chefe de Reparti¢do de Administraciao
e Financas — multado em 25.000,00MT (vinte e cinco mil
Meticais).

- Delito Salimo dos Santos — Administrador de Seguranca —
multado em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

- Muriricho Amade Ussene - Agente de Conformidade — multado
em 20.000,00MT (VINTE MIL Meticais).

- Radina Salimo Sualei — Agente de Execu¢do Orgamental —
multada em 18.000,00MT (dezoito mil Meticais).

- Sualei Jorge Anténio — Supervisor da Folha de Saldrios —
Multado em 18.000,00MT (dezoito mil Meticais).

- Yolanda Gomes Florentino Taveira — Agente da Efectividade —
multada em 15.000,00MT (quinze mil Meticais).

- Martins Sulai Mussaica — Agente Recenseador - multado em
15.000,00MT (quinze mil Meticais).

- Alima Ramos Buramuge — Agente de Administragio e Finangas
—multada em 15.000,00MT (quinze mil Meticais).

5. Recomendar aos gestores da Secretaria Distrital de Pebane
— Zambézia, para que melhorem o sistema de controlo interno,
particularmente o de gestdo financeira existente na entidade, de forma
a detectar e corrigir os erros que t€m estado a verificar-se e proteger
melhor, deste modo, os dinheiros piblicos colocados a sua disposi¢ao.

Custas e Emolumentos devidos nos termos da lei.
Registe, notifique e publique-se.

Maputo, 22 Abril de 2022

José Mauricio Manteiga- Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 1424/2019
Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Instituto Nacional de Transportes Terrrestres —
(INATER)- Delegacao Provincial de Tete

Exercicio econémico: 2018

Responséveis pela geréncia:

1. Casimiro Serrote Omar — Delegado Provincial.

2. Pedro Mureua Amés Meque — Chefe dos Seguranga Rodovidria.

3. Alcino Bacar de Abreu — Chefe do Sector de Administraccao e
Finangas.

4. Carlos Janior Cardoso Candido — Chefe de Planificacao e
Informatica.

Acoérdao n.° 40/2022

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo procedeu a verificacdo interna do 1.° e 2.° graus da Conta
de Geréncia do Instituto Nacional de Trnsportes Terrestres INATER),
Delegacdo Provincial de Tete, referente ao exercicio econdémico
de 2018, que, naquele ano, esteve sob gestdo dos responsdveis acima
identificados.

Para tal, analisou-se a documentag¢do exigida e disponivel, a
legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das operagdes
que integram a Conta e, ainda, a consisténcia dos documentos e
informagdes nela contidos, actividade que culminou com a elaboragdo
do competente Relatdrio de Verificagdo Preliminar da Conta, constante
de fls. 71 a 83 dos autos, que aqui se dd como reproduzido, para todos
os efeitos legais.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
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o regime relativo a organizag@o, funcionamento e processo da Sec¢io
de Contas Publicas do Tribunal Administrativo, foram os responsdveis
pela geréncia devidamente citados, através dos Oficios n.” 893,
894,895 896/CCA/TA/330/2020, todos de 13 de Abril, e as respectivas
certidoes de fls. 91, 94,97 e 100 dos autos, para, querendo, individual
ou solidariamente, exercerem o direito do contraditério.

Em resposta, foi submetido, a este Tribunal, o contraditério
solidario, de fls. 102 a 107 dos autos, e os respectivos anexos (vide fls.
108 a 137 dos autos), cujo conteudo foi devidamente considerado na
elaboracao do Relatério Final de Verificacao Interna de fls. 139 a 150
dos autos, que se d4 por integralmente transcrito para todos os efeitos
legais, o qual foi aprovado por despacho de gls 152 verso, notificado
0 Ministério Publico, nos préprios autos, em cumprimento do disposto
no artigo 57 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Submetido o processo ao Ministério Ptblico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apés exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 155 e 156 dos autos, que na esséncia promove o
prosseguimento dos autos.

Foram colhidos os vistos legais.

O processo € o préprio e ndo ha nulidades ou questdes prévias que
obstem ao conhecimento do mérito do objecto.

Tudo visto, cuampre apreciar e decidir.
Apreciando:

Do compulsar dos presentes autos e devidamente consideradas as
respostas dadas pelos gestores, em sede do contraditdrio, relativamente
a Conta do Instituto de Trnasportes Terrestres (INATER) — Delegagio
Provincial de Tete, no exercicio econémico de 2018, decorre a seguinte
andlise sobre a constatacio:

1. Relativamente ao envio intempestivo da Conta de Geréncia ao
Tribunal Administrativo, facto que viola o n.° 1 do artigo 83 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro, os responsdveis retorquiram que “a entrada tardia da
Conta Geréncia deveu-se pela auditoria que a Delegagdo Provincial
teve entre os dias 15 a 30 de Margo de 2019 efectuada pelo Ministério
dos Transportes e Comunicagdes sem prévia antecedéncia, mas tudo
reconhecemos e prometemos melhorar”.

Os responsaveis reconhecem a inobservancia do dispositivo acima
mencionado, pelo que mantém-se a constatagdo, que consubstancia
infrac¢do financeira prevista na alinea d) do n.° 3 artigo 98 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro.

2. No que tange a falta de repeti¢cdo de cabecalho na pagina seguinte
nos Modelos 1 - Guia de Remessa e 6 - Mapa de Execugdo da Despesa
Suportada com Receitas Préprias e Finananciamento - os gestores
disseram que “atinente a este ponto informar que todos os modelos
apresentam a repeticdo de cabegalho, exceptuando os modelos de
continuagdo tendo apenas se verificado a falta de mengdo do exercicio
economico da Conta de Geréncia. Acatdmos nos proximos processos
faremos a mengdo de andlise concedida quanto a ocupag¢do de mais
de duas pdginas em correlagdo ao Modelo 1 - de Guia de Remessa e
0 Modelo 6 - Mapa de Execugdo da Despesa Suportada com Receitas
Proprias e Finananciamento.

Os responsdveis reconhecem a constatagdo, pelo que a mesma
mantém-se, facto que viola o ponto 2 do Capitulo II das Instrucdes
de Execu¢@o Obrigatéria do Tribunal Administrativo, aprovadas pelo
Despacho n.° 6/GP//TA/2008, publicadas no BR n.° 39 I Série, de 29
de Setembro.

A pretericdo das normas acima citadas constitui infrac¢do financeira
prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

3. Quanto a auséncia de indicacio do periodo de geréncia e da fonte
de finciamento nos modelos elaborados manualmente os resposaveis
retorquiram que “Nad é toda conta de geréncia que ndo apreseta o
periodo, mas sim alguns modelos da Conta da Geréncia, com isto
acatamos as recomendag¢oes e nas proximas Contas de Geréncia
analisaremos com muita atengdo para o seu cumprimento”.

Os responsaveis recohecem a constatac¢do, pelo que mantém-se,
facto que constitui infrac¢do financeira prevista na alinea e¢) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

4. Retivamente a falta de enumerag@o das folhas que compde o
processo, a apresentac¢do incompleta da morada dos responsdveis
pela geréncia no Modelo 4, a apresentagdo da categoria em vez de
funcdo desempenhada pelos gestores, a apresentacdo do Modelo 5
(Conta de Geréncia Consolidada) de forma incorrecta, os respondentes
reconhecem as constatacdes dizendo que
observagdo e assumimos nas proximas contas de geréncia iremos

observar estritamente as recomendagoes”.

“agradecemos pela

Ora os factos acima arrolados postergam as pertinentes disposi¢oes
das Instrugdes de Execugdo Obrigatéria do Tribunal Administrativo,
aprovadas pelo Despacho n.° 6/GP//TA/2008, publicadas no BR n.°
39 I Série, de 29 de Setembro, os quais consubstanciam infrac¢do
financeira prevista na alinea e¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

5. No que concerne a soma incorrecta no Modelo 5 - Conta de
Geréncia Consolidada que no lugar de 5.003.989,40MT ostenta
3.270.191.51MT os responsaveis pela geréncia arguiram que “as
somas correctas seriam o valor a débito dotado como or¢amento de
Sfuncionamento no E-Sistafe de 3.296.161,51MT da dotagdo actualizada
e 1.574.000,00MT das receitasa proprias, ao invés de 3.270.191.51MT
das despesas pagas via directa pelo sistema e feitas as somas o valor
perfaz o total de 4.870.161,51MT".

Ora em sede do contraditério foi apresentado o Modelo 5 —
Conta de Geréncia Consolidada corrigido mas com a prevaléncia da
irregularidade, pois o total dos Fundos do Or¢camento do Estado a
débito ostenta o montante de 3.296.161,51MT perfazendo o total de
6.370.161,51MT, pelo que mantém-se a constatagio, facto que posterga
as pertinentes disposicdes das Instru¢des de Execucdo Obrigatdria
do Tribunal Administrativo, aprovadas pelo Despacho n.° 6/GP//
TA/2008, publicadas no BR n.° 39 I Série, de 29 de Setembro. Este
facto conbustancia infrac¢do financeira prevista na alinea e) do n.° 3 do
artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro.

6. Retivamente a soma inexacta da coluna auxiliar a crédito e a
débito do Modelo 5 — Conta de Geréncia Consoidada - que exibem
o montante de 59.320.014,81MT em vez de 148.891.941,15MT
e 165.298.101,73MT, respectivamente, os responsaveis pela
geréncia disseram que “foi falta de informagdo e reconhemos o erro
e continuaremos a melhorar nos proximos anos”. Mantém-se a
constatagdo, facto que constitui infracgdo financeira prevista na alinea
e) don.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

7. Relativamente ao facto do Modelo 5 - Conta de Geréncia
Consolidada-indicar o valorde 1.500.000,00MT referente ao Orcamento
de Investimento e no Modelo 7 — Mapa de Execucdo da Despesa
Financiada por Fundos do Or¢amento do Estado - extraido do E-Sistafe
- ndo conter este valor, dificultando a aferi¢do sobre a proveniéncia
do mesmo, os responsdveis aduziram que “O mapa demonstrativo
consolidado do or¢amento de Investimento mostra que foram dotados
os fundos de investimento no montante de 1.500.000,00MT e por sua
vez 0 mesmo ndo chegou a ser disponibilizado para a sua execug¢ao,
vide anexo do Modelo 7.
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O Demonstrativo Consolidado do Or¢amento de Investimento anexo
do contraditdrio evidencia que o mesmo nao foi dispobilizado, destarte,
ndo deveria constar no Modelo 5 - Conta de Geréncia Consolidada. Ora,
a ndo inclusdo daquele valor no modelo em alusdo se espelha cada vez
mais a falta de clareza da informagao produzida, desequibrando-se entre
os Totais de Débito e os Totais de Crédito no modelo em referéncia,
assim, mantém-se a constatagdo que consubstancia infrac¢do financeira
prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

8. Relativamente a disparidade de 14.906.160.58MT, entre o
montante de 16.480.160,58MT patente na rubrica Receitas Cobradas e
Requisi¢des de Fundos — Receitas Consignadas- do Modelo 5 — Conta
de Geréncia Consolidada - e o ostentado no Modelo 6 — Mapa de
Execucio da Despesa Suportada por Receitas Propias e Financiamento
— Receitas Cobradas na Geréncia - no valor de 1.574.000,00MT, os
responsdveis disseram que “na verdade a Delegagdo colectou um total
de 14.906.160,58MT em receitas consignadas e tendo sido canalizadas
ao INATER Central para prestagdo de contas e o INATER Central
procede com alocag¢do de um valor parcial para as provincias, e para a
Provincia de Tete foi alocado em 2018 o montante de 1.574.000,00MT”.

Em sede do contraditdrio anexou o Modelo 6 — Mapa de Execugdo da
Despesa Suportada por Receitas Préprias e Financiamento rectificado,
fl. 115 dos autos, entretanto o mesmo apresenta uma discrepancia de
2.156.984,42MT entre o valor corrigido de 16.480.160,58MT que
consta do total a débito e o valor de 18.637.145,00MT que evidencia
a crédito no mesmo mapa. Ademais, incumbia aos responsaveis
apresentarem provas que sustentem as alegacdes apresentadas (n.° 1
do artigo 342 do Cédigo Civil) que alicerce a correccdo efectuada no
Modelo 6 — Mapa de Execugdo da Despesa Suportada por Receitas
Préprias e Financiamento - e da canalizagdo da receita ao INATER
Central, pelo que mantém-se a constatagdo, que consubstancia
infrac¢do financeira prevista nos artigo 99 €100 da Lei n.° 14/2014, de
14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

9. Quanto a soma incorrecta de valores no Modelo 5 — Conta de
Geréncia Consolidada - na linha referente ao Total dos Fundos do
Or¢amento do Estado, que no lugar de 5.003.989,40MT apresenta
o montante de 3.270.191,51MT, os responsavés aludiram que “as
somas correctas seriam o valor de débito dotado como org¢amento
de funcionamento no E-Sistafe foi de 3.296.161,5IMT da dotagdo
actualizada e de 1.574.000,00MT das receitas proprias, ao invés de
3.270.191,51IMT das despsas pagas via directa pelo sistema, o que
perfaz o total de 4.870.161,51MT.

Os respondentes anexaram o Modelo 5 — Conta de Geréncia
Consolidada corrigido, fl. 111 dos autos, porém ainda prevalecem
discrepancias pois, a linha referente ao Total dos Fundos do Orgamento
do Estado evidencia a débito o valor de 3.296.161,51MT o que perfaz
o global de 6.370.161,51MT, pelo que persiste a constatagdo que
constitui infrac¢do financeira prevista na alinea e¢) do n.° 3 do artigo 98
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

10. No que concerne a soma incorrecta no Modelo 5 — Conta de
Gerencia Consolidada, que em vez de 148.891.941,15MT na coluna
auxiliar de crédito figura o montante de 59.320.014,81MT, e, ainda no
mesmo modelo o total da coluna auxiliar a débito apresenta o valor de
59.320.014,81MT em vez de 165.298.101,73MT, os gestores aduziram
que “reconhecemos o erro e continuaremos a melhorar nos proximos
tempos”.

Este facto constitui infrac¢@o financeira prevista na alinea e) do n.° 3

do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

11. Relativamente a diferenca de 233.797,98MT entre o total de
Fundos Recebidos - Orgamento Corrente — do Modelo 5 Conta de
Geréncia Consolidada no valor de 3.503.989,40MT e o total de Fundos

Concedidos — Or¢amento de Funcionamento no Modelo 7 - Mapa de
Execugdo da Despesa Financiada por Fundos do Or¢amento do Estado
- extraido do E-Sistafe, no montante de 3.270.191,51MT, os gestores
arguiram que “A delegagcdo no exercicio economico de 2018 teve as
seguintes fontes de financiamento: O fundo de funcionamento no total
de 3.296.161,5IMT como or¢amento anual e deste or¢amento foram
pagas despesas por via directa no total de 3.270.191,51MT tendo ficado
como seu saldo total de 25.970,00MT. Quanto as receitas proprias
foi nos financiado do INATER Central o valor de 1.574.000,00MT e
foi executado na sua totalidade e o saldo que descrito no extracto de
conta bancdria niimero 327751070 é referente ao valor que nos foi
financiada para a reabilitagdo do edificio desta Delegagdo que na
altura ndo foi executado”.

Ora, 0 Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada, anexado fls 111
dos autos, mostra o total de Fundos Recebidos - Orcamento Corrente
o valor de 4.870.161,51MT e o Modelo 7 — Mapa de Execucdo da
Despesa Financiada por Fundos do Orgamento do Estado (E-Sistafe)
menciona o valor total de 3.270.191,51MT, persistindo uma diferenca
de 1.599.970,00MT, pelo que mantém-se a constatacdo, facto que
constitui infraccao financeira prevista na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 98
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro.

12. Quanto a diferenca de 3.696.505,80MT, entre o montante
de 16.480.160,58MT apresentado na rubrica Receitas Cobradas e
Requisi¢des de Fundos — Receitas Consignadas — do Modelo 5 — Conta
de Geréncia Consolidada — e o valor de 12.783.654,78MT patente
no Modelo 12 — Mapa de Execuciio Orcamental da Receita Mensal
Cobrada — os respondentes disseram que “assumimos o erro e nas
proximas Contas de Geréncia prestaremos com muita aten¢do neste
ponto”.

Os gestores reconhecem a constatagdo, facto que consubstancia
infrac¢@o financeira prevista na na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da
Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de
6 de Outubro.

13. No que tange a ndo indicacao do saldo no Modelo 5 — Conta
de Geréncia Consolidada - porquanto o extracto bancédrio da conta
327751070 Milleniu bim evidencia o montante de 582.984,99MT como
saldo que transitou para geréncia seguinte os gestores disseram que “
assumimos que foi uma flaha de ndo mencionarmos o saldo bancdrio
no modelo 5 e acatamos as recomengoes” .

Os responsdveis pela geréncia da entidade assumem erro. Ora
adicionando este valor a Crédito, no mapa supra, o montante de
582.984,99MT, numa das rubricas do Saldo Para Geréncia Seguinte,
se revela com muita clarividéncia a falta de clareza da informagdo
produzida pois com a sua incorporacdo desequibra-se entre os Totais
de Débito e os Totais de Crédito do mesmo modelo e demosntrando
a inexactiddo das demosntracdes financeiras. Destarte, mantém-se a
constata¢@o que consubstancia infrac¢do financeira prevista na alinea e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, republicada
pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Analisando o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede
do contraditério, o Tribunal declara ter havido violag@o de preceitos e
procedimentos legalmente instituidos, na gestdo dos fundos publicos,
pelo Instituto de Transportes Terrestes (INATER) — Delegacio de Tete,
em 2018.

Com efeito, examinados os documentos que compdem 0S autos
e valorados os elementos de prova, conclui-se que os gestores do
Instituto de Transportes Terrestes (INATER) — Delegacido de Tete,
em 2018, cometeram a irregularidade constatada no Relatério Final de
Verifica¢@o Interna levada a cabo pelo Tribunal, preenchendo, deste
modo, o pressuposto de culpa que caracteriza a infrac¢@o financeira.
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Da medida da pena aplicavel.

Fixado o grau de responsabilidade imputdvel, incumbe ao Tribunal
aferir da medida da pena aplicével.

Nos termos dos n.* 2, 3, 4 e 7 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que
aprova a lei da Organizac@o, Funcionamento e Processo da Seccio de
Contas Publicas do Tribunal Administrativo, as infracgdes tipificadas
n.°2 e nas alineas d) e ¢) don.® 3 do artigo 98 da mesma lei, sdo puniveis
com reposicago e multa.

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo
que envolveu a factualidade dada como assente e acolhendo a douta
promog¢do do Ministério Publico, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do
de Fiscalizacdio Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo deliberam:

1. Acolher o Relatério Final de Verificacdo Interna da Conta de
Geréncia do Instituto de Transportes Terrestes INATER) — Delegagdo
de Tete, referente ao exercicio econdmico de 2018.

2. Julgar irregulares as demonstra¢des financeiras do Instituto de
Transportes Terrestes (INATER) — Delegagdo de Tete, em 2018, e, por
consequéncia, ndo quites os responsdveis, face a irregularidade de que
as mesmas enfermam.

3. Imputar responsabilidade financeira, traduzida no dever de
reposi¢do aos responsdveis pela geréncia do Instituto de Transportes
Terrestes (INATER) — Delegacdo de Tete, em 2018, conforme o
estatuido no n.° 2 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento
da infrac¢@o tipificada nos artigos 99 e 100 da Lei supracitada, por
ter ficado provado o desaparecimento de fundos publicos, percebido
pela disparidade de 14.906.160.58MT (catorze milhdes, novecentos e
seis mil, cento sessenta Meticais e cinquenta e oito centavos) entre o
montante de 16.480.160,58MT patente na rubrica Receitas Cobradas
e Requisi¢des de Fundos — Receitas Consignadas - do Modelo 5 —
Conta de Geréncia Consolidada - e o ostentado no Modelo 6 — Mapa de
Execugdo da Despesa Suportada por Receitas Propias e Financiamento
— Receitas Cobradas na Geréncia - no valor de 1.574.000,00MT.

Assim, os responsdveis abaixo indicados, por serem os agentes
da infrac¢@o supracitada, nos termos do n.° 3 do artigo 106 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, deverido repor os fundos publicos, nos seguintes termos:

- Casimiro Serrote Omar — Delegado Provincial — repde
5.000.000,00MT (cinco milhdes Meticais).

- Pedro Mureua Amés Meque - Chefe dos Seguranca Rodoviaria —
repde 3.000.000,00MT (trés milhdes de Meticais).

- Alcino Bacar de Abreu — Chefe do Sector de Administra¢do e
Financas — repde 5.000.000,00MT (cinco milhdes de Meticais).

- Carlos Junior Cardoso Céandido — Chefe de Planificdo e Informatica
repde 1.906.160,58MT (um milhdo, novecentos e seis mil, cento e
sesseta Meticais e cinquenta e oito centavos).

Sancionar, cumulativamente, os responsdveis pela geréncia do
Instituto de Transportes Terrestes INATER) — Delegacédo de Tete, em
2018, com multa, conforme o estatuido nos n.”* 3 e 5 do artigo 114
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro, pelo cometimento das infrac¢des previstas nas
alineas d) e e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei supracitada, indo a multa
fixada nos seguintes termos:

- Casimiro Serrote Omar — Delegado Provincial — multado em
35.000,00MT (trinta e cinco mil Meticais).

- Pedro Mureua Amés Meque Chefe dos Sercos Rodovidrios —
multado em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

- Alcino Bacar de Abreu — Chefe do Sector de Administracio e
Finan¢as — multado em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

-Carlos Junior Cardoso Candido — Chefe de Planificio e Informacao
multado em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

4. Recomendar, aos responsaveis pela gestdo Instituto de Transportes
Terrestes (INATER) — Delegac@o de Tete, para que melhorem o sistema
de controlo interno, por forma a detectar e corrigir os erros que tém
estado a verificar-se e proteger melhor os dinheiros publicos colocados
sob sua responsabilidade.

Cépias ao Ministério Publico.

Custas e emolumentos devidos nos termos da lei.

Registe-se, notifique-se e publique-se.

Maputo, 22 de Abril de 2022.

José Mauricio Manteiga — Relator.

Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora;

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,

(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 1/2019

Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Direccio Nacional de Contabilidade Publica
Exercicio econémico: 2013

Responsaveis pela geréncia:

¢ Amélia Carlos Mutemba — Directora Nacional

¢ Amade Hagy Hassane — Director Nacional Adjunto

Acérdao n.° 62/2021

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢ao de
Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo procedeu a verificacdo interna do 1.° e 2.° graus da
Conta de Geréncia da Direc¢do Nacional de Contabilidade Publica,
referente ao exercicio econémico de 2013, que, naquele ano, esteve sob

gestdo dos responsdveis acima identificados.

Para tal, analisou-se a documentacdo exigida e disponivel, a
legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das operagdes
que integram a Conta e, ainda, a consisténcia dos documentos e
informagdes nela contidos, actividade que culminou com a elaboragéo
do competente Relatério de Verificagdo Preliminar da Conta, constante
de fls. 34 a 41 dos autos, que aqui se dd como reproduzido, para todos
os efeitos legais.

Perante as constatacdes vertidas no referido Relatério Preliminar e
em cumprimento do disposto no artigo 5 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro,
que aprova o regime relativo a organizacio, funcionamento e processo
da Seccdio de Contas Puablicas do Tribunal Administrativo, foram os
responsdveis pela geréncia devidamente citados, através dos Oficios
n.” 828 e 829/CCA/TA/2015, ambos de 27 de Julho e confirmada a sua
recepgao através das certiddes de fls. 44 e 47 dos autos, para, querendo,
individual ou solidariamente, exercerem o direito do contraditério.

Em resposta, foi submetido, a este Tribunal, o contraditério solidario
de fls. 66 a 74 dos autos, cujo contetido foi devidamente considerado na
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elaborac@o do Relatério Final de Verificagio Interna de fls. 161 a 164
dos autos, que se da por integralmente transcrito para todos os efeitos
legais.

Submetido o processo ao Ministério Publico, junto desta instancia,
o Dignissimo Magistrado emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto de fls. 168 e 169 dos autos, promovendo o prosseguimento
dos autos declarando-se a regularidade da presente Conta, e,
consequentemente, quites os respectivos gestores, conforme o parecer
do Relatério Final de folhas 161 a 164 dos autos, por ser legal e justo.

Foram colhidos os vistos legais. O processo é o proprio e ndao ha
nulidades ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito
do objecto.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir:

Compulsado o conteido do Relatério Final de Verificagdo da
Conta em andlise, consta como conclusido que foram satisfatoriamente
respondidas as questdes suscitadas e as demostragdes ndo enfermam de
irregularidades de natureza financeira e contabilistica, recomendando,
assim, a sua Certificagdo (vide fls. 164 do autos).

Decidindo:

Em face do exposto, considerando todo o circunstancialismo
que envolveu a factualidade dada como assente e acolhendo a douta
promocgio do Ministério Publico, os Juizes Conselheiros da Subsecgao
de Fiscalizagdo Concomitante e Sucessiva da Seccdo de Contas
Publicas do Tribunal Administrativo deliberam Julgar regular as
demostragdes financeiras da Conta de Geréncia da Direc¢do Nacional
de Contabilidade Publica, referente ao exercicio econdmico de 2013, e,
consequentemente, quites os respectivos responsaveis.

Registe-se, notifique-se e publique-se.
Maputo, 11 de Junho de 2021.

José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Piblico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.° 158/2017

Espécie: Conta de Geréncia

Entidade: Centro Nacional de Cartografia e Teledetecao
Exercicio econéomico - 2016

Responsaveis pela Geréncia:

1. José Luis Quembo - Director Nacional

2. Filomena Rosa Diakos - Chefe do Departamento da Administra¢do
e Financas

Acérdao n.° 88/2021

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢ao da
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de Contas Publicas
do Tribunal Administrativo.

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, o Tribunal
Administrativo, procedeu a verifica¢@o interna dos 1.° e 2.° graus da
Conta de Geréncia do Centro Nacional de Cartografia e Teledete¢@o,
referente ao exercicio econémico de 2016, que, naquele ano, esteve sob
gestdo dos responsdveis acima identificados.

Paratal, analisou-se adocumentagdo legalmente exigida e disponivel,
quanto a legalidade e a regularidade financeira e contabilistica das
operacdes que integram a referida Conta, bem como a consisténcia

dos documentos e informag¢des nela contidos, actividade que culminou
com a elaborac¢@o do respectivo Relatério Preliminar da Verificagdo
Interna, constante de fls. 43 a 53 dos autos, documento que aqui se da
por reproduzido para todos os efeitos legais.

Face as irregularidades e inconsisténcias vertidas no Relatério
Preliminar acima mencionado, foram devidamente citados os
responsaveis pela geréncia, através dos oficios n.* 1271/CCA/
/TA/360/2019 a 1272/CCA/TA/360/2019, todos de 18 de Abril, de
acordo com as certiddes de fls. 56 e 69, para, querendo, individual ou
solidariamente exercerem o direito do contraditorio.

Em resposta, foi enviada ao Tribunal, uma Nota com ref.?®
n.° 307/235/MITADER/CENACARTA/DAF/036/2019, de 19 de
Dezembro, subscrita pelo Director Nacional, José Luis Quembo, de
fls. 70 dos autos, que remete o contraditdrio solidario e os respectivos
anexos (vide fls. 71 a 76 dos autos), com anexos de fls. 77 a 124, cujo
conteido foi devidamente considerado na elaboracdo do Relatério
Final de Verificagio Interna (de fls. 126 a 142 dos autos), que se da por
integralmente transcrito para todos os efeitos legais.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia jurisdicional, emitiu, apés exame de legalidade aos autos, o
seu visto constante de fls. 146 a 147, que aqui se ddo por integralmente
reproduzido, para todos efeitos legais.

Colhidos os vistos legais e tudo visto, campre decidir.

Analisado o processo e, sobretudo, as respostas recebidas em sede do
contraditdrio, verifica-se a prevaléncia das irregularidades constantes
do Relatério Preliminar de Verificacio Interna da Conta de Geréncia,
pois, ndo sdo apresentadas alegagdes ou factos novos, que abalem e
afastem o facto constatado:

1. Quanto a ndo apresentacdo de alguns Modelos previstos no
Despacho n.° 6/GP/2008, de 29 de Setembro, que aprova as Instrugdes
Obrigatérias, impedindo a andlise dos mesmos, os gestores nao se
pronunciaram, configurando infrac¢do financeira prevista na alinea e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro. Pelo que, mantemos
constatagao.

2. No que se refere ao conteiido dos Modelos apresentados que a
entidade preteriu algumas regras descritas nas Instru¢des de Execugdo
Obrigatdrias, no que se refere aos Modelos 8§ — Balango Patrimonial,
6, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 21, 22, 25 e 28 — Mapa de Execucdo da
Despesa suportadas por Receitas Préprias e Financiamento, Mapa de
alteracdes Orcamentais da Receita, Mapa da Execu¢@o Or¢amental da
Receita, Mapa da Execu¢do Orcamental da Receita Mensal Cobrada,
Mapa de Receitas Liquidadas e Anuladas, Mapa de Antiguidade
de Saldos da Receita, Mapa de Alteragdes Or¢amentais da Despesa,
Mapa de Reposi¢des Abatidas e ndo Abatidas aos Pagamentos,
Mapa de Donativos e Ajuda Externa, Mapa de Investimentos e Mapa
de Contratos, Modelos 19 e 26 — Relacdo da Folha de Salarios e
Remuneragdes e Certiddo de Fundos Disponibilizados, os responsdveis
anexaram o Modelo 8 — Balango Patrimonial, anexo (Doc. 2), como
sendo derivada da ndo aquisicdo de bens de capital no exercicio
econémico de 2016, mas a resposta ndo € satisfatéria, na medida em
que, 0 mesmo continua a apresentar irregularidades, ou seja, segundo
0 Modelo 6 enviado, a entidade arrecadou receitas préprias no valor de
84.920,00MT (oitenta e quatro mil, novecentos e vinte Meticais).

Este facto constitui infrac¢do financeira previstas na alinea e) do
n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

3. Relativamente a falta de preenchimento dos Modelos 6, 10, 11,
12, 13, 14 — Mapa de Execucdo da Despesa suportadas por Receitas
Proprias e Financiamento, Mapa da execu¢@o Orcamentais da Receita,
Mapa da Execuc¢do Orcamental da Receita, Mapa de Execugdo
Orgamental da Receita Mensal Cobrada, Mapa de Receitas Liquidadas
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e Anuladas, Mapa de Antiguidade de Saldos da Receita, os responsdveis
reconhecem a irregularidade e anexam Documentos 3, 4, 5, 6, 7 e 8§,
referentes aos respectivos Modelos, devidamente preenchidos. Porém,
a entidade ndo se justificou quanto ao néo preenchimento do Modelo 25
— Mapa de Investimentos, facto constitui infrac¢éo financeira prevista
na alinea e¢) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro Pelo que,
mantém-se a constatacao.

4. No que se refere a diferenca no montante de 1.496.645,72MT
(um milh3o quatrocentos e noventa e seis mil seiscentos e quarenta e
cinco meticais e setenta e dois centavos) que resulta da comparagdo
entre o valor registado no montante de 21.554.760,00MT (vinte e um
mil milhdes e cinquenta e quatro mil e setecentos e sessenta Meticais),
constante no Modelo 5 — Conta de Geréncia Consolidada, e o valor de
23.051.505,72MT (vinte e trés milhdes cinquenta e um mil quinhentos
e cinco Meticais e setenta e dois centavos) Modelo 7 — Mapa de
Execugdo da Despesa Financiada por Fundos do Or¢amento do Estado,
os responsdveis anexaram (Doc. 19) um novo Modelo 5 - Conta de
Geréncia Consolidada corrigida, mas a resposta ndo ¢ satisfatoria,
visto que, o referido anexo, continua a apresentar uma diferenca de
2.209.617,28MT (dois milhdes duzentos e nove mil seiscentos e
dezassete Meticais e vinte e oito centavos), facto que constitui infracgdo
financeira previstas na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro. Pelo que, mantém-se a constatac@o.

5. No que se refere a discrepancia de 1.841.339,10MT (um milhdo
oitocentos e quarenta e um mil trezentos e trinta e nove Meticais e dez
centavos) que resulta da comparagdo entre o valor de 10.158,01MT
(dez mil cento e cinquenta e oito Meticais e um centavo), que consta do
lado do débito, que a entidade apresentou no Orcamento Investimento
Interno, com o valor de 1.851.497,11MT (um milhdo oitocentos
e cinquenta e um mil quatrocentos € noventa e sete Meticais e onze
centavos), exibido no Modelo 7 — Mapa de Execucdo da Despesa
Financiada por Fundos do Orcamento do Estado, os responsdveis
alegaram que “... junto remetemos (Anexo 20) Modelo 5 — Conta de
Geréncia Consolidada, com a informacio devidamente preenchida...”

Os gestores reconhecem a irregularidade e, em sede de contraditério,
juntaram o Modelo 5 preenchido de modo a corrigir a mesma, acontece
porém, que subsiste uma diferenca de 1.841.339,10MT (um milhzo,
oitocentos e quarenta e um Mil, trezentos e trinta e nove Meticais e
dez centavos), entre a importancia de 10.158,010MT (dez mil, cento
e cinquenta e oito Meticais e dez centavos), que consta que consta do
lado do débito, que a entidade apresentou no Orcamento Investimento
Interno e o valor de 1.851.497,1 IMT (um milh@o oitocentos e cinquenta
e um mil quatrocentos e noventa e sete meticais e onze centavos),
exibido no Modelo 7 — Mapa de Execugdo da Despesa Financiada por
Fundos do Orcamento do Estado, facto que consubstancia infrac¢do
financeira indicada na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro. Pelo que, mantém-se a constatagao.

6. Sobre a diferenca no montante de 1.433.737,80MT (um milhdo,
quatrocentos e trinta e trés mil setecentos e trinta e sete meticais
e oitenta centavos) entre o valor de 21.554.760,00MT (vinte e um
milhdes quinhentos e cinquenta e quatro mil setecentos e sessenta
meticais) que consta do lado do débito, no Orcamento Corrente e no
Modelo 7 — Mapa de Execucdo da Despesa Financiada por Fundos
do Orgamento do Estado, e o valor de 22.988.497,80MT (vinte e dois
milhdo novecentos e noventa e oito mil quatrocentos e noventa e sete
Meticais e oitenta centavos), os gestores reconhecem a constatagdo
e anexaram (Anexo 21) Modelo 5- Conta de Geréncia Consolidada,
informacdo devidamente preenchida. Fica, deste modo, confirmada
a deficiente prestagdo de informagdo e documentos exigidos por lei,
configurando infraccéo financeira prevista na alinea e) do n.° 3 do artigo
98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro. Pelo que, mantém-se a constatacao.

Assim, confirmam-se a infrac¢do financeira prevista na alinea e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.® 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros da Subseccao da Fiscalizagdo
Concomitante e Sucessiva da Secgio de Contas Piblicas deliberam:

1. Aprovar o Relatério Final de Verificagdo Interna Conta de
Geréncia do Centro Nacional de Cartografia e Teledetecio referente ao
exercicio econémico de 2016.

2. Julgar irregular a referida Conta, face as incongruéncias de que a
mesma enferma.

3. Sancionar com multa os responsdveis pela geréncia da Centro
Nacional de Cartografia e Teledetecdo, em 2016, abaixo indicados, nos
termos do n.° 3 do artigo 114 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, pelo
cometimento da infrac¢do financeira tipificada na alinea e) do n.° 3 do
artigo 98 da mesma lei, que se fixa nos seguintes termos:

a) José Luis Quembo - Director Nacional, multada em
84.000,00MT (oitenta e quatro mil Meticais);

b) Filomena Rosa Diakos - Chefe do Departamento da
Administragdo e Financas, multado em 46.000,00MT
(quarenta e seis mil Meticais).

4. Recomendar aos gestores da Centro Nacional de Cartografia
e Teledete¢do, para que melhorem o sistema de controlo interno,
particularmente o de gestdo financeira existente na entidade, de forma
a detectar e corrigir os erros que tém estado a verificar-se e proteger
melhor, deste modo, os dinheiros publicos colocados a sua disposi¢ao.

Custa devidas nos termos da lei
Registe-se, notifique-se e publique-se.
Maputo, 4 Novembro de 2021

José Mauricio Manteiga- Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Processo n.” 1650/2017
Espécie: Auditoria de Regularidade

Entidade: Inspeccdo Nacional das Actividades Econdémicas -
Delegacdo de Inhambane

Exercicio econémico — 2016

Responsaveis:

1. Ernesto José Tafula — Delegado Provincial;

2. Zelma Amelia Silva - Chefe da Reparti¢do de Administragio e
Financas;

3. Elisio Afonso Pandzambila — Responsdvel da Unidade Gestora de
Aquisicdes e Execucdes.

Acoérdao n.° 89/2021

Acordam, em conferéncia, os Juizes Conselheiros da Subsec¢do de
Fiscaliza¢do Concomitante e Sucessiva da Seccio de Contas Publica do
Tribunal Administrativo:

No cumprimento do seu Plano Anual de Actividades, para 2017,
este Tribunal realizou uma Auditoria de Regularidade a Inspecgdo
Nacional das Actividades Econdmicas - Delega¢do de Inhambane.



27 DE OUTUBRO DE 2022

1239

O trabalho teve como objectivo geral certificar se as demonstra¢des
financeiras e os registos contabilisticos daquela Delegacao, reflectem a
situagdo financeira real, naquele exercicio econémico.

Para tal, analisou-se a documentagdo comprovativa das receitas
e despesas realizadas, a sua autenticidade, exactiddo, qualidade e
integralidade. O sistema de controlo interno foi igualmente analisado,
visando certificar a sua adequagdo em relagdo aos objectivos da
Inspec¢do Nacional das Actividades Econdémicas - Delegacdo de
Inhambane.

Alcangou-se o propdsito acima mencionado através do exame
baseado em testes de evidéncia, bem como na aprecia¢do da
conformidade do sistema contabilistico adoptado por esta Delegacgao.

Constituiu, igualmente, preocupag¢do a obtengdo de informagdes
relevantes de que as demonstragcdes financeiras ndo apresentam
distor¢des materialmente relevantes, resultantes de erros, omissdes ou
fraudes.

No desenvolvimento da auditoria atrds referida, foram observadas
as normas legais e regulamentares vigentes, bem como os principios de
contabilidade e de auditoria geralmente aceites.

Para o efeito, delineou-se o respectivo plano de trabalho, tendo sido
executado do modo mais consentaneo com as realidades encontradas e,
de seguida, elaborado o Relatério Preliminar da Auditoria (vide fls. 58
a 74 dos autos).

Face as irregularidades e inconsisténcias constatadas e vertidas no
Relatério Preliminar da Auditoria, e em cumprimento do principio
consagrado no artigo 5 ex vi n.° 1 do artigo 43 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, foram os gestores devidamente citados, através dos oficios
n.°s 2693/CCA/TA/361/2017, 2694/CCA/TA/361/2017 e 2695/CCA/
TA/361/2017, todos de 16 de Maio, e as respectivas Certidoes de fls.
135, 136 e 137 dos autos, para querendo, exercerem, individual ou
solidariamente, o direito do contraditdrio.

Compulsados os autos, verifica-se que devidamente citados e
discorrido o prazo indicado, ndo sdo refutados os factos arrolados no
relatdrio de auditoria, pelos gestores, dando-se, por isso, como assentes
e provadas as constata¢des e as conclusdes que se seguem, nos termos
do n.° 1 do artigo 484.° do Cédigo de Processo Civil.

1. Relativamente ao envio tardio da Conta de Geréncia, facto que
viola 0 n.° 1 do artigo 83 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, os gestores ndo
retorquiram, confirmando-se a infrac@o financeira prevista na alinea d)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

2. Quanto as irregularidades encontradas nos modelos constante nos
processos de contas, isto €, a nao apresentagdo dos extratos bancarios
das contas, bem como a nio apresentacdo da acta aprovada, os gestores
ndo retorquiram, confirmando-se a deficiente prestacdo de informagio
e documentos exigidos por lei, nos termos do disposto na alinea e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, bem como o
incumprimento do Despacho n.® 6/GP/TA/2008, publicado no BR n.°
39 I Série, 3.° Suplemento, de 29 de Setembro de 2008.

3. Quanto a diferenca de 16.132,66MT (desaseis mil, cento e trinta
e dois Meticais e sessenta e seis centavos), verificada entre as Despesas
pagas com recurso ao Orcamento do Estado na rubrica Demais
despesas com Pessoal na coluna dos totais do Modelo 17 — Mapa de
Execugdo das Despesas no valor de 905.400,00MT (novecentos e cinco
mil e quatrocentos Meticais) e o total do valor liquidado das despesas
pagas no Modelo 18 — Mapa de Execucdo Orcamental da Despesa
Mensal paga na mesma rubrica no valor de 889.267,34MT (oitocentos
e oitenta e nove mil, duzentos e sessenta e sete Meticais e trinta e quatro
centavos), os gestores ndo replicaram confirmando-se a deficiente

prestacdo de informacg@o e documentos exigidos por lei, nos termos do
disposto na alinea e) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

4. Relativamente a diferenca no montante de 212.311,38MT
(duzentos e doze mil, trezentos e onze Meticais e trinta e oito centavos),
verificada entre o total dos fundos concedidos do Modelo 26 — Relatério
de adiantamento de fundos concedidos no valor de 5.302.030,00MT
(cinco milhdes trezentos e dois mil e trinta Meticais), os gestores ndo
retorquiram confirmando-se a deficiente prestagdo de informacgdo
e documentos exigidos por lei, nos termos do disposto na alinea e)
do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

5. Quanto aos pagamentos, de ajudas de custo pagos a mais a Ernesto
José Tafula — Delegado Provincial e Elisio Afonso Pandzambila, nos
montantes de 4.000,00 (quatro mil Meticais) e 6.000,00 (seis mil
Meticais), respectivamente, nao havendo evidéncia de devolugdo dos
valores aos cofres do Estado por parte dos beneficidrios, os gestores
ndo retorquiram confirmando-se a infrac¢do financeira prevista na
alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

4. Relativamente ao uso de facturas pré-forma para efeito de
liquidac@o das despesas, pagas aos fornecedores Brithol Michcoma e
Resotel, no valor total de 18.250,00 (dezoito mil e duzentos e cinquenta
Meticais), sem nenhum documento que fundamente a escolha dos
respectivos fornecedores, os gestores ndo retorquiram, configurando
infrac¢ao financeira prevista na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro.

5. Quando ao pagamento de 20.400,00MT (vinte mil e quatrocentos
Meticais), para alojamento de José Rodolfo, sendo que o mesmo nao
consta na relacdo dos funciondrios e ndo se vislumbra, em anexo,
nenhum documento que justifique a realizacao da referida despesa, facto
este que viola o preceituado no artigo 81 do Manual da Administragdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos — Titulo I, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, os gestores
optaram pelo mutismo, confirmando-se a infrac¢ao financeira prevista
na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015, de 6 de Outubro.

6. Quanto a realizagio de despesas, no valor total de 47.000,00MT
(quarenta e sete mil Meticais), a favor da ESA — Inhambane, referentes
ao fornecimento de combustiveis e lubrificantes para viatura da
Inspec¢do Nacional das Actividades Econdémicas - Delegacdo de
Inhambane, sem justificativos e nem extratos emitidos pelo fornecedor,
facto que viola o preceituado no artigo 81 do Manual da Administragdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos — Titulo I, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro, os gestores nada
responderam, confirmando-se, deste modo, a infrac¢do financeira
prevista na alinea j) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

7. No que tange ao ndo envio a fazenda nacional o montante de
345.167,46MT (trezentos e quarenta e cinco mil, cento e sessenta e
sete Meticais e quarenta e seis centavos), proveniente das multas
cobradas aos estabelecimentos comerciais, até o dia 10 do més seguinte
da cobranca, contrariando o preceituado no ponto 10.4 das Instrucdes
do Orgamento do Estado, publicadas no B.R. n.° 17, II Série, de 25
de Abril, conforme ilustra a tabela de fls. 159 dos autos, os gestores
ndo retorquiram, ficando deste modo confirmada a infrac@o financeira
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, junto desta
instancia jurisdicional, emitiu, apds exame de legalidade aos autos,
o seu visto constante de fls. 169 a 170 dos autos, que aqui se dd por
integralmente reproduzido, para todos efeitos legais.



1240

Il SERIE — NUMERO 207

Colhidos os vistos legais e tudo visto, cuampre decidir.

Analisados os documentos que compdem os autos e valorados os
elementos de prova arrolados no Relatério Final da Auditoria realizada
a Inspeccdo Nacional das Actividades Econémicas - Delegacdo de
Inhambane, no exercicio econémico de 2016, constata-se que as
irregularidades apontadas no presente acérddo indiciam a pratica de
infraccdes financeiras a luz das pertinentes disposicdes da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 8/2015,
de 6 de Outubro.

Com efeito, das irregularidades apontadas no presente acérddo sdao
puniveis com reposi¢do e multa, de acordo com o disposto nas alineas
a),d) e), e j)don.° 3 do artigo 98 da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, conforme
determinam os n.°s 3 e 5 do artigo 114 da mesma lei.

Em face do exposto, considerando o circunstancialismo que
envolveu a factualidade dada como assente, os Juizes Conselheiros
da Subsecgdo da Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva da Sec¢do de
Contas Publicas deste Tribunal deliberam:

1. Aprovar o Relatério Final de Verificacdo Interna da Auditoria
de Regularidade da Inspec¢do Nacional das Actividades Econémicas —
Delegac@o de Inhambane, em 2016.

2. Julgar irregulares as demonstragdes financeiras da Inspec¢ao
Nacional das Actividades Econdmicas - Delegacdo de Inhambane, no
exercicio econdmico de 2016, face as irregularidades de que as mesmas
enfermam.

3. Sancionar com pena de reposicdo, nos termos do n.° 2 artigo 114
da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 8/2015, de 6 de Outubro, por se ter provado o cometimento da
infrac¢@o financeira tipificada no n.° 2 do artigo 98 da lei acima referida,
pelo pagamento de ajudas de custo pago a mais a Ernesto José Tafula
— Delegado Provincial e Elisio Afonso Pandzambila, nos montantes de
4.000, 0OMT ( quatro mil Meticais) e 6.000, 00MT ( seis mil Meticais),
respectivamente e, pelo pagamento indevido no montante de 20.400,
O0OMT ( vinte mil e quatrocentos Meticais), pelo alojamento de José
Rodolfo, sendo que o mesmo ndo consta na relacdo dos funcionarios
e nem se vislumbra nenhum documento, no processo, que demonstre a
prestacdo de servigos, que se fixa nos seguintes termos:

a) Ernesto José Tafula— Delegado Provincial repde o montante de
14.200,00MT (catorze mil e duzentos Meticais), decorrente
do recebimento de ajudas de custo a mais no montante de
4.000MT (quatro mil Meticais) e, 10.200,00MT (doze mil e
duzentos Meticais) pelo pagamento indevido a José Rodolfo;

b) Zelma Amelia Silva - Chefe da Reparti¢do de Administra¢do e
Finangas, repde 10.200,00MT (dez mil e duzentos Meticais),
decorrente do pelo pagamento indevido a José Rodolfo;

Elisio Afonso Pandzambila — Responsavel da Unidade Gestora de
Aquisicdes e Execugdes, repde o montante de 6.000,00MT (seis mil
Meticais) decorrente do recebimento a mais das ajudas de custo pagas
no mesmo montante.

4. Sancionar com pena de multa os responsaveis pela geréncia
da Inspecgdo Nacional das Actividades Econdémicas — Delegacio de
Inhambane, em 2016, nos termos do n.° 5 do artigo 114 da Lei n.°
14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro, por se ter provado o cometimento das infraccdes
financeiras tipificadas no n.° 2, e nas alineas a), d), e) e j) don.° 3, todos
do artigo 98 da lei acima referida, que se fixa nos seguintes termos:

a) Ernesto José Tafula — Delegado Provincial, multado em
51.000,00MT em (cinquenta e um mil Meticais);

b) Zelma Amelia Silva, Chefe da Reparti¢do de Administragdo

e Financas, multada em 20.000,00MT (vinte mil Meticais).

5. Recomendar aos gestores da Inspeccio Nacional das Actividades

Econdmicas - Delega¢@o de Inhambane, para que melhorem o sistema

de controlo interno, particularmente, o de gestdo financeira, de forma
a detectar e corrigir os erros e desvios verificados e proteger melhor os
dinheiros ptiblicos colocados a sua disposicao.

Custas devidas noa termos da lei.
Maputo, 4 de Novembro de 2021
José Mauricio Manteiga — Relator.
Amilcar Mujovo Ubisse;

Rufino Nombora,

Pelo Ministério Publico,

Fui presente,

André Paulo Cumbe,
(Procurador-Geral Adjunto).

Conselho dos Servicos de Representacao
de Estado

Secretaria de Estado em Sofala

Aviso

De acordo com o despacho do dia 8 de Novembro 2021, da
Secretéria de Estado na Provincia de Sofala, publica-se a lista definitiva
dos candidatos apurados na entrevista profissional ao concurso de
ingresso na carreira de técnico superior de tecnologia de informagio
e comunicag¢do N1, do quadro do pessoal do Gabinete do Secretario
de Estado na Provincia de Sofala, nos termos do n.° 1 do artigo 35 do
Estatuto Geral dos Funciondrios e Agentes do Estado, aprovado pela
Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto, conjugado com o n.° 3 do artigo 27
do Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5 de Julho, conforme o aviso
de abertura de concurso publicado no jornal Didrio de Mogambique no
dia 22 de Novembro de 2021, e devidamente homologado pela
Secretdria de Estado a 20 de Outubro de 2022.

Carreira de técnico superior de tecnologia de informacao e
comunicacao N1:

Aprovados: Valores
1. Raramai Farnela Chuva...........coocvvieioiiiiiiceieee e 13,49
2. Ernesto Alberto Charles..........cccoeevininininiinicniiniinincnceee, 11,14
3. Nelito Virgilio Samanha Soares....

Reprovado:
DErcio DiniS ZiDANE ..........coeeuvviieieieieieeeeieeeeeeeeeee e e 9,1

Excluidos por falta de formagdo compativel ao concurso:
1. Raquel Tacia Rinze Esmael Bassopa.
2. José Artur Meque.

Beira, 8 de Junho de 2022. —A Presidente do Juri, Cldudia Pita
Madajo. — O 1.° Vogal, Gabriel Moiana. — O 2.° Vogal, Eugénio
Pascoa Luis Coimbra.

Governo do Distrito de Macossa
Servico Distrital de Saude, Mulher e Acc¢éao Social

Aviso

Nos termos do artigo 27 do Diploma Ministerial n.° 61/2000, de 5
de Julho, publica-se a lista de apuramento provisério do concorrente
ao concurso de ingresso na carreira de médico de clinica geral de 2.*
(medicina dentdria geral), do quadro do pessoal e privativo do Governo
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Distrital de Macossa, a que se refere o aviso publicado no dia 5 de Abril
de 2022, devidamente homologado por despacho de 1 de Abril de 2022,
do Administrador do Distrito de Macossa e a 31 de Maio de 2022.

Carreira de médico de clinica geral de 2.* (medicina
dentaria geral):

Apurados: Valores
1. JOrge JOSE VASCO ..c.veviiiiiiiiiiiiieicnienieteeeecece e 15,6
2. Arao Fernando Machatine..........ccccocvevvviieniieniieeiiecieeeieeee. 15,06
Suplentes:
1. Anténio Cesario LOPEs .......ccccvevereriniriiieicicnicncncsieeceeenen
2. Jeremias SAlomao ChONE ..........ccceeeeiieeviieiiiecieeeiee e
3. Claudio José Ferreira Verniz .. .
4. Amélia Loiane Vilanculo..........cccocveeviieniiiiiiiieeniiecieeeieeeieee 11,1
Reprovados:
1. Regina Manuel AUGUSLO ......cc.ccuevuerineninieieieieieeseeieee e 9,9
2. Carlos Ferrao Nhombe.........ccccovviiiviieiiiiiiiiecieeeec e 9,6

Macossa, 7 de Maio de 2022. — O Presidente do Juri, Ngonga Bala.
— O 1.° Vogal, Domingos Manuel Domingos. — O Secretério, Pinto
José Serrote.

Governo do Distrito de Quelimane

Servico Distrital de Educacéao, Juventude
e Tecnologia

Aviso

Nos termos do n.° 1 do artigo 35 do Estatuto Geral dos Funcionérios
e Agentes do Estado, publica-se a lista definitiva da classificac@o final
dos candidatos ao concurso de ingresso de docentes em exercicio nas
carreiras de docente N1, classe E, escalao 1, docente N3, classe E,

escaldo 1 e docente N4, classe U, escaldo 1, para ocuparem as vagas
existentes no Servico Distrital de Educag@o, Juventude e Tecnologia
de Quelimane, do quadro do pessoal do Distrito de Quelimane, a que
se refere o aviso publicado na Rdadio Zambeze FM, Radio Mo¢ambique
e afixado na vitrina do Servico Distrital de Educagdo, Juventude
e Tecnologia de Quelimane a 3 de Junho de 2022, devidamente
homologado por despacho n.° 419, de 5 de Outubro de 2022, do
Administrador do Distrito de Quelimane.

Carreira de docente N1, classe E, escalao 1:

Nome do concorrente: Valores
1.° Aquil Ali Eugénio Raibo ......c.ccocevviriiiiiicninininincnceeeee 18,0
2.° Jonito Amadeu Joaquim...........cccceeeeeneene .. 17,9
3.2 Abel Lobo de Mendonga Lopes Junior.........c.ccccoccvevcvecnnennnn 17,6
4.° Mariana Halifa MIeli .........ooovvuviiiiiiiiiiieceieeeeeeee e 17,5
5.2 Sousa Daniel Ant6nio Cafrage ........ccevveveeveneneneneneeeenennee 17,0
6.° Marlina Carlos MUasSava ..........cccceeevveeeieeeiiieenieeereeeiee e 17,0
7.° Gertrudes Rafael Chirrime...........cccoceveeeeveeeveeicieecceeceee e 16,0
8.2Mane Silva Mane€.......c..eoevieuieiiieiieeeeceee e 16,5
9.° Idalina Carlota Alexandrinha Reffel.... .. 15,0
10.° Chadul Salimo CassimO..........ccuveerirerireeriieeire e e eevee e 14,0
Carreira de docente N3, classe E, escaldo 1:

Nome do concorrente:

Pancracio Causer JOAO .....ooiivveuveieieiiiieeeeeieeeeeeee e 17,0
Carreira de docente N4, classe U, escalao 1:

Nome do concorrente:
1.° Naima Pedro Munhamasse Mueima.............cccceeevvveenveenneeennen. 16,5
2.2 Yasmin Aly Abdala ......cccccoveiiiniiiniiiinicneeecceeeee 15,5
3.°Denisse Vasco Chaima .........ocooveuueeiieiiuiieeeeiieeee e 15,5
4.° Augusto ISaC AUZUSLO...c.eeuviiiriiriiriirceiceeeeeeeeere e 15,0
Quelimane, 5 de Outubro de 2022.— A Presidente do Juri, Sofia
Hordcio Dzeco. — O 1.° Vogal, Samuel Valentim Germano. —

0O 2.° Vogal, Bebilone Samuel Maquina.
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