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Act No. 107,1991 DECRIMINALIZATION ACT, 1991

ACT
To provide for the decriminalization of certain offences and matters connected 
therewith.

(English text signed by the State President.) 
(Assented to 27 June 1991.)

BE IT ENACTED by the State President and the Parliament of the Republic 
of South Africa, as follows:—

Definitions

1. In this Act, unless the context otherwise indicates—
(i) “administrator” means an administrator as defined in section 1 of the 

Provincial Government Act, 1986 (Act No. 69 of 1986); (i)
(ii) “committee” means an advisory committee established under section 3;

(iii)
(iii) “justice of the peace” means a justice of the peace designated by the 

Director-General: Justice in terms of section 8; (viii)
(iv) “Minister” means the Minister of Justice; (iv)
(v) “offence” means any act or omission punishable by law in terms of any 

statutory provision; (v)
(vi) “representations officer” means any person employed by a responsible 

authority charged with the consideration of and decision on written 
representations in relation to fines or other administrative sanctions 
purporting to be payable or enforceable by law; (vii)

(vii) “responsible authority” means—
(a) an Administration of any House of Parliament;
(b) any provincial administration;
(c) any state department; or
(d) any board or body established by or under any law, 
which administers any law creating any offence; (vi) and

(viii) “this Act” includes any regulation made and in force under section 11.
(ii)

Decriminalization of offences

2. Notwithstanding anything to the contrary contained in any law, but subject 
to the provisions of this Act, the Minister may, after consideration of a report 
referred to in section 5 and with the concurrence of the Minister or administrator 
who administers any law concerned, or who is in control of the responsible 
authority which administers any such law concerned, by notice in the Gazette with 
effect from a date fixed by him and specified in the notice—

(a) declare this Act to be applicable to any such law;
(b) suspend any provision of any such law creating any offence and any such 

provision connected therewith; and
(c) ta k e  or ca u se  to  b e  ta k en  su ch  step s  and  m ak e or cau se  to  b e  m ad e such  

arrangements as he may deem necessary, including the making of 
regulations under section 11 in place of any such suspended provision, in 
order to replace such offence by an administrative sanction.

Establishment of advisory committee

3. The Minister may of his own volition or at the request of another Minister or 
an administrator establish an advisory committee to perform the functions 
referred to in section 5 subject to this Act and in accordance with the directions 
which the Minister may issue in general or in relation to a particular case.
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WET
Om voorsiening te maak vir die dekriminalisasie van sekere misdrywe en 
aangeleenthede wat daarmee in verband staan.

(Engelse teks deur die Staatspresident geteken.) 
(Goedgekeur op 27 Junie 1991.)

DAAR WORD BEPAAL deur die Staatspresident en die Parlement van die 
Republiek van Suid-Afrika, soos volg:—

Woordomskrywing
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1. In hierdie Wet, tensy uit die samehang anders blyk, beteken—
(i) “administrates” ’n administrateur soos omskryf in artikel 1 van die 

Wet op Provinsiale Regering, 1986 (Wet No. 69 van 1986); (i)
(ii) “hierdie Wet” ook ’n regulasie kragtens artikel 11 uitgevaardig en van 

krag; (viii)
(iii) “komitee” ’n advieskomitee kragtens artikel 3 ingestel; (ii)
(iv) “Minister” die Minister van Justisie; (iv)
(v) “misdryf” ’n handeling of versuim wat regtens strafbaar is ingevolge 

enige wetteregtelike bepaling; (v)
(vi) “verantwoordelike instansie”—

(a) ’n Administrasie van ’n Huis van die Parlement;
(b) ’n provinsiale administrasie;
(c) ’n staatsdepartement; of
(d) ’n by of kragtens wet ingestelde raad of liggaam, 
wat ’n wet wat ’n misdryf skep, administreer; (vii)

(vii) “vertoebeampte” ’n persoon in diens van ’n verantwoordelike instansie 
wat belas is met die oorweging van en beslissing oor skriftelike vertoe 
met betrekking tot boetes of ander administratiewe sanksies wat 
regtens betaalbaar of afdwingbaar heet te wees; (vi) en

(viii) “vrederegter” ’n vrederegter ingevolge artikel 8 deur die Direkteur- 
generaal: Justisie aangewys. (iii)

25 Dekriminalisering van misdrywe

2. Ondanks die bepalings van enige ander wet, maar behoudens die bepalings 
van hierdie Wet, kan die Minister, na oorweging van ’n verslag bedoel in artikel 
5 en met die instemming van die Minister of administrateur wat ’n betrokke wet 
administreer, of in beheer is van die verantwoordelike instansie wat so ’n 

30 betrokke wet administreer, by kennisgewing in die Staatskoerant met ingang van 
’n datum deur horn bepaal en in die kennisgewing vermeld—

(a) hierdie Wet op so ’n wet van toepassing verklaar;
(b) enige bepaling van so ’n wet wat ’n misdryf skep en enige sodanige 

bepaling wat daarmee in verband staan, opskort; en
35 (c) die stappe doen of laat doen en die reelings tref of laat tref wat hy nodig

ag, met inbegrip van die uitvaardiging van regulasies kragtens artikel 
11 ter vervanging van so ’n opgeskorte wetsbepaling, ten einde so ’n 
misdryf deur ’n administratiewe sanksie te vervang.

Instelling van advieskomitee

40 3. Die Minister kan uit eie beweging of op versoek van ’n ander Minister of ’n
administrateur ’n advieskomitee instel om die werksaamhede in artikel 5 bedoel 
behoudens hierdie Wet en ooreenkomstig die voorskrifte wat die Minister in die 
algemeen of met betrekking tot ’n bepaalde geval mag uitreik, te verrig.
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Constitution of committee

4. (1) A committee shall consist of a chairman and such number of other 
members as the Minister may determine: Provided that if a responsible authority 
has a substantial interest in such constitution, the Minister shall establish such 
committee with the concurrence of the Minister or the administrator who is in 
control of such responsible authority.

(2) The chairman and other members of a committee shall be appointed by the 
Minister, subject to subsections (1) and (3), as often as it may become necessary.

(3) The chairman and other members of a committee shall have such 
qualifications, expertise or experience as, in the opinion of the Minister, make 
them suitable to serve on the committee concerned.

(4) The chairman or any other member of a committee shall hold office as 
chairman or such member, as the case may be, during the Minister’s pleasure.

Powers, functions and duties of committee

5. (1) A committee shall inquire into and compile a written report in relation to 
the necessity or desirability of replacing an offence by an administrative sanction.

(2) A report referred to in subsection (1) shall contain a recommendation 
whether the offence concerned ought to be replaced by an administrative sanction 
or not and, if so—

(a) what form such administrative sanction ought to take and the manner in 
which it ought to be applied;

(b) what other steps ought to be taken and arrangements made in relation to 
such contemplated replacement; and

(c) what regulations contemplated in section 11 will be necessary to give 
effect thereto.

(3) A report compiled by a committee by virtue of section 3 and this section shall 
be signed by the chairman of the committee and made available to the Minister as 
soon as practicable after the completion thereof by the committee.

(4) For the purposes of an inquiry in terms of this section a committee—
(a) shall obtain evidence; and
(b) may undertake such research or cause such research to be undertaken as 

it may deem necessary,
and in the application of this section, the provisions of sections 4, 5 and 6 of the 
Commissions Act, 1947 (Act No. 8 of 1947), shall apply mutatis mutandis in 
relation to a committee, and a committee shall have the powers conferred by 
sections 2, 3 and 4 of that Act upon a commission contemplated therein, as if a 
committee were such a commission, as well as such other powers as the Minister 
may, for the purposes of this section, confer upon a committee from time to time 
by notice in the Gazette.

(5) The manner in which a committee performs its functions, including the 
procedure at and quorum for a meeting of the committee, shall, subject to this 
Act, be determined in general or in relation to a specific case, by the chairman of 
the committee.

Administrative staff

6. All work in connection with the performance by a committee of its functions 
shall be performed by one or more officers in the service of the Department of
Justice designated by the Director-General: Justice for that purpose.

Compensation and financing of expenditure

7. (1) Any member of a committee or a justice of the peace who is not subject 
to the provisions of the Public Service Act, 1984 (Act No. I l l  of 1984), shall be 
entitled to such compensation, including compensation for travel and subsistence 
expenses incurred by him in the performance of his functions in terms of this Act, 
as the Minister may, with the concurrence of the Minister of Finance, determine.

(2) All expenditure incurred in connection with any committee and its functions 
or a justice of the peace and his functions shall be met out of the State Revenue
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Samestelling van komitee

4. (1) ’n Komitee bestaan uit ’n voorsitter en die getal ander lede wat die 
Minister bepaal: Met dien verstande dat indien ’n verantwoordelike instansie ’n 
wesenlike belang by so ’n samestelling het, die Minister so ’n komitee met die 

5 instemming van die Minister of die administrateur wat in beheer van so ’n 
verantwoordelike instansie is, moet saamstel.

(2) Die voorsitter en ander lede van ’n komitee word so dikwels as wat dit 
nodig mag word, behoudens subartikels (1) en (3) deur die Minister aangestel.

(3) Die voorsitter en ander lede van ’n komitee moet beskik oor die
10 kwalifikasies, kundigheid of ervaring wat hulle na die oordeel van die Minister

geskik maak om in die betrokke komitee te dien.
(4) Die voorsitter of ’n ander lid van ’n komitee beklee sy amp as voorsitter 

of so ’n lid, na gelang van die geval, solank dit die Minister behaag.

Bevoegdhede, werksaamhede en pligte van komitee

15 5. (1) ’n Komitee moet ondersoek instel na en ’n skriftelike verslag opstel met
betrekking tot die noodsaaklikheid of wenslikheid daarvan om ’n misdryf deur 
’n administratiewe sanksie te vervang.

(2) ’n Verslag in subartikel (1) bedoel, moet ’n aanbeveling bevat of die 
betrokke misdryf deur ’n administratiewe sanksie vervang behoort te word al

20 dan nie en, indien wel—
(a) watter vorm so ’n administratiewe sanksie behoort aan te neem en die 

wyse waarop dit toegepas behoort te word;
(b) watter ander stappe gedoen en reelings getref behoort te word met 

betrekking tot sodanige beoogde vervanging; en
25 (c) watter regulasies in artikel 11 beoog, nodig sal wees om daaraan gevolg

te gee.
(3) ’n Verslag wat uit hoofde van artikel 3 en hierdie artikel deur ’n komitee 

opgestel is, moet deur die voorsitter van die komitee onderteken word en so 
spoedig doenlik na voltooiing daarvan deur die komitee aan die Minister

30 beskikbaar gestel word.
(4) Vir die doeleindes van ’n ondersoek ingevolge hierdie artikel—

(a) moet ’n komitee getuienis inwin; en
(b) kan ’n komitee die navorsing doen of laat doen wat hy nodig ag,

en by die toepassing van hierdie artikel is die bepalings van artikels 4, 5 en 6 van
35 die Kommissiewet, 1947 (Wet No. 8 van 1947), mutatis mutandis met betrekking 

tot ’n komitee van toepassing, en beskik ’n komitee oor die bevoegdhede wat by 
artikels 2, 3 en 4 van daardie Wet aan ’n kommissie daarin beoog, verleen word, 
asof ’n komitee so ’n kommissie is, asook oor die ander bevoegdhede wat die 
Minister vir die doeleindes van hierdie artikel van tyd tot tyd by kennisgewing in

40 die Staatskoerant aan ’n komitee verleen.
(5) Die wyse waarop ’n komitee sy werksaamhede verrig, met inbegrip van die 

prosedure by en kworum vir ’n vergadering van die komitee, word behoudens 
hierdie Wet deur die voorsitter van die komitee in die algemeen of met 
betrekking tot ’n bepaalde geval bepaal.

45 Administratiewe personeel

6. Alle werk verbonde aan die verrigting van sy werksaamhede deur ’n 
komitee word verrig deur een of meer beamptes in diens van die Departement 
Justisie wat die Direkteur-generaal: Justisie vir die doel aanwys.

Vergoeding en finansiering van uitgawes

50 7. (1) ’n Lid van ’n komitee of ’n vrederegter wat nie aan die bepalings van die
Staatsdienswet, 1984 (Wet No. I l l  van 1984), onderworpe is nie, is geregtig op 
die vergoeding, met inbegrip van vergoeding van reis- en verblyfkoste deur horn 
aangegaan by die verrigting van sy werksaamhede ingevolge hierdie Wet, wat 
die Minister met die instemming van die Minister van Finansies bepaal.

55 (2) Alle uitgawes aangegaan in verband met ’n komitee en sy werksaamhede
of ’n vrederegter en sy werksaamhede word uit die Staatsinkomstefonds bestry
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Fund by means of an appropriation in terms of section 4 of the Exchequer Act, 
1975 (Act No. 66 of 1975), as a charge against the State Revenue Account.

Designation of panel of justices of the peace for each province to perform certain 
functions

8. (1) The Director-General: Justice shall from time to time in respect of each 
province—

(a) designate a panel comprising justices of the peace appointed as such 
under section 2(1) of the Justices of the Peace and Commissioners of 
Oaths Act, 1963 (Act No. 16 of 1963), and who shall be available in the 
province concerned to exercise the powers and perform the functions 
and duties conferred upon or assigned to such a justice of the peace by 
or in terms of this Act;

(b) cause a list to be kept on which the name, address and telephone number 
of every justice of the peace who is a member of any such panel appear, 
and cause copies of such list to be supplied to the responsible authority 
concerned.

(2) A panel referred to in subsection (1) shall comprise as many justices of the 
peace as the Director-General: Justice may from time to time deem necessary and 
designate after consultation with the responsible authority concerned.

(3) A justice of the peace who is a member of a panel referred to in subsection
(1) may resign from it by written notice to the Director-General: Justice.

Powers, functions and duties of justices of the peace

9. (1) Upon receipt of a written objection to a decision by a representations 
officer in relation to a fine or other administrative sanction purporting to be 
payable or enforceable by law and the written comments thereon by the 
responsible authority concerned, the justice of the peace shall consider them and 
may confirm, vary or set aside the decision concerned: Provided that if he varies 
the decision concerned, such variation shall not be more aggravating than the 
decision concerned.

(2) In considering an objection and comments referred to in subsection (1)—
(a) the justice of the peace shall determine whether the principles of natural 

justice have been complied with as prescribed by regulation under 
section 11 and, if he finds that they have not been so complied with, or 
if he finds any other valid reason therefor, he shall set the decision aside;

(b) the justice of the peace shall not—
(i) hear oral evidence or call witnesses to testify; or

(ii) allow legal representation.
(3) Notwithstanding the provisions of section 3(a) of the Justices of the Peace 

and Commissioners of Oaths Act, 1963 (Act No. 16 of 1963), any justice of the 
peace may exercise or perform the powers, functions and duties conferred upon 
or assigned to him by or in terms of this Act in any magisterial district in the 
province for which he has been designated in terms of section 8.

(4) Whenever by reason of absence or incapacity a justice of the peace is unable 
to consider any objection and comments contemplated in subsection (1) or to 
decide thereon, another available justice of the peace shall consider it and decide 
thereon de novo.

Decision of representations officer or justice of the peace final

10. Unless within 30 days of the publication of a representations officer’s 
decision regarding representations in relation to a fine or other administrative 
sanction purporting to be payable or enforceable by law, an objection to such 
decision is lodged in writing with the responsible authority concerned, or if such 
decision is confirmed, varied or set aside by a justice of the peace, such 
first-mentioned decision or such confirmation, variation or setting aside shall be 
final and no appeal shall lie from it.
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by wyse van ’n bewilliging ingevolge artikel 4 van die Skatkiswet, 1975 (Wet No. 
66 van 1975), ten laste van die Staatsinkomsterekening.

Aanwysing van paneel vrederegters vir elke provinsie om sekere werksaamhede te 
verrig
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8. (1) Die Direkteur-generaal: Justisie moet van tyd tot tyd ten opsigte van 
elke provinsie—

(a) ’n paneel aanwys bestaande uit vrederegters wat as sodanig aangestel is 
kragtens artikel 2(1) van die Wet op Vrederegters en Kommissarisse 
van Ede, 1963 (Wet No. 16 van 1963), en wat beskikbaar is om in die 
betrokke provinsie die bevoegdhede uit te oefen en die werksaamhede 
en pligte te verrig wat by of ingevolge hierdie Wet aan so ’n vrederegter 
verleen of opgedra word;

(b) ’n lys laat byhou waarop die naam, adres en telefoonnommer van elke 
vrederegter wat ’n lid van so ’n paneel is, verskyn, en afskrifte van so 
’n lys aan die betrokke verantwoordelike instansie verskaf.

(2) ’n Paneel bedoel in subartikel (1) bestaan uit soveel vrederegters as wat die 
Direkteur-generaal: Justisie van tyd tot tyd na oorleg met die betrokke 
verantwoordelike instansie nodig ag en aanwys.

(3) ’n Vrederegter wat ’n lid is van ’n paneel in subartikel (1) bedoel, kan by 
skriftelike kennisgewing aan die Direkteur-generaal: Justisie daaruit bedank.

Bevoegdhede, werksaamhede en pligte van vrederegters

9. (1) By ontvangs van ’n skriftelike beswaar teen ’n beslissing deur ’n 
vertoebeampte met betrekking tot ’n boete of ander administratiewe sanksie wat 
regtens betaalbaar of afdwingbaar heet te wees en die skriftelike kommentaar

25 daarop deur die betrokke verantwoordelike instansie, oorweeg die vrederegter 
dit en kan hy die betrokke beslissing bekragtig, wysig of tersyde stel: Met dien 
verstande dat indien hy die betrokke beslissing wysig, sodanige wysiging nie 
meer verswarend mag wees as die betrokke beslissing nie.

(2) By oorweging van ’n beswaar en kommentaar bedoel in subartikel (1)—
30 (a) bepaal die vrederegter of die reels van natuurlike geregtigheid nage-

kom is soos by regulasie kragtens artikel 11 voorgeskryf en, indien hy 
bevind dat dit nie aldus nagekom is nie, of indien hy enige ander 
grondige rede daarvoor bevind, stel hy die beslissing tersyde;

(b) mag die vrederegter nie—
35 (i) mondelinge getuienis aanhoor of getuies oproep om te getuig nie;

of
(ii) regsverteenwoordiging toelaat nie.

(3) Ondanks die bepalings van artikel 3(a) van die Wet op Vrederegters en 
Kommissarisse van Ede, 1963 (Wet No. 16 van 1963), kan ’n vrederegter die

40 bevoegdhede, werksaamhede en pligte by of ingevolge hierdie Wet aan horn 
verleen of opgedra, in enige landdrosdistrik in die provinsie waarvoor hy 
ingevolge artikel 8 aangewys is, uitoefen of verrig.

(4) Wanneer ’n vrederegter weens afwesigheid of onvermoe nie in staat is om 
’n beswaar en kommentaar beoog in subartikel (1) te oorweeg of daaroor te

45 beslis nie, moet ’n ander beskikbare vrederegter dit de novo oorweeg en daaroor 
beslis.

Beslissing van vertoebeampte of vrederegter afdoende

10. Tensy daar binne 30 dae na die bekendmaking van ’n vertoebeampte se 
beslissing betreffende vertoe met betrekking tot ’n boete of ander administra- 

50 tiewe sanksie wat regtens betaalbaar of afdwingbaar heet te wees skriftelik by 
die betrokke verantwoordelike instansie teen so ’n beslissing beswaar gemaak 
word, of indien so ’n beslissing deur ’n vrederegter bekragtig, gewysig of tersyde 
gestel word, is so ’n eersgenoemde beslissing of so ’n bekragtiging, wysiging of 
tersydestelling afdoende en kan nie daarteen geappelleer word nie.
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Regulations

11. (1) Subject to the provisions of subsections (2), (3) and (4), the Minister may 
make regulations not inconsistent with this Act in relation to—

(a) the nature, extent, establishment, application and enforcement of any 
administrative sanction in the place of any legal provision creating any 
offence and suspended under section 2, including but not limited to the 
imposition and payment of fines;

(b) the procedure to be followed by a responsible authority in relation to the 
application and enforcement of any administrative sanction contem­
plated in paragraph (a), including—
(i) the manner in which and the person by whom fines which shall by 

law be payable in such application, shall be prescribed or deter­
mined; and

(ii) the manner in which and period within which written representa­
tions may be lodged with a responsible authority for consideration 
and decision by a representations officer in relation to fines or other 
administrative sanctions purporting to be payable or enforceable by 
law, and the compliance with the principles of natural justice in such 
consideration and decision;

(c) the right to object to a decision of a representations officer referred to in 
paragraph (b)(ii) to a justice of the peace and the procedure for lodging 
and dealing with such objection and the dealing with and enforcement, 
keeping and disposal of the decision of the justice of the peace thereon; 
and

(d) in general, any matter in respect of which the Minister may deem it 
necessary or expedient to make regulations so as to achieve the objects 
of this Act, and the generality of this paragraph shall not be limited by 
paragraphs (a) and (b).

(2) Any regulation under subsection (1) which has a bearing on any law which 
is administered by another Minister or an administrator or by a responsible 
authority under his control, shall be made with the concurrence of that Minister 
or administrator.

(3) No regulation having a bearing on State income or expenditure shall be 
made under subsection (1), except with the concurrence of the Minister of 
Finance.

(4) No regulation under subsection (1) shall come into operation unless it has 
been published in the Gazette at least 30 days prior to the day on which it is 
declared to come into operation.

Savings

12. The provisions of this Act shall not apply to any charge for an offence 
instituted in a court of law on a date prior to the date with effect from which such 
offence is replaced by an administrative sanction in accordance with this Act.

Short title

13. This Act shall be called the Decriminalization Act, 1991.
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Regulasies

11. (1) Behoudens die bepalings van subartikels (2), (3) en (4) kan die 
Minister regulasies wat nie met hierdie Wet strydig is nie uitvaardig met 
betrekking tot—

5 (a) die aard, omvang, instelling, toepassing en tenuitvoerlegging van ’n
administratiewe sanksie in die plek van ’n wetsbepaling wat ’n misdryf 
skep en wat kragtens artikel 2 opgeskort is, met inbegrip van maar nie 
beperk nie tot die oplegging en betaling van boetes;

(b) die prosedure wat deur ’n verantwoordelike instansie gevolg moet
10 word met betrekking tot die toepassing en tenuitvoerlegging van ’n

administratiewe sanksie in paragraaf (a) beoog, met inbegrip van—
(i) die wyse waarop en die persoon deur wie boetes wat regtens by 

sodanige toepassing betaalbaar is, voorgeskryf of bepaal moet 
word; en

15 (ii) die wyse waarop en die tydperk waarbinne skriftelike vertoe by ’n
verantwoordelike instansie ingedien kan word vir oorweging en 
beslissing deur ’n vertoebeampte met betrekking tot boetes of 
ander administratiewe sanksies wat regtens betaalbaar of afdwing- 
baar heet te wees, en die nakoming van die reels van natuurlike 

20 geregtigheid by sodanige oorweging en beslissing;
(c) die reg om beswaar te maak by ’n vrederegter teen ’n beslissing van ’n 

vertoebeampte in paragraaf (b)(ii) bedoel en die prosedure vir die 
indiening en hantering van so ’n beswaar, en die hantering, tenuitvoer­
legging en bewaring van en beskikking oor die vrederegter se beslissing

25 daaroor; en
(d) in die algemeen, enige aangeleentheid ten opsigte waarvan die Minister 

dit nodig of dienstig ag om regulasies uit te vaardig ten einde die 
oogmerke van hierdie Wet te bereik, en die algemeenheid van hierdie 
paragraaf word nie deur paragrawe (a) en (b) beperk nie.

30 (2) ’n Regulasie kragtens subartikel (1) wat betrekking het op ’n wet wat deur
’n ander Minister of ’n administrateur of deur ’n verantwoordelike instansie 
onder sy beheer geadministreer word, moet met die instemming van daardie 
Minister of administrateur uitgevaardig word.

(3) Geen regulasie wat op Staatsinkomste of -uitgawes betrekking het, word 
35 kragtens subartikel (1) uitgevaardig nie, behalwe met die instemming van die

Minister van Finansies.
(4) Geen regulasie kragtens subartikel (1) tree in werking nie tensy dit in die 

Staatskoerant gepubliseer is minstens 30 dae voor die dag waarop dit verklaar 
word in werking te tree.

40 Voorbehoud

12. Die bepalings van hierdie Wet is nie van toepassing op ’n aanklag weens 
’n misdryf wat by ’n geregshof aanhangig gemaak is op ’n datum voor die datum 
met ingang waarvan so ’n misdryf ooreenkomstig hierdie Wet deur ’n adminis­
tratiewe sanksie vervang word nie.

45 Kort titel

13. Hierdie Wet heet die Wet op Dekriminalisasie, 1991.
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